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Gi÷a hai thuËt ng÷

“chuyªn tr¸ch” vµ

“chuyªn nghiÖp”,

c¸c nhµ lËp ph¸p n-íc ta ®·

chän “chuyªn tr¸ch” ®Ó chØ

nh÷ng ®¹i biÓu lµm viÖc 100%

thêi gian cho Quèc héi:

“Trong sè c¸c ®¹i biÓu Quèc

héi, cã nh÷ng ®¹i biÓu ho¹t

®éng chuyªn tr¸ch vµ cã nh÷ng

®¹i biÓu ho¹t ®éng kh«ng

chuyªn tr¸ch” (LuËt tæ chøc

Quèc héi n¨m 2001, §iÒu 45).

§©y lµ mét sù lùa chän tinh tÕ

vµ chÝnh x¸c. 

Chuyªn tr¸ch lµ chuyªn ®¶m

tr¸ch mét c«ng viÖc. Chuyªn

nghiÖp lµ chuyªn theo ®uæi mét

nghÒ nh- nghiÖp cña ®êi ng-êi

vµ tinh th«ng nghÒ ®ã. Nh- vËy,

chuyªn tr¸ch ch-a ph¶i lµ

chuyªn nghiÖp, mÆc dï chuyªn

nghiÖp l¹i chÝnh lµ chuyªn tr¸ch

cã nghÒ. Tuy nhiªn, lµm chÝnh

kh¸ch ë n-íc ta ch-a ph¶i lµ

mét nghÒ. Vµ b¹n còng khã theo

®uæi nghÒ nµy v× ph¶i ®èi mÆt

víi mét rñi ro rÊt khã v-ît qua.

§ã lµ c¬ cÊu cña c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi th-êng

xuyªn thay ®æi, vµ

“m-êi n¨m phÊn

®Êu” cña b¹n cã thÓ

kh«ng r¬i vµo bÊt

kú mét giê c¬ cÊu

nµo c¶.

VËy th× c¸i mµ

chóng ta ®ang cã

chÝnh lµ c¸c ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch,

nh÷ng ng-êi dµnh

toµn bé thêi gian

cho ho¹t ®éng cña

Quèc héi nh- lµ

thùc hiÖn mét

nhiÖm vô ®-îc

giao. Ch¾c ch¾n, trong sè c¸c

®¹i biÓu nµy, nhiÒu ng-êi sÏ

nhanh chãng trë thµnh nh÷ng

nghÞ sÜ chuyªn nghiÖp, th«ng

th¹o ho¹t ®éng nghÞ tr-êng, biÕt

c¸ch t¸c ®éng cã hiÖu qu¶ lªn

chÝnh s¸ch vµ ph¸p

luËt. Hä sÏ lµ nh÷ng

h¹t gièng hÕt søc

quan träng cña  nÒn

lËp ph¸p ViÖt Nam

hiÖn ®¹i. Tuy nhiªn,

t¹m thêi th× c¸c ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch

®ang lµ nh÷ng “t©n

binh” trªn mét mÆt

trËn hoµn toµn míi

mÎ vµ ph¶i ®èi mÆt

víi nh÷ng th¸ch

thøc rÊt lín.

Tr-íc hÕt, ®ã lµ

th¸ch thøc cña viÖc

®æi nghÒ. Mét ho¹ sÜ
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§¹i biÓu Quèc héi

chuyªn tr¸ch hay chuyªn nghiÖp?

NguyÔn SÜ Dòng*

C¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch lµ c¸i chóng ta ®ang cã, nh-ng cã lÏ c¸c ®¹i biÓu chuyªn nghiÖp míi lµ

c¸i chóng ta cÇn. Tuy nhiªn, kh«ng cã chuyªn tr¸ch th× kh«ng thÓ cã chuyªn nghiÖp

‘  Lµm chÝnh
kh¸ch ë n-íc ta
ch-a ph¶i lµ mét
nghÒ. Vµ b¹n còng
khã theo ®uæi nghÒ
nµy v× ph¶i ®èi mÆt
víi mét rñi ro rÊt
khã v-ît qua. §ã
lµ c¬ cÊu cña c¸c
®¹i biÓu Quèc héi
th-êng xuyªn thay
®æi, vµ “m-êi n¨m

phÊn ®Êu” cña b¹n
cã thÓ kh«ng r¬i
vµo bÊt kú mét giê
c¬ cÊu nµo c¶ ’
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giái kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i viÕt

v¨n hay. X¸c suÊt thµnh c«ng

cña viÖc chuyÓn ®æi tõ nghÒ vÏ

sang nghÒ v¨n lµ kh«ng lín.

Lµm chÝnh kh¸ch kh«ng

ph¶i lµ viÕt v¨n. Nh-ng

chuyÓn tõ c¸c ho¹t ®éng

chuyªn m«n, nghiÖp vô,

ho¹t ®éng qu¶n lý sang

lµm ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch th× còng gièng nh-

viÖc bá nghÒ vÏ ®Ó b¾t

®Çu nghÒ v¨n vËy. §iÒu

kh¸c nhau duy nhÊt ë ®©y lµ:

b¹n cã thÓ häc viÕt v¨n ë Tr-êng

viÕt v¨n NguyÔn Du. Cßn lµm

®¹i biÓu th× kh«ng thÓ häc ë ®©u

®-îc c¶. Vµ nghÞch lý nµy tù

th©n ®· hµm chøa kh«ng Ýt

nh÷ng rñi ro.

Lµm nghÒ ®¹i biÓu thùc chÊt

lµm hai viÖc sau ®©y:

Mét lµ, lµm cho cö tri võa

lßng. 

Hai lµ, ho¹t ®éng cã hiÖu

qu¶ ë Quèc héi.

Nh- vËy, ho¹t ®éng chuyªn

tr¸ch nghÜa lµ dµnh 100% thêi

gian ®Ó lµm hai nhiÖm vô nãi

trªn. Tû lÖ thêi gian dµnh cho

mçi nhiÖm vô phô thuéc vµo

c¸ch thøc tæ chøc c«ng viÖc cña

tõng ®¹i biÓu. Tuy nhiªn, ë c¸c

n-íc ph¸t triÓn, tû lÖ nµy th-êng

lµ 50/50. D-íi ®©y, xin ®-îc

ph©n tÝch ®«i ®iÒu vÒ hai nhiÖm

vô nãi trªn.

Mét lµ, vÒ viÖc lµm cho cö

tri võa lßng

Lµm cho cö tri võa lßng

chÝnh lµ thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i

diÖn. C«ng viÖc nµy diÔn ra chñ

yÕu ë ®¬n vÞ bÇu cö, chø kh«ng

ph¶i ë thñ ®«. §èi víi mét ®¹i

biÓu chuyªn nghiÖp, lµm cho cö

tri võa lßng lµ ®iÒu hÕt søc quan

träng. Cuèi cïng th× cö tri míi

lµ ng-êi quyÕt ®Þnh c¸i sù

chuyªn nghiÖp cña ®¹i biÓu cã

thÓ x¶y ra hay kh«ng. NÕu lÇn

bÇu cö tiÕp theo, cö tri thay ®æi

sù lùa chän, sî r»ng c¸i sù

chuyªn tr¸ch vÉn ch-a cã ®ñ

thêi gian ®Ó chuyÓn thµnh

chuyªn nghiÖp. ThÕ nh-ng, lµm

cho cö tri võa lßng lµ mét c«ng

viÖc khã kh¨n. Trªn thùc tÕ, dÔ

lµm h¬n chÝnh lµ ®iÒu ng-îc l¹i.

§Ó trî gióp cho c¸c ®¹i biÓu

trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng

®¹i diÖn, ph¸p luËt ë nhiÒu n-íc

th-êng dµnh cho c¸c ®¹i biÓu

quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc chi mét

kho¶n ng©n s¸ch nhÊt ®Þnh (ë

mét sè n-íc kho¶n ng©n s¸ch

nµy kh¸ lín) cho ®¬n vÞ bÇu cö

cña m×nh. C¸c ®¹i biÓu cã thÓ

quyÕt ®Þnh viÖc x©y cÇu, x©y

tr-êng häc hoÆc bÖnh viÖn theo

yªu cÇu cña cö tri.

§©u còng lµ tiÒn ng©n

s¸ch, nh-ng ë ta th×

cø ph¶i xin c¸c quan

chøc hµnh ph¸p míi

®-îc. Trong ®iÒu kiÖn

nh- vËy, thùc hiÖn

chøc n¨ng ®¹i diÖn ë

n-íc ta râ rµng khã

kh¨n h¬n. Vµ kh«ng cã g× ¸y

n¸y b»ng t×nh c¶nh cø mçi lÇn

tiÕp xóc cö tri, c¸c ®¹i biÓu l¹i

chØ cã thÓ høa lµ sÏ b¸o c¸o víi

Quèc héi. C¸ch lµm nµy chøa

®ùng rÊt nhiÒu rñi ro, v× ai còng

biÕt r»ng ®a sè kiÕn nghÞ cña cö

tri vÉn chØ lµ nh÷ng ®iÒu ®·

®-îc nh¾c ®i, nh¾c l¹i ë rÊt

nhiÒu cuéc tiÕp xóc víi c¸c ®¹i

biÓu. Cö tri sÏ ph¶i nghÜ g× sau

nhiÒu lÇn kiÕn nghÞ víi c¸c ®¹i

biÓu nh- vËy? Kh¾c phôc ®iÒu

bÊt cËp nµy, cã lÏ, tr-íc hÕt sÏ lµ

tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch, nh÷ng ng-êi ¨n

l-¬ng Quèc héi ®Ó lµm c«ng

viÖc nµy. §©y lµ mét c«ng viÖc

khã kh¨n, nh-ng quan träng.

Suy cho cïng, b¶o ®¶m sù vËn

hµnh trªn thùc tÕ cña chøc n¨ng

®¹i diÖn chÝnh lµ néi dung quan

träng nhÊt, thËm chÝ lµ linh hån

cña viÖc thùc hµnh d©n chñ. 

‘  §Ó trî gióp cho c¸c ®¹i biÓu trong viÖc
thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn, ph¸p luËt ë nhiÒu
n-íc th-êng dµnh cho c¸c ®¹i biÓu quyÒn
quyÕt ®Þnh viÖc chi mét kho¶n ng©n s¸ch nhÊt
®Þnh (ë mét sè n-íc kho¶n ng©n s¸ch nµy kh¸
lín) cho ®¬n vÞ bÇu cö cña m×nh ’
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Hai lµ, vÒ viÖc ho¹t

®éng cã hiÖu qu¶ ë Quèc

héi

Ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ ë

Quèc héi chÝnh lµ thùc hiÖn

chøc n¨ng cña nhµ lËp ph¸p.

Khi thiÕt chÕ nghÞ viÖn vËn

hµnh thùc sù, th× Quèc héi

lµ mét trong nh÷ng n¬i bËn

rén nhÊt n-íc. Mét ®¹i biÓu

míi ®-îc bÇu hoÆc lµ bÞ

dßng th¸c c«ng viÖc cuèn

tr«i vµo v« tËn, hoÆc lµ

“®øng trªn bê nh×n n-íc

ch¶y”. (§©y kh«ng khÐo lµ

t×nh c¶nh mµ kh«ng Ýt c¸c

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch ph¶i

®èi mÆt hiÖn nay). ë c¸c

n-íc cã nÒn lËp ph¸p ph¸t

triÓn, chuyÖn ngËp lôt v×

c«ng viÖc ë Quèc héi phÇn

lín l¹i lµ do chÝnh c¸c ®¹i

biÓu chuyªn nghiÖp t¹o ra.

Hä kh«ng chØ t¹o ra dßng

th¸c c«ng viÖc, mµ cßn l¸i

nã tr«i theo ý muèn cña

m×nh. Nh- vËy, kh¶ n¨ng

t¸c ®éng lªn ch-¬ng tr×nh

nghÞ sù, lªn tiÕn tr×nh vµ kÕt

qu¶ cña c«ng viÖc lµ b¶n

chÊt cña tÝnh chuyªn

nghiÖp. Muèn lµm ®-îc

®iÒu nµy ph¶i cã rÊt nhiÒu

kü n¨ng vµ ph¶i n¾m v÷ng

“luËt ch¬i” (quy tr×nh, thñ

tôc) trong ho¹t ®éng nghÞ

tr-êng. §iÒu nµy ®ßi hái

ph¶i cã thêi gian.
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§iÒu ®×nh, th-¬ng l-îng,
thuyÕt phôc lµ nh÷ng
phÈm chÊt thiÕt yÕu cña
mét chÝnh kh¸ch ho¹t
®éng ë nghÞ tr-êng. Trong
¶nh lµ Lyndon B.Johnson,
l·nh ®¹o ph¸i ®a sè cña
Th-îng viÖn Mü (1955-
1961) ®ang an ñi Th-îng
nghÞ sü bÊt h¹nh Theodore
Francis Green, ®¶ng viªn
§¶ng D©n chñ bang
Rhodes Island
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Trong lóc ®ã, c¸i mµ kh«ng

Ýt c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

®ang cã lµ kinh nghiÖm vµ kü

n¨ng ®iÒu hµnh c«ng viÖc cña

mét quan chøc hµnh chÝnh.

§©y lµ nh÷ng kinh nghiÖm vµ

kü n¨ng rÊt cã gi¸ trÞ. Tuy

nhiªn, Quèc héi kh«ng ph¶i lµ

ChÝnh phñ. Nh÷ng g× cã gi¸ trÞ

cho ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu

hµnh ch-a ch¾c ®· gióp Ých

®-îc nhiÒu cho ho¹t ®éng lËp

ph¸p vµ ®¹i diÖn. Ng-îc l¹i,

viÖc hµnh ph¸p ho¸ ho¹t ®éng

cña Quèc héi (tÊt nhiªn lµ ch-a

x¶y ra) chøa ®ùng nh÷ng rñi ro

rÊt lín cho c¶ hÖ thèng.

Th¸ch thøc thø hai lµ vÊn

®Ò n¨ng khiÕu. Sau khi tèt

nghiÖp Tr-êng viÕt v¨n

NguyÔn Du, kh«ng ph¶i tÊt c¶

c¸c häc viªn ®Òu trë thµnh nhµ

v¨n. ChÝnh x¸c h¬n, ®a sè hä

®Òu kh«ng trë thµnh nh- vËy.

ViÕt v¨n kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò

cña kiÕn thøc, nã lµ vÊn ®Ò cña

tµi n¨ng. Lµm

nghÞ sÜ chuyªn

nghiÖp còng

gièng nh- nghÒ

viÕt v¨n vËy. §©y

lµ mét trong

nh÷ng nghÒ ®ßi

hái ph¶i cã n¨ng

khiÕu bÈm sinh

®Æc biÖt. Mét

chÝnh kh¸ch b»ng

diÔn thuyÕt cña

m×nh cã thÓ lµm cho con tim

vµ khèi ãc cña ng-êi nghe

bõng s¸ng. §©y lµ n¨ng khiÕu

trêi cho h¬n lµ kÕt qu¶ cña sù

cÇn cï, tËp luyÖn.

S¾p tíi, c¸c ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch

sÏ cßn cã thêi

gian ®Ó kiÓm

nghiÖm n¨ng

khiÕu lµm chÝnh

kh¸ch cña m×nh.

Mét th¸ch thøc kh¸c lµ ®iÒu

kiÖn sinh ho¹t vµ lµm viÖc khã

kh¨n. §©y lµ vÊn ®Ò hÕt søc tÕ

nhÞ. C¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

cã thÓ sÏ kh«ng bao giê nãi

th¼ng ra. Tuy nhiªn, kh«ng Ýt

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch ®ang ph¶i

sèng l¹i c¶nh c¬m niªu, n-íc lä

cña thêi sinh viªn. Víi hÖ thèng

l-¬ng bæng hiÖn nay, ¨n c¬m

nhµ hµng cã thÓ vÉn lµ mét thø

xa xØ mµ nhiÒu ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch sèng xa nhµ ch-a thÓ cho

phÐp m×nh ®-îc h-ëng. Trong

t-¬ng quan

chung, viÖc quy

®Þnh mét chÝnh

s¸ch l-¬ng bæng

qu¸ ®Æc biÖt  cho

c¸c ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch lµ

rÊt khã kh¨n. Tuy

nhiªn, còng cÇn

thÊy r»ng ë ta

l-¬ng kh«ng ph¶i

lµ thu nhËp; thu

nhËp kh«ng chØ lµ l-¬ng. Trong

rÊt nhiÒu tr-êng hîp, phÇn mÒm

míi lµ kho¶n thu nhËp chÝnh.

§iÒu nµy cã thÓ ®óng cho c¶ x·

héi, nh-ng l¹i kh«ng ®óng cho

c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch. Ph¶i

ch¨ng x©y dùng mét hÖ thèng

phô cÊp cho c¸c ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch nh- tÊt c¶ c¸c nghÞ viÖn

vÉn lµm lµ gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò

nµy? Cuèi cïng th× nÒn lËp ph¸p

n-íc ta sÏ cã ®-îc nh÷ng ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch nh- thÕ nµo

sÏ phô thuéc kh«ng nhá vµo

c¸ch thøc mµ chóng ta ®èi xö

víi c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

®-¬ng nhiÖm hiÖn nay. Toµn bé

sù anh minh chÝnh trÞ n»m ë kh¶

n¨ng ho¹ch ®Þnh c¸c b-íc ®i./.

* TS, Gi¸m ®èc Trung t©m

TT-TV&NCKH- V¨n phßng

Quèc héi

‘  Lµm nghÞ sÜ chuyªn nghiÖp còng gièng
nh- nghÒ viÕt v¨n vËy. §©y lµ mét trong
nh÷ng nghÒ ®ßi hái ph¶i cã n¨ng khiÕu
bÈm sinh ®Æc biÖt. Mét chÝnh kh¸ch b»ng
diÔn thuyÕt cña m×nh cã thÓ lµm cho con
tim vµ khèi ãc cña ng-êi nghe bõng s¸ng ’

‘  ë c¸c n-íc cã
nÒn lËp ph¸p ph¸t
triÓn, chuyÖn ngËp lôt
v× c«ng viÖc ë Quèc héi
phÇn lín l¹i lµ do
chÝnh c¸c ®¹i biÓu
chuyªn nghiÖp t¹o ra.
Hä kh«ng chØ t¹o ra
dßng th¸c c«ng viÖc,
mµ cßn l¸i nã tr«i theo
ý muèn cña m×nh ’
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¤ng §Æng V¨n

Thanh, Phã Chñ

nhiÖm Uû ban Kinh

tÕ vµ Ng©n s¸ch ®· th¼ng th¾n

nãi: “T«i thÊy §BCT cã qu¸

nhiÒu viÖc. B¶n th©n t«i lµm viÖc

sî kh«ng thÓ cã chÊt l-îng tèt v×

ph¶i gi¶i quyÕt mét khèi l-îng

c«ng viÖc kh«ng hÒ Ýt chót nµo”. 

Trao ®æi víi c¸c ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch, cùu ®¹i biÓu vµ

mét sè chuyªn gia nghiªn cøu

s©u vÒ ho¹t ®éng Quèc héi,

chóng t«i nhËn ®-îc nh÷ng c©u

tr¶ lêi r»ng: “M©u thuÉn” cña

thùc tÕ nªu trªn ®-îc b¾t nguån

tõ nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh lµ:

thêi gian - thãi quen; c¬ chÕ;

tr×nh ®é cña §BCT.

§BCT cÇn cã thêi gian lµm
quen

Thùc tÕ cho thÊy, hÇu hÕt c¸c

§BCT tr-íc khi trë thµnh nhµ

chÝnh kh¸ch ®Òu lµ c¸c quan

chøc hµnh chÝnh lµm viÖc trong

c¸c c¬ quan hµnh ph¸p. Do vËy

®Ó lµm quen víi m«i tr-êng lµm

viÖc míi  (ho¹t ®éng lËp ph¸p),

hä cÇn ph¶i cã thêi gian.

¤ng §Æng V¨n Thanh, Phã

Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ vµ

Ng©n s¸ch cho r»ng: “M«i

tr-êng cña c«ng t¸c lËp ph¸p

kh«ng hoµn toµn gièng nh- c«ng

t¸c cña c¬ quan hµnh ph¸p”.

NÕu nh- ®Æc ®iÓm cña c¬ quan

hµnh ph¸p lµ chØ ®¹o, ®iÒu hµnh

th× c¬ quan lËp ph¸p, chñ yÕu lµ

tham gia thÈm tra, thÈm ®Þnh c¸c

dù ¸n, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng

cña Nhµ n-íc. ChÝnh v× vËy, “®Ó

lµm quen víi c«ng viÖc míi

chóng t«i ph¶i cã thêi gian”.

Trªn c-¬ng vÞ mét chuyªn

gia chuyªn nghiªn cøu vÒ ho¹t

®éng cña Quèc héi, «ng NguyÔn

Sü Dòng, Gi¸m ®èc Trung t©m

Th«ng tin Th- viÖn vµ Nghiªn

cøu Khoa häc nãi: “C¸c §BCT

ph¶i mÊt mét thêi gian ®Ó c¶m

nhËn, thÊy m×nh ®· ®ãng mét vai

trß hoµn toµn kh¸c” bëi v× “mét

nhµ chÝnh kh¸ch ®ßi hái nh÷ng

kü n¨ng mµ nã kh«ng thÓ h×nh

thµnh trong mét ngµy…”.

Nh×n nhËn vÊn ®Ò nµy tõ gãc

®é kh¸c, «ng Phan Trung Lý

(Phã Chñ nhiÖm Uû ban Ph¸p

luËt) ph¸t biÓu “ho¹t ®éng

§BCT cña Quèc héi (nghÒ nghÞ

sÜ) ë n-íc ta cßn qu¸ míi”.

Còng nh- thãi quen, kinh

nghiÖm còng cÇn cã thêi gian ®Ó

h×nh thµnh. Ng-êi ta chØ rót ra

kinh nghiÖm khi va ch¹m, tr¶i

§¹i biÓu chuyªn tr¸ch
Nh»m n©ng cao h¬n n÷a chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc héi, t¹i kú häp thø nhÊt,

Quèc héi kho¸ XI ®· n©ng sè ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch (§BCT) lªn 25%. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt,
§BCT cã khèi l-îng c«ng viÖc kh¸ lín. Nh-ng trªn thùc tÕ, cã  ®¹i biÓu cßn b¨n kho¨n “kh«ng biÕt
ph¶i lµm g×, lµm nh- thÕ nµo gi÷a 2 kú häp”

Kh¸nh V©n- Bïi Hµ

¤ng §Æng V¨n Thanh: “Quy
chÕ ho¹t ®éng cho ®¹i biÓu
ch-a ®Çy ®ñ, ch-a phï hîp”
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nghiÖm víi c«ng viÖc. Nh- vËy,

râ rµng lµ c¸c §BCT cÇn ph¶i cã

thêi gian: Thêi gian ®Ó lµm

quen. Thêi gian ®Ó tÝch luü kinh

nghiÖm. Thêi gian ®Ó cã thãi

quen cña  mét chÝnh kh¸ch xøng

tÇm víi vÞ trÝ cña ng-êi lµm ra

c¸c chÝnh s¸ch cho x· héi. ChÝnh

v× vËy, cùu ®¹i biÓu Quèc héi

NguyÔn Quèc Th-íc kh¼ng

®Þnh: “§BCT cña Quèc héi Ýt

nhÊt ph¶i lµm 2 nhiÖm kú råi

míi tÝch luü ®-îc kinh nghiÖm.

Kinh nghiÖm kh«ng ph¶i mçi lóc

mµ cã”.

VËy, §BCT cÇn ph¶i cã thêi

gian lµ bao l©u ®Ó cã thÓ lµm

quen víi c«ng viÖc míi, vÞ trÝ

míi vµ “thãi quen” míi cña mét

chÝnh kh¸ch? ë ®©y, c©u chuyÖn

c¬ chÕ l¹i lµ vÊn ®Ò cÇn ®-îc ®-a

ra xem xÐt.

C¬ chÕ nµo cho §BCT?

C¬ chÕ, theo tõ ®iÓn TiÕng

ViÖt ®-îc ®Þnh nghÜa lµ: “C¸ch

thøc theo ®ã mét qu¸ tr×nh

®-îc thùc hiÖn”. §Þnh nghÜa

nµy cho thÊy, ®Ó b¶o ®¶m thùc

hiÖn cã chÊt l-îng tèt cho mét

qu¸ tr×nh nµo ®ã cÇn cã mét c¬

chÕ phï hîp. 

§¸nh gi¸ vÒ vÊn ®Ò nµy, «ng

§Æng V¨n Thanh nhËn xÐt:

“Quy chÕ ho¹t ®éng cho c¸c

§BCT ch-a ®Çy ®ñ, ch-a phï

hîp vµ còng ch-a t¹o ®iÒu kiÖn

cho §BCT t×m hiÓu vµ n¾m b¾t

phôc vô cho ho¹t ®éng”. Râ

rµng, “Quèc héi cßn ®ang lóng

tóng trong viÖc thùc hiÖn chøc

n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh” nªn

viÖc t¹o cho §BCT mét c¬ chÕ

râ rµng lµ mét vÊn ®Ò còng cÇn

®-îc ®Æt ra.

Trªn thùc tÕ cho thÊy, ®iÒu

kiÖn tiÕp cËn th«ng tin cña

§BCT ch-a ®-îc phong phó,

®Çy ®ñ. NhÊt lµ nh÷ng th«ng tin

mang tÝnh chÊt chuyªn ngµnh.

HÇu hÕt c¸c ®¹i biÓu Quèc héi

(§BCT) ®Òu tiÕp nhËn th«ng tin

tõ c¸c nguån: s¸ch b¸o, c«ng

b¸o, b¶n tin, c¸c tµi liÖu tõ th-

viÖn V¨n phßng Quèc héi vµ

Trung t©m Th«ng tin, Th- viÖn

vµ Nghiªn cøu khoa häc. D-êng

nh- c¸c tµi liÖu nµy ®Òu lµ tµi

liÖu mang tÝnh chÊt “mét chiÒu”,

lµ nh÷ng th«ng tin tèi thiÓu ®èi

víi mét ®¹i biÓu Quèc héi.

Nh-ng ®Ó ph¸t hiÖn ra vÊn ®Ò

còng nh- cã kiÕn nghÞ ®èi víi

nh÷ng chÝnh s¸ch nãi chung vµ

chuyªn ngµnh nãi riªng, ®«i khi

§BCT l¹i cÇn cã nh÷ng th«ng tin

tr-íc khi nã xuÊt hiÖn trªn c¸c

tµi liÖu mµ hä ®-îc cung cÊp. §ã

ph¶i lµ nh÷ng tµi liÖu “®¾t” mµ

theo bµ NguyÔn Minh Hång

(Ban Ph¸p chÕ - d©n chñ, MÆt

trËn Tæ quèc) th×: “§BCT cã thÓ

thu thËp th«ng tin tõ nhiÒu

nguån kh¸c nhau, b»ng nhiÒu

con ®-êng, ®«i khi kh«ng chÝnh

thèng”. §iÒu ®ã nãi lªn r»ng,

Quèc héi cÇn t¹o cho c¸c ®¹i

biÓu Quèc héi sù chñ ®éng trong

thu thËp th«ng tin, nhÊt lµ ®èi

víi nh÷ng vÊn ®Ò hä ®Æc biÖt

quan t©m.

Còng theo «ng Thanh, nÕu

“sù kÕt nèi” gi÷a c¸c §BCT

®-îc chó träng h¬n th× hiÖu qu¶

ho¹t ®éng cña c¸c §BCT còng

sÏ ®-îc n©ng lªn. Cô thÓ h¬n,

Quèc héi cÇn ®Æt ra mét quy chÕ

chi tiÕt vÒ sù liªn kÕt gi÷a c¸c

§BCT víi c¸c ®¹i biÓu Quèc

héi, gi÷a §BCT víi c¸c cÊp

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng...

¤ng Thanh cßn ®-a ra mét

sè khã kh¨n khiÕn c¸c §BCT

khã thùc hiÖn tèt nhiÖm vô. §ã

lµ mèi quan hÖ ch-a thùc sù

g¾n bã vµ cã hiÖu qu¶ gi÷a c¸c

Uû ban cña Quèc héi khi tiÕn

hµnh gi¸m s¸t còng nh- trong

viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô khi cÇn

cã nh÷ng mèi liªn hÖ qua l¹i

trong c«ng viÖc...

¤ng Phan Trung Lý: “NghÒ
nghÞ sü ë n-íc ta cßn qu¸ míi”
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Bªn c¹nh nh÷ng vÊn ®Ò nªu

trªn, c¸c biÓu chuyªn tr¸ch trung

-¬ng còng ®ang ®øng tr-íc mét

thùc tÕ: ®ã lµ sù æn ®Þnh trong

cuéc sèng khi chuyÓn dÇn vÒ Hµ

Néi ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô

§BCT cña m×nh. §ã còng lµ sù

khã kh¨n trong ph-¬ng tiÖn ®i

l¹i vµ chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng.

Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ «ng

NguyÔn Sü Dòng l¹i ®Ò cËp s©u

tíi vÊn ®Ò nµy. NÕu kh«ng cã

mét c¬ chÕ phï hîp cho cuéc

sèng, sù æn ®Þnh cña c¸c ®¹i

biÓu, liÖu c¸c §BCT cã thùc sù

chuyªn t©m ®-îc vµo c«ng viÖc

kh«ng. Râ rµng, ®©y lµ vÊn ®Ò

rÊt tÕ nhÞ, song ®Ó hoµn thµnh tèt

vai trß cña ng-êi §BCT víi toµn

t©m toµn ý, trong mét chõng

mùc nµo ®ã, nh÷ng §BCT còng

cÇn cã mét chÕ ®é ®·i ngé tho¶

®¸ng víi c«ng viÖc, vÞ trÝ cña hä.

Tuy nhiªn, viÖc lùa chän ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch cµng ®¸ng

nãi. Cùu ®¹i biÓu NguyÔn Quèc

Th-íc kh¼ng ®Þnh: “Chóng ta

lùa chän §BCT theo kiÓu gi¶i

quyÕt chÝnh s¸ch chÕ ®é c¸n

bé”.  

Tr×nh ®é

§Ó lµ mét ng-êi §BCT thùc

sù lµm tèt vai trß chÝnh kh¸ch

cña m×nh, kh«ng chØ cÇn nh×n

d-íi gãc ®é kh¸ch quan (tõ thêi

gian gÊp vµ c¬ chÕ cßn bÊt cËp)

mµ chóng ta còng nªn nh×n nhËn

l¹i yÕu tè chñ quan tõ chÝnh b¶n

th©n nh÷ng §BCT.

Nh- «ng Th-íc ®· nh¾c ®Õn

ë trªn, chóng ta cÇn ph¶i t×m

®-îc mét ®éi ngò §BCT cã thùc

lùc, lµm ®-îc viÖc chø kh«ng

chØ gi¶i quyÕt chÕ ®é c¸n bé.

NÕu kh«ng, tÊt yÕu dÉn ®Õn t×nh

tr¹ng “kh«ng biÕt viÖc g× ®Ó

lµm”.

¤ng Thanh nãi víi chóng t«i,

trong ®iÒu kiÖn c¬ quan cò, “viÖc

®uæi ng-êi”, cã qu¸ nhiÒu vÊn

®Ò ph¶i gi¶i quyÕt v× m×nh lµ c¬

quan ®iÒu hµnh. Tõ khi sang lµm

viÖc víi chÕ ®é chuyªn tr¸ch, tù

b¶n th©n ng-êi §BCT ph¶i “®uæi

viÖc”. §iÒu nµy ®ång nghÜa víi

viÖc c¸c §BCT cÇn ph¶i chñ

®éng t×m viÖc, chñ ®éng ph¸t

hiÖn vÊn ®Ò, ®ång thêi còng

®¸nh gi¸ n¨ng lùc, tr×nh ®é cña

§BCT. NÕu theo thãi quen hµnh

chÝnh, th× §BCT sÏ kh«ng biÕt

viÖc ®Ó lµm. 

§¸nh gi¸ vÊn ®Ò nµy, TS.

NguyÔn Sü Dòng ®· cho biÕt,

nÕu mét ng-êi §BCT n¨ng ®éng,

cã tr×nh ®é ®óng víi tÇm vµ vÞ trÝ

cña nã th× sÏ tù vËn ®éng, tù suy

nghÜ vµ tù ph¸t hiÖn ra vÊn ®Ò ®Ó

gi¶i quyÕt, bëi v× “kh«ng ai d¹y

®-îc c¸i nghÒ nµy”.

Chóng ta nãi r»ng, §BCT lµ

nh÷ng ng-êi ®ãng vai trß quan

träng trong ho¹t ®éng x©y dùng

ph¸p luËt, quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn

®Ò quan träng cña ®Êt n-íc.

Nh-ng chÝnh c¸c §BCT l¹i ch-a

cã mét c¬ chÕ râ rµng ®Ó ho¹t

®éng vµ thùc hiÖn nhiÖm vô víi

vai trß lµ mét nhµ chÝnh kh¸ch.

Nh-ng tr-íc hÕt viÖc h×nh thµnh

mét c¬ chÕ ®Ó ho¹t ®éng chÝnh lµ

do c¸c §BCT x©y dùng lªn. C¬

chÕ chØ hoµn thiÖn khi cã nh÷ng

®ãng gãp vµ kiÕn nghÞ xuÊt ph¸t

tõ thùc tiÔn cña chÝnh c¸c §BCT,

dÇn ®-a ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch

trë nªn “chuyªn nghiÖp”./.

¤ng NguyÔn Quèc Th-íc:
“Chóng ta lùa chän §BCT
theo kiÓu gi¶i quyÕt chÝnh
s¸ch c¸n bé”
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Liªn hÖ th-êng xuyªn

T¹i ViÖt Nam, ®¹i biÓu Quèc

héi (QH) cã tr¸ch nhiÖm gi÷ mèi

liªn hÖ th-êng xuyªn víi cö tri.

Tr¸ch nhiÖm nµy thÓ hiÖn ë bèn

cuéc tiÕp xóc cö tri trong n¨m,

tr-íc vµ sau mçi cuéc häp QH.

§¹i biÓu cã nghÜa vô tham gia

tiÕp xóc cö tri Ýt nhÊt mét lÇn

trong n¨m. Ngoµi thêi gian nµy,

®¹i biÓu, tuú theo t×nh h×nh, kh¶

n¨ng vµ sù n¨ng ®éng cña m×nh

cã thÓ lËp kÕ ho¹ch tiÕp xóc cö tri

t¹i n¬i lµm viÖc hoÆc t¹i n¬i c- tró

cña m×nh vµ th«ng qua ho¹t ®éng

do §oµn ®¹i biÓu QH tæ chøc. 

cã tiÕp c«ng d©n ®Õn nhµ, mét sè

Ýt ®¹i biÓu ë trung -¬ng gi÷ c¸c

c-¬ng vÞ träng tr¸ch cã thÓ “gÆp”

d©n ®Õn ®-a ®¬n khiÕu n¹i ë trô

së hoÆc t¹i nhµ, cßn l¹i hiÕm thÊy

c¸c ®¹i biÓu trung -¬ng “ph¶i”

tiÕp d©n t¹i nhµ. C¸c v¨n b¶n quy

®Þnh vÒ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu

QH bá trèng kh«ng quy ®Þnh

viÖc ®¹i biÓu tiÕp d©n t¹i nhµ

riªng, mµ cã xu h-íng quy ®Þnh

trô së tiÕp d©n (th-êng ë V¨n

phßng §oµn ®¹i biÓu QH).  Nh-

vËy, viÖc gi÷ mèi liªn hÖ víi cö

tri ë ViÖt Nam kh¸c víi t×nh

tr¹ng ë Canada ë tÝnh th-êng

xuyªn. Theo b¸o c¸o cña ¤ng

Donald Chiassion, gi¸m ®èc

th-êng tró cña mét dù ¸n CIDA

vÒ t¨ng c-êng n¨ng lùc qu¶n lý

(dù ¸n PIAP), th× mét nghÞ sü ë

Canada cã hai v¨n phßng, mét

®Æt t¹i Thñ ®« vµ mét ®Æt t¹i ®Þa

ph-¬ng; trong ®ã nhiÖm vô cña

v¨n phßng ë Thñ ®« chñ yÕu thu

Liªn hÖ víi cö tri vµ gióp gi¶I quyÕt 
®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o

Héi th¶o n©ng cao kü n¨ng cña n÷ ®¹i biÓu Quèc héi vÒ
tiÕp xóc cö tri vµ tiÕp nhËn, xö lý ®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o
cña c«ng d©n võa ®-îc Uû ban c¸c vÊn ®Ò x· héi tæ chøc t¹i
thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ HuÕ vµo cuèi th¸ng 2 n¨m 2003.
§©y lµ mét trong sª-ri c¸c cuéc to¹ ®µm, héi th¶o n©ng cao
kü n¨ng cña §¹i biÓu Quèc héi ph¸i n÷, ®· ®-îc tæ chøc
nhiÒu lÇn trong kho¸ X vµ ®-îc c¸c ®¹i biÓu n÷ hoan
nghªnh, ®ång thêi còng thu hót sù quan t©m cña c¸c ®¹i
biÓu giíi mµy r©u

Minh §øc

Kh¸c víi nghÞ sü Canada, ®¹i

biÓu Quèc héi ViÖt Nam kh«ng

cã cïng mét lóc hai v¨n phßng

gióp viÖc t¹i Thñ ®« vµ ®¬n vÞ

bÇu cö (tØnh), nªn cã t×nh tr¹ng

phæ biÕn lµ ®¹i biÓu trung -¬ng

vÒ ®Þa ph-¬ng tiÕp xóc cö tri theo

quy ®Þnh bèn lÇn trong n¨m, thêi

gian cßn l¹i, ®¹i biÓu trung -¬ng

gi÷ mèi liªn hÖ víi cö tri chñ yÕu

th«ng qua tiÕp nhËn ®¬n th-

c«ng d©n; cßn ®¹i biÓu ®Þa

ph-¬ng th× chñ yÕu gi÷ mèi liªn

hÖ víi cö tri t¹i n¬i lµm viÖc vµ

n¬i c- tró. Theo tr×nh bµy t¹i héi

th¶o, mét sè ®¹i biÓu ®Þa ph-¬ng
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thËp ý kiÕn cö tri vµ tiÕp xóc cö

tri vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch,

ph¸p luËt sÏ bµn ®Õn trong

ch-¬ng tr×nh häp cña nghÞ viÖn,

cßn v¨n phßng ë ®Þa ph-¬ng lµ

n¬i duy tr× th-êng xuyªn mèi liªn

hÖ víi cö tri, chñ yÕu  tËp trung

vµo c¸c c«ng viÖc nh-: h-íng

dÉn c«ng d©n vµ cã thÓ hç trî hä

tiÕp xóc víi c¸c c¬ quan chÝnh

phñ ®Ó hái vµ gi¶i quyÕt nh÷ng

th¾c m¾c, gãp ý, khiÕu

n¹i cña c«ng d©n. V¨n

phßng ®Þa ph-¬ng ®Æt

môc ®Ých chÝnh lµ gi÷

mèi liªn hÖ th-êng

xuyªn víi c«ng d©n, v×

thÕ v¨n phßng nµy ho¹t

®éng nh- mét trung t©m b¸o chÝ,

t- vÊn vµ cung cÊp th«ng tin vÒ

ho¹t ®éng cña nghÞ viÖn vµ ho¹t

®éng cña ChÝnh phñ tíi nh©n d©n

®Þa ph-¬ng. V¨n phßng xuÊt b¶n

nh÷ng b¶n tin ®Ó cung cÊp tin tíi

nh©n d©n vµ th«ng b¸o nh÷ng

ho¹t ®éng cña nghÞ sü, nh÷ng

ho¹t ®éng cña ®Þa ph-¬ng cã c¸c

nghÞ sü tham gia. NghÞ sü

Canada ph¶i “truy” t×m mäi c¬

héi ®Ó tiÕp xóc víi cö tri t¹i ®Þa

ph-¬ng th«ng qua c¸c ho¹t ®éng

c«ng céng ë ®Þa ph-¬ng nh-:

häp phô huynh häc sinh, lÔ héi,

vËy ë khÝa c¹nh nµo ®ã, kinh

nghiÖm ho¹t ®éng nghÞ viÖn cña

b¹n cã ý nghÜa gîi suy nghÜ ®Ó

thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu cña

ta. Thùc tÕ cã mét sè ®¹i biÓu n÷

trong héi th¶o ®· thõa nhËn r»ng

hä ®· thùc hiÖn gi÷ mèi liªn hÖ

th-êng xuyªn víi cö tri, kÓ c¶ t¹i

nhµ vµ t¹i c¸c cuéc sinh ho¹t cña

sinh viªn, trÝ thøc trong tØnh, mµ

kh«ng chØ h¹n chÕ ë bèn cuéc

tiÕp xóc cö tri trong n¨m

do §oµn ®¹i biÓu Quèc

héi tæ chøc.

VÒ kü n¨ng tiÕp xóc,

c¸c ®¹i biÓu n÷ ®· trao

®æi nhiÒu kinh nghiÖm

c¸ nh©n trong c¸c ®ît

tiÕp xóc cö tri. §¹i biÓu NguyÔn

ThÞ Thu Hång (Thõa Thiªn -

HuÕ) cho r»ng ®iÒu quan träng

nhÊt lµ ph¶i chuÈn bÞ tèt néi

dung vµ c¸ch tiÕp cËn riªng trong

tr×nh bµy vµ giao l-u ®èi víi tõng

lo¹i cö tri, ph©n lo¹i theo tr×nh

®é, m«i tr-êng v¨n ho¸, x· héi,

nghÒ nghiÖp... Tuy nhiªn còng cã

c¸c ®¹i biÓu kh¸c nªu lªn khã

kh¨n r»ng kh«ng ph¶i ë ®Þa

ph-¬ng nµo còng cã nh÷ng cö tri

thuÇn nhÊt theo ph©n lo¹i, v× vËy,

sù ®iÒu chØnh vÒ c¸ch b¸o c¸o,

tr×nh bµy tr-íc cö tri lµ t-¬ng ®èi.
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c¸c buæi nãi chuyÖn vÒ chÝnh

s¸ch t¹i Toµ thÞ chÝnh, c¸c ho¹t

®éng x· héi vµ tõ thiÖn…

Ph-¬ng ch©m ho¹t ®éng cña hä

lµ: chñ ®éng ®Ó cö tri hiÓu vÒ

m×nh, gi÷ mèi liªn hÖ th-êng

xuyªn víi cö tri, tr¸nh “®Ó n-íc

®Õn ch©n míi nhÈy”, tøc lµ khi

nµo cã vÊn ®Ò th× míi vËn ®éng,

th¸o gì. Trong mèi quan hÖ gi÷a

trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng, nghÞ

sü ®ãng vai trß xóc tiÕn th«ng tin

®Ó t¨ng c-êng sù hiÓu biÕt vµ

th«ng c¶m chø kh«ng ®ãng vai

trß ng-êi hoµ gi¶i hoÆc tuyªn

truyÒn, vËn ®éng.

Kinh nghiÖm ë Canada cã

phÇn kh¸c víi hoµn c¶nh ë ViÖt

Nam ë chç ®¹i biÓu ViÖt Nam lµ

®¹i biÓu kh«ng chuyªn nghiÖp,

bé m¸y gióp viÖc vµ ph-¬ng tiÖn

kh«ng dåi dµo, tuy nhiªn vai trß

gi÷ mèi liªn hÖ th-êng xuyªn víi

cö tri ®· ®-îc thõa nhËn trong

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ nhiÖm

vô ®¹i biÓu cña QH ViÖt Nam, v×

“ Ph-¬ng ch©m ho¹t ®éng cña c¸c nghÞ

sü Canada lµ: chñ ®éng ®Ó cö tri hiÓu vÒ

m×nh, gi÷ mèi liªn hÖ th-êng xuyªn víi cö tri,

tr¸nh “®Ó n-íc ®Õn ch©n míi nhÈy”, tøc lµ khi

nµo cã vÊn ®Ò th× míi vËn ®éng, th¸o gì ”
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§a sè c¸c ®¹i biÓu dùa vµo v¨n

b¶n cña V¨n phßng QH ®Ó b¸o

c¸o víi cö tri; mét sè Ýt cßn tranh

thñ thªm th«ng tin bæ sung mµ hä

®· yªu cÇu Trung t©m Th«ng tin,

Th- viÖn vµ Nghiªn cøu Khoa

häc, V¨n phßng Quèc héi cung

cÊp, hoÆc tranh thñ ý kiÕn chuyªn

gia ®èi víi c¸c vÊn ®Ò chuyªn

ngµnh s©u.  

TiÕp nhËn, xö lý ®¬n th-

khiÕu n¹i cña c«ng d©n

Xin nãi mét chót vÒ kh¸i

niÖm “xö lý”. Ban tæ chøc héi

th¶o vµ c¸c thuyÕt tr×nh viªn ®·

nhiÒu lÇn lµm râ nhiÖm vô cña

®¹i biÓu kh«ng ph¶i lµ “gi¶i

quyÕt” ®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o,

mµ ®ã lµ nhiÖm vô cña c¸c c¬

quan nhµ n-íc chøc n¨ng (c¬

quan hµnh chÝnh, toµ ¸n…). Nh-

vËy, kh¸i niÖm “xö lý” nãi ë ®©y

cô thÓ ®Ò cËp tíi viÖc c¸c ®¹i

døt hµnh vi tr¸i ph¸p luËt…”,

nÕu ph¸t hiÖn thÊy cã hµnh vi vi

ph¹m ph¸p luËt. §iÒu 15, Quy

chÕ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu vµ

§oµn ®¹i biÓu QH

còng quy ®Þnh

t-¬ng tù. T¹i

nh÷ng phÇn kh¸c

cña LuËt tæ chøc

QH vµ quy chÕ

trªn ®©y cã quy

®Þnh quyÒn cña ®¹i

biÓu kiÕn nghÞ víi

c¸c c¬ quan cÊp

trªn, trong ®ã cã

c¸c c¬ quan cña QH nh-

UBTVQH. ViÖc nµy ph¶i qua mét

thÓ thøc vµ quy tr×nh thèng nhÊt.

Quy tr×nh nµy hiÖn ch-a ®-îc quy

®Þnh râ, ngay kÓ c¶ ®èi víi tr-êng

hîp mét uû ban (trong tiÒn lÖ cã

Uû ban Ph¸p luËt ®· ®Ö tr×nh

UBTVQH mét vµi vô viÖc träng

®iÓm) kiÕn nghÞ víi UBTVQH.

Hy väng r»ng sÏ cã nh÷ng quy

®Þnh bæ sung vÒ thñ tôc quy tr×nh

nãi trªn1 ®Ó hoµn thiÖn thñ tôc lµm

viÖc cña Quèc héi.

Tuy nhiªn, ®¹i biÓu QH

kh«ng thÓ v-ît qua quyÒn n¨ng

hiÕn ®Þnh cña m×nh, ®ã lµ

1 Mét b-íc cô thÓ ho¸ thñ tôc nµy lµ NghÞ quyÕt 228/NQ-UBTVQH10 ban hµnh th¸ng 10/1999, phiªn häp 26vµ
mét sè kÕt luËn cña UBTVQH kho¸ 10 vÒ vÊn ®Ò nµy (168/KL-UBTVQH10, 169/UBTVQH10 vÒ ph©n lo¹i vµ
tr¸ch nhiÖm xö lý ®¬n).

biÓu nghe tr×nh bµy, gi¶i thÝch,

h-íng dÉn thªm vÒ thñ tôc vµ

nhËn, chuyÓn ®¬n tíi c¸c c¬

quan cã thÈm quyÒn ®ång thêi

theo dâi viÖc c¸c c¬

quan nµy gi¶i quyÕt

®¬n vµ tr¶ lêi cho

c«ng d©n (§iÒu 52

LuËt Tæ chøc Quèc

Héi, §iÒu 57 LuËt

khiÕu n¹i, tè c¸o). 

NhiÒu ®¹i biÓu

b¨n kho¨n: nÕu c¸c

c¬ quan nµy kh«ng

tr¶ lêi hoÆc ®Ó kÐo

dµi, hoÆc ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm th×

®¹i biÓu cã quyÒn g×? LuËt khiÕu

n¹i, tè c¸o tr¸nh vÊn ®Ò nµy. §iÒu

53 cña LuËt tæ chøc QH quy ®Þnh

®¹i biÓu cã quyÒn “yªu cÇu c¸

nh©n, c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ

h÷u quan thi hµnh nh÷ng biÖn

ph¸p cÇn thiÕt ®Ó kÞp thêi chÊm

Trong hai n¨m 20001 vµ 2002, Thµnh phè Hå ChÝ Minh nhËn tæng
sè 29316 ®¬n th- c«ng d©n, trong ®ã ®¬n tè c¸o chiÕm 2778 vÒ
nh÷ng hµnh vi lµm sai nguyªn t¾c qu¶n lý, tham «, chiÕm ®o¹t tµi s¶n
c«ng d©n. KhiÕu n¹i vÒ nhµ ®Êt, ®Òn bï, gi¶i to¶ chiÕm 76% ( tû lÖ
nµy trªn toµn quèc vµo kho¶ng 40%); cã 85 tr-êng hîp khiÕu n¹i
®«ng ng-êi.

(B¸o c¸o cña §oµn TP Hå ChÝ Minh t¹i Héi th¶o)

“  NghÞ sü kh«ng

thÓ lµm thay c¬ quan

hµnh chÝnh hoÆc c¬

quan xÐt xö, h¬n n÷a,

nÕu hä bÞ cuèn vµo xö

lý ®¬n th- khiÕu n¹i,

tè c¸o th× sÏ kh«ng

cßn ®©u thêi gian ®Ó

thùc hiÖn nhiÖm vô

lËp ph¸p, gi¸m s¸t ”
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“ThÈm-Gi¸m-KiÕn” (ThÈm tra-

gi¸m s¸t, kiÕn nghÞ), mµ kiÕn

nghÞ tøc lµ kh«ng trùc tiÕp tham

gia vµo gi¶i quyÕt l¹i nh- mét

cÊp hµnh chÝnh hoÆc xÐt xö2. 

VÒ vÊn ®Ò ®¹i biÓu QH nªn

tham gia vµo xö lý ®¬n th- khiÕu

n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n ë møc

®é nµo, cã ý kiÕn nªu t¹i héi th¶o

r»ng nÕu mçi ®¹i biÓu ®Òu ph¸t

huy vai trß tÝch cùc, kh«ng biÕn

m×nh thµnh hép th- trung chuyÓn

mµ dµnh t©m lùc theo dâi mét vµi

vô viÖc cho ®Õn cïng, th× gÇn

500 ®¹i biÓu cã thÓ gióp th¸o gì

®¸ng kÓ sè l-îng ®¬n th- khiÕu

n¹i mét c¸ch cã hiÖu qu¶. B×nh

luËn vÒ vÊn ®Ò xö lý ®¬n th-

khiÕu n¹i, tè c¸o, chuyªn gia

Chiasson (Canada) cho r»ng c¨n

cø vµo møc ®é ®¬n th- göi tíi

§BQH vµ c¸c c¬ quan cña QH

nh- ë ViÖt Nam vµ møc ®é cè

g¾ng tËn t©m cña QH ViÖt Nam

®Ó xö lý khèi ®¬n th- khiÕu n¹i

nµy, th×  ®ã chÝnh lµ ®iÓm kh¸c

c¬ b¶n víi c¸ch lµm cña nghÞ

viÖn Canada3. NghÞ sü kh«ng thÓ

lµm thay c¬ quan hµnh chÝnh

hoÆc c¬ quan xÐt xö,

h¬n n÷a, nÕu hä bÞ

l«i cuèn vµo xö lý

®¬n th- khiÕu n¹i, tè

c¸o th× sÏ kh«ng cßn

®©u thêi gian ®Ó thùc

hiÖn nhiÖm vô lËp

ph¸p, gi¸m s¸t, «ng

b×nh luËn thªm.

NhiÖm vô chÝnh cña

nghÞ sü Canada

trong chøc n¨ng gi÷ mèi liªn hÖ

th-êng xuyªn víi c«ng d©n lµ

cung cÊp th«ng tin vµ h-íng dÉn,

gióp ®ì vÒ thñ tôc ®èi víi nh÷ng
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13.200 l-ît c«ng d©n ®· ®-îc UBTVQH, H§DT vµ c¸c uû ban
cña QH tiÕp, 63.675 ®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o vµ kiÕn nghÞ cña c«ng
d©n ®· ®-îc c¸c c¬ quan nµy tiÕp nhËn; trong ®ã 30% ®¬n th- thuéc
thÈm quyÒn cña H§ DT vµ c¸c uû ban, sè cßn l¹i thuéc thÈm quyÒn
cö mét Uû viªn UBTVQH ®Æc tr¸ch c«ng t¸c d©n nguyÖn (33.037
®¬n).

(Thèng kª ba n¨m 1999-2001, kh«ng bao gåm thèng kª tiÕp d©n
cña c¸ nh©n ®¹i biÓu vµ ®¬n th- thuéc thÈm quyÒn cña c¸ nh©n ®¹i
biÓu- Nguån: Vô D©n NguyÖn, VPQH)

2 Xem thªm vÒ vÊn ®Ò thÈm quyÒn trong bµi viÕt “Gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p cña Quèc héi- Cßn nhiÒu c©u
hái” - T¹p chÝ NCLP sè 2/2003.
3NghÞ viÖn Canada lµ mét trong c¸c nghÞ viÖn cã tæ chøc Thanh tra QH (Ombudsman). VÞ thanh tra nµy chØ gi¶i
quyÕt vµi vô träng ®iÓm trong n¨m vµ cã b¸o c¸o tr-íc nghÞ viÖn.

c«ng d©n “gÆp khã kh¨n víi

chÝnh quyÒn”. ViÖc t- vÊn, gi¶i

thÝch vÒ thñ tôc vµ th¸o gì, can

thiÖp vÒ thñ tôc sÏ do V¨n phßng

nghÞ sü thùc hiÖn. Tuy nhiªn, b¶n

th©n nghÞ sü sÏ can thiÖp víi c¸c

thµnh viªn néi c¸c phô tr¸ch c¸c

lÜnh vùc cô thÓ ®Ó “®eo b¸m” mét

sè vô viÖc tíi cïng, nÕu vÉn kh«ng

hiÖu qu¶ th× vÉn cßn c«ng cô b¸o

chÝ vµ c¸c phiªn chÊt vÊn t¹i nghÞ

tr-êng. Còng theo «ng Chiasson,

trong mäi tr-êng hîp, thµnh viªn

néi c¸c kh«ng muèn bÞ b¸o chÝ

quan t©m vµ rÊt kh«ng muèn bÞ

“ph¬i ¸o” tr-íc nghÞ viÖn.

Quay trë l¹i víi ý

nghÜa cña cuéc Héi

th¶o, c¸c ®¹i biÓu n÷

®Òu hoan nghªnh

nh÷ng th«ng tin vµ

kinh nghiÖm ®·

®-îc chia sÎ t¹i héi

nghÞ. Trong bèi c¶nh

toµn cÇu ho¸, th×

viÖc l¾ng nghe

nh÷ng kinh nghiÖm cña c¸c ®ång

nghiÖp n-íc ngoµi còng rÊt bæ

Ých vµ lý thó./. 

“ë Canada,

thµnh viªn néi

c¸c kh«ng muèn

bÞ b¸o chÝ quan

t©m vµ rÊt

kh«ng muèn bÞ

“ph¬i ¸o” tr-íc

nghÞ viÖn”
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Thø nhÊt, t×nh tr¹ng tham
nhòng, thÊt tho¸t, l·ng phÝ tiÒn,
tµi s¶n nhµ n-íc vÉn ®ang x¶y
ra ë møc ®Æc biÖt nghiªm träng

Cã thÓ kÓ ra hµng tr¨m, hµng
ngh×n thÝ dô kh¸c nhau ph¶n ¸nh
sù tham nhòng, l·ng phÝ, thÊt
tho¸t trong qu¶n lý vèn ®Çu t-
®Õn c¶ hµng ngh×n tû ®ång. §·
nhiÒu n¨m, trong khi §¶ng vµ
Nhµ n-íc ta lu«n kªu gäi t¨ng
c-êng tæ chøc ®Êu tranh chèng

tham nhòng, l·ng phÝ, quan liªu
th× thiÖt h¹i do tham nhòng g©y
ra n¨m sau l¹i cµng nhiÒu h¬n
n¨m tr-íc. NÕu lÊy thiÖt h¹i do
tham nhòng g©y nªn n¨m 1995
lµ 100% (222,037 tû ®ång) ®Ó so
s¸nh víi c¸c n¨m sau th× thÊy,
n¨m 1997 t¨ng lªn 438,98%
(kho¶ng 974,714 tû ®ång); n¨m
1999 t¨ng lªn 610,80% (kho¶ng
1.356,219 tû ®ång); n¨m 2002
t¨ng 441,16% (kho¶ng 979,556

T¹i kú häp
thø 2, th¸ng 12

n¨m 2002,
ChÝnh phñ ®·
cã nh÷ng b¸o

c¸o quan träng
vÒ t×nh h×nh

kinh tÕ n-íc ta
n¨m 2002.

Nh×n chung,
c¸c §¹i biÓu

Quèc héi kho¸
XI ®ång ý víi

nh÷ng nhËn xÐt
cña ChÝnh phñ

vÒ t×nh h×nh
kinh tÕ- x· héi
n¨m 2002. Bªn

c¹nh ®ã, bµi
viÕt nµy l¹i ghi
nhËn mét sè lo

ng¹i vÒ an ninh
®èi víi x· héi

T¹i c¸c buæi th¶o luËn ë Héi tr-êng, c¸c ®¹i biÓu lo ng¹i:
• Trong n¨m 2002, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ph¸t hiÖn, ®iÒu tra 1.939 vô x©m ph¹m së h÷u Nhµ n-íc,

g©y thiÖt h¹i 1.143 tû ®ång, trong ®ã kho¶ng 2/3 lµ c¸c vô ¸n tham nhòng. §©y lµ sù cè g¾ng kh«ng nhá
trong ®Êu tranh chèng tham nhòng. Nh-ng theo tÝnh to¸n cña ng-êi viÕt bµi nµy, sè vô tham nhòng bÞ ph¸t
hiÖn, ®iÒu tra, chØ chiÕm  kho¶ng 40%; cßn kho¶ng 60% nh÷ng vô tham nhòng “lät l-íi” ch-a bÞ ph¸t
hiÖn, xö lý. 

• ChØ riªng c«ng t¸c thanh tra cña ChÝnh phñ n¨m 2002 ®· ph¸t hiÖn 4.122 vô vi ph¹m ph¸p luËt; ®Ò
nghÞ thu håi trªn 207 tû ®ång, 476 l-îng vµng, 2.173,9 ha ®Êt vµ nhiÒu hµng ho¸, tµi s¶n kh¸c; xö lý kû
luËt 1.817 c¸n bé, c«ng chøc vi ph¹m ph¸p luËt; trong ®ã ®· ph¸t hiÖn 903 tr-êng hîp cã hµnh vi tham
nhòng víi sè tiÒn lµ 108,18 tû ®ång.

• Tæng hîp kÕt luËn thanh tra, kiÓm tra 117/224 dù ¸n, c«ng tr×nh x©y dùng do c¸c tØnh, thµnh phè,
Bé, ngµnh tiÕn hµnh víi tæng gi¸ trÞ ®Çu t- gÇn 834,24 tû ®ång ®· ph¸t hiÖn sai ph¹m trong qu¶n lý sö
dông vèn trªn 31,82 tû ®ång, trong ®ã cã nhiÒu dù ¸n, c«ng tr×nh g©y l·ng phÝ, thÊt tho¸t vèn ®Çu t- víi
tû lÖ rÊt cao nh- C«ng tr×nh kh¾c phôc hËu qu¶ lò lôt ®-êng liªn tØnh 952 ë An Giang víi tæng møc ®Çu
t- 3,1 tû ®ång ®· ph¸t hiÖn c¸c sai ph¹m vÒ thi c«ng thanh to¸n víi gi¸ trÞ 1,778 tû ®ång (chiÕm 57,3%);
dù ¸n x©y dùng s©n vËn ®éng Hßn Tre (Kiªn Giang) cè ý lµm tr¸i c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý kinh tÕ g©y
thiÖt h¹i 51% vèn ®Çu t-; c«ng tr×nh Bia ghi dÊu C©y dõa thÊt tho¸t 52% vèn ®Çu t-; c«ng tr×nh x©y dùng
nhµ kh¸m bÖnh trung t©m y tÕ huyÖn Th¸i Thuþ (Th¸i B×nh) thÊt tho¸t 53% vèn ®Çu t- v.v...

Gãc nh×n an ninh x· héi
tõ b¸o c¸o kinh tÕ x· héi

n¨m 2002

§ç  ngäc quang*
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tû ®ång). Cã thÓ coi ®©y lµ mèi
lo ng¹i rÊt lín ®Õn quèc phßng,
an ninh ®Êt n-íc nh- ®¸nh gi¸
cña §¶ng: “N¹n tham nhòng
kÐo dµi trong bé m¸y cña hÖ
thèng chÝnh trÞ vµ trong nhiÒu tæ
chøc kinh tÕ lµ mét nguy c¬ lín
®e do¹ sù sèng cßn cña chÕ ®é
ta. T×nh tr¹ng l·ng phÝ, quan
liªu cßn kh¸ phæ biÕn”1.

Thø hai, bÊt æn trong sö
dông ®Êt: diÔn biÕn t×nh h×nh
kinh tÕ cña ®Êt n-íc tõ thËp kû
tr-íc cho tíi nay ®· chØ ra, khi
nÒn kinh tÕ æn ®Þnh theo xu
h-íng ph¸t triÓn th× th-êng g¾n
liÒn víi c¸c c¬n sèt nhµ ®Êt ë
thµnh phè, c¸c khu ®« thÞ trong
c¶ n-íc. Kinh tÕ cµng t¨ng
tr-ëng cao th× c¬n sèt nhµ ®Êt
cµng lín. ChÝnh nh÷ng c¬n sèt
nµy ®· lµm ph¸t sinh hµng lo¹t
c¸c tiªu cùc trong qu¶n lý ®Êt
®ai trong ph¹m vi c¶ n-íc.

T×nh tr¹ng qu¶n lý ®Êt ®ai bÊt
cËp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
®ang cã xu h-íng ph¸t triÓn ®·
kh«ng chØ lµm thÊt tho¸t sè
l-îng rÊt lín tiÒn, tµi s¶n ®Æc
biÖt cña nhµ n-íc, mµ cßn lµ

nguyªn nh©n lµm ph¸t sinh c¸c
vô khiÕu n¹i, tè c¸o trong nh©n
d©n nhiÒu ®Þa ph-¬ng. N¨m
2002, c¸c tØnh, thµnh phè, bé,
ngµnh ®· tiÕp nhËn 132.753 vô
khiÕu n¹i, tè c¸o, trong ®ã cã
27.964 ®¬n khiÕu n¹i, tè c¸o
v-ît cÊp lªn trung -¬ng.  ChiÕm
®a sè trong c¸c ®¬n khiÕu n¹i, tè
c¸o (57%) lµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn
quan ®Õn ®Êt ®ai nh- tè c¸o
chÝnh quyÒn b¸n ®Êt tr¸i thÈm
quyÒn; khiÕu kiÖn vÒ viÖc gi¸
®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng; tè
c¸o viÖc lÊn chiÕm ®Êt ®ai v.v...
T×nh h×nh ng-êi d©n khiÕu n¹i,
tè c¸o kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ
viÖc göi ®¬n lªn chÝnh quyÒn c¸c
cÊp mµ cã xu h-íng liªn kÕt víi
nhau thµnh ®oµn ®Ó t¹o søc Ðp.
NhiÒu ®oµn ®-îc tæ chøc chÆt
chÏ, ®-a c¸c cô giµ, phô n÷, trÎ
em ®i theo hoÆc dïng th-¬ng
binh nÆng ®Ó g©y søc Ðp, ®-a ra
c¸c yªu s¸ch ®ßi gi¶i quyÕt theo
yªu cÇu cña hä. NhiÒu tr-êng
hîp ng-êi khiÕu kiÖn tËp thÓ cã
hµnh vi qu¸ khÝch, chöi bíi,
nhôc m¹, ®e do¹ c¸n bé, cè t×nh
kÝch ®éng dùng chuyÖn c¸n bé
c«ng an ®¸nh ng-êi. Cã ®oµn

cßn mang theo cê, biÓu ng÷ víi
néi dung ®Êu tranh chèng tham
nhòng, ®ßi d©n chñ, ®ßi ®Êt, ®ßi
®-îc ®Òn bï theo møc hä ®Æt ra.
Nghiªm träng h¬n, mét sè hé ë
thµnh phè Long Xuyªn, An
Giang chiÕm mÆt b»ng trô së
tiÕp d©n cña §¶ng vµ Nhµ n-íc
(210 Vâ ThÞ S¸u, thµnh phè Hå
ChÝ Minh) ®Ó ¨n ë gÇn 1 n¨m.
Mét sè ng-êi d©n ë huyÖn Giao
Thuû (Nam §Þnh), x· D-¬ng
L«i (B¾c Ninh) ®· dïng hung
khÝ hµnh hung c¸n bé, chiÕn sÜ
c«ng an lµm nhiÖm vô gi÷ trËt
tù. Nh- vËy, hiÖn tr¹ng kinh tÕ
cña ®Êt n-íc lµ nguyªn nh©n g©y
nªn t×nh tr¹ng trªn hay chóng ta
ch-a nhËn thøc ®ñ vÒ quan hÖ
gi÷a ng-êi d©n víi Nhµ n-íc
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. §©y
lµ vÊn ®Ò cã ¶nh h-ëng trùc tiÕp
®Õn æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi ®Êt
n-íc vµ nh÷ng nhiÖm vô trong
lÜnh vùc quèc phßng, an ninh.

Thø ba, t×nh tr¹ng trèn lËu
thuÕ, khai gian trong ho¹t ®éng
th-¬ng m¹i n¨m 2002 x¶y ra
®Æc biÖt nghiªm träng trong
nhiÒu lÜnh vùc cña ho¹t ®éng
kinh doanh. Thñ ®o¹n chÝnh
trong gian lËn thuÕ gi¸ trÞ gia
t¨ng ®Ó chiÕm ®o¹t tiÒn cña Nhµ
n-íc lµ gian lËn trong kª khai
thuÕ ®Ó ®-îc khÊu trõ vµ hoµn
thuÕ; gian lËn trong kª khai
khèng mét phÇn hoÆc toµn bé
hµng xuÊt khÈu ®Ó ®-îc ¸p dông
thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng. Nh-ng vÊn

1§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, 2001, tr.76

N¨m 2002, qua thanh tra qu¶n lý ®Êt ®ai t¹i 8/61 tØnh, thµnh phè
®· ph¸t hiÖn 34.717 tr-êng hîp giao ®Êt, cho thuª ®Êt tr¸i thÈm quyÒn
víi diÖn tÝch 1.707,9 ha; cã 25.584 tr-êng hîp sö dông ®Êt sai môc
®Ých víi diÖn tÝch 2.401,9 ha; cã 26.163 tr-êng hîp lÊn chiÕm ®Êt
c«ng víi diÖn tÝch 1.480,6 ha; cã 51.006 tr-êng hîp chuyÓn nh-îng
®Êt ®ai tr¸i ph¸p luËt víi diÖn tÝch 3.621 ha. Mét sè tæ chøc ®-îc Nhµ
n-íc giao ®Êt, cho thuª ®Êt, nh-ng nî tiÒn thuª ®Êt lµ 258,211 tû
®ång, 138.600 USD



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3  T3
2003

Gãc nh×n an ninh x· héi

15

®Ò c¬ b¶n vÉn lµ cã sù tiÕp tay
cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc
tha ho¸ trong ngµnh thuÕ cho kÎ
gian lËn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng.
N¨m 2002, ngµnh tµi chÝnh ®·
xö lý 302 c¸n bé vi ph¹m. VÊn
®Ò thuÕ vµ trèn lËu thuÕ, gian lËn
hoµn thuÕ trong nÒn kinh tÕ n-íc
ta n¨m 2002 ®· t¸c ®éng kh«ng
nhá ®Õn t×nh h×nh quèc phßng,
an ninh ®Êt n-íc.

Tuy nhiªn khã kh¨n nhÊt vÉn
lµ c¬ quan thuÕ kh«ng cã quyÒn
khëi tè, ®iÒu tra c¸c hµnh vi
trèn, lËu thuÕ (trong khi ë hÇu
hÕt c¸c n-íc cã nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng trªn thÕ giíi, c¬ quan
thuÕ cã quyÒn nµy) nªn c¸c vô vi
ph¹m vÒ thuÕ ®Òu ph¶i chuyÓn
cho c¬ quan c«ng an xö. Trong
khi ®ã c¬ quan ®iÒu tra C«ng an
còng ®ang gÆp rÊt nhiÒu khã
kh¨n v× qu¸ t¶i ®iÒu tra c¸c vô ¸n
h×nh sù x¶y ra trong toµn quèc,
thiÕu nghiªm träng ®iÒu tra viªn,
thiÕu ph-¬ng tiÖn phôc vô ®iÒu
tra. ChÝnh ®iÒu nµy ®· h¹n chÕ
nhiÒu hiÖu qu¶ c«ng t¸c ®Êu
tranh víi c¸c hµnh vi trèn lËu
thuÕ hiÖn nay.

Kinh tÕ ph¸t triÓn ®ång nghÜa
víi sù s«i ®éng trong s¶n xuÊt

kinh doanh. Sù n¨ng ®éng cña
chÝnh s¸ch thuÕ lµ cÇn thiÕt. Tuy
nhiªn, nÕu nh- coi thuÕ lµ nguån
thu chñ yÕu cho ng©n s¸ch ®Ó
®¶m b¶o sù tån t¹i cña Nhµ n-íc
th× còng ph¶i coi hµnh vi khai
khèng, gian lËn th-¬ng m¹i ®Ó
trèn thuÕ, gian dèi ®Ó chiÕm ®o¹t
tiÒn hoµn thuÕ cña Nhµ n-íc lµ
hµnh vi ®Æc biÖt nguy hiÓm,
nghiªm träng chø kh«ng thÓ coi
lµ chuyÖn b×nh th-êng. Trung
Quèc nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· xö
tö h×nh 60 ng-êi liªn quan ®Õn
téi gian lËn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng.
§©y lµ tµi liÖu ®¸ng ®Ó chóng ta
nghiªn cøu trong xö lý víi hµnh
vi gian lËn thuÕ nãi chung.

Thø t-, t×nh h×nh tai n¹n
giao th«ng ®-êng bé ë n-íc ta
n¨m 2002 d-íi sù t¸c ®éng cña
ho¹t ®éng kinh tÕ, còng rÊt ®¸ng
chó ý. NÕu so s¸nh víi bÖnh
dÞch thÕ kû HIV, AIDS ë ViÖt
Nam tõ n¨m 1991 ®Õn nay míi
chØ cã kho¶ng 4.600 ng-êi chÕt;
hoÆc so s¸nh víi cuéc chiÕn ë
C«s«v« (Nam T-) trong 2 n¨m
chØ chÕt 2.000 ng-êi; hoÆc chiÕn
tranh gi÷a Palestin víi Israen
trong n¨m 2000 vµ 2001 míi
lµm chÕt 1.500 ng-êi, th× hËu

qu¶ cña tai n¹n giao th«ng ë
n-íc ta qu¶ lµ nçi lo ng¹i cña
toµn x· héi. Trong n¨m 2002 ®·
x¶y ra 27.891 vô tai n¹n giao
th«ng, lµm chÕt 13.174 ng-êi,
lµm bÞ th-¬ng nÆng dÉn ®Õn tµn
tËt suèt ®êi lµ 30.987 ng-êi.
TÝnh b×nh qu©n mçi ngµy x¶y ra
76 vô, lµm chÕt 39 ng-êi vµ bÞ
th-¬ng 97 ng-êi. Sè l-îng tµi
s¶n bÞ thiÖt h¹i còng ®Õn hµng
tr¨m tû ®ång.

Thø n¨m, trong khi kinh tÕ
®Êt n-íc nhiÒu n¨m qua cã tû lÖ
t¨ng tr-ëng cao h¬n so víi c¸c
n-íc trong khu vùc §«ng Nam
¸, th×  tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh
thÞ vµ thiÕu viÖc lµm ë n«ng th«n
cµng trë thµnh mét trong nh÷ng
vÊn ®Ò næi cém trong x· héi.
T×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ë thµnh
thÞ, thiÕu viÖc lµm ë n«ng th«n
nghiªm träng vµ cã xu h-íng
t¨ng lªn. Cßn kho¶ng 7,4%
ng-êi lao ®éng thÊt nghiÖp ë
thµnh thÞ vµ kho¶ng 30% thêi
gian lao ®éng ch-a ®-îc sö dông
ë n«ng th«n. Thªm vµo ®ã, mçi
n¨m n-íc ta cã kho¶ng tõ 1,3
triÖu ®Õn 1,4 triÖu ng-êi ®Õn tuæi
lao ®éng. Sè l-îng ng-êi ®-îc
coi lµ thÊt nghiÖp hiÖn nay ë
n-íc ta còng cã kho¶ng  Ýt nhÊt
tõ 4 ®Õn 5 triÖu ng-êi. TÊt c¶
nh÷ng ®iÒu nµy t¹o nªn søc Ðp
rÊt lín cho x· héi vÒ viÖc lµm.
Cã ®Õn hµng triÖu ng-êi tõ n«ng
th«n rêi quª h-¬ng m×nh ®i mäi
n¬i ®Ó t×m kiÕm viÖc lµm, ®Õn
c¸c vïng biªn giíi (Qu¶ng Ninh,
L¹ng S¬n, Qu¶ng TrÞ, T©y Ninh,

ChØ tÝnh riªng trong lÜnh vùc thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng n¨m 2002, ®· ph¸t
hiÖn 152 vô lîi dông chÝnh s¸ch hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng cña Nhµ n-íc
chiÕm ®o¹t 530 tû ®ång. Nh÷ng vô ¸n ®iÓn h×nh trong gian lËn hoµn
thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng chiÕm ®o¹t 23 tû ®ång cña C«ng ty kinh doanh xuÊt
nhËp khÈu vµ th-¬ng m¹i dÞch vô tØnh L¹ng S¬n; vô chiÕm ®o¹t 29 tû
®ång cña Chi nh¸nh c«ng ty xuÊt nhËp khÈu §µ N½ng; vô chiÕm ®o¹t
27 tû ®ång cña C«ng ty xuÊt nhËp khÈu tØnh vµ mét sè c«ng ty tr¸ch
nhiÖm h÷u h¹n tØnh B¾c Ninh v.v...
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An Giang…) ®Ó bu«n b¸n,
lµm cöu v¹n cho bän bu«n
b¸n hµng lËu qua biªn giíi; di
c- tù do vµo c¸c tØnh T©y
Nguyªn (§¾c L¾c, C«ng
Tum, Gia Lai) ®Ó sinh sèng;
tham gia vµo ®éi ngò khai
th¸c than thæ phØ ë Qu¶ng
Ninh, khai th¸c vµng vµ c¸c
kho¸ng s¶n tr¸i phÐp ë Th¸i
Nguyªn, B¾c C¹n, S¬n La,
NghÖ An vµ c¸c tØnh miÒn
Trung; ra c¸c ®« thÞ t×m
viÖc lµm, tËp trung chñ yÕu
ë Hµ Néi vµ thµnh phè Hå
ChÝ Minh. Søc Ðp vÒ lao
®éng, viÖc lµm cña nh÷ng
ng-êi trong ®é tuæi lao
®éng ®· t¸c ®éng trùc tiÕp
®Õn t×nh h×nh quèc phßng,
an ninh ®Êt n-íc.

Thø s¸u, nÕu tÝnh tõ n¨m
1986 ®Õn nay ®Êt n-íc ta ®·
qua 16 n¨m thùc hiÖn chÝnh
s¸ch ®æi míi. §êi sèng nh©n
d©n cã sù c¶i thiÖn ®¸ng kÓ.
TÝnh b×nh qu©n n¨m 1991 thu
nhËp ®Çu ng-êi ë n-íc ta gÇn
200 ®«la th× n¨m 2001 t¨ng
lªn kho¶ng gÇn 400 ®«la.
Nh-ng n-íc ta vÉn ®-îc coi
lµ mét trong nh÷ng n-íc
nghÌo nhÊt vµ kÐm ph¸t triÓn
cña thÕ giíi. Theo thèng kª
cña ViÖn ChiÕn l-îc ph¸t
triÓn Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t-,
c¶ n-íc cßn 2,05 triÖu hé
nghÌo, chiÕm 13% tæng sè
hé, trong ®ã cã 300 ngh×n hé

th-êng xuyªn thiÕu ®ãi; cßn
kho¶ng 1.715 x· nghÌo. D©n sè
sèng ë n«ng th«n chiÕm 75%
nh-ng l¹i cã tíi 90% sè ng-êi
nghÌo ®ang sinh sèng4. Kho¶ng
c¸ch ph©n phèi thu nhËp ngµy
cµng lín, ph©n ho¸ giµu nghÌo
ngµy cµng t¨ng. N¨m 2002, thu
nhËp cña gia ®×nh giÇu cã nhÊt ë
n-íc ta gÊp 20 lÇn thu nhËp gia
®×nh nghÌo khã nhÊt. KÕt qu¶
®iÒu tra 60.000 hé gia ®×nh n¨m
2002 cho thÊy, thu nhËp trung
b×nh c¸c hé ViÖt Nam hiÖn nay
lµ 311.000 ®ång/th¸ng (kho¶ng

22 ®«la Mü), t¨ng 12,2% so víi
n¨m 1999. MÆc dï sè ng-êi
nghÌo khæ ®· gi¶m tíi 50%
trong thêi gian qua, nh-ng vÉn
cßn kho¶ng 28 triÖu ng-êi,
chiÕm 35% d©n sè c¶ n-íc, sèng
d-íi møc nghÌo khæ5. Sè l-îng
c¸c hé nghÌo, ng-êi nghÌo
th-êng tËp trung ë n«ng th«n,
miÒn nói, t¹i c¸c vïng s©u, vïng
xa, c¸c vïng c¨n cø c¸ch m¹ng
cò, vïng biªn giíi, nhÊt lµ ®ång
bµo d©n téc thiÓu sè khu vùc
biªn giíi ®Êt liÒn. 

Ngoµi ra cßn rÊt nhiÒu vÊn

4UNDP, ViÖt Nam h-íng tíi 2010, tËp 1, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, 2001, tr.41-42.
5Th«ng tÊn x· ViÖt Nam, Tin Kinh tÕ tham kh¶o sè 004-TTX, Thø hai ngµy 6 th¸ng 1 n¨m 2003.
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®Ò kh¸c liªn quan ®Õn an ninh
x· héi n¶y sinh tõ t×nh h×nh kinh
tÕ ®Êt n-íc n¨m 2002 nh-
nh÷ng vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ
qu¶n lý trËt tù kinh tÕ; nh÷ng vi
ph¹m quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp
vµ chÊt l-îng hµng ho¸; s¶n
xuÊt vµ tiªu thô hµng gi¶ v.v...
Nh- vËy, kinh tÕ ®Êt n-íc cã
t¨ng tr-ëng nh-ng Nhµ n-íc
vÉn ®ang ®øng tr-íc vÊn ®Ò gay
g¾t lµ lµm thÕ nµo t¹o dùng ®-îc
sù c«ng b»ng x· héi gi÷a c¸c
tÇng líp ng-êi, gi÷a c¸c vïng,
c¸c ®Þa ph-¬ng. Xö lý kh«ng tèt
nh÷ng vÊn ®Ò x· héi, nhÊt lµ lµm
thÕ nµo gi¶m kho¶ng c¸ch giµu
nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp ng-êi,
ph¸t sinh tõ nÒn kinh tÕ dÔ dÉn
®Õn hËu qu¶ bÊt b×nh trong x·
héi vµ nguy c¬ Nhµ n-íc mÊt ®i
sù ñng hé cña ®a sè quÇn chóng.
§©y lµ sù tiÒm Èn nh÷ng vÊn ®Ò
liªn quan ®Õn sù æn ®Þnh vµ an
ninh quèc gia.

Thùc thi ph¸p luËt

Cuèi cïng, vÊn ®Ò quan träng
vÉn lµ, t¹i sao Nhµ n-íc ®· cã
nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt ®iÒu
chØnh c¸c quan hÖ x· héi ph¸t
sinh liªn quan ®Õn trËt tù kinh tÕ
mµ vÉn lµm n¶y sinh nh÷ng vÊn
®Ò vÒ quèc phßng, an ninh nh-
®· nªu ë trªn? Cã quan ®iÓm cho
r»ng, do thiÕu ph¸p luËt, hoÆc hÖ
thèng ph¸p luËt cña nhµ n-íc
cßn khËp khiÔng, ch-a hoµn
chØnh, ch-a ®ñ søc ®iÒu chØnh
c¸c quan hÖ kinh tÕ rÊt phøc t¹p
hiÖn nay. §iÒu ®ã cã thÓ kh«ng

sai, nh-ng cã lÏ ch-a ®-îc chÝnh
x¸c. Chóng ta thÊy t×nh h×nh trËt
tù an toµn giao th«ng ®-êng bé
n¨m 2002 x¶y ra ®Æc biÖt
nghiªm träng trong ph¹m vi c¶
n-íc nh- trªn ®· tr×nh bµy.
Nh-ng kÓ tõ ngµy 26/1/2003,
c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm qu¶n
lý nhµ n-íc vÒ trËt tù an toµn
giao th«ng ®-êng bé ®· ®ång
lo¹t thiÕt lËp l¹i trËt tù an toµn
giao th«ng theo NghÞ quyÕt cña
Quèc héi, xö lý nghiªm kh¾c tÊt
c¶ nh÷ng tr-êng hîp vi ph¹m
quy t¾c trËt tù an toµn giao
th«ng. KÕt qu¶ thËt bÊt ngê, trËt
tù an toµn giao th«ng ®-êng bé
ë c¸c ®Þa ph-¬ng nãi chung,
nhÊt lµ thµnh phè Hµ Néi, ®·
tõng b-íc ®i vµo nÒ nÕp. C¸c
tÇng líp nh©n d©n lao ®éng rÊt
phÊn khëi. Trong khi ®ã, LuËt
giao th«ng ®-êng bé, kÓ tõ khi
cã hiÖu lùc ®Õn nay míi chØ cã 1
NghÞ ®Þnh, cßn thiÕu 6 NghÞ
®Þnh cña ChÝnh phñ ®Ó h-íng
dÉn thi hµnh. Nhµ n-íc ®· ban
hµnh nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt
liªn quan ®Õn chèng tham nhòng
nh- Ph¸p lÖnh chèng tham
nhòng; Ph¸p lÖnh chèng l·ng phÝ
tµi s¶n nhµ n-íc; Ph¸p lÖnh c¸n
bé, c«ng chøc; Bé luËt H×nh sù
cã h¼n Môc A (c¸c téi ph¹m vÒ
tham nhòng) t¹i Ch-¬ng 21 (c¸c
téi ph¹m vÒ chøc vô)..., nh-ng
hiÖu qu¶ cuéc ®Êu tranh chèng
tham nhòng t¹i sao cßn rÊt thÊp?
ThÕ th× ®©u ph¶i v× thiÕu luËt hay
luËt ph¸p ch-a hoµn chØnh mµ lµ
do ph¸p luËt cña chóng ta ¸p

dông vµ thùc hiÖn kh«ng nghiªm
®· lµm cho t×nh h×nh vi ph¹m
ph¸p luËt nãi chung vµ téi ph¹m
nãi riªng trong nhiÒu lÜnh vùc
kinh tÕ kh«ng nh÷ng kh«ng
gi¶m, mµ cßn lµm ph¸t sinh tiªu
cùc t¹i nhiÒu lÜnh vùc kh¸c cña
®Êt n-íc. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®· tr×nh
bµy cho thÊy, ®· ®Õn lóc, song
song víi viÖc tiÕp tôc hoµn chØnh
hÖ thèng ph¸p luËt, Quèc héi
nªn chó ý nhiÒu h¬n n÷a ®Õn
viÖc ¸p dông vµ thùc hiÖn ph¸p
luËt trong cuéc sèng nãi chung
vµ trong trËt tù qu¶n lý kinh tÕ
nãi riªng. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò
hµng ®Çu, ®Æc biÖt quan träng.
Cã nh- vËy, viÖc x©y dùng, hoµn
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt nhµ
n-íc míi cã ý nghÜa lín, quyÕt
®Þnh ®Õn sù nghiÖp x©y dùng
nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ
nghÜa ë n-íc ta./.

* GS,TS, Uû viªn Uû ban
Quèc phßng vµ an ninh Quèc
héi, Phã ViÖn tr-ëng ViÖn
nghiªn cøu chiÕn l-îc vµ Khoa
häc- Bé C«ng an
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Nh÷ng ®Þnh h-íng c¬ b¶n
cña ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña
Quèc héi n-íc ta 

Ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña Quèc héi
®· ®i theo 3 ®Þnh h-íng c¬ b¶n sau:

1. Qu¸n triÖt, vËn dông vµ
thùc hiÖn th¾ng lîi ®-êng lèi ®èi
ngo¹i cña §¶ng ®-îc thÓ hiÖn
nhÊt qu¸n trong c¸c NghÞ quyÕt
cña c¸c §¹i héi §¶ng, nhÊt lµ tõ
§¹i héi VI trë l¹i ®©y, víi néi dung
c« ®äng ë §¹i héi VI lµ: “§éc lËp
tù chñ, réng më, ®a d¹ng ho¸, ®a
ph-¬ng ho¸ c¸c quan hÖ ®èi ngo¹i
víi tinh thÇn ViÖt Nam muèn lµ
b¹n cña tÊt c¶ c¸c n-íc trong

céng ®ång thÕ giíi, phÊn ®Êu v×
hoµ b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn”...
§¹i héi IX vÉn theo néi dung vµ
quan ®iÓm c¬ b¶n ®ã, cã bæ sung
®iÒu chØnh thªm cho phï hîp víi
bèi c¶nh trong n-íc vµ quèc tÕ.
§o¹n trªn kh¼ng ®Þnh ®éc lËp, tù
chñ, ®a d¹ng ho¸, ®a ph-¬ng ho¸
lµ quan ®iÓm c¬ b¶n vÉn gi÷
nguyªn. §o¹n d-íi ®-îc ®iÒu
chØnh thªm nh- sau: “ViÖt Nam
s½n sµng lµ b¹n, lµ ®èi t¸c tin cËy
cña c¸c n-íc trong céng ®ång
quèc tÕ, phÊn ®Êu v× hoµ b×nh, ®éc
lËp, ph¸t triÓn theo c¸c nguyªn
t¾c: T«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn
vµ toµn vÑn l·nh thæ, kh«ng can

thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé
cña nhau, kh«ng dïng vò
lùc hoÆc ®e däa vò lùc,
b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi,
gi¶i quyÕt c¸c bÊt ®ång vµ
tranh chÊp b»ng th-¬ng
l-îng hoµ b×nh, lµm thÊt
b¹i mäi ©m m-u vµ hµnh

®éng g©y søc Ðp vµ
c-êng quyÒn”.

2. B¸m s¸t c¸c quy
®Þnh cña HiÕn ph¸p
vÒ ho¹t ®éng ®èi
ngo¹i cña Quèc héi

§iÒu 84 cña HiÕn
ph¸p 1992 ®-îc söa
®æi bæ sung n¨m 2002
cã quy ®Þnh chøc n¨ng,
nhiÖm vô cña Quèc
héi, trong ®ã dµnh h¼n
kho¶n 13 ghi râ Quèc
héi quyÕt ®Þnh chÝnh
s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi
ngo¹i, phª chuÈn hoÆc
b·i bá ®iÒu -íc quèc tÕ
do Chñ tÞch n-íc trùc
tiÕp ký, phª chuÈn

hoÆc b·i bá c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ
kh¸c ®· ®-îc ký kÕt hoÆc gia nhËp
theo ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch n-íc...

3. ThuËn theo xu thÕ ph¸t
triÓn tiÕn bé cña thêi ®¹i

Xu thÕ ph¸t triÓn tiÕn bé cña
thêi ®¹i hiÖn nay lµ: 

VÒ chÝnh trÞ: lµ ®éc lËp d©n téc.

VÒ v¨n ho¸: lµ nÒn v¨n ho¸
d©n téc.

VÒ kinh tÕ: lµ toµn cÇu ho¸, lµ
hîp t¸c vµ c¹nh tranh trong c¬ chÕ
thÞ tr-êng.

T«i thÊy cÇn x¸c ®Þnh ta ®· cã

x©y dùng vµ båi ®¾p nÒn
ngo¹i giao nghÞ viÖn

V¨n Ph¸c*
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C¶nh lÔ BÕ m¹c Héi nghÞ th-êng niªn lÇn thø 23 Liªn minh NghÞ viÖn c¸c n-íc
ASEAN (AIPO) t¹i Hµ Néi (9/2002) 
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vµ ®ang tiÕp tôc x©y ®¾p nÒn ngo¹i
giao NghÞ viÖn cña Quèc héi ViÖt
Nam mÆc dï nÒn ngo¹i giao Êy cßn
míi mÎ, cßn nhiÒu yÕu kÐm vµ bÊt
cËp. Ta gäi nÒn ngo¹i giao NghÞ
viÖn cña Quèc héi ®Ó nhËn thøc
®óng vµ thùc hiÖn th¾ng lîi chøc
n¨ng, nhiÖm vô cña Quèc héi mµ
§¶ng ®· ®Þnh h-íng, HiÕn ph¸p ®·
qui ®Þnh vµ thuËn theo xu thÕ ph¸t
triÓn tiÕn bé cña thÕ giíi.

Ta gäi nÒn ngo¹i giao NghÞ
viÖn víi nhËn thøc lµ d-íi sù l·nh
®¹o cña §¶ng, n»m trong ho¹t
®éng ngo¹i giao chung cña Nhµ
n-íc vµ kÕt hîp gi÷a ngo¹i giao
Nhµ n-íc víi ngo¹i giao nh©n d©n.

TriÓn khai vµ kÕt qu¶ ho¹t
®éng ®èi ngo¹i cña Quèc héi 

Tõ sau §¹i héi VI, d-íi ¸nh
s¸ng cña ®-êng lèi ®æi míi cña
§¶ng, ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña
Quèc héi ta ®-îc më réng, cã
b-íc ph¸t triÓn míi. ChÝnh s¸ch
®èi ngo¹i ®a d¹ng ho¸, ®a ph-¬ng
ho¸ ®-îc më réng rÊt nhanh ra thÕ
giíi vµ khu vùc.

Quan hÖ ®a ph-¬ng: Tõ l©u Quèc
héi ta ®· lµ thµnh viªn cña IPU (Liªn
minh NghÞ viÖn thÕgiíi).

ViÖc Quèc héi ta tham gia
AIPO (Liªn minh nghÞ viÖn c¸c
n-íc §«ng Nam ¸) lµ b-íc ph¸t
triÓn míi, cã thÓ gäi lµ b-íc ngoÆt
cã tÝnh lÞch sö trong quan hÖ ®èi
ngo¹i cña ViÖt Nam víi c¸c n-íc.
Tõ ®èi ®Çu chuyÓn sang ®èi tho¹i,
tõ ®èi lËp trë thµnh ng-êi cïng héi
cïng thuyÒn.

Tuy nhiªn, viÖc xo¸ bá nghi
ngê ®Ó x©y dùng lßng tin cËy lÉn
nhau gi÷a n-íc ta víi c¸c n-íc

l¸ng giÒng kh«ng ph¶i lµ chuyÖn
chèc l¸t. Quèc héi n-íc ta vµ ®«ng
®¶o nghÞ sÜ c¸c bªn ®· tham gia
vµo qu¸ tr×nh gi¶i to¶ mÆc c¶m
nµy. T«i rÊt nhí tr-íc vµ sau khi
ViÖt Nam gia nhËp AIPO, c¸c
chÝnh kh¸ch Th¸i, c¸c nghÞ sÜ Th¸i
tíi tÊp ®iÖn xin sang th¨m ViÖt
Nam trong ®ã cã nhiÒu nhµ kinh
doanh, nhiÒu nhµ chÝnh trÞ vµ qu©n
sù. T«i ®-îc ph©n c«ng ®ãn tiÕp
mét ®oµn nghÞ sÜ m-êi mÊy ng-êi
®Òu lµ cÊp t-íng t¹i chøc hoÆc ®·
vÒ h-u. Trong buæi héi ®µm, mét
vÞ t-íng Th¸i nªu c©u hái: PhÝa
ViÖt Nam cã thÊy khã kh¨n g×
trong quan hÖ lµm ¨n víi Th¸i
Lan? Mét ®¹i biÓu Quèc héi ViÖt
Nam vèn ng-êi hay nãi th¼ng tr¶
lêi: ViÖt Nam cßn ch-a quen víi
kinh tÕ thÞ tr-êng, nªn chØ sî bÞ
lõa. Kh«ng khÝ chïng h¼n xuèng.
Mét vÞ t-íng Th¸i ®¸p l¹i: Khi

chóng t«i chuÈn bÞ sang th¨m ViÖt
Nam, cö tri Th¸i còng béc lé t©m
sù muèn lµm ¨n víi ViÖt Nam
nh-ng còng sî nh- vËy. Nh©n ®ã
hai bªn trao ®æi vÒ x©y dùng lßng
tin, xãa bá nghi ngê, thóc ®Èy
quan hÖ h÷u nghÞ vµ hîp t¸c hai
bªn cïng cã lîi. T×nh h×nh ®-îc
dÞu l¹i. Buæi tèi, t«i dÉn ®oµn Th¸i
®Õn chµo ®ång chÝ §ç M-êi. ¤ng
Tr-ëng ®oµn nghÞ sÜ Th¸i b¸o c¸o
víi ®ång chÝ §ç M-êi lµ rÊt hµi
lßng vÒ sù trao ®æi th¼ng th¾n
nh÷ng ®iÒu mµ nghÞ sÜ hai n-íc
®Òu quan t©m lµ ph¶i x©y dùng
lßng tin, xo¸ bá nghi ngê ®Ó hai
n-íc ph¸t triÓn quan hÖ h÷u nghÞ
vµ lµm ¨n l©u dµi cïng cã lîi.

Quan hÖ song ph-¬ng còng
®-îc më réng vµ ph¸t triÓn rÊt
nhanh. §Õn nay Quèc héi ta ®· cã
quan hÖ h÷u nghÞ vµ hîp t¸c víi
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§oµn ®¹i biÓu Quèc héi ViÖt Nam do Chñ tÞch NguyÔn V¨n An dÉn
®Èu ®Õn th¨m Ucraina (th¸ng 1/2003). Trong ¶nh: ThiÕu n÷ Ucraina
trong s¾c phôc d©n téc d©ng b¸nh mú vµ muèi ®ãn kh¸ch quý 
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trªn mét tr¨m Quèc héi c¸c n-íc.

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn
chÝnh s¸ch ®a d¹ng ho¸ trong ho¹t
®éng ®èi ngo¹i, Quèc héi ta còng
cã nh÷ng s¸ng t¹o vµ thµnh c«ng
næi bËt. §ã lµ tõ kho¸ IX, tõ sau
khi Mü bá cÊm vËn, Quèc héi ta
®· kÞp thêi cho thµnh lËp “Tæ chøc
NghÞ sÜ ViÖt Nam h÷u nghÞ víi c¸c
n-íc”. Thùc ra Quèc héi Ph¸p vµ
Quèc héi NhËt ®· ®i tr-íc, tæ chøc
ra tæ chøc NghÞ sÜ H÷u nghÞ Ph¸p -
ViÖt vµ Liªn minh NghÞ sÜ h÷u nghÞ
NhËt-ViÖt gåm c¸c nghÞ sÜ cã thiÖn
c¶m víi ViÖt Nam ®Ó tá t×nh ®oµn
kÕt vµ ñng hé kh¸ng chiÕn cña ViÖt
Nam. C¸c tæ chøc nµy ho¹t ®éng
rÊt cã hiÖu qu¶. Tõ kinh nghiÖm
®ã, Quèc héi ta thµnh lËp tr-íc tiªn
tæ chøc NghÞ sÜ h÷u nghÞ víi Ph¸p,
víi NhËt sau më réng dÇn c¸c n-íc
l¸ng giÒng, vèn cã quan hÖ truyÒn
thèng, c¸c n-íc cã quan hÖ h÷u
nghÞ vµ hîp t¸c tèt víi ViÖt Nam.
Lóc ®Çu lµ 7 tæ chøc, ®Õn kho¸ X
®· tíi trªn 30 tæ chøc NghÞ sÜ ViÖt
Nam h÷u nghÞ víi c¸c n-íc.

Trong buæi lÔ ra m¾t Tæ chøc
NghÞ sÜ ViÖt Nam víi c¸c n-íc,
Chñ tÞch Quèc héi N«ng §øc
M¹nh ®· ph¸t biÓu: ViÖc thµnh lËp
“Tæ chøc NghÞ sÜ ViÖt Nam h÷u
nghÞ víi c¸c n-íc” vµ c¸c “Nhãm
nghÞ sÜ h÷u nghÞ vµ hîp t¸c gi÷a
Quèc héi vµ nh©n d©n ViÖt Nam
víi Quèc héi vµ nh©n d©n c¸c
n-íc” lµm cho ho¹t ®éng ®èi
ngo¹i cña Quèc héi thªm phong
phó, ®a d¹ng phï hîp víi ph-¬ng
thøc ho¹t ®éng ngo¹i giao nghÞ
viÖn võa mang tÝnh chÊt Nhµ n-íc,
võa mang tÝnh chÊt nh©n d©n.

Tæ chøc NghÞ sÜ h÷u nghÞ víi

c¸c n-íc cã vai trß vµ t¸c dông
quan träng vµ to lín nh- vËy,
nh-ng nghiªm kh¾c mµ nãi, chóng
ta (trong ®ã cã t«i) ch-a lµm cho
c¸c tæ chøc nµy ho¹t ®éng thùc
chÊt h¬n, ®óng víi vÞ thÕ cña Nhµ
n-íc ta, cña Quèc héi ta ®èi víi
Quèc héi vµ nghÞ sÜ c¸c n-íc.

Cuéc ®èi tho¹i do ViÖn ASPEN
Quèc héi Mü ®øng ra tæ chøc, mêi
mét sè nghÞ sÜ Mü vµ ViÖt Nam,
nhµ ngo¹i giao, nhµ trÝ thøc, nhµ
doanh nghiÖp, nhµ b¸o. PhÝa Mü
cã nhiÒu chÝnh kiÕn, quan ®iÓm rÊt
kh¸c nhau. Cuéc ®èi tho¹i b¾t ®Çu
tõ n¨m 1990, mçi n¨m häp 1 lÇn
vµo ®Çu n¨m. Mçi n¨m häp ë 1
n-íc ë ngoµi n-íc Mü. §Õn n¨m
1993 häp ë Hawai, 1 bang cña
n-íc Mü, v× qua nh÷ng cuéc th¶o
luËn, tranh luËn c¸c ý kiÕn ñng hé
bá cÊm vËn, thùc hiÖn b×nh th-êng
quan hÖ Mü - ViÖt Nam ®-îc sù
ñng hé cña Quèc héi Mü, nh©n
d©n Mü t¸c ®éng ®Õn ChÝnh phñ
Mü nªn ChÝnh phñ Mü míi ®ång
ý ®Ó cuéc héi th¶o diÔn ra ë Mü.

Cuéc héi th¶o 1993 ®· nh×n
thÊy triÓn väng b×nh th-êng ho¸
quan hÖ ViÖt Nam - Mü s¾p thµnh
hiÖn thùc, nªn cuéc héi th¶o
ngõng trong niÒm vui th¾ng lîi.
T«i ®-îc dù 2 cuéc héi th¶o cuèi
cïng, cã mÆt tÝch cùc, tiªu cùc,
nh-ng mÆt tÝch cùc lµ chÝnh.

§©y kh«ng ph¶i lµ mét cuéc
tæng kÕt, nªn t«i chØ nãi nh÷ng
ho¹t ®éng ®èi ngo¹i ®¸ng nãi mµ
t«i ®-îc tham gia. Thùc ra ho¹t
®éng ®èi ngo¹i cña Quèc héi cßn
nhiÒu yÕu kÐm, cßn khã kh¨n vÒ tæ
chøc, vÒ tr×nh ®é, vÒ kinh nghiÖm
nªn kÕt qu¶ ho¹t ®éng ph¶i nãi lµ

cßn nhiÒu h¹n chÕ vµ cã nhiÒu vÊn
®Ò cÇn ®-îc rót kinh nghiÖm, tæng
kÕt s©u s¾c.

KiÕn nghÞ

1/ §iÒu quan träng tr-íc hÕt lµ
ph¶i cã nhËn thøc ®óng vÞ trÝ, vai
trß ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña Quèc
héi. Ph¶i ra søc x©y dùng, båi ®¾p
nÒn ngo¹i giao nghÞ viÖn v÷ng,
m¹nh theo ®-êng lèi ®èi ngo¹i cña
§¶ng, n»m trong ho¹t ®éng ®èi
ngo¹i chung cña Nhµ n-íc vµ phï
hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn tiÕn bé
cña thêi ®¹i.

2/ Ph¶i ®Çu t- nhiÒu h¬n vÒ
l·nh ®¹o, chØ ®¹o vÒ x©y dùng tæ
chøc, vÒ båi d-ìng, ®µo t¹o c¸n bé
®¶m b¶o n¾m ®-îc t×nh h×nh
chung cña nghÞ viÖn thÕ giíi, cña
khu vùc, cña tõng ®èi t¸c kh¸c
nhau. C«ng t¸c nghiªn cøu cßn rÊt
yÕu vµ rÊt thiÕu, rÊt nghÌo th«ng
tin (c¶ vÒ nghiªn cøu c¬ b¶n vµ
nghiªn cøu ®éng th¸i).

3/ §Ò nghÞ tiÕp tôc ph¸t triÓn
ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ cña tæ chøc
NghÞ sÜ h÷u nghÞ víi c¸c n-íc,
tr¸nh h×nh thøc.

4/ X©y dùng nÒn nÕp phèi hîp
ho¹t ®éng tèt h¬n gi÷a ngo¹i giao
ChÝnh phñ, ngo¹i giao cña Quèc
héi, ngo¹i giao nh©n d©n, t¹o nªn
søc m¹nh tæng hîp, kh¾c phôc t×nh
tr¹ng ph©n t¸n, m¹nh ai nÊy lµm./.

* Nguyªn Phã Chñ nhiÖm Uû
ban §èi ngo¹i cña Quèc héi kho¸
IX
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1. Kh¸i niÖm d©n chñ

kh«ng nhÊt qu¸n 

Kh¸i niÖm d©n chñ, kh¸i

niÖm v¨n ho¸, còng nh-

nhiÒu kh¸i niÖm kh¸c mang

nhiÒu nghÜa vµ ®Þnh nghÜa

kh¸c nhau, tuú theo gãc ®é

xem xÐt mµ ch-a cã kh¸i

niÖm thèng nhÊt. Trong

phÇn ®Çu, t¸c gi¶ chØ ra c¸ch

hiÓu thø nhÊt vÒ d©n chñ,

r»ng: “D©n chñ lµ h×nh thøc

tæ chøc thiÕt chÕ chÝnh trÞ

cña x· héi dùa vµo viÖc thõa

nhËn nh©n d©n lµ nguån gèc

cña quyÒn lùc nhµ n-íc”.

Theo kh¸i niÖm nµy th×

trong nhµ n-íc chñ n«, nhµ

n-íc phong kiÕn, quyÒn lùc

nhµ n-íc ®-îc quan niÖm cã

nguån gèc thÇn th¸nh hay cã

nguån gèc b¹o lùc1 sÏ kh«ng

cã d©n chñ. Nh-ng ngay sau

®ã, t¸c gi¶ l¹i cho r»ng: “Lµ

h×nh thøc tæ chøc chÝnh trÞ cña

nhµ n-íc, d©n chñ xuÊt hiÖn

cïng víi sù xuÊt hiÖn cña Nhµ

n-íc...”, cã nghÜa lµ d©n chñ

®· cã tõ x· héi chñ n« vµ x·

héi phong kiÕn. Chóng t«i

hoµn toµn nhÊt trÝ víi t¸c gi¶,

ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò d©n chñ

ph¶i mÒm dÎo linh ho¹t.

Nh-ng më ®Çu b»ng viÖc ®-a

ra kh¸i niÖm d©n chñ ®Ó råi

tho¸t ly kh¸i niÖm ban ®Çu ®ã

lµ c¸ch lµm kh«ng hay.

T¸c gi¶ còng cho r»ng d©n

chñ cßn ®-îc hiÓu ë khÝa c¹nh

kh¸c lµ mét gi¸ trÞ x· héi.

Theo nghÜa nµy, d©n chñ kh«ng

g¾n liÒn víi nhµ n-íc. Nh-

vËy, d©n chñ ®-îc tiÕp cËn trªn

hai ph-¬ng diÖn. Nh-ng, ®Õn

phÇn tiÕp theo khi ph©n c¸c

h×nh thøc thùc hiÖn d©n chñ

thµnh d©n chñ trùc tiÕp vµ d©n

chñ ®¹i diÖn th× t¸c gi¶ l¹i

kh«ng cho biÕt r»ng ®ang tiÕp

cËn d©n chñ d-íi gãc ®é nµo.

T¸c gi¶ kh«ng ®øng trªn mét

hÖ quy chiÕu thèng nhÊt ®Ó bµn

vÒ bµi “D©n chñ vµ viÖc 
thùc hiÖn quyÒn d©n chñ”

1 NguyÔn Cöu ViÖt. Gi¸o tr×nh lý luËn chung vÒ nhµ n-íc vµ ph¸p luËt. NXB §¹i häc Tæng hîp 1993. trang 20

LTS: D-íi ®©y, hai t¸c gi¶ mong muèn ®-îc
trao ®æi l¹i vÒ mét sè ®iÓm trong bµi viÕt “D©n
chñ vµ viÖc thùc hiÖn quyÒn d©n chñ” cña t¸c
gi¶ Hoµng V¨n NghÜa trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu
LËp ph¸p (sè 1/2003)

Vâ TrÝ - v« vi



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2003

Thêi sù - Trao ®æi

22

luËn vÒ vÊn ®Ò d©n chñ. ChÝnh

v× vËy, t¸c gi¶ ®· cã quan niÖm

mµ chóng t«i thÊy rÊt khã hiÓu

vÒ b¶n chÊt, vai trß, mèi quan

hÖ gi÷a d©n chñ trùc tiÕp vµ

d©n chñ ®¹i diÖn ®-îc t¸c gi¶

bµn ë phÇn sau cña bµi viÕt. 

2. ViÖc ph©n chia vµ ®¸nh

gi¸ vai trß cña d©n chñ 

HiÖn nay, nhiÒu ng-êi dÔ

thèng nhÊt víi nhau, cã hai

h×nh thøc (ph-¬ng thøc) thùc

hiÖn d©n chñ lµ d©n chñ trùc

tiÕp vµ d©n chñ ®¹i diÖn; nh-ng

Ýt cã t¸c gi¶2 ®-a ra tiªu chÝ ®Ó

x¸c ®Þnh h×nh thøc nµo lµ d©n

chñ trùc tiÕp, h×nh thøc nµo lµ

d©n chñ gi¸n tiÕp. Khi nãi r»ng

d©n chñ cã hai h×nh thøc lµ d©n

chñ trùc tiÕp vµ d©n chñ ®¹i

diÖn th× cã nghÜa lµ chóng ta

®ang tiÕp cËn d©n chñ theo

c¸ch thø nhÊt: d©n chñ lµ mét

chÕ ®é nhµ n-íc, mét h×nh thøc

tæ chøc nhµ n-íc. 

Chóng t«i cho r»ng, d©n chñ

trùc tiÕp lµ h×nh thøc trong ®ã

tÊt c¶ c¸c thµnh viªn trong mét

céng ®ång nhÊt ®Þnh trùc tiÕp

thÓ hiÖn ý chÝ cña m×nh ®èi víi

mét vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh cña céng

®ång vµ ý chÝ ®ã sÏ trùc tiÕp

quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò ®ã3. Theo ®ã

th× tr-ng cÇu d©n ý, ®¹i héi c¸n

bé, c«ng chøc lµ nh÷ng h×nh

thøc d©n chñ trùc tiÕp4. Nh÷ng

vÊn ®Ò ®-îc quyÕt ®Þnh bëi

h×nh thøc nµy sÏ cã hiÖu lùc

ph¸p lý cao nhÊt, kh«ng cÇn sù

phª chuÈn cña bÊt kú chñ thÓ

nµo kh¸c vµ chØ cã thÓ söa ®æi

quyÕt ®Þnh b»ng h×nh thøc ®·

th«ng qua quyÕt ®Þnh.

T¸c gi¶ ®· ®ång nhÊt mäi

hµnh ®éng trùc tiÕp thÓ hiÖn ý

chÝ víi h×nh thøc d©n chñ trùc

tiÕp. T¹i trang thø hai cña bµi

viÕt, t¸c gi¶ quan niÖm vÒ d©n

chñ trùc tiÕp vµ d©n chñ gi¸n

tiÕp (cßn gäi lµ d©n chñ ®¹i

diÖn) nh- sau: “§Ó thùc hiÖn

®-îc d©n chñ ®¹i diÖn th× ph¶i

cÇn ®Õn d©n chñ trùc tiÕp,

ch¼ng h¹n viÖc bÇu cö lùa chän

ra c¸c ®¹i biÓu Quèc héi hay

®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n…”.

Theo ®ã, t¸c gi¶ ®· c¾t khóc

tõng giai ®o¹n bÇu cö vµ cho

r»ng tõng giai ®o¹n t-¬ng øng

nh- tham gia Héi nghÞ hiÖp

th-¬ng, tham gia bá phiÕu lµ

h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp.

Theo nh- c¸ch hiÓu cña t¸c gi¶

th× h×nh thøc d©n chñ gi¸n tiÕp

(hay d©n chñ ®¹i diÖn) lµ mét

qu¸ tr×nh tæng hîp c¸c giai ®o¹n

cña d©n chñ trùc tiÕp. NÕu c¾t

nhá c¸c hµnh ®éng nh- vËy, th×

hµnh vi quyÕt ®Þnh cã ®i ®Õn n¬i

bá phiÕu hay kh«ng còng lµ d©n

chñ trùc tiÕp, thùc hiÖn quyÒn tù

do ng«n luËn còng lµ d©n chñ

trùc tiÕp… Cø theo c¸ch hiÓu

nµy cña t¸c gi¶ th× ch¼ng cã g×

lµ d©n chñ ®¹i diÖn c¶!

§Æc biÖt, t¸c gi¶ cho r»ng

“®Õn l-ît m×nh, c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi khi thùc hiÖn quyÒn

lùc cña c«ng d©n trao cho th×

l¹i cÇn dùa trªn ph-¬ng thøc

d©n chñ trùc tiÕp…” vµ

“Nh÷ng cuéc tiÕp xóc trùc tiÕp

víi c¸c cö tri vµ xö lý kiÕn nghÞ

cña cö tri còng chÝnh lµ mét

h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp”.

NÕu lËp luËn nh- vËy th× viÖc

nh©n d©n tham gia bá phiÕu

bÇu ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n

d©n lµ h×nh thøc d©n chñ trùc

tiÕp; ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n

d©n bÇu ra Chñ tÞch Uû ban

nh©n d©n lµ d©n chñ trùc tiÕp;

Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n vµ

c¸c thµnh viªn Uû ban nh©n

d©n khi thùc hiÖn quyÒn lùc

2 NguyÔn Cöu ViÖt - Vâ TrÝ H¶o. §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Khoa 2001 - 2002: “Hoµn thiÖn thñ tôc x©y dùng
vµ ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt”. Trang 30.
3 Theo chóng t«i t¹i §iÓm 3 Môc IX, B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng toµn quèc lÇn thø IX hiÓu “d©n
chñ trùc tiÕp” theo nghÜa nµy: “Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ c¬ së, më réng d©n chñ trùc tiÕp ë cë së, t¹o ®iÒu
kiÖn ®Ó nh©n d©n tham gia qu¶n lý x· héi, th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng. Kh¾c phôc mäi biÓu
hiÖn d©n chñ h×nh thøc. X©y dùng LuËt tr-ng cÇu d©n ý” 
4 Xem LuËt tr-ng cÇu d©n ý Tajikistan, Tr-ng cÇu d©n ý theo HiÕn ph¸p Th¸i Lan
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cña c«ng d©n trao cho lµ dùa

trªn ph-¬ng thøc d©n chñ trùc

tiÕp vµ më réng ra ho¹t ®éng

kinh doanh cña c¸c doanh

nghiÖp nhµ n-íc nh- c«ng ty

b-u ®iÖn, ®iÖn lùc… cña nhµ

n-íc thùc hiÖn viÖc kinh doanh

®éc quyÒn trªn c¬ së nh÷ng

nguån lùc nh©n d©n5 trao cho

lµ dùa trªn ph-¬ng thøc d©n

chñ trùc tiÕp.

Chóng t«i kh«ng phñ nhËn

c¸c hµnh ®éng ®ã do tõng

ng-êi d©n thùc hiÖn mét c¸ch

trùc tiÕp vµ mang ý nghÜa ph¸p

lý, nh-ng hoµn toµn kh«ng

®ång ý ®ã lµ h×nh thøc d©n chñ

trùc tiÕp. ViÖc bÇu cö c¸c ®¹i

biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu Héi

®ång nh©n d©n chØ míi lµ hµnh

vi “nhÆt qu©n cê” chø ch-a

quyÕt ®Þnh “®i n-íc cê”. ViÖc

lùa chän ®¹i biÓu thuÇn tuý

ch-a thÓ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn

quyÒn lùc nhµ n-íc nãi chung

còng nh- c¸c ®-êng lèi, chÝnh

s¸ch nãi riªng; ch-a cã mét ý

nghÜa g× nÕu kh«ng cã c¸c giai

®o¹n sau nªn nã kh«ng ph¶i lµ

d©n chñ trùc tiÕp6. 

D©n chñ trùc tiÕp thuÇn tuý

lµ kh«ng t-ëng trong x· héi

hiÖn ®¹i. C¸c quèc gia réng lín

trong c¸c x· héi phøc t¹p hiÖn

nay kh«ng thÓ lµm ®-îc c¸i

viÖc lµ triÖu tËp mét héi nghÞ

gåm tÊt c¶ mäi ng-êi7. Do ®ã

mµ ®· sinh ra lý thuyÕt ®¹i

diÖn. Theo lÝ thuyÕt ®¹i diÖn,

quyÒn lùc vÒ nguyªn t¾c thuéc

vÒ nh©n d©n, nh-ng do nh÷ng

lý do thùc tÕ, nh©n d©n kh«ng

thÓ trùc tiÕp thùc hiÖn toµn bé

quyÒn lùc cña m×nh mµ ph¶i uû

th¸c cho nh÷ng ng-êi ®¹i diÖn

®Ó thay mÆt nh©n d©n thùc hiÖn

quyÒn lùc nh©n d©n. Ph-¬ng

thøc ®Ó nh©n d©n uû th¸c

quyÒn lùc cho ng-êi ®¹i diÖn

chÝnh lµ bÇu cö. Tõ khi xuÊt

hiÖn lý thuyÕt ®¹i diÖn, bÇu cö

song hµnh víi d©n chñ.

ChÝnh v× lý do ®ã, chóng t«i

cho r»ng: bÇu cö lµ mét

ph-¬ng thøc ®Ó thùc hiÖn d©n

chñ. B¶n th©n hµnh vi bÇu cö

kh«ng thÓ nãi ®ã lµ d©n chñ

trùc tiÕp hay d©n chñ ®¹i diÖn

mµ ®ã chØ lµ mét ph-¬ng thøc

thùc hiÖn d©n chñ ®¹i diÖn. BÇu

cö lµ mét kh©u trong quy tr×nh

thùc hiÖn d©n chñ ®¹i diÖn. 

BÇu cö lµ mét quyÒn d©n

chñ cña c«ng d©n, n»m ë mét

hÖ quy chiÕu kh¸c: c¸ch tiÕp

cËn d©n chñ theo nghÜa thø hai

lµ mét gi¸ trÞ x· héi. Theo c¸ch

tiÕp cËn nµy, d©n chñ lµ mét

chÕ ®é tù do, nghÜa lµ mét chÕ

®é trong ®ã nh©n d©n ®-îc

thõa nhËn vµ b¶o ®¶m nh÷ng tù

do c¨n b¶n: tù do th©n thÓ, tù

do c- tró, tù do tÝn ng-ìng, tù

do héi häp... BÇu cö còng lµ

mét quyÒn tù do d©n chñ cña

c«ng d©n. D©n chñ hiÓu d-íi

gãc ®é lµ mét chÕ ®é tù do th×

kh«ng ®Æt ra vÊn ®Ò trùc tiÕp

hay gi¸n tiÕp. Theo nghÜa nµy

th× ®-¬ng nhiªn lµ c¸c quyÒn

®ã ®-îc thùc hiÖn b»ng hµnh vi

trùc tiÕp: nã g¾n liÒn víi mét

c¸ nh©n vµ thÓ hiÖn ý chÝ cña

c¸ nh©n. VÊn ®Ò ®¹i diÖn chØ ®Æt

ra ®èi víi mét céng ®ång hay

mét tËp thÓ vµ cã ý chÝ chung.

Së dÜ t¸c gi¶ cho r»ng hµnh vi

bÇu cö lµ d©n chñ trùc tiÕp v×

kh«ng tiÕp cËn vÊn ®Ò ë mét hÖ

quy chiÕu thèng nhÊt. Khi nãi

d©n chñ trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp

lµ hiÓu d©n chñ nh- mét chÕ ®é

nhµ n-íc. Nh-ng bÇu cö khi

®-îc coi lµ mét quyÒn c«ng d©n

th× l¹i ph¶i ®-îc hiÓu lµ mét chÕ

®é tù do. 

§ång nhÊt c¸c hµnh ®éng

trùc tiÕp thÓ hiÖn ý chÝ víi d©n

chñ trùc tiÕp nh- c¸ch mµ t¸c

5 Tµi s¶n cña c¸c doanh nghiÖp nµy cã nguån gèc tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc, mµ ng©n s¸ch nhµ n-íc chñ yÕu tõ thuÕ
do nh©n d©n nép.
6 Xem Diane Ravitch, What is democracy, U.S. Information Agency, 1991 
7 Ngµy nay, h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp nh- vËy ®-îc thùc hiÖn ë mét vµi bang (cantons) cña Thuþ Sü n¬i miÒn s¬n
c-íc xa x«i. §©y lµ mét ®iÒu rÊt ®Æc thï nªn kh«ng ph¶n ¸nh quy luËt chung cña sù ph¸t triÓn d©n chñ.
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gi¶ ®· quan niÖm vµ cho r»ng

d©n chñ trùc tiÕp lµ mét giai

®o¹n cña d©n chñ gi¸n tiÕp dÉn

®Õn ba hÖ qu¶:

1. SÏ gÆp ph¶i vßng luÈn

quÈn qu¶ trøng- con gµ khi

®øng tr-íc mét vÊn ®Ò cô thÓ,

cÇn x¸c ®Þnh nã lµ d©n chñ trùc

tiÕp hay d©n chñ gi¸n tiÕp. Cã

thÓ t×m ra c©u tr¶ lêi ®óng vÒ

mÆt logic nh-ng sÏ kh«ng cã ý

nghÜa thùc tiÔn8 dÉn ®Õn lÉn

lén trong viÖc ho¹ch ®Þnh ph¸p

luËt, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn d©n

chñ. Theo t¸c gi¶ th× “chØ khi

nµo møc ®é d©n chñ trùc tiÕp

®-îc hiÖn thùc ho¸ mét c¸ch

®Çy ®ñ, hiÖu qu¶ vµ s©u réng

th× ®ã chÝnh lµ tiÒn ®Ò quan

träng cho viÖc thùc hiÖn tèt

h×nh thøc d©n chñ ®¹i diÖn vµ

nÒn d©n chñ ®¹i diÖn”. NÕu

nh- vËy, ng-êi ta ch¼ng cÇn g×

ph¶i c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n-íc,

chØ cÇn hoµn thiÖn c¸c h×nh

thøc d©n chñ trùc tiÕp lµ ®ñ. 

Chóng t«i cho r»ng, t¸c gi¶

®· kh«ng ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c

vÒ vai trß, mèi t-¬ng quan gi÷a

d©n chñ trùc tiÕp vµ d©n chñ

®¹i diÖn. Mét khi “d©n chñ

trùc tiÕp ®-îc hiÖn thùc ho¸

mét c¸ch ®Çy ®ñ, hiÖu qu¶ vµ

s©u réng” th× sÏ ch¼ng cßn d©n

chñ hiÓu theo nghÜa lµ mét chÕ

®é nhµ n-íc n÷a. NÕu toµn thÓ

d©n chóng ®Òu cã thÓ trùc tiÕp

tham gia quyÕt ®Þnh c¸c c«ng

viÖc cña x· héi th× kh«ng cßn

kh¸i niÖm d©n chñ n÷a, vµ

còng kh«ng cã nhµ n-íc n÷a,

mµ chØ cã sù tù qu¶n cña nh©n

d©n. Cho nªn, d©n chñ trùc tiÕp

tån t¹i mét c¸ch thuÇn tuý lµ

kh«ng cã ý nghÜa. Nã chØ cã ý

nghÜa khi tån t¹i trong sù kÕt

hîp víi h×nh thøc kh¸c cña d©n

chñ. Trong mét x· héi cã nhµ

n-íc th× d©n chñ ®¹i diÖn míi

lµ chÝnh, lµ phæ biÕn, lµ chñ

yÕu chø kh«ng ph¶i d©n chñ

trùc tiÕp. §Ó ph¸t triÓn d©n

chñ, c¸i chÝnh lµ ph¶i hoµn

thiÖn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña

bé m¸y nhµ n-íc. 

2. SÏ kh«ng cÇn thiÕt ph¶i

“më réng d©n chñ trùc tiÕp…”

nh- ®iÓm 3 môc IX B¸o c¸o

chÝnh trÞ §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng

toµn quèc lÇn thø IX ®· nªu, v×

theo t¸c gi¶ th× d©n chñ trùc

tiÕp lµ phæ biÕn; mäi hµnh vi

thùc hiÖn quyÒn d©n chñ ®Òu

thÓ hiÖn quyÒn tù do ý chÝ vµ

®Òu lµ d©n chñ trùc tiÕp.

Nh-ng theo quan ®iÓm cña

chóng t«i, d©n chñ trùc tiÕp lµ

mét bé phËn cña chñ quyÒn

nh©n d©n mµ nh©n d©n kh«ng

uû quyÒn cho nhµ n-íc. D©n

chñ trùc tiÕp ®-îc kÕt hîp víi

d©n chñ ®¹i diÖn, lµ mét c¬ chÕ

®Ó chèng l¹i sù tha ho¸ cña

quyÒn lùc nhµ n-íc. Nãi c¸ch

kh¸c, d©n chñ trùc tiÕp lµ mét

yÕu tè ®Ó kiÓm so¸t quyÒn lùc

nhµ n-íc, ®Ó ®¶m b¶o cho nhµ

n-íc lu«n thuéc vÒ nh©n d©n.

3. SÏ ®ång nhÊt hµnh ®éng

cña c¬ quan nhµ n-íc vµ hµnh

®éng cña nh©n d©n; cho r»ng

ch÷ “nh©n d©n” bao gåm c¶

c¸c c¬ quan nhµ n-íc. Khi t¸c

gi¶ ®i ®Õn nhËn ®Þnh: “®Õn l-ît

m×nh, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi

khi thùc hiÖn quyÒn lùc cña

c«ng d©n trao cho th× l¹i cÇn

dùa trªn ph-¬ng thøc d©n chñ

trùc tiÕp…”9. Mét sù lËp luËn

rÊt nguy hiÓm cho d©n chñ!

Tãm l¹i, d©n chñ lµ mét vÊn

®Ò cæ x-a nh-ng v« cïng phøc

t¹p, víi nhiÒu gãc ®é tiÕp cËn,

trªn c¸c hÖ quy chiÕu kh¸c

nhau. Chóng t«i mong muèn

®-îc trao ®æi víi t¸c gi¶ vµ b¹n

®äc nh»m t×m ra hÖ quy chiÕu

chung, lµm s¸ng tá vµ s©u s¾c

thªm vÊn ®Ò./.   

8 Liªn t-ëng lËp luËn cña nh÷ng nhµ nguþ biÖn Trung Quèc cæ ®¹i: “C¸i gËy dµi mét th-íc, mçi ngµy chÆt lÊy mét
nöa, v¹n ®êi còng kh«ng hÕt.” Xem: NguyÔn HiÕn Lª. Trang tö- Nam Hoa Kinh. NXB VHTT, H, 1994, tr547.
9 Xin trÝch nguyªn v¨n bµi viÕt cña t¸c gi¶
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1. VÒ quyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña
Quèc héi

Theo §iÒu 84 Kho¶n 2 HiÕn ph¸p
n¨m 1992 vµ §iÒu 2 Kho¶n 2 LuËt tæ
chøc Quèc héi hiÖn hµnh th× “thùc hiÖn
quyÒn gi¸m s¸t tèi cao viÖc tu©n theo
HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc
héi” lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô,
quyÒn h¹n cña Quèc héi n-íc Céng
hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. 

Tuy nhiªn, quan niÖm nh- thÕ nµo
vÒ quyÒn gi¸m s¸t tèi cao th× ®ang cã
c¸c ý kiÕn kh¸c nhau. C¸c quan ®iÓm

kh¸c nhau vÒ quyÒn gi¸m s¸t tèi cao
sÏ dÉn ®Õn viÖc x¸c ®Þnh ph¹m vi vµ
néi dung ®iÒu chØnh thÓ hiÖn trong dù
¸n luËt kh¸c nhau. V× thÕ cÇn cã quan
niÖm thèng nhÊt vÒ quyÒn gi¸m s¸t
tèi cao cña Quèc héi ®Ó lµm c¬ së cho
viÖc x¸c ®Þnh ph¹m vi vµ néi dung
®iÒu chØnh cña dù ¸n luËt. §Ó lµm
®iÒu ®ã, theo t«i, cÇn tËp trung lµm râ
4 vÊn ®Ò sau: ®èi t-îng cña quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao lµ ai? (c¬ quan c¸
nh©n nµo?) Néi dung cña quyÒn gi¸m
s¸t tèi cao bao gåm nh÷ng g×?
Ph-¬ng thøc thùc hiÖn quyÒn gi¸m

QuyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi vµ 
quyÒn gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi

Dù ¸n LuËt
vÒ ho¹t ®éng

gi¸m s¸t sÏ ®-îc
Quèc héi xem

xÐt vµ th«ng qua
trong n¨m 2003.

Gi¸m s¸t nãi
chung, quyÒn

gi¸m s¸t tèi cao
nãi riªng lµ

ph¹m trï trung
t©m cña Dù ¸n

luËt. V× thÕ quan
niÖm ®óng ®¾n

néi hµm cña
kh¸i niÖm gi¸m

s¸t vµ quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao

cã ý nghÜa quyÕt
®Þnh trong viÖc
x¸c ®Þnh ph¹m
vi vµ néi dung

®iÒu chØnh cña
Dù ¸n luËt. Bµi

viÕt tr×nh bµy
quan niÖm cña

t¸c gi¶ vÒ quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao
nh»m gãp tiÕng

nãi trong viÖc
tiÕp tôc hoµn

thiÖn Dù ¸n luËt
tr-íc khi tr×nh

Quèc héi th«ng
qua 

TrÇn Ngäc §-êng*

“Toµn thÓ c¸c ®¹i biÓu t¹i c¸c kú häp míi lµ chñ thÓ thùc hiÖn quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao”

¶
nh

:
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s¸t tèi cao nh- thÕ nµo? HËu qu¶
ph¸p lý cña quyÒn gi¸m s¸t tèi cao
lµ g×?

Lµm râ néi hµm cña 4 vÊn ®Ò nãi
trªn ch¼ng nh÷ng ph©n biÖt sù kh¸c
nhau gi÷a gi¸m s¸t tèi cao víi c¸c
ho¹t ®éng ®iÒu tra, thanh tra, kiÓm
s¸t, xÐt xö, mµ ®iÒu quan träng h¬n
cßn chØ râ sù kh¸c nhau gi÷a gi¸m
s¸t tèi cao cña Quèc héi víi c¸c
ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Héi
®ång d©n téc, c¸c Uû ban cña
Quèc héi vµ ®¹i biÓu Quèc héi
mµ HiÕn ph¸p kh«ng gäi lµ gi¸m
s¸t tèi cao.

§èi t-îng cña quyÒn gi¸m
s¸t tèi cao  

Nh- trªn ®· viÕt, HiÕn ph¸p
quy ®Þnh chñ thÓ duy nhÊt thùc
hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao lµ
Quèc héi. Nh- vËy, Quèc héi
nãi ë ®©y kh«ng ph¶i lµ c¸c c¬
quan cña Quèc héi mµ lµ toµn
thÓ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi t¹i c¸c
kú häp Quèc héi míi lµ chñ thÓ
thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao.
Víi quan niÖm chñ thÓ thùc hiÖn
quyÒn gi¸m s¸t tèi cao nh- vËy, th×
®èi t-îng gi¸m s¸t tèi cao chØ cã thÓ
lµ c¸c c¬ quan vµ c¸ nh©n do Quèc
héi thµnh lËp, bÇu hoÆc phª chuÈn.
Hay nãi c¸ch kh¸c, ®èi t-îng gi¸m
s¸t tèi cao cña Quèc héi ®ã lµ tÇng
cao nhÊt cña bé m¸y nhµ n-íc bao
gåm Chñ tÞch n-íc, Uû ban th-êng
vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t
nh©n d©n tèi cao, nh÷ng ng-êi ®øng
®Çu c¸c c¬ quan nµy vµ c¸c thµnh
viªn cña ChÝnh phñ. Së dÜ ®èi t-îng

gi¸m s¸t tèi cao ®-îc x¸c ®Þnh nh- vËy, theo t«i, v× ba
lý do sau ®©y:

Thø nhÊt, kh¸c víi HiÕn ph¸p n¨m 1980, tæ chøc vµ
ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n-íc ta theo HiÕn ph¸p n¨m
1992 dùa trªn mét nguyªn t¾c c¬ b¶n: QuyÒn lùc nhµ
n-íc lµ thèng nhÊt nh-ng cã sù ph©n c«ng vµ phèi hîp
trong viÖc thùc hiÖn 3 quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t-
ph¸p. Theo nguyªn t¾c míi nµy, hiÖn nay ngoµi Quèc
héi ra, kh«ng cã mét c¬ quan nhµ n-íc nµo ®-îc ph©n
c«ng, ph©n nhiÖm thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t hay

thanh tra, kiÓm s¸t viÖc tu©n theo HiÕn
ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi ®èi víi
c¸c c¬ quan vµ c¸ nh©n cã thÈm quyÒn ë
tÇng cao nhÊt trong bé m¸y nhµ n-íc. Cßn
®èi víi c¸c c¬ quan vµ c¸ nh©n kh¸c trong
bé m¸y nhµ n-íc, theo HiÕn ph¸p vµ c¸c
luËt tæ chøc hiÖn hµnh ®· cã sù ph©n c«ng
ph©n nhiÖm viÖc thùc hiÖn thanh tra, kiÓm
tra, gi¸m s¸t. Trong hÖ thèng hµnh ph¸p ®ã
lµ sù kiÓm tra thanh tra cña c¬ quan cÊp
trªn ®èi víi c¬ quan cÊp d-íi, cña thanh tra
chuyªn ngµnh vµ thanh tra Nhµ n-íc. Trong
hÖ thèng t- ph¸p ®ã lµ sù kiÓm so¸t ho¹t
®éng t- ph¸p cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n
tèi cao vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n c¸c cÊp,
lµ gi¸m ®èc thÈm vµ t¸i thÈm cña Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao vµ Toµ ¸n nh©n d©n cÊp
tØnh, thµnh trùc thuéc Trung -¬ng. §èi víi

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®ã lµ sù gi¸m s¸t cña Héi ®ång
nh©n d©n c¸c cÊp… Nh- vËy, nÕu quan niÖm gi¸m s¸t
tèi cao cña Quèc héi lµ gi¸m s¸t ë tÇng cao nhÊt cña bé
m¸y nhµ n-íc sÏ h¹n chÕ ®-îc sù trïng l¾p, dùa dÉm,
û l¹i trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n-íc;
tr¸nh ®-îc t×nh tr¹ng mét c«ng viÖc ph©n cho nhiÒu c¬
quan, “cha chung kh«ng ai lo”, kh«ng ai chÞu tr¸ch
nhiÖm. H¬n n÷a, gi¸m s¸t ë tÇng cao nhÊt cña bé m¸y
nhµ n-íc cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng, ch¼ng nh÷ng
lµm cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan vµ c¸
nh©n ë tÇng cao nhÊt tu©n thñ ®óng ®¾n HiÕn ph¸p,
luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi- mét nguyªn t¾c tèi
th-îng cña Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña

‘  §èi t-îng gi¸m
s¸t tèi cao cña Quèc
héi lµ tÇng cao nhÊt
cña bé m¸y nhµ
n-íc bao gåm Chñ
tÞch n-íc, Uû ban
th-êng vô Quèc héi,
ChÝnh phñ, Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao,
ViÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n tèi cao, nh÷ng
ng-êi ®øng ®Çu c¸c
c¬ quan nµy vµ c¸c
thµnh viªn cña
ChÝnh phñ ’
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d©n, do d©n vµ v× d©n, mµ cßn lµ
nh©n tè thóc ®Èy vµ lµ tÊm g-¬ng
mÉu mùc cho c¸c tÇng, c¸c cÊp
kh¸c trong bé m¸y nhµ n-íc tu©n
thñ HiÕn ph¸p, luËt vµ nghÞ quyÕt
cña Quèc héi.

Thø hai, theo §iÒu 84 cña HiÕn
ph¸p hiÖn hµnh, Quèc héi n-íc ta
chØ cã 14 nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n,
kh«ng gièng nh- HiÕn ph¸p n¨m
1980, Quèc héi cßn cã thÓ ®Æt ra
c¸c quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô kh¸c.
Nh- vËy, mÆc dÇu lµ c¬ quan quyÒn
lùc Nhµ n-íc cao nhÊt, lµ c¬ quan
duy nhÊt cã quyÒn lËp hiÕn, lËp
ph¸p, nh-ng Quèc héi còng chØ
®-îc quyÒn ho¹t ®éng theo quy
®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ luËt do m×nh
®Æt ra. T¹i §iÒu 83 cña HiÕn ph¸p
hiÖn hµnh quy ®Þnh: “Quèc héi thùc
hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi
toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc”.
Nh- vËy, HiÕn ph¸p x¸c ®Þnh Quèc
héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao
®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ
n-íc, kh«ng trõ mét lÜnh vùc ho¹t
®éng nµo c¶, tõ kinh tÕ, chÝnh trÞ,
v¨n ho¸, khoa häc kü thuËt, an
ninh- quèc phßng cho ®Õn ®èi
ngo¹i. Ng-îc l¹i, HiÕn ph¸p kh«ng
x¸c ®Þnh quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi
víi toµn bé bé m¸y nhµ n-íc, tøc lµ
kh«ng x¸c ®Þnh gi¸m s¸t tÊt c¶ c¸c
cÊp, c¸c ngµnh cÊu thµnh bé m¸y
nhµ n-íc. LuËt tæ chøc Quèc héi
hay LuËt gi¸m s¸t cã nhiÖm vô cô
thÓ ho¸ quy ®Þnh nµy cña HiÕn ph¸p
cho phï hîp víi tæ chøc vµ ho¹t
®éng cña bé m¸y nhµ n-íc.

Thø ba, Quèc héi n-íc ta kh«ng

ph¶i lµ Quèc héi ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch. §Ó phï hîp
víi ®Æc thï nµy, cÇn quy ®Þnh Quèc héi thùc hiÖn
quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi “tÇng cao nhÊt” cña bé
m¸y nhµ n-íc. Cã nh- vËy, Quèc héi míi cã ®ñ ®iÒu
kiÖn ®Ó thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña m×nh mét
c¸ch cã hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc. Còng t-¬ng tù nh- vËy,
Quèc héi còng chØ thùc hiÖn quyÒn lËp hiÕn vµ lËp
ph¸p mµ kh«ng thùc hiÖn quyÒn lËp quy. Quèc héi
còng chØ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò träng ®¹i cña ®Êt
n-íc mµ kh«ng quyÕt ®Þnh tÊt c¶ mäi vÊn ®Ò. Nh- vËy,
viÖc x¸c ®Þnh Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi
cao ®èi víi “tÇng cao nhÊt” cña bé m¸y nhµ n-íc,
ch¼ng nh÷ng t¹o ra sù thèng nhÊt trong quan niÖm vÒ
viÖc thùc hiÖn quyÒn lËp hiÕn, lËp ph¸p vµ quyÒn quyÕt
®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò träng ®¹i cña ®Êt n-íc, mµ cßn chØ
râ mèi quan hÖ mËt thiÕt trong viÖc thùc hiÖn c¸c
quyÒn lËp hiÕn, lËp ph¸p; quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò
träng ®¹i cña ®Êt n-íc vµ quyÒn gi¸m s¸t tèi cao.
Th«ng qua viÖc thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao mµ
Quèc héi kiÓm tra l¹i chÊt l-îng cña c¸c ®¹o luËt vµ
c¸c quyÕt ®Þnh do m×nh ban hµnh ®Ó cã thÓ ®Ò xuÊt
s¸ng kiÕn söa ®æi, bæ sung hoµn thiÖn vµ n©ng cao chÊt
l-îng cña chóng. Ng-îc l¹i, th«ng qua viÖc thùc hiÖn
quyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña m×nh. Cø nh- thÕ, trong
mèi quan hÖ t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau, hiÖu qu¶ vµ
hiÖu lùc cña c¸c ho¹t ®éng lËp ph¸p, quyÕt ®Þnh c¸c
vÊn ®Ò träng ®¹i cña ®Êt n-íc vµ gi¸m s¸t tèi cao ngµy
cµng ®-îc n©ng cao.

Néi dung gi¸m s¸t tèi cao 

Theo c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ
LuËt tæ chøc Quèc héi hiÖn hµnh th× néi dung gi¸m s¸t
tèi cao cña Quèc héi bao gåm:

- Mét lµ, gi¸m s¸t v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
Chñ tÞch n-íc, Uû ban th-êng vô Quèc héi, ChÝnh
phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao,
ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao. §©y
chÝnh lµ néi dung c¬ b¶n, hµng ®Çu cña quyÒn gi¸m s¸t
tèi cao cña Quèc héi. Bëi v×, tæ chøc vµ thùc hiÖn HiÕn
ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi, tr-íc hÕt thÓ hiÖn
ë quyÒn lËp quy cña c¸c c¬ quan vµ c¸ nh©n nµy. Ho¹t
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®éng lËp quy kh«ng ®óng, kh«ng phï hîp, kh«ng kÞp
thêi víi ho¹t ®éng lËp ph¸p ch¼ng nh÷ng t¹o ra hÖ thèng
ph¸p luËt m©u thuÉn, chång chÐo, kÐm hiÖu lùc, hiÖu
qu¶ mµ cßn lµ biÓu hiÖn cña sù l¹m quyÒn, thiÕu thèng
nhÊt trong tæ chøc lao ®éng quyÒn lùc mét khuynh
h-íng (do v« t×nh hay h÷u ý) th-êng x¶y ra trong tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan do Quèc héi thµnh
lËp vµ cña c¸c c¸ nh©n do Quèc héi bÇu. V× thÕ, gi¸m
s¸t tèi cao ho¹t ®éng lËp quy cña c¸c c¬ quan do Quèc
héi thµnh lËp vµ c¸c c¸ nh©n do Quèc héi bÇu cã ý nghÜa
cùc kú quan träng vµ lµ mét ph-¬ng h-íng ho¹t ®éng
hµng ®Çu cña Quèc héi trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x·
héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n vµ v× d©n.

- Hai lµ, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña Chñ tÞch n-íc,
Uû ban th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t-íng
ChÝnh phñ vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ, Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao. §©y
chÝnh lµ gi¸m s¸t viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn HiÕn ph¸p,
luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi ®èi víi c¸c ®èi t-îng
thuéc quyÒn gi¸m s¸t tèi cao. Nãi c¸ch kh¸c, ®ã chÝnh lµ
viÖc Quèc héi xem xÐt qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p luËt trong
viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng thùc tiÔn cña c¸c c¬
quan vµ c¸ nh©n thuéc quyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc
héi. Néi dung gi¸m s¸t nµy nh»m ®¶m b¶o cho viÖc tæ
chøc vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn cña c¸c c¬
quan vµ c¸ nh©n ë tÇng cao nhÊt trong bé m¸y nhµ n-íc
tu©n thñ HiÕn ph¸p, luËt vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi
trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc cô thÓ thuéc thÈm
quyÒn cña m×nh. §©y lµ mét néi dung gi¸m s¸t kh«ng
kÐm phÇn quan träng so víi néi dung gi¸m s¸t nãi trªn.
Bëi v× HiÕn ph¸p, luËt vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi cã ®i
vµo cuéc sèng, trë thµnh hiÖn thùc hay kh«ng, kh«ng chØ
th«ng qua ho¹t ®éng lËp quy ®óng ®¾n, phï hîp vµ kÞp
thêi víi HiÕn ph¸p, luËt vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi mµ
cßn lµ ë tæ chøc thùc tiÔn c¸c ho¹t ®éng cô thÓ thÓ hiÖn
ë c¸c quyÕt ®Þnh cô thÓ cã hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ hîp lý
hay kh«ng, cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ hay kh«ng. V× thÕ néi
dung gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi ®èi víi c¸c c¬ quan
vµ c¸ nh©n ë tÇng cao nhÊt trong bé m¸y Nhµ n-íc ta
kh«ng thÓ kh«ng bao gåm gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng thùc
tiÔn ®èi víi c¸c ®èi t-îng nµy.

- Ba lµ, cïng víi c¸c néi dung
gi¸m s¸t tèi cao nãi trªn, Quèc héi
cßn ph¶i tiÕn hµnh xem xÐt, ®¸nh
gi¸ n¨ng lùc, tr×nh ®é, tr¸ch nhiÖm
cña c¸c c¸ nh©n do Quèc héi bÇu vµ
phª chuÈn. §©y lµ mét néi dung
gi¸m s¸t ch¼ng nh÷ng ®Ó thùc hiÖn
mét nhiÖm vô, quyÒn h¹n mang tÝnh
truyÒn thèng cña Quèc héi n-íc ta
®· ®-îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p
lµ: “BÇu, miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm
Chñ tÞch n-íc, Phã Chñ tÞch n-íc,
Chñ tÞch Quèc héi, Thñ t-íng
ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n
d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao, phª chuÈn ®Ò
nghÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ
viÖc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch
chøc Phã Thñ t-íng, Bé tr-ëng vµ
c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh
phñ…” (kho¶n 8 §iÒu 84 HiÕn ph¸p
n¨m 1992), mµ cßn lµ c¬ së ®Ó thùc
hiÖn mét quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô
míi võa ®-îc Quèc héi kho¸ X kú
häp thø 10 quyÕt ®Þnh bæ sung vµo
HiÕn ph¸p n¨m 1992 lµ: “bá phiÕu
tÝn nhiÖm ®èi víi nh÷ng ng-êi gi÷
c¸c chøc vô do Quèc héi bÇu hoÆc
phª chuÈn” (kho¶n 7 §iÒu 84 HiÕn
ph¸p 1992). ViÖc bæ sung vµo HiÕn
ph¸p 1992 quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô
míi nµy ®ßi hái Quèc héi ph¶i chñ
®éng xem xÐt, ®¸nh gi¸ n¨ng lùc vµ
tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ng-êi do
m×nh bÇu ra hoÆc phª chuÈn ®Ó
n©ng cao n¨ng lùc vµ tr¸ch nhiÖm
cña hä, ®ång thêi lµm tèt h¬n nhiÖm
vô vµ quyÒn h¹n bÇu, miÔn nhiÖm
b·i nhiÖm c¸c chøc danh nµy. §Ó
lµm ®iÒu ®ã, quyÒn gi¸m s¸t tèi cao
cña Quèc héi kh«ng thÓ kh«ng bao
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gåm néi dung xem xÐt, ®¸nh gi¸
n¨ng lùc, tr×nh ®é, tr¸ch nhiÖm cña
c¸c c¸ nh©n do Quèc héi bÇu hoÆc
phª chuÈn.

Víi quan niÖm vÒ néi dung gi¸m
s¸t tèi cao cña Quèc héi nãi trªn,
Dù ¸n luËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t tèi
cao cña Quèc héi cÇn cã nh÷ng quy
®Þnh cô thÓ c¶ vÒ quyÒn lÉn c¸ch
thøc thùc hiÖn c¸c quyÒn nµy.

Ph-¬ng thøc thùc hiÖn quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao

Gi¸m s¸t tèi cao lµ quyÒn HiÕn
ph¸p duy nhÊt giao cho Quèc héi. V×
thÕ quyÒn nµy chØ cã thÓ tiÕn hµnh t¹i
c¸c kú häp cña Quèc héi víi c¸c
ph-¬ng thøc thùc hiÖn quyÒn phï
hîp víi ®èi t-îng vµ néi dung gi¸m
s¸t nãi trªn. Theo HiÕn ph¸p còng
nh- LuËt tæ chøc Quèc héi hiÖn
hµnh th× quyÒn nµy ®-îc thùc
hiÖn b»ng c¸c ph-¬ng thøc sau
®©y:

- Xem xÐt c¸c b¸o c¸o c«ng
t¸c cña Chñ tÞch n-íc, Uû ban
th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ,
Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao. §©y chÝnh
lµ ph-¬ng thøc ®Ó thùc hiÖn néi
dung gi¸m s¸t viÖc tæ chøc vµ thùc
hiÖn HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña
Quèc héi trong c¸c ho¹t ®éng thùc
tiÔn cña c¸c ®èi t-îng thuéc quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao. ViÖc xem xÐt, th¶o
luËn c¸c b¸o c¸o hµng n¨m hoÆc
s¸u th¸ng t¹i c¸c kú häp cuèi n¨m
hay gi÷a n¨m ®-îc tiÕn hµnh theo
mét tr×nh tù chÆt chÏ do luËt ®Þnh,
trong ®ã ph¶i cã thÈm tra, ph¶n
biÖn, th¶o luËn, tranh luËn cña c¸c
c¬ quan cña Quèc héi vµ ®¹i biÓu

Quèc héi ®èi víi c¸c ®èi t-îng thuéc quyÒn gi¸m s¸t
tèi cao cña Quèc héi.

- Xem xÐt c¸c ®Ò nghÞ cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi,
cña ®¹i biÓu Quèc héi, cña c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸
nh©n vÒ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Chñ tÞch
n-íc, Uû ban th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ
t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao cã dÊu hiÖu tr¸i víi HiÕn ph¸p,
luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi. §©y chÝnh lµ ph-¬ng
thøc ®Ó thùc hiÖn néi dung gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn, hîp
ph¸p cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (ho¹t ®éng
lËp quy) cña c¸c ®èi t-îng thuéc quyÒn gi¸m s¸t tèi cao
cña Quèc héi. §Ó cho ph-¬ng thøc gi¸m s¸t nµy ®-îc
thùc hiÖn ë c¸c kú häp cña Quèc héi ®ßi hái c¸c c¬
quan cña Quèc héi tõ Uû ban th-êng vô Quèc héi ®Õn
Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban vµ tõng ®¹i biÓu Quèc
héi gi÷a hai kú häp ph¶i th-êng xuyªn thùc hiÖn quyÒn
gi¸m s¸t c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt theo thÈm
quyÒn ®Ó cã c¸c ®Ò nghÞ kÞp thêi t¹i kú häp cña Quèc
héi. V× thÕ cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ trong LuËt

gi¸m s¸t vÒ quyÒn vµ
nghÜa vô gi¸m s¸t c¸c
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt cña c¸c c¬ quan cña
Quèc héi vµ ®¹i biÓu
Quèc héi. §ång thêi
LuËt gi¸m s¸t cña Quèc

héi còng cÇn më réng vµ quy ®Þnh cô thÓ c¸c chñ thÓ cã
quyÒn ®Ò nghÞ Quèc héi xem xÐt c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cã dÊu hiÖu tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ
quyÕt cña Quèc héi. Cã nh- vËy, gi¸m s¸t v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt – mét néi dung quan träng cña quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao míi trë thµnh hiÖn thùc.

- Xem xÐt chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn t¹i kú häp

ChÊt vÊn lµ quyÒn cña ®¹i biÓu Quèc héi ®èi víi Chñ
tÞch n-íc, Chñ tÞch Quèc héi, Thñ t-íng ChÝnh phñ vµ
c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n
tèi cao (§iÒu 98 HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ §iÒu 42 LuËt
tæ chøc Quèc héi). QuyÒn nµy cã thÓ ®-îc thùc hiÖn

‘ LuËt gi¸m s¸t ph¶i cô thÓ ho¸
quyÒn chÊt vÊn cña ®¹i biÓu Quèc héi
vµ nghÜa vô tr¶ lêi chÊt vÊn cña nh÷ng
ng-êi thuéc ®èi t-îng chÊt vÊn ’
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trong thêi gian Quèc héi häp hoÆc trong thêi gian gi÷a
hai kú häp. Ng-êi bÞ chÊt vÊn tr¶ lêi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò
mµ ®¹i biÓu Quèc héi chÊt vÊn. §Ó chÊt vÊn vµ tr¶ lêi
chÊt vÊn trë thµnh mét ph-¬ng thøc thùc hiÖn quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao, th× t¹i kú häp, Quèc héi ph¶i xem xÐt
viÖc tr¶ lêi chÊt vÊn cña nh÷ng ng-êi thuéc ®èi t-îng bÞ
gi¸m s¸t tèi cao. Th«ng qua viÖc xem xÐt nµy mµ Quèc
héi ®¸nh gi¸ n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ tr¸ch nhiÖm cña
nh÷ng ng-êi tr¶ lêi chÊt vÊn. V× thÕ, cã thÓ nãi xem xÐt
viÖc tr¶ lêi chÊt vÊn ch¼ng nh÷ng gãp phÇn n©ng cao
n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ng-êi
thuéc ®èi t-îng gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi mµ cßn
lµ tiÒn ®Ò, lµ c¨n cø ®Ó c¸c ®¹i biÓu Quèc héi thÓ hiÖn
c¸c quyÒn kh¸c nh- bá phiÕu tÝn nhiÖm, bÇu cö, b·i
nhiÖm, miÔn nhiÖm… V× thÕ, LuËt gi¸m s¸t ph¶i cô thÓ
ho¸ quyÒn chÊt vÊn cña ®¹i biÓu Quèc héi vµ nghÜa vô
tr¶ lêi chÊt vÊn cña nh÷ng ng-êi thuéc ®èi t-îng chÊt
vÊn. ChÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn kh«ng hoµn toµn ®ång
nghÜa víi hái, ®¸p. Do ®ã, LuËt gi¸m s¸t cÇn cã nh÷ng
tiªu chÝ x¸c ®Þnh thÕ nµo lµ mét chÊt vÊn vµ thÕ nµo lµ
tr¶ lêi mét chÊt vÊn ®¹t yªu cÇu. §ång thêi LuËt còng
cÇn quy ®Þnh thñ tôc vµ c¸c ®¶m b¶o ph¸p lý ®Ó tiÕn
hµnh xem xÐt viÖc tr¶ lêi chÊt vÊn t¹i c¸c kú häp cña
Quèc héi.

Liªn quan ®Õn ph-¬ng thøc gi¸m s¸t nµy mét vÊn ®Ò
®Æt ra lµ ngoµi ®¹i biÓu Quèc héi, th× §oµn ®¹i biÓu
Quèc héi, Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc
héi cã quyÒn chÊt vÊn kh«ng? MÆc dÇu HiÕn ph¸p vµ
LuËt tæ chøc Quèc héi kh«ng quy ®Þnh quyÒn chÊt vÊn
cho tæ chøc nh-ng l¹i quy ®Þnh c¸c c¬ quan cña Quèc
héi cã quyÒn gi¸m s¸t. §Ó tiÕn hµnh gi¸m s¸t, c¸c thµnh
viªn cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi
ph¶i sö dông mét trong c¸c ph-¬ng thøc gi¸m s¸t lµ
chÊt vÊn vµ xem xÐt viÖc tr¶ lêi chÊt vÊn. NÕu mét chÊt
vÊn nµo ®ã kh«ng chØ lµ cña mét thµnh viªn mµ cña
nhiÒu thµnh viªn vµ trë thµnh ý chÝ chung cña c¶ Héi
®ång d©n téc hay cña c¶ Uû ban th× cã thÓ xem chÊt vÊn
®ã lµ cña Héi ®ång d©n téc hay cña Uû ban cña Quèc
héi. Víi quan niÖm ®ã, §oµn ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c c¬
quan cña Quèc héi ®Òu cã quyÒn chÊt vÊn t¹i c¸c kú häp
cña Quèc héi, nÕu nh- chÊt vÊn ®ã lµ ý chÝ chung cña

tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña c¬ quan
hay tæ chøc nµy. NÕu nh- LuËt tæ
chøc Quèc héi ®· quy ®Þnh Héi
®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban ®Òu cã
quyÒn yªu cÇu bá phiÕu tÝn nhiÖm
®èi víi c¸c chøc danh Quèc héi bÇu
hoÆc phª chuÈn th× c¸c c¬ quan nµy
cña Quèc héi ®Òu ph¶i cã quyÒn
chÊt vÊn ®Ó t¹o c¬ së vµ tiÒn ®Ò cho
viÖc thùc hiÖn quyÒn nµy. V× vËy,
Dù ¸n luËt gi¸m s¸t cÇn quy ®Þnh
§oµn ®¹i biÓu Quèc héi, Héi ®ång
d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi
®Òu cã quyÒn chÊt vÊn c¸ nh©n
thuéc ®èi t-îng gi¸m s¸t tèi cao cña
Quèc héi. ViÖc quy ®Þnh nµy võa cã
ý nghÜa bæ sung, bæ trî cho quyÒn
chÊt vÊn cña c¸ nh©n ®¹i biÓu Quèc
héi võa gãp phÇn n©ng cao chÊt
l-îng, gi¸ trÞ vµ hiÖu lùc cña c¸c
chÊt vÊn, ®Æc biÖt lµ trong ®iÒu kiÖn
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ho¹t ®éng
kh«ng chuyªn tr¸ch, ®iÒu kiÖn n¾m
b¾t vµ thu thËp th«ng tin cßn h¹n
chÕ, v¨n ho¸ d©n chñ ch-a ®¹t ®Õn
tr×nh ®é cao…

- Thµnh lËp Uû ban l©m thêi
trong nh÷ng tr-êng hîp cÇn thiÕt ®Ó
®iÒu tra vÒ mét vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh.
(§iÒu 22 LuËt Tæ chøc Quèc héi).
Theo ®iÒu luËt nµy th× viÖc Quèc
héi thµnh lËp Uû ban l©m thêi ®Ó
gi¶i quyÕt hai lo¹i c«ng viÖc: Mét
lµ, ®Ó nghiªn cøu, thÈm tra mét dù
¸n luËt; vµ hai lµ, ®Ó ®iÒu tra vÒ mét
vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh. Nh- vËy, thµnh
lËp Uû ban l©m thêi cña Quèc héi lµ
ph-¬ng thøc hoÆc lµ ®Ó thùc hiÖn
chøc n¨ng lËp ph¸p hoÆc lµ ®Ó thùc
hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t tèi cao.
Víi t- c¸ch lµ ph-¬ng thøc thùc
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hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ khi nµo vµ
trong tr-êng hîp nµo ®-îc xem xÐt lµ cÇn thiÕt ph¶i
thµnh lËp Uû ban l©m thêi. Dù ¸n LuËt ho¹t ®éng gi¸m
s¸t cña Quèc héi cÇn cã quy ®Þnh vÒ tr-êng hîp cÇn
thiÕt ®ã, ®Ó t¹o ra ®iÒu kiÖn cho nh÷ng ng-êi vµ c¬ quan
cã quyÒn yªu cÇu thµnh lËp Uû ban l©m thêi thùc hiÖn
®-îc quyÒn cña m×nh. Cã thÓ nãi, ®©y lµ ph-¬ng thøc
thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao kh«ng cã tÝnh phæ
biÕn, theo t«i, chØ x¶y ra khi tiÕn hµnh gi¸m s¸t tèi cao
b»ng c¸c ph-¬ng thøc gi¸m s¸t ®· nãi ë trªn nh-ng cã
mét hay mét sè ho¹t ®éng nµo ®ã cña ®èi t-îng bÞ gi¸m
s¸t ch-a ®-îc lµm râ mµ chñ thÓ gi¸m s¸t tèi cao hay lµ
®èi t-îng bÞ gi¸m s¸t tèi cao yªu cÇu. 

Ngoµi quy ®Þnh nµy, ®iÒu luËt vÒ thµnh lËp Uû ban
l©m thêi cßn cÇn lµm râ ai cã quyÒn ®Ò nghÞ Quèc héi
thµnh lËp Uû ban l©m thêi. ViÖc x¸c ®Þnh ai cã quyÒn
yªu cÇu thµnh lËp Uû ban l©m thêi cã liªn quan mËt
thiÕt víi quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc Quèc
héi vÒ bá phiÕu tÝn nhiÖm. Bëi v× mét trong nh÷ng hËu
qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao lµ cã thÓ dÉn tíi bá
phiÕu tÝn nhiÖm. Do ®ã, LuËt tæ chøc Quèc héi quy ®Þnh
khi cã kiÕn nghÞ cña Ýt nhÊt 20% tæng sè ®¹i biÓu Quèc
héi, hoÆc kiÕn nghÞ cña Ýt nhÊt 2/3 tæng sè thµnh viªn
Héi ®ång d©n téc, Uû ban t¸n thµnh tr×nh Quèc héi bá
phiÕu tÝn nhiÖm th× còng chõng Êy sè thµnh viªn cña
Héi ®ång d©n téc vµ Uû ban cã quyÒn ®Ò nghÞ Quèc héi
thµnh lËp Uû ban l©m thêi. Ngoµi nh÷ng chñ thÓ nµy ra,
c¸c ®èi t-îng bÞ gi¸m s¸t tèi cao còng cã quyÒn kiÕn
nghÞ Quèc héi thµnh lËp Uû ban l©m thêi ®iÒu tra lµm
râ nh÷ng ho¹t ®éng liªn quan ®Õn m×nh hay cña c¸c ®èi
t-îng bÞ gi¸m s¸t tèi cao kh¸c.

HËu qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao

HËu qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t  tèi cao cã néi dung vµ
h×nh thøc thÓ hiÖn kh¸c víi hËu qu¶ ph¸p lý cña c¸c ho¹t
®éng gi¸m s¸t kh¸c. HËu qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi
cao ®ã lµ kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t tèi cao thÓ hiÖn
ý chÝ cña Quèc héi b»ng mét h×nh thøc v¨n b¶n gäi lµ
NghÞ quyÕt. Nh- vËy, xÐt vÒ h×nh thøc thÓ hiÖn, hËu qu¶
ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao bao giê còng ph¶i tån t¹i
d-íi d¹ng mét v¨n b¶n do Quèc héi biÓu quyÕt th«ng

qua t¹i kú häp. XÐt vÒ néi dung, hËu
qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao thÓ
hiÖn trong v¨n b¶n NghÞ quyÕt cña
Quèc héi bao giê còng ph¶i chøa
®ùng nh÷ng hËu qu¶ ph¸p lý phï
hîp víi HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc
Quèc héi. Do ®ã hËu qu¶ ph¸p lý
cña gi¸m s¸t tèi cao bao gåm:

- C¨n cø vµo kÕt qu¶ gi¸m s¸t,
hËu qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao
cã thÓ lµ mét NghÞ quyÕt vÒ kÕt qu¶
bá phiÕu tÝn nhiÖm, miÔn nhiÖm,
b·i nhiÖm ®èi víi mét hay mét sè
chøc danh thuéc ®èi t-îng gi¸m s¸t
tèi cao cña Quèc héi.

+ C¨n cø vµo kÕt qu¶ tr¶ lêi chÊt
vÊn, hËu qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t
tèi cao cã thÓ lµ mét NghÞ quyÕt thÓ
hiÖn sù ®¸nh gi¸ cña Quèc héi vÒ
tr¸ch nhiÖm vµ n¨ng lùc cña ng-êi
chÊt vÊn.

+ C¨n cø vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng
gi¸m s¸t cña Uû ban th-êng vô
Quèc héi, xem xÐt vµ th¶o luËn ®Ò
nghÞ cña Uû ban th-êng vô Quèc
héi vÒ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cã dÊu hiÖu tr¸i HiÕn ph¸p, luËt,
nghÞ quyÕt cña Quèc héi, hËu qu¶
ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao cã thÓ
lµ mét NghÞ quyÕt b·i bá mét phÇn
hay toµn bé v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt cña Chñ tÞch n-íc, Uû ban
th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ,
Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n
d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao tr¸i víi HiÕn
ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc
héi.

+ C¨n cø vµo kÕt qu¶ gi¸m s¸t
tèi cao ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c
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®èi t-îng bÞ gi¸m s¸t tèi cao, hËu
qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao, cã
thÓ lµ mét nghÞ quyÕt vÒ viÖc bæ
sung, söa ®æi mét hay mét sè ®iÒu
luËt nh»m kh¾c phôc lç hæng vÒ mÆt
ph¸p lý ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng sai sãt
do ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc g©y ra;
hoÆc yªu cÇu Chñ tÞch n-íc, Uû ban
th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ,
Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n
d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao ban hµnh v¨n
b¶n h-íng dÉn gi¶i quyÕt mét vô
viÖc cô thÓ nµo ®ã ®Ó thi hµnh
HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña
Quèc héi.

HËu qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t
tèi cao víi néi dung vµ h×nh thøc
thÓ hiÖn nh- nãi trªn, râ rµng lµ
mét trong nh÷ng tiªu chÝ chØ râ sù
kh¸c biÖt gi÷a gi¸m s¸t tèi cao víi
c¸c gi¸m s¸t kh«ng ®-îc HiÕn
ph¸p gäi lµ gi¸m s¸t tèi cao. V× thÕ,
LuËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc
héi cÇn ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ
vÊn ®Ò nµy.

Tãm l¹i, gi¸m s¸t tèi cao ®ã lµ
quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô cña Quèc
héi xem xÐt ho¹t ®éng cña Chñ tÞch
n-íc, Uû ban th-êng vô Quèc héi,
ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ,
c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ,
Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao trong viÖc ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt,
trong c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn vÒ tæ
chøc vµ thùc hiÖn HiÕn ph¸p, luËt
vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ n¨ng
lùc, tr×nh ®é vµ tr¸ch nhiÖm cña
nh÷ng ng-êi do Quèc héi bÇu vµ

phª chuÈn b»ng c¸c ph-¬ng thøc gi¸m s¸t do LuËt x¸c
®Þnh ®-îc tiÕn hµnh t¹i c¸c kú häp cña Quèc héi vµ c¨n
cø vµo kÕt qu¶ gi¸m s¸t, Quèc héi x¸c ®Þnh c¸c hËu qu¶
ph¸p lý phï hîp víi néi dung gi¸m s¸t thÓ hiÖn b»ng
h×nh thøc v¨n b¶n lµ NghÞ quyÕt.

2. Gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi

Theo HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ LuËt tæ chøc Quèc héi
hiÖn hµnh, c¸c c¬ quan cña Quèc héi tõ Uû ban th-êng
vô Quèc héi cho ®Õn Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña
Quèc héi ®Òu cã mét trong nh÷ng nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n

lµ gi¸m s¸t, nh-ng
kh«ng gäi lµ gi¸m
s¸t tèi cao. §iÒu
®ã chøng tá ®èi
t-îng, néi dung,
ph-¬ng thøc vµ
hËu qu¶ ph¸p lý
cña gi¸m s¸t tèi
cao vµ gi¸m s¸t
cña c¸c c¬ quan
cña Quèc héi cã

nhiÒu ®iÓm kh¸c nhau. Tuy nhiªn, gi÷a gi¸m s¸t tèi cao
cña Quèc héi vµ gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi
cã mèi quan hÖ mËt thiÕt kh«ng t¸ch rêi nhau. Gi¸m s¸t
cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi lµ c¬ së ®iÒu kiÖn ®Ó Quèc
héi thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc quyÒn gi¸m s¸t tèi
cao cña m×nh vµ ng-îc l¹i.

VÒ ®èi t-îng gi¸m s¸t cña Uû ban th-êng vô Quèc
héi, Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban

HiÖn nay ®ang cã hai lo¹i ý kiÕn:

- ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng, ®èi t-îng gi¸m s¸t cña
Uû ban th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång d©n téc vµ c¸c
Uû ban chØ tËp trung vµo c¸c c¬ quan vµ c¸ nh©n ë cÊp
trung -¬ng nh- HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc ®· quy ®Þnh.

- ý kiÕn thø hai cho r»ng, gi¸m s¸t cña Héi ®ång d©n
téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi cÇn ph¶i më réng ®Õn
c¸c c¸ nh©n vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng chø
kh«ng chØ c¸c c¸ nh©n vµ c¬ quan ë trung -¬ng.

‘  XÐt vÒ h×nh thøc thÓ hiÖn, hËu qu¶ ph¸p
lý cña gi¸m s¸t tèi cao bao giê còng ph¶i tån
t¹i d-íi d¹ng mét v¨n b¶n do Quèc héi biÓu
quyÕt th«ng qua t¹i kú häp. XÐt vÒ néi dung,
hËu qu¶ ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao thÓ hiÖn
trong v¨n b¶n NghÞ quyÕt cña Quèc héi bao
giê còng ph¶i chøa ®ùng nh÷ng hËu qu¶
ph¸p lý phï hîp víi HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ
chøc Quèc héi ’



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3  T3
2003

gi¸m s¸t tèi cao 

33

Theo t«i, ®èi t-îng gi¸m s¸t cña
Uû ban th-êng vô Quèc héi lµ
ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ vµ
c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ,
Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao vµ Héi ®ång
nh©n d©n cÊp tØnh. Héi ®ång d©n téc
vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi gi¸m
s¸t ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ, c¸c Bé, c¬ quan ngang bé, Toµ
¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t
nh©n d©n tèi cao mµ kh«ng nªn më
réng ®Õn c¸c c¸ nh©n vµ c¸c cÊp
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. Së dÜ quan
niÖm nh- vËy còng lµ xuÊt ph¸t tõ
ba lý do ®· ph©n tÝch ë phÇn trªn
khi bµn vÒ ®èi t-îng cña gi¸m s¸t
tèi cao. Tuy nhiªn, cÇn nhÊn m¹nh
thªm r»ng ®Ó thùc hµnh quyÒn gi¸m
s¸t ®èi víi c¸c ®èi t-îng ë tÇng cao
cña bé m¸y nhµ n-íc ®ßi hái c¸c c¬
quan cña Quèc héi ph¶i tiÕn hµnh
c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, kh¶o s¸t,
nghiªn cøu, t×m hiÓu rÊt c«ng phu ë
tÊt c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn. Qua c¸c
ho¹t ®éng ®ã, Héi ®ång d©n téc vµ
c¸c Uû ban ®Òu cã thÓ nªu nh÷ng
kiÕn nghÞ, yªu cÇu ®èi víi c¸ nh©n
tæ chøc mµ m×nh ®Õn nghiªn cøu,
kh¶o s¸t, nh-ng ®ã kh«ng ph¶i lµ
®èi t-îng bÞ gi¸m s¸t cña m×nh.
Nh÷ng tµi liÖu thu thËp ®-îc qua
c¸c ho¹t ®éng nµy chÝnh lµ tµi liÖu
sèng phôc vô cho viÖc gi¸m s¸t cã
hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc ®èi víi c¸c c¸
nh©n vµ c¬ quan thuéc ®èi t-îng
gi¸m s¸t cña m×nh nãi trªn.

Néi dung gi¸m s¸t cña c¸c c¬
quan cña Quèc héi 

VÒ néi dung gi¸m s¸t cña Uû

ban th-êng vô Quèc héi còng nh- cña Héi ®ång d©n
téc vµ c¸c Uû ban t-¬ng tù nh- néi dung gi¸m s¸t tèi
cao cña Quèc héi. §èi víi Uû ban th-êng vô Quèc
héi, néi dung gi¸m s¸t bao gåm: Gi¸m s¸t v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n tèi cao; gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn vÒ tæ
chøc thùc hiÖn HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc
héi, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô
Quèc héi ®èi víi c¸c ®èi t-îng bÞ gi¸m s¸t cña m×nh;
gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n tØnh,

thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng. §èi víi Héi
®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban, néi dung gi¸m
s¸t bao gåm: gi¸m s¸t v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Bé
tr-ëng, Thñ tr-ëng c¬ quan ngang bé, Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi
cao, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn tÞch gi÷a
c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn ë trung
-¬ng hoÆc gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn víi c¬ quan trung -¬ng cña tæ chøc
chÝnh trÞ- x· héi khi c¸c v¨n b¶n nµy cã dÊu
hiÖu tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña
Quèc héi, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban

th-êng vô Quèc héi vµ v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n-íc
cÊp trªn; gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn vÒ tæ chøc
thùc hiÖn HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi,
ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc
héi ®èi víi ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Bé
tr-ëng, Thñ tr-ëng c¬ quan ngang bé, Toµ ¸n nh©n
d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao vµ theo sù
ph©n c«ng cña Uû ban th-êng vô Quèc héi thùc hµnh
quyÒn gi¸m s¸t mét néi dung thuéc thÈm quyÒn cña
Uû ban th-êng vô Quèc héi.

VÒ ph-¬ng thøc gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan cña
Quèc héi

- §èi víi Uû ban th-êng vô Quèc héi, ph-¬ng
thøc gi¸m s¸t phæ biÕn lµ, xem xÐt c¸c b¸o c¸o c«ng
t¸c cña c¸c ®èi t-îng bÞ gi¸m s¸t t¹i c¸c phiªn häp
cña m×nh. §ång thêi ph¶i tù m×nh hoÆc theo ®Ò nghÞ

‘  §èi t-îng
gi¸m s¸t cña
U B T V Q H
kh«ng nªn
më réng ®Õn
c¸c c¸ nh©n
vµ c¸c cÊp
chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng ’
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cña Héi ®ång d©n téc, Uû ban cña
Quèc héi hoÆc ®¹i biÓu Quèc héi,
xem xÐt c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cã dÊu hiÖu tr¸i víi HiÕn
ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Uû ban
th-êng vô Quèc héi ®èi víi c¸c ®èi
t-îng bÞ gi¸m s¸t cña m×nh. Ngoµi
ra, Uû ban th-êng vô Quèc héi cßn
cã thÓ sö dông ph-¬ng thøc gi¸m
s¸t b»ng viÖc thµnh lËp c¸c §oµn
gi¸m s¸t theo chuyªn ®Ò hoÆc b»ng
viÖc xem xÐt khiÕu n¹i tè c¸o cña
c«ng d©n.

- §èi víi Héi ®ång d©n téc vµ
c¸c Uû ban, ngoµi c¸c ph-¬ng thøc
gi¸m s¸t nh- tù m×nh cã tr¸ch
nhiÖm nghiªn cøu xem xÐt c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ ph¸t
hiÖn, ®Ò nghÞ nh÷ng v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cã dÊu hiÖu tr¸i víi
HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña
Quèc héi, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña
Uû ban th-êng vô Quèc héi thuéc
®èi t-îng gi¸m s¸t cña m×nh; xem
xÐt c¸c b¸o c¸o cña c¸c ®èi t-îng bÞ
gi¸m s¸t vµ thµnh lËp c¸c ®oµn
nghiªn cøu, kh¶o s¸t thùc tiÔn th×
viÖc thÈm tra c¸c b¸o c¸o c«ng t¸c
cña ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi
cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao
theo sù ph©n c«ng cña Uû ban
th-êng vô Quèc héi lµ ph-¬ng thøc
gi¸m s¸t ®Æc thï cã ý nghÜa quan
träng trong viÖc thùc hiÖn quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi.

VÒ hËu qu¶ ph¸p lý gi¸m s¸t
cña Uû ban th-êng vô Quèc héi,
Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban

- VÒ hËu qu¶ ph¸p lý cña ho¹t
®éng gi¸m s¸t cña Uû ban th-êng

vô Quèc héi th-êng ®-îc thÓ hiÖn d-íi hai d¹ng:

Thø nhÊt, nhãm c¸c hËu qu¶ ph¸p lý tù m×nh quyÕt
®Þnh nh-: ®×nh chØ viÖc thi hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt thuéc ®èi t-îng gi¸m s¸t cña m×nh tr¸i víi HiÕn
ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi; yªu cÇu söa ®æi hoÆc
quyÕt ®Þnh huû bá mét phÇn hay toµn bé v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ
¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, tr¸i
víi Ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña m×nh; ra nghÞ quyÕt vÒ tr¸ch
nhiÖm cña ng-êi bÞ chÊt vÊn; yªu cÇu söa ®æi hoÆc quyÕt
®Þnh huû bá mét phÇn hay toµn bé nghÞ quyÕt sai tr¸i cña
Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh, gi¶i t¸n Héi ®ång nh©n d©n
cÊp tØnh trong tr-êng hîp Héi ®ång nh©n d©n ®ã lµm thiÖt
h¹i nghiªm träng ®Õn lîi Ých cña nh©n d©n; huû bá cuéc
bÇu cö ë ®¬n vÞ bÇu cö cã vi ph¹m ph¸p luËt nghiªm träng
vµ quyÕt ®Þnh bÇu cö l¹i ë ®¬n vÞ ®ã;

Thø hai, nhãm c¸c hËu qu¶ ph¸p lý kh«ng tù m×nh
quyÕt ®Þnh nh-: KiÕn nghÞ víi Quèc héi hoÆc yªu cÇu c¬
quan c¸ nh©n cã thÈm quyÒn miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm hoÆc
c¸ch chøc, xö lý ®èi víi nh÷ng c¸ nh©n cã hµnh vi vi ph¹m
ph¸p luËt mét c¸ch nghiªm träng; ®Ò nghÞ Quèc héi bá
phiÕu tÝn nhiÖm…

- VÒ hËu qu¶ ph¸p lý cña ho¹t ®éng  gi¸m s¸t cña Héi
®ång d©n téc vµ Uû ban cña Quèc héi chñ yÕu ®-îc thÓ
hiÖn d-íi c¸c kiÕn nghÞ ®èi víi c¸c ®èi t-îng thuéc quyÒn
gi¸m s¸t cña m×nh vµ ng-êi nhËn ®-îc kiÕn nghÞ ph¶i cã
tr¸ch nhiÖm xem xÐt vµ tr¶ lêi.

*   

*   *

Dù ¸n luËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi lµ mét dù
¸n luËt míi vµ khã. Víi trÝ tuÖ cña tËp thÓ ®¹i biÓu Quèc
héi, ch¾c ch¾n dù ¸n luËt sÏ ®-îc th«ng qua thÓ hiÖn ®óng
®¾n, ®Çy ®ñ ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n trong ho¹t
®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi.

* PGS,TS. V¨n phßng Quèc héi 
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H×nh thøc thùc hiÖn quyÒn lùc
nhµ n-íc vµ vÞ trÝ, tÝnh chÊt c¸c c¬
quan Nhµ n-íc

H×nh thøc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ
n-íc

Tõ tr-íc cho ®Õn nay, nhËn thøc cña
chóng ta vÒ c¸ch thøc nh©n d©n thùc
hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc gåm cã 2 h×nh
thøc c¬ b¶n lµ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp. 

H×nh thøc trùc tiÕp, cßn ®-îc gäi lµ
d©n chñ trùc tiÕp bao gåm c¸c ho¹t
®éng bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu
Héi ®ång nh©n d©n; b·i nhiÖm ®¹i biÓu
Quèc héi, ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n;
c¸c cuéc gÆp gì tiÕp xóc víi cö tri cña
®¹i biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu Héi ®ång
nh©n d©n; nh©n d©n tham gia biÓu quyÕt
khi Nhµ n-íc tæ chøc tr-ng cÇu ý d©n...

H×nh thøc gi¸n tiÕp, trong ®ã cã
h×nh thøc nh©n d©n sö dông quyÒn lùc
nhµ n-íc th«ng qua ho¹t ®éng cña
Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n. H×nh
thøc nµy ®-îc gäi lµ d©n chñ ®¹i diÖn,
bëi v× Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n
lµ nh÷ng c¬ quan ®¹i diÖn cho ý chÝ
vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n, do
nh©n d©n bÇu ra vµ chÞu tr¸ch nhiÖm
tr-íc nh©n d©n. 

Trong khi ®ã, §iÒu 2 cña HiÕn ph¸p

1992 (söa ®æi n¨m 2001) kh¼ng
®Þnh quyÒn lùc nhµ n-íc gåm 3
thø quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p,
t- ph¸p, vµ ®-îc thùc hiÖn bëi
c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c
nhau, do vËy HiÕn ph¸p mÆc
nhiªn thõa nhËn ho¹t ®éng cña
c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c nh-
Chñ tÞch n-íc, ChÝnh phñ, Toµ
¸n, ViÖn kiÓm s¸t lµ nh÷ng h×nh
thøc mµ th«ng qua ®ã nh©n d©n
sö dông quyÒn lùc nhµ n-íc. Vµ
nh- vËy, viÖc duy tr× quy ®Þnh
cña kho¶n 1 §iÒu 6 cña HiÕn
ph¸p: “Nh©n d©n sö dông quyÒn
lùc nhµ n-íc th«ng qua Quèc
héi vµ Héi ®ång nh©n d©n”
kh«ng cßn phï hîp n÷a.   

VÞ trÝ, tÝnh chÊt c¸c c¬ quan
nhµ n-íc

ViÖc söa ®æi, bæ sung §iÒu 2
HiÕn ph¸p n¨m 1992 còng dÉn
®Õn sù cÇn thiÕt ph¶i xem xÐt l¹i
vÞ trÝ vµ tÝnh chÊt cña c¸c c¬
quan nhµ n-íc cho phï hîp víi
chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn
h¹n cña chóng. Ch¼ng h¹n ®èi
víi Quèc héi, trong c¬ chÕ thùc
hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc, Quèc
héi chØ lµ mét trong nh÷ng c¬

Ai ph©n c«ng thùc hiÖn
quyÒn lùc nhµ n-íc? 

C¸c b¶n
HiÕn ph¸p cña

n-íc ta tõ HiÕn
ph¸p 1946 ®Õn

HiÕn ph¸p 1992
®Òu kh¼ng ®Þnh

nguyªn t¾c
quyÒn lùc nhµ
n-íc tËp trung

thèng nhÊt.
Theo nguyªn t¾c

nµy, nh©n d©n
lµ nguån cña

mäi quyÒn lùc
trong ®ã cã

quyÒn lùc nhµ
n-íc, v× vËy
nh©n d©n lµ

ng-êi chñ duy
nhÊt cña quyÒn

lùc nhµ n-íc.
Tuy nhiªn, vÊn
®Ò tæ chøc thùc
hiÖn quyÒn lùc
nhµ n-íc nh-

thÕ nµo th× vÉn
cßn cã nh÷ng ý
kiÕn gi¶i thÝch

kh¸c nhau

Vò hång anh*
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quan thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc, do ®ã
Quèc héi kh«ng thÓ th©u tãm toµn bé
quyÒn lùc nhµ n-íc. V× vËy, kh«ng thÓ
coi Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ
n-íc cao nhÊt nh- quy ®Þnh t¹i §iÒu 83
cña HiÕn ph¸p, cho dï Quèc héi ®-îc
nh©n d©n c¶ n-íc bÇu ra, thÓ hiÖn ý chÝ vµ
nguyÖn väng cña nh©n d©n c¶ n-íc.

Trong tæ chøc bé m¸y Nhµ n-íc ta,
mçi c¬ quan nhµ n-íc ®-îc thµnh lËp ra
®Ó thùc hiÖn mét chøc n¨ng cña quyÒn
lùc nhµ n-íc. Sù hiÖn diÖn cña c¸c c¬
quan nhµ n-íc ®ã xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu
kh¸ch quan. Bëi vËy, kh«ng thÓ cã mét
c¬ quan lµ mét bé phËn ph¸i sinh cña c¬
quan kh¸c, mÆc dï c¬ quan ®Çu do c¬
quan sau thµnh lËp ra. Do ®ã quy ®Þnh
t¹i §iÒu 109 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992:
“ChÝnh phñ lµ c¬ quan chÊp hµnh cña
Quèc héi” ph¶n ¸nh ý muèn chñ quan
h¬n lµ thùc tÕ kh¸ch quan. NÕu c¨n cø
vµo chøc n¨ng cña ChÝnh phñ lµ tæ chøc
thùc hiÖn HiÕn ph¸p vµ luËt do Quèc héi
ban hµnh ®Ó quy ®Þnh ®Þnh tÝnh chÊt chÊp
hµnh cña ChÝnh phñ th× còng kh«ng hîp
lý, bëi lÏ, trong thùc tÕ, ho¹t ®éng thùc
hiÖn HiÕn ph¸p vµ luËt cña  c¬ quan t-
ph¸p (Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t) lµ râ rµng
vµ cô thÓ h¬n c¶, nh-ng c¸c c¬ quan nµy
kh«ng ®-îc coi lµ c¬ quan chÊp hµnh cña
Quèc héi.   

Trong nhµ n-íc ®¬n nhÊt, vÊn ®Ò tæ
chøc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc
th-êng chØ ®-îc ®Ò cËp ®Õn ë ph¹m vi cÊp
®é trung -¬ng, gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc
trung -¬ng. §èi víi Nhµ n-íc ®¬n nhÊt
tËp quyÒn nh- n-íc ta, møc ®é tËp trung
quyÒn lùc vµo trung -¬ng cµng râ nÐt.
Gi÷a trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng cã sù ph©n
cÊp, ph©n quyÒn. ë ®©y, sù ph©n quyÒn

C¸c quan ®iÓm vÒ tæ chøc thùc hiÖn quyÒn
lùc nhµ n-íc

Quan ®iÓm thø nhÊt cho r»ng: “QuyÒn lùc nhµ
n-íc lµ mét vµ kh«ng thÓ chia sÎ ®-îc; mäi c¬
quan nhµ n-íc bÊt luËn lµm viÖc g× (lµm luËt
ph¸p, thi hµnh ph¸p luËt, qu¶n lý ph¸p luËt, xÐt
xö...) ®Òu sö dông quyÒn lùc nhµ n-íc cña nh©n
d©n, do nh©n d©n giao cho vµ ph¶i chÞu tr¸ch
nhiÖm tr-íc nh©n d©n” (T×m hiÓu HiÕn ph¸p n-íc
ViÖt Nam D©n chñ céng hoµ, NXB Sù thËt, Hµ Néi
1976, tr. 74).

Nh- vËy theo quan ®iÓm nµy, quyÒn h¹n cña
c¸c c¬ quan nhµ n-íc, bÊt luËn chóng lµ c¬ quan
nµo, ®Òu mang tÝnh chÊt quyÒn lùc nhµ n-íc. C¸c
c¬ quan nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn h¹n cña m×nh
trªn c¬ së sù uû quyÒn cña nh©n d©n nh»m phôc vô
nh÷ng lîi Ých chung vµ thèng nhÊt cña nh©n d©n.
Bªn c¹nh ®ã, quan ®iÓm nµy cßn cho r»ng c¸c c¬
quan ®¹i diÖn nh©n d©n cã quyÒn lùc tèi cao bëi v×:
“... nh÷ng c¬ quan ®¹i biÓu cña nh©n d©n, do nh©n
d©n trùc tiÕp bÇu ra, trë thµnh nh÷ng c¬ quan nhµ
n-íc cã quyÒn lùc ®Çy ®ñ vÒ mäi mÆt, cã quyÒn
quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt cña Nhµ
n-íc trong ph¹m vi c¶ n-íc còng nh- ë ®Þa
ph-¬ng, cã quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc thµnh lËp, b·i
bá tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c... kiÓm tra,
vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña nh÷ng c¬ quan Êy”
(T×m hiÓu HiÕn ph¸p n-íc ViÖt Nam D©n chñ céng
hoµ, NXB Sù thËt, Hµ Néi 1976, tr. 74-75).

Quan ®iÓm thø hai cho r»ng: “ QuyÒn lùc nhµ
n-íc lµ thèng nhÊt vµ kh«ng thÓ ph©n chia... Mäi
quyÒn lùc nhµ n-íc, dï lµ quyÒn lËp ph¸p, quyÒn
hµnh ph¸p, quyÒn xÐt xö, hay quyÒn kiÓm s¸t, ®Òu
tËp trung vµo c¸c c¬ quan ®¹i diÖn nh©n d©n. C¸c
c¬ quan nµy hîp thµnh hÖ thèng c¬ quan quyÒn lùc
nhµ n-íc vµ lµ c¬ së chÝnh trÞ cña Nhµ n-íc X· héi
chñ nghÜa. TÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c ®Òu
trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®-îc h×nh thµnh trªn c¬ së
hÖ thèng nµy” (Uû ban khoa häc x· héi ViÖt Nam,
ViÖn luËt häc, HiÕn ph¸p n-íc Céng hoµ x· héi chñ
nghÜa ViÖt Nam – B×nh luËn NXB Khoa häc x· héi,
Hµ Néi 1985, tr.252). Theo quan ®iÓm nµy chØ cã c¬
quan ®¹i diÖn míi ®-îc nhËn ®-îc sù uû quyÒn cña
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kh«ng nªn hiÓu lµ sù chuyÓn giao quyÒn lùc nhµ n-íc tõ
trung -¬ng cho ®Þa ph-¬ng, mµ lµ h×nh thøc chÝnh quyÒn
trung -¬ng uû quyÒn cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng thùc hiÖn
mét sè quyÒn h¹n thuéc lÜnh vùc quyÒn hµnh ph¸p. V× vËy,
viÖc x¸c ®Þnh Héi ®ång nh©n d©n lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ
n-íc ë ®Þa ph-¬ng nh- quy ®Þnh t¹i §iÒu 119 cña HiÕn
ph¸p n¨m 1992 kh«ng hoµn toµn phï hîp víi b¶n chÊt cña
mèi quan hÖ gi÷a trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng trong c¬ chÕ
thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc ë n-íc ta.

HiÖn nay, ®Ó ®¸p øng yªu cÇu x©y dùng Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n do d©n vµ v× d©n,
chóng ta cÇn ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña
HiÕn ph¸p vÒ tæ chøc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc
nh»m t¹o c¬ së ph¸p lý v÷ng ch¾c cho viÖc tæ chøc vµ
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc, còng nh- viÖc ph¸t
huy quyÒn lùc cña nh©n d©n. 

Trªn tinh thÇn ®ã, tr-íc hÕt cÇn ph¶i thay ®æi c¸ch tiÕp
cËn ®¬n ph-¬ng ®èi víi h×nh thøc d©n chñ gi¸n tiÕp  (Theo
®ã, nh©n d©n sö dông quyÒn lùc nhµ n-íc chØ th«ng qua
c¸c c¬ quan ®¹i diÖn nh©n d©n, Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n
d©n) sang c¸ch tiÕp cËn hÖ thèng. Theo c¸ch tiÕp cËn nµy,
nh©n d©n sö dông quyÒn lùc nhµ n-íc th«ng qua ho¹t ®éng
cña toµn bé hÖ thèng c¸c c¬ quan Nhµ n-íc, trong ®ã h×nh
thøc ho¹t ®éng cña c¬ quan ®¹i diÖn lµ chñ yÕu. C¸ch tiÕp
cËn nµy kh«ng nh÷ng phï hîp víi quy ®Þnh t¹i §iÒu 8 cña
HiÕn ph¸p: “C¸c c¬ quan Nhµ n-íc, c¸n bé, viªn chøc
Nhµ n-íc ph¶i t«n träng nh©n d©n, liªn hÖ chÆt chÏ víi
nh©n d©n, l¾ng nghe ý kiÕn vµ chÞu sù gi¸m s¸t cña nh©n
d©n” mµ cßn gãp phÇn ®Ò cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan
nhµ n-íc tr-íc nh©n d©n. 

Mçi c¬ quan nhµ n-íc trong ho¹t ®éng cña m×nh cÇn

ph¶i nhËn thøc ®-îc r»ng c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn

h¹n mµ HiÕn ph¸p vµ luËt trao cho chóng lµ mét bé phËn

cña quyÒn lùc nhµ n-íc thèng nhÊt mµ ng-êi chñ cña

quyÒn lùc ®ã chÝnh lµ nh©n d©n ViÖt Nam.   

V× c¸c c¬ quan nhµ n-íc ®Òu thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm

vô, quyÒn h¹n mang tÝnh chÊt quyÒn lùc nhµ n-íc, do vËy

kh«ng thÓ x¸c ®Þnh Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ

n-íc cao nhÊt. Trong c¬ cÊu quyÒn lùc nhµ n-íc, Quèc

nh©n d©n, v× vËy c¸c c¬ quan ®ã míi
®-îc gäi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ
n-íc. HÖ thèng c¸c c¬ quan ®¹i diÖn
nh©n d©n n¾m trän quyÒn lùc nhµ
n-íc, trë thµnh c¸c c¬ quan quyÒn
lùc nhµ n-íc. C¸c c¬ quan nhµ n-íc
kh¸c ®Òu do c¬ quan quyÒn lùc
thµnh lËp ra, vµ thùc hiÖn c¸c quyÒn
h¹n do c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc
trao cho.

Quan ®iÓm thø ba kh¼ng ®Þnh:
“...mçi mét thiÕt chÕ quyÒn lùc chØ
thùc thi mét lo¹i quyÒn lùc, vµ
kh«ng thÓ cã mét thiÕt chÕ quyÒn
lùc nµo l¹i th©u tãm toµn bé quyÒn
lùc nhµ n-íc vµo tay m×nh... Tõ
c¸ch tiÕp cËn nµy ®èi víi nguyªn
t¾c quyÒn lùc nhµ n-íc lµ thèng
nhÊt, nh-ng cã sù ph©n c«ng, phèi
hîp gi÷a ba quyÒn, ®ßi hái ph¶i
kh¾c phôc quan niÖm cò vÒ nguyªn
t¾c tËp quyÒn, víi ý t-ëng toµn bé
quyÒn lùc nhµ n-íc tËp trung vµo
Quèc héi” (Mét sè vÊn ®Ò vÒ hoµn
thiÖn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y
Nhµ n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa
ViÖt Nam. Chñ biªn TS. Lª Minh
Th«ng, NXB Khoa häc x· héi, Hµ Néi
2001, tr 38).

Cã thÓ nhËn thÊy r»ng ba c¸ch
tiÕp cËn vÒ vÊn ®Ò tæ chøc quyÒn lùc
nhµ n-íc nªu trªn t-¬ng øng víi ba
giai ®o¹n ph¸t triÓn trong lÞch sö lËp
hiÕn cña n-íc ta. C¸ch tiÕp cËn thø
nhÊt phæ biÕn trong nh÷ng n¨m 60-
70 cña thÕ kû 20; c¸ch tiÕp cËn thø
hai phæ biÕn trong nh÷ng n¨m 80
®Çu nh÷ng n¨m 90; c¸ch tiÕp cËn
thø ba thÓ hiÖn tÝnh hîp lý vµ khoa
häc h¬n so víi hai c¸ch tiÕp cËn
tr-íc ®ã, míi ®-îc phæ biÕn trong
mét sè n¨m gÇn ®©y. 
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héi chØ cã thÓ lµ c¬ quan cã
quyÒn cao nhÊt (nh- §iÒu 23 cña

HiÕn ph¸p n¨m 1946 x¸c ®Þnh vÞ

trÝ cña NghÞ viÖn nh©n d©n) hay

lµ c¬ quan cao nhÊt cña quyÒn
lùc nhµ n-íc (nh- HiÕn ph¸p

1977 cña Liªn bang X« viÕt x¸c

®Þnh vÞ trÝ cña X« viÕt tèi cao). 

Quan ®iÓm nµy kh«ng lµm

gi¶m sót vai trß cña Quèc héi

mµ chØ ®Æt Quèc héi vµo ®óng

vÞ trÝ cña m×nh. Quèc héi do

nh©n d©n c¶ n-íc bÇu ra, th«ng

qua bÇu cö nh©n d©n uû quyÒn

cho Quèc héi thùc hiÖn quyÒn

lËp ph¸p - quyÒn lµm luËt. Nh-

vËy, luËt do Quèc héi ban hµnh

thÓ hiÖn ý chÝ chung cña nh©n

d©n. Do ®ã lËp ph¸p lµ h×nh

thøc cao nhÊt thùc hiÖn quyÒn

lùc nhµ n-íc.

ViÖc x¸c ®Þnh l¹i tÝnh chÊt

cña Quèc héi cã liªn quan ®Õn

mèi quan hÖ gi÷a Quèc héi víi

c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c, tr-íc

hÕt lµ víi ChÝnh phñ. Víi t- c¸ch

lµ c¬ quan thùc hiÖn quyÒn hµnh

ph¸p, ChÝnh phñ cÇn ph¶i ®-îc

t¨ng c-êng thÈm quyÒn, tÝnh ®éc

lËp còng nh- tr¸ch nhiÖm  trong

lÜnh vùc tæ chøc thùc hiÖn quyÒn

hµnh ph¸p. Bªn c¹nh ®ã, cÇn x©y

dùng c¬ chÕ t¹o cho Quèc héi

kh¶ n¨ng gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶

ho¹t ®éng hµnh ph¸p cña ChÝnh

phñ, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc tµi

chÝnh vµ lÜnh vùc lËp quy. 

Chñ thÓ vµ c¬ chÕ ph©n c«ng thùc hiÖn quyÒn lùc
nhµ n-íc

HiÖn nay, mét c©u hái ®ang thu hót ®-îc sù quan t©m
cña c¸c nhµ chÝnh trÞ vµ khoa häc: Ai lµ ng-êi ph©n c«ng
cho c¸c c¬ quan Nhµ n-íc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p,
hµnh ph¸p, t- ph¸p? c¬ chÕ ph©n c«ng ra sao? Xung quanh
c©u hái nµy còng cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. Cã ý kiÕn cho

r»ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lµ ng-êi
ph©n c«ng; ý kiÕn kh¸c cho r»ng Quèc héi
lµ ng-êi ph©n c«ng; ý kiÕn kh¸c cho r»ng
nh©n d©n lµ ng-êi ph©n c«ng. 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam

Nh- chóng ta biÕt, §¶ng Céng s¶n
ViÖt Nam lµ tæ chøc chÝnh trÞ cña giai cÊp
c«ng nh©n ViÖt Nam, lµ lùc l-îng l·nh
®¹o Nhµ n-íc vµ x· héi ViÖt Nam. Lµ lùc
l-îng l·nh ®¹o Nhµ n-íc nh-ng §¶ng
kh«ng lµm thay bé m¸y nhµ n-íc. Mäi
quyÕt ®Þnh cña §¶ng, tr-íc khi ®-a vµo
cuéc sèng ®Òu ®-îc c¸c c¬ quan Nhµ
n-íc thÓ chÕ ho¸ b»ng ph¸p luËt. V× vËy,
quan ®iÓm cho r»ng §¶ng lµ tæ chøc ph©n
c«ng c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong viÖc

thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc lµ kh«ng tho¶ ®¸ng. MÆt
kh¸c, b¶n th©n quyÒn lùc chÝnh trÞ cña §¶ng còng cã
nguån gèc tõ nh©n d©n, c¸c thµnh viªn cña §¶ng ®Òu tõ
nh©n d©n mµ ra. §¶ng trë thµnh lùc l-îng l·nh ®¹o Nhµ
n-íc vµ x· héi ViÖt Nam v× §¶ng ®-îc nh©n d©n ñng
hé. Lîi Ých cña §¶ng lu«n g¾n víi lîi Ých cña nh©n d©n
ViÖt Nam. V× vËy, mäi quyÕt ®Þnh quan träng cña §¶ng
®Òu ®-îc ®-a ra lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña nh©n d©n.

Quèc héi  

Quan ®iÓm nµy lËp luËn r»ng Quèc héi lµ c¬ quan
do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra, ®¹i diÖn cho ý chÝ vµ
nguyÖn väng cña nh©n d©n. Th«ng qua bÇu cö, nh©n
d©n uû quyÒn cho Quèc héi thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ
n-íc. Lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc cao nhÊt,  Quèc
héi  chÝnh lµ c¬ quan thùc hiÖn quyÒn ph©n c«ng c¸c c¬
quan nhµ n-íc kh¸c trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ

‘  Mçi c¬ quan nhµ
n-íc trong ho¹t ®éng
cña m×nh cÇn ph¶i
nhËn thøc ®-îc r»ng
c¸c chøc n¨ng, nhiÖm
vô, quyÒn h¹n mµ
HiÕn ph¸p vµ luËt trao
cho chóng lµ mét bé
phËn cña quyÒn lùc
nhµ n-íc thèng nhÊt
mµ ng-êi chñ cña
quyÒn lùc ®ã chÝnh lµ
nh©n d©n ViÖt Nam ’  
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n-íc. C¸ch lËp luËn
nµy cßn thiÕu søc
thuyÕt phôc bëi
nh÷ng lý do sau:

Thø nhÊt, Quèc
héi chØ lµ mét trong
sè nh÷ng c¬ quan
®-îc thµnh lËp ra ®Ó thùc hiÖn quyÒn lùc
nhµ n-íc. Th«ng qua cuéc bÇu cö, nh©n
d©n bÇu ra c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, uû quyÒn
cho c¸c ®¹i biÓu thùc hiÖn nh÷ng quyÒn
h¹n cña Quèc héi, mµ nh÷ng quyÒn h¹n
nµy do hiÕn ®Þnh vµ luËt ®Þnh. Nh- vËy vÞ
trÝ ph¸p lý cña Quèc héi kh«ng ph¶i do
cuéc bÇu cö quyÕt ®Þnh, mµ ®-îc quy ®Þnh
tr-íc bëi HiÕn ph¸p vµ luËt. BÇu cö chØ lµ
mét trong nh÷ng ph-¬ng ph¸p thµnh lËp c¬
quan nhµ n-íc mµ th«i. Tuy nhiªn ë ®©y
cÇn ph¶i nhËn thÊy r»ng, luËt ph¶i thÓ hiÖn
ý chÝ chung cña toµn d©n, v× vËy ph¶i ®-îc
th«ng qua hoÆc bëi cuéc tr-ng cÇu ý d©n
hoÆc bëi c¬ quan ®¹i diÖn nh©n d©n, vµ c¬
quan nµy ph¶i do nh©n d©n bÇu ra.   

Thø hai, gièng nh- Quèc héi, vÞ trÝ
ph¸p lý cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc
kh¸c nh- Chñ tÞch n-íc, ChÝnh phñ,
Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t kh«ng ph¶i do
Quèc héi quyÕt ®Þnh, mµ ®-îc x¸c
®Þnh bëi HiÕn ph¸p vµ luËt. Quèc héi
thùc hiÖn quyÒn thµnh lËp ra c¸c c¬
quan nhµ n-íc trung -¬ng trªn c¬ së
HiÕn ph¸p vµ luËt ®Þnh.

Thø ba, nÕu Quèc héi n¾m quyÒn
ph©n c«ng c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c
trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc,
th× vÒ nguyªn t¾c Quèc héi cã thÓ, bÊt cø
lóc nµo, rót l¹i sù ph©n c«ng ®ã. Quan
®iÓm nµy d-êng nh- phï hîp víi tinh
thÇn cña HiÕn ph¸p 1959 vµ HiÕn ph¸p
1980. Theo ®ã, khi xÐt thÊy cÇn thiÕt,

Quèc héi cã thÓ ®Þnh ra cho
m×nh nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn
h¹n kh¸c, hoÆc Quèc héi cã thÓ
trao cho Uû ban th-êng vô
Quèc héi (Héi ®ång Nhµ
n-íc), Héi ®ång ChÝnh phñ
(Héi ®ång Bé tr-ëng) nh÷ng

nhiÖm vô, quyÒn h¹n kh¸c (§iÒu 50, 53, 74 -
HiÕn ph¸p 1959; §iÒu 83, 100, 107 - HiÕn ph¸p
1980). Nh-ng, theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p
hiÖn hµnh, Quèc héi kh«ng cßn cã thÈm quyÒn
nµy n÷a.

Ngoµi ra, cã ý kiÕn cho r»ng, theo quy ®Þnh
cña HiÕn ph¸p hiÖn hµnh, quyÒn lËp hiÕn thuéc
vÒ Quèc héi, Quèc héi lµm ra HiÕn ph¸p, bëi
vËy, th«ng qua ho¹t ®éng lËp hiÕn, Quèc héi
ph©n  c«ng cho c¸c c¬ quan Nhµ n-íc thùc hiÖn
quyÒn lùc nhµ n-íc. LÞch sö lËp hiÕn ViÖt Nam
cho thÊy, b¶n HiÕn ph¸p lµ s¶n phÈm cña trÝ tuÖ
toµn  thÓ nh©n d©n ViÖt Nam, chø kh«ng ph¶i lµ
cña mét c¬ quan hay cña mét tæ chøc nµo. C¸c
®¹i biÓu Quèc héi lµ nh÷ng ng-êi ®¹i diÖn cho
ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n. V× vËy, khi
thùc hiÖn quyÒn lËp hiÕn cña Quèc héi, ®¹i biÓu
®Òu ph¶i xuÊt ph¸t tõ ý chÝ cña nh©n d©n, phï

hîp víi nguyÖn
väng cña nh©n
d©n. MÆt kh¸c,
mäi vÊn ®Ò liªn
quan ®Õn viÖc
thay ®æi, söa
®æi HiÕn ph¸p,
tr-íc khi ®-îc
Quèc héi quyÕt

®Þnh, ®Òu ph¶i ®-îc ®-a ra lÊy ý kiÕn ®ãng gãp
cña nh©n d©n.

C¸c HiÕn ph¸p ViÖt Nam ®Òu kh¼ng ®Þnh
nguyªn t¾c tÊt c¶ quyÒn lùc thuéc vÒ nh©n d©n.
Theo quy ®Þnh cña kho¶n 1, §iÒu 2 cña HiÕn
ph¸p n¨m 1992, tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n-íc

‘  LÞch sö lËp hiÕn ViÖt Nam cho thÊy,
b¶n HiÕn ph¸p lµ s¶n phÈm cña trÝ tuÖ
toµn  thÓ nh©n d©n ViÖt Nam, chø kh«ng
ph¶i lµ cña mét c¬ quan hay cña mét tæ
chøc nµo ’

‘  VÒ nguyªn t¾c, chØ  chñ thÓ cña
quyÒn lùc nhµ n-íc míi cã quyÒn uû
nhiÖm viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc
cho c¸c chñ thÓ kh¸c. Do vËy, chØ  nh©n
d©n míi cã quyÒn ph©n c«ng cho c¸c c¬
quan Nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c
quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t- ph¸p ’
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thuéc vÒ nh©n d©n (nãi chÝnh x¸c
h¬n lµ quyÒn lùc nhµ n-íc cã nguån
gèc tõ nh©n d©n). §ång thêi kho¶n
2, §iÒu 2 còng x¸c ®Þnh quyÒn lùc
nhµ n-íc gåm 3 thø quyÒn: lËp
ph¸p, hµnh ph¸p, t- ph¸p, do c¸c c¬
quan Nhµ n-íc  kh¸c nhau thùc
hiÖn trªn c¬ së cã sù  ph©n  c«ng,
phèi  hîp. VÒ nguyªn t¾c, chØ  chñ
thÓ cña quyÒn lùc nhµ n-íc míi cã
quyÒn uû nhiÖm viÖc thùc hiÖn
quyÒn lùc nhµ n-íc cho c¸c chñ thÓ
kh¸c. Do vËy, chØ  nh©n d©n míi cã
quyÒn ph©n c«ng cho c¸c c¬ quan
Nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c
quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t-
ph¸p. 

Ph¶i nãi r»ng ®©y kh«ng ph¶i lµ
quan ®iÓm hoµn toµn míi. Ngay tõ
n¨m 1789, Quèc héi lËp hiÕn Ph¸p
®· th«ng qua tuyªn bè kh¼ng ®Þnh:
kh«ng thÓ coi nh©n d©n uû nhiÖm
toµn bé quyÒn lùc cho mét c¬ quan
Nhµ n-íc, mµ lµ uû nhiÖm tõng
phÇn riªng biÖt cho mçi c¬ quan
trong sè ba c¬ quan c«ng quyÒn;
mçi c«ng quyÒn ®-îc uû nhiÖm thùc
hiÖn quyÒn lùc trong mét lÜnh vùc
riªng biÖt ®-îc Ên ®Þnh râ rµng5. Tuy
nhiªn, ë ®©y cã sù kh¸c biÖt c¬ b¶n
vÒ ph¹m trï nh©n d©n vµ vÒ c¬ chÕ
thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc. NÕu
nh- ph¹m trï nh©n d©n mµ Quèc héi
lËp hiÕn Ph¸p chØ bao gåm giai cÊp
t- s¶n vµ nh÷ng ng-êi cã tµi s¶n, th×
ph¹m trï nh©n d©n mµ HiÕn ph¸p
1992 ®Ò cËp ®Õn lµ toµn thÓ nh©n
d©n ViÖt Nam mµ nÒn t¶ng lµ liªn

minh c«ng, n«ng vµ ®éi ngò trÝ thøc; nÕu nh- c¬
chÕ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc mµ Quèc héi lËp
hiÕn Ph¸p hiÓu lµ c¬ chÕ kiÒm chÕ, ®èi träng gi÷a
c¸c c¬ quan nhµ n-íc, th× c¬ chÕ thùc hiÖn quyÒn
lùc nhµ n-íc mµ HiÕn ph¸p 1992 x¸c ®Þnh lµ c¬ chÕ
hîp t¸c, phèi hîp.

NÕu nh©n d©n lµ chñ thÓ thùc hiÖn quyÒn
ph©n c«ng c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong viÖc thùc
hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc, th× b»ng c¸ch nµo nh©n

d©n thùc hiÖn quyÒn  ph©n c«ng
®ã? C©u tr¶ lêi ë ®©y lµ: nh©n
d©n, th«ng qua b¶n HiÕn ph¸p,
uû quyÒn cho Nhµ n-íc, c¸c c¬
quan nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn
lùc nhµ n-íc. Bªn c¹nh ®ã, c¬
chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan
nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn
quyÒn lùc nhµ n-íc còng ®-îc
x¸c ®Þnh bëi HiÕn ph¸p.

Tãm l¹i, b¶n chÊt cña Nhµ n-íc
lµ nhµ n-íc d©n chñ “bao nhiªu
quyÒn h¹n ®Òu cña d©n… quyÒn
hµnh vµ lùc l-îng ®Òu ë n¬i d©n”6

bëi mét lÏ hiÓn nhiªn: nh©n d©n lµ
chñ thÓ cña mäi quyÒn lùc, trong

®ã cã quyÒn lùc nhµ n-íc. ChÝnh v× vËy, nguyªn
t¾c quyÒn lùc nhµ n-íc thuéc vÒ nh©n d©n ®· trë
thµnh nguyªn t¾c chñ ®¹o chi phèi néi dung cña
c¸c nguyªn t¾c tæ chøc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ
n-íc kh¸c, bao gåm c¶ nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ
n-íc thèng nhÊt cã sù ph©n c«ng, phèi hîp gi÷a
c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong viÖc thùc  hiÖn  c¸c
quyÒn lËp  ph¸p, hµnh  ph¸p,  t-  ph¸p./. 

* ts, Tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi

‘  Nh©n d©n, th«ng
qua b¶n HiÕn ph¸p, uû
quyÒn cho Nhµ n-íc,
c¸c c¬ quan Nhµ n-íc
thùc hiÖn quyÒn lùc
nhµ n-íc. Bªn c¹nh
®ã, c¬ chÕ phèi hîp
gi÷a c¸c c¬ quan nhµ
n-íc trong viÖc thùc
hiÖn quyÒn lùc nhµ
n-íc còng ®-îc x¸c
®Þnh bëi HiÕn ph¸p ’

5LÞch sö lËp hiÕn t- s¶n thÕ kû 17 ®Õn thÕ kû 18. TiÕng Nga, NXB Khoa häc, M¸txc¬va, tr. 196-197.
6Hå ChÝ Minh Toµn tËp, TËp 5, NXB. Sù thËt 1985, tr. 299
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1. Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
H§ND cÊp  x· trong thêi gian
võa qua

Nh÷ng kÕt qu¶ 

Nh÷ng n¨m võa qua, tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña H§ND c¬ së
tõng b-íc ®-îc ®æi míi vµ dÇn
kh¾c phôc tÝnh h×nh thøc. Trong
c«ng cuéc ®æi míi, t×nh h×nh
kinh tÕ – x· héi vµ an ninh trËt tù
trªn c¶ n-íc nãi chung vµ c¬ së
nãi riªng ®· cã nh÷ng b-íc

chuyÓn biÕn m¹nh mÏ, tÝch cùc,
bé mÆt ®Êt n-íc tõ n«ng th«n
®Õn thµnh thÞ ®Òu cã sù thay ®æi
c¬ b¶n. Nh÷ng thµnh tùu ®ã
kh«ng thÓ t¸ch rêi sù ®ãng gãp
tÝch cùc trong ho¹t ®éng gi¸m
s¸t cña H§ND. Cô thÓ lµ, th«ng
qua ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
m×nh, H§ND cÊp x· ®·:

- Ph¸t hiÖn nh÷ng sai tr¸i
trong viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt
cña c¬ quan, tæ chøc ë c¬ së ®Ó

kiÕn nghÞ cÊp cã thÈm quyÒn
gi¶i quyÕt, xö lý kÞp thêi, nh-
viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n tr¸i
thÈm quyÒn, tr¸i víi néi dung
v¨n b¶n cña cÊp trªn; ph¸t hiÖn
nh÷ng viÖc tiªu cùc trong qu¶n
lý nhµ n-íc trªn c¸c lÜnh vùc
(gi¶i phãng mÆt b»ng, ®Çu t- x©y
dùng c¬ b¶n, thu chi tµi chÝnh,
gi¸o dôc…). 

NhiÒu c¬ së ®· ph¸t huy tèt
®-îc ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña ®¹i

biÓu H§ND cÊp x· trong viÖc
tiÕp d©n, gi¶i quyÕt triÖt ®Ó mäi
th¾c m¾c, khiÕu n¹i tè c¸o cña
c¸c c¸ nh©n, tæ chøc t¹i c¬ së,
b¶o ®¶m quyÒn lµm chñ cña
nh©n d©n, ng¨n chÆn, h¹n chÕ
nh÷ng hiÖn t-îng tiªu cùc trong
ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh
quyÒn c¬ së, tr¸nh dÉn ®Õn sù
h×nh thµnh c¸c ®iÓm nãng, gãp
phÇn b¶o ®¶m an ninh, trËt tù, æn
®Þnh chÝnh trÞ x· héi, tËp trung
mäi nguån lùc cho ph¸t triÓn;

- §«n ®èc viÖc thùc hiÖn nghÞ
quyÕt cña H§ND cÊp x·, c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt cña cÊp
trªn…, hoµn thµnh ®-îc nhiÖm
vô, môc tiªu kinh tÕ-x· héi ®· ®Ò
ra, lµm c¬ së cho sù ph¸t triÓn
liªn tôc cña ®Þa ph-¬ng trong
thêi gian tiÕp theo;

- ViÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t
®Þnh kú, ®ét xuÊt cña tæ gi¸m
s¸t, cña ®¹i biÓu H§ND cÊp x·
lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p

buéc tõng ®¹i biÓu H§ND cÊp
x·, thµnh viªn cña UBND, c¸n
bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬
së n©ng cao nhËn thøc, tr¸ch
nhiÖm cña m×nh tr-íc nh©n d©n;
thóc ®Èy c¶i c¸ch hµnh chÝnh,
c¶i tiÕn lÒ lèi lµm viÖc gãp phÇn
x©y dùng chÝnh quyÒn c¬ së nãi
riªng vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬
së trong s¹ch, v÷ng m¹nh theo
NghÞ quyÕt Trung -¬ng 5 kho¸
IX cña §¶ng.

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
héi ®ång nh©n d©n cÊp x·

§inh Ngäc Giang*

Héi ®ång nh©n d©n cÊp x· trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng trong ho¹t ®éng
cña chÝnh quyÒn cÊp c¬ së, ph¸t huy d©n chñ cña nh©n d©n. Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t
®-îc cßn nhiÒu vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña cÊp Héi ®ång nh©n d©n nµy
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Mét sè h¹n chÕ 

Bªn c¹nh nh÷ng mÆt c¬ b¶n
®· ®¹t nªu trªn, hiÖn nay tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña H§ND c¬ së
cßn nhiÒu h¹n chÕ, ®Æc biÖt viÖc
thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t
cßn nhiÒu bÊt cËp, ch-a ®¸p øng
®-îc yªu cÇu t×nh h×nh míi cña
®Êt n-íc, tr-íc yªu cÇu cña sù
nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i
ho¸, héi nhËp vµ ph¸t triÓn. Cô
thÓ lµ:

- Mét sè
H§ND cÊp x·
ch-a x©y dùng
®-îc lÞch ho¹t
®éng gi¸m s¸t
®Þnh kú cña m×nh,
hoÆc nÕu cã th×
còng mang tÝnh
h×nh thøc. ViÖc
chuÈn bÞ c¸c b-íc
cÇn thiÕt cho mét
cuéc gi¸m s¸t
ch-a chu ®¸o nªn
hiÖu qu¶ gi¸m s¸t
ch-a cao, sau khi gi¸m s¸t
th-êng cã nh÷ng kÕt luËn chung
chung, thiÕu kÞp thêi hoÆc thiÕu
®«n ®èc, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn
c¸c kÕt luËn.

- §¹i biÓu H§ND cÊp x·
ch-a nghiªm tóc trong viÖc
nghiªn cøu tµi liÖu, nªn trong kú
häp cña H§ND th-êng chÊt vÊn
nh÷ng néi dung ®· ®-îc lµm râ
trong c¸c b¸o c¸o hoÆc néi dung
yªu cÇu kh«ng s¸t víi thùc tÕ.

- Mét sè vô viÖc tiªu cùc cña
c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ë c¬ së
ch-a ®-îc ph¸t hiÖn kÞp thêi;
viÖc gi¶i quyÕt ®¬n khiÕu n¹i, tè
c¸o cßn tån ®äng, ®iÒu ®ã kh«ng
chØ thÓ hiÖn sù yÕu kÐm vÒ tr×nh
®é n¨ng lùc cña ®¹i biÓu H§ND
mµ cßn thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm cña
®¹i biÓu H§ND ch-a cao trong
thùc hiÖn chøc n¨ng nhiÖm vô
®-îc giao.

Nguyªn nh©n

- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña
H§ND kh«ng Ýt n¬i rÊt mê nh¹t,
thËm chÝ cã n¬i mÊt søc chiÕn
®Êu, kh«ng ®ñ søc gi¶i quyÕt
nh÷ng vÊn ®Ò tån ®äng, næi cém,
bøc xóc trªn ®Þa bµn dÉn ®Õn
nh©n d©n bÊt b×nh, khiÕu kiÖn
v-ît cÊp. Kh«ng Ýt H§ND c¬ së
cßn lóng tóng trong viÖc cô thÓ
ho¸ c¸c ®-êng lèi, NghÞ quyÕt
cña §¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt

cña Nhµ n-íc.

- Tr×nh ®é cña ®¹i biÓu
H§ND cÊp c¬ së cßn nhiÒu h¹n
chÕ. Theo sè liÖu ®iÒu tra cña
Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ
(nay lµ Bé Néi vô) vÒ ®éi ngò
c¸n bé chÝnh quyÒn c¬ së cho
thÊy: sè ®¹i biÓu H§ND cã tr×nh
®é häc vÊn cÊp I lµ 10,2%, cÊp II
lµ 46,4%, cÊp III lµ 42,7%; sè
®¹i biÓu H§ND ch-a qua ®µo

t¹o vÒ chuyªn m«n,
nghiÖp vô chiÕm
85,2%1. Thùc tr¹ng
nµy thùc sù ®¸ng b¸o
®éng vÒ tr×nh ®é c¸n
bé chÝnh quyÒn c¬ së
v× nã g©y trë ng¹i lín
cho viÖc thùc hiÖn
chñ tr-¬ng cña §¶ng;
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt
cña Nhµ n-íc ë c¬
së. 

- MÆt kh¸c, gÇn
mét nöa sè l-îng ®¹i
biÓu H§ND cÊp c¬

së th-êng lµ l·nh ®¹o chñ chèt
cña bé m¸y hµnh ph¸p vµ c¸c
ban, ngµnh, ®oµn thÓ ®Þa
ph-¬ng. Do bÞ chi phèi bëi quan
hÖ dßng hä ®Æc tr-ng cña n«ng
th«n ViÖt Nam nªn c¸c thµnh
viªn bé m¸y hµnh ph¸p c¬ së lµ
ng-êi th©n víi nhau. ChÝnh v×
vËy, H§ND gi¸m s¸t ho¹t ®éng
hµnh ph¸p, nh-ng bÞ chi phèi bëi
quan hÖ dßng hä, huyÕt thèng
nªn rÊt khã kh¨n trong viÖc thùc
hiÖn quyÒn gi¸m s¸t.

1Lª Chi Mai: “§µo t¹o, båi d-ìng c¸n bé chÝnh quyÒn c¬ së”. T¹p chÝ Céng s¶n sè 20 – 7/2002, Tr. 34

Phiªn häp cña H§ND ph-êng BÕn NghÐ, Q1, Tp.Hå ChÝ Minh 
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- Ho¹t ®éng cña H§ND cßn
mang nÆng tÝnh h×nh thøc.
NhiÒu ®¹i biÓu H§ND trong c¸c
kú häp kh«ng ph¸t biÓu, kh«ng
gãp ý, thËm chÝ chØ ®Õn ngåi
häp, gi¬ tay biÓu quyÕt råi ra vÒ.
Mét sè ®¹i biÓu kh«ng th-êng
xuyªn häc tËp, rÌn luyÖn n©ng
cao tr×nh ®é vµ ph¸t huy vai trß,
vÞ trÝ cña ng-êi ®¹i diÖn cho
nh©n d©n. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ
sù yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc, tr×nh ®é,
tõ t©m lý ng¹i va ch¹m, kh«ng
d¸m ®Êu tranh v× nÕu lµm c¨ng
th× kú bÇu cö sau sÏ tr-ît.

- ViÖc chuÈn bÞ v¨n b¶n tr×nh
kú häp H§ND ë mét sè n¬i cßn
s¬ sµi, b¸o c¸o cßn chung chung,
ch-a t×m ra ®-îc nguyªn nh©n
®Ó cã biÖn ph¸p kh¾c phôc. Cßn
nhiÒu tr-êng hîp dù th¶o b¸o
c¸o kh«ng ®-îc göi kÞp thêi ®Ó
c¸c ®¹i biÓu nghiªn cøu tr-íc. 

- Qua kh¶o s¸t ë mét sè ®Þa
ph-¬ng, chóng t«i thÊy cã
nh÷ng ng-êi ph¶i ®¶m ®-¬ng rÊt
nhiÒu viÖc. Ngoµi chøc danh ®¹i
biÓu H§ND cÊp x·, hä cßn lµ
chñ tÞch H§ND cÊp x·, phã bÝ
th- ®¶ng ñy x·, ®¹i biÓu H§ND
huyÖn, phã ban ph¸p chÕ cña
H§ND huyÖn, tæ tr-ëng tæ ®¹i
biÓu H§ND huyÖn…; cã ®¹i
biÓu võa lµ phã bÝ th- ®¶ng ñy
x· kiªm c«ng t¸c tæ chøc, kiÓm
tra, tuyªn gi¸o, d©n vËn, võa lµ
chñ tÞch H§ND cÊp x·, ®¹i biÓu
H§ND huyÖn... ViÖc kiªm
nhiÖm nh- vËy ¶nh h-ëng rÊt
lín ®Õn viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng

nhiÖm vô cña ®¹i biÓu H§ND,
nhÊt lµ chøc n¨ng gi¸m s¸t c¸c
ho¹t ®éng cña UBND, thµnh
viªn cña UBND x·, dÉn ®Õn
kh«ng tæ chøc gi¸m s¸t th-êng
xuyªn ®-îc, hoÆc cã còng chØ
lµm chiÕu lÖ, h×nh thøc.

2. N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t
®éng gi¸m s¸t cña H§ND cÊp
x·

§Ó gãp phÇn hoµn thiÖn vµ
n©ng cao hiÖu qu¶ gi¸m s¸t cña
H§ND, cña ®¹i biÓu H§ND ë
c¬ së chóng t«i nhËn thÊy cÇn
thùc hiÖn tèt mét sè biÖn ph¸p
sau ®©y:

Mét lµ, x¸c ®Þnh râ chøc
n¨ng nhiÖm vô cña tõng ®¹i biÓu
H§ND; x©y dùng c¬ chÕ gi¸m
s¸t cô thÓ nh- biÖn ph¸p, c«ng
cô hç trî ®Ó ®¹i biÓu thùc hiÖn;
quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña ®èi
t-îng bÞ gi¸m s¸t vµ hËu qu¶
ph¸p lý nÕu ®èi t-îng kh«ng
thùc hiÖn c¸c yªu cÇu cña ®¹i
biÓu theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt; cã biÖn ph¸p ®Ó b¶o vÖ ®¹i
biÓu H§ND - ®Æc biÖt ®èi víi
nh÷ng ®¹i biÓu H§ND cã tinh
thÇn ®Êu tranh víi nh÷ng quan
®iÓm, h×nh vi sai tr¸i cña c¸c c¸
nh©n vµ tæ chøc; x©y dùng mèi
quan hÖ phèi hîp ho¹t ®éng gi÷a
®¹i biÓu H§ND víi Uû ban mÆt
trËn Tæ quèc trong viÖc tiÕp xóc
víi cö tri tr-íc vµ sau c¸c kú
häp, gi÷a ®¹i biÓu H§ND víi
c¸c tæ chøc, ®¬n vÞ chøc n¨ng t¹i
®Þa ph-¬ng ®Ó b¶o ®¶m hiÖu qu¶
c¸c cuéc gi¸m s¸t cña m×nh;

thùc hµnh d©n chñ thùc sù trong
ho¹t ®éng cña H§ND, trong c¸c
kú häp cÇn giµnh mét thêi gian
tháa ®¸ng cho th¶o luËn, chÊt
vÊn vµ cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch
mçi ®¹i biÓu m¹nh d¹n chÊt vÊn
c¸c thµnh viªn kh¸c vÒ nh÷ng
néi dung cã liªn quan, nh÷ng
yªu cÇu cña cö tri.

Hai lµ, cïng víi viÖc x©y
dùng ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng
cña 6 th¸ng vµ c¶ n¨m, H§ND
ph¶i x©y dùng ch-¬ng tr×nh
gi¸m s¸t thiÕt thùc, cô thÓ; thµnh
lËp c¸c tæ gi¸m s¸t bao gåm
nh÷ng ®¹i biÓu tÝch cùc, b¶n
lÜnh, cã uy tÝn, am hiÓu vÒ lÜnh
vùc cã liªn quan; néi dung gi¸m
s¸t tËp trung vµo viÖc chÊp hµnh
ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan, tæ
chøc trªn ®Þa bµn, viÖc chÊp
hµnh nghÞ quyÕt H§ND cña chñ
tÞch, phã chñ tÞch H§ND,
UBND, c¸c ñy viªn UBND. Chó
träng gi¸m s¸t UBND x· triÓn
khai ChØ thÞ 30 cña Bé ChÝnh trÞ
n¨m 1998 vµ NghÞ ®Þnh
29/1998/CP-N§ vÒ thùc hiÖn
quy chÕ d©n chñ ë c¬ së.

Ba lµ, gi¶m sè thµnh viªn
H§ND ph¶i kiªm nhiÖm qu¸
nhiÒu viÖc ®Ó hä chuyªn t©m vµo
thùc hiÖn nhiÖm vô cña ng-êi
®¹i biÓu, trong ®ã nh÷ng chøc
danh mang tÝnh c¬ cÊu cã thÓ ®Ó
kiªm nhiÖm cßn nh÷ng chøc
danh thùc sù ®ßi hái ph¶i dµnh
nhiÒu thêi gian ®Ó chuÈn bÞ, gi¶i
quyÕt c¸c viÖc th-êng xuyªn th×
nhÊt thiÕt ph¶i ph©n c«ng bít cho
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ng-êi kh¸c, tr¸nh tr-êng hîp cã
chøc danh cô thÓ nh-ng ho¹t
®éng mang tÝnh chÊt ®èi phã,
kÐm hiÖu qu¶.

Bèn lµ, cung cÊp ®Çy ®ñ, kÞp
thêi nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt
cho ®¹i biÓu. C¸c v¨n b¶n kú häp
cÇn chuÈn bÞ ®Çy ®ñ vµ göi tíi
®¹i biÓu tr-íc c¸c kú häp Ýt nhÊt
5 ngµy ®Ó ®¹i biÓu cã ®ñ thêi
gian nghiªn cøu, chuÈn bÞ néi
dung cÇn chÊt vÊn lµm râ trong
kú häp.

N¨m lµ, cÇn cã kÕ ho¹ch båi
d-ìng, ®µo t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh
®é cña ®¹i biÓu H§ND, trong ®ã
chó ý ®Õn néi dung båi d-ìng,
®µo t¹o mang tÝnh thiÕt thùc cho
c«ng viÖc cña mçi ®¹i biÓu nh-
kiÕn thøc ph¸p lý, qu¶n lý kinh
tÕ, kü n¨ng sö dông c¸c trang
thiÕt bÞ hiÖn ®¹i... víi nhiÒu h×nh
thøc phï hîp víi ®é tuæi, c«ng
viÖc cô thÓ cña ®¹i biÓu nh-
chÝnh quy tËp trung, chuyªn tu,
t¹i chøc, båi d-ìng, tËp huÊn...
N©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n
vµ b¶n lÜnh, n¨ng lùc c«ng t¸c
cña ®¹i biÓu H§ND. Nh÷ng ®¹i
biÓu nµo yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc,

tr¸ch nhiÖm, b¶n lÜnh vµ phÈm
chÊt ®¹o ®øc th× cÇn kiªn quyÕt
®-a ra khái H§ND.

S¸u lµ, H§ND, ®¹i biÓu
H§ND ph¶i th-êng xuyªn liªn
hÖ chÆt chÏ víi cö tri, tæ chøc tèt
c¸c cuéc tiÕp xóc víi cö tri ®Ó
qua ®ã kiÓm tra ho¹t ®éng cña
UBND, c¸c thµnh viªn UBND vµ
c¸c ban ngµnh, ®oµn thÓ, mÆt
kh¸c, nh¾c nhë c¸c tæ H§ND
xem xÐt, gi¶i quyÕt kÞp thêi
nh÷ng kiÕn nghÞ, chÊt vÊn cña cö
tri. §ång thêi cã c¬ chÕ ®Ó ph¸t
huy vµ phèi hîp sù gi¸m s¸t cña
®¹i biÓu H§ND vµ sù gi¸m s¸t
cña cö tri. 

B¶y lµ, söa ®æi Ph¸p lÖnh
C¸n bé c«ng chøc theo tinh thÇn
cña NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung
-¬ng 5 khãa IX cña §¶ng vÒ
viÖc më réng ®èi t-îng c¸n bé
c«ng chøc, chÕ ®é ®·i ngé ®èi
víi ®éi ngò c¸n bé trong hÖ
thèng chÝnh trÞ ë c¬ së nãi chung
vµ ®èi víi ®¹i biÓu H§ND nãi
riªng; söa ®æi LuËt tæ chøc vµ
ho¹t ®éng cña H§ND vµ UBND
(n¨m 1994) phï hîp víi quy
®Þnh cña HiÕn ph¸p n¨m 1992

söa ®æi ®¸p øng ®-îc yªu cÇu,
nhiÖm vô cña thêi kú míi. Tr-íc
m¾t cÇn cã sù ®iÒu chØnh phô cÊp
®èi víi ®¹i biÓu H§ND t-¬ng
xøng víi c«ng søc, sù ®ãng gãp
cña hä; quy ®Þnh râ chøc n¨ng,
nhiÖm vô cña ®¹i biÓu H§ND -
quyÒn ®i ®«i víi tr¸ch nhiÖm, c¬
chÕ thùc hiÖn chóng.

Tãm l¹i, trong nh÷ng n¨m
võa qua H§ND cÊp x· ®· ngµy
cµng kh¼ng ®Þnh ®-îc vai trß
quan träng cña m×nh trong thùc
hiÖn c¸c ch-¬ng tr×nh ph¸t triÓn
kinh tÕ - x· héi ë c¬ së. §Ó hoµn
thiÖn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ gi¸m
s¸t cña H§ND cÊp x·, ngoµi viÖc
t¨ng c-êng sù l·nh ®¹o cña c¸c
cÊp ñy §¶ng, sù quan t©m cña
cÊp trªn th× H§ND cÊp x· cÇn
tiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ néi
dung, ph-¬ng thøc ho¹t ®éng.
§¹i biÓu H§ND ph¶i kh«ng
ngõng häc tËp ®Ó n©ng cao tr×nh
®é, n¨ng lùc, phôc vô yªu cÇu
nhiÖm vô ®-îc giao, chñ ®éng
ph¸t huy h¬n n÷a vai trß cña
m×nh trong viÖc thùc hiÖn tr¸ch
nhiÖm ng-êi ®¹i biÓu cña d©n,
gi¸m s¸t thùc hiÖn c¸c nghÞ
quyÕt cña H§ND, ph¸t triÓn ®Þa
ph-¬ng vÒ mäi mÆt, ®ãng gãp
vµo c«ng cuéc x©y dùng d©n
giµu, n-íc m¹nh, x· héi c«ng
b»ng, d©n chñ, v¨n minh.      

* Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc
gia Hå ChÝ Minh

§Ýnh chÝnh
T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (2/2003) cã lçi sau ®©y:

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p thµnh thËt xin lçi c¸ct¸c gi¶ vµ quý b¹n ®äc.

Trang Dßng Lçi Söa thµnh

Trang 1
Dßng 13

(trªn xuèng)
ThS.T-êng Duy Kiªn T-êng Duy Kiªn

Trang 53
Dßng cuèi

cïng
ThS, §oµn LuËt s-

tØnh
ThS, §oµn LuËt s- tØnh

Qu¶ng Ninh
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N»m trong khu vùc cã møc
®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ cao,
ng-îc l¹i víi tÝnh quy luËt

th«ng th-êng, sè vô tranh chÊp kinh tÕ
®-îc khëi kiÖn t¹i c¸c toµ kinh tÕ ë
ViÖt Nam ®ang gi¶m ®¸ng kÓ1. NiÒm
tin cña doanh nh©n vµo hÖ thèng toµ
kinh tÕ cã dÊu hiÖu suy gi¶m, trong khi
®ã t×nh tr¹ng xö lý tranh chÊp kinh tÕ
b»ng “luËt rõng” (b¶o kª, thuª vÖ sÜ ®Ó
c-ìng chÕ ®ßi nî, xiÕt nî) ®· ®-îc b¸o
giíi kh«ng Ýt lÇn c¶nh b¸o. §Ó theo kÞp
víi nh÷ng biÕn ®æi cña kinh tÕ thÞ
tr-êng, hÖ thèng t- ph¸p ViÖt Nam
®ang ®øng tr-íc søc Ðp c¶i c¸ch to lín:
tõ hÖ thèng xÐt xö hai cÊp, sù ®éc lËp
cña thÈm ph¸n, cho tíi thay ®æi luËt tè
tông theo xu h-íng tranh tông - ngæn
ngang nh÷ng vÊn ®Ò nÒn t¶ng ®ang
®-îc tranh luËn, b¸o hiÖu mét cuéc c¶i
c¸ch t- ph¸p to lín d-êng nh- míi b¾t
®Çu. Bµi viÕt d-íi ®©y b-íc ®Çu nghiªn
cøu c¸c yÕu tè v¨n ho¸ ®· gãp phÇn t¹o
nªn thãi quen gi¶i quyÕt tranh chÊp cña
doanh nh©n n-íc ta. Thêi ®¹i Internet
®· lµm cho viÖc tiÕp nhËn luËt lÖ vµ t-
duy ph¸p lý ph-¬ng T©y trë nªn dÔ
dµng2. Song còng nh- muèn tiÕp nhËn
thµnh c«ng ph¸p luËt néi dung, sù du

nhËp ph¸p luËt tè tông vµ hÖ thèng t- ph¸p
cÇn tíi mét qu¸ tr×nh “nhiÖt ®íi ho¸” - lµm
cho nh÷ng thiÕt chÕ ngo¹i nhËp t×m ®-îc sù
t-¬ng ®ång víi nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ vµ thiÕt
chÕ x· héi s½n cã ë n-íc ta. NÕu kh«ng lµm
®-îc nh- vËy th× mét di s¶n d©n luËt t-ëng lµ
®å sé mµ ng-êi Ph¸p ®Ó l¹i3, xem ra chØ lµ

1 Nguån, ViÖn Khoa häc xÐt xö, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, N¨m 2001 chØ thô lý 575 vô ¸n kinh tÕ, gi¶m 29,5% so
víi n¨m 2000, b»ng kho¶ng 1/9 vô mµ träng tµi kinh tÕ nhµ n-íc thô lý n¨m 1994, Xem Vnexpess, Thø s¸u, 1/3/2002.
2 Xem c¸c luËt mÉu vµ b×nh luËn trªn c¸c trang: www. uncitral.org ; vµ c¸c trang liªn kÕt.
3 C«ng lao diÔn gi¶ng ¶nh h-ëng cña d©n luËt Ph¸p, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng t- ph¸p vµ tè tông d©n sù vµo ViÖt Nam
ph¶i kÓ ®Õn Vò V¨n MÉu, D©n luËt kh¸i luËn, Bé  Quèc gia Gi¸o dôc xuÊt b¶n t¹i Sµi Gßn n¨m 1958 vµ NguyÔn
Huy §Êu, LuËt D©n sù tè tông ViÖt Nam, xuÊt b¶n d-íi sù b¶o trî cña Bé T- ph¸p Sµi Gßn n¨m 1962. §Æc biÖt
«ng §Êu cã c«ng kh¶o cøu tÊt c¶ c¸c ¸n lÖ quan träng thêi thuéc Ph¸p 1884-1945.

n¬i doanh nh©n 
t×m ®Õn c«ng lý
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tin cña
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nhiÒu vÊn
®Ò cÇn
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Ph¹m Duy NghÜa*

ChiÕc bóa cña quan toµ- biÓu t-îng
cña sù uy nghiªm
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mét c¬n m-a bôi mµ ch¼ng cã ®-îc mét dÊu Ên
®¸ng kÓ nµo trong thãi quen kinh doanh cña ng-êi
d©n n-íc ta.

I. Thãi quen vµ thiÕt chÕ gi¶i quyÕt tranh
chÊp kinh doanh truyÒn thèng

Gi÷ g×n thÓ diÖn: Trong mét x· héi quen coi
träng lÔ nghÜa, triÕt lý nh©n qu¶ vµ ®øc nhÉn nhÞn,
viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh doanh b»ng toµ ¸n
x-a còng nh- nay chØ lµ mét ngo¹i lÖ hiÕm hoi.
Ng-êi ph-¬ng §«ng coi träng vµ cÈn thËn ch¨m
sãc c¸c mèi quan hÖ. V× thµnh tÝn, ng-êi ta s½n lßng
chia sÎ c¸c nguån lùc vµ trî gióp ®èi t¸c gÆp khã
kh¨n, kÓ c¶ khi b¶n th©n ng-êi gióp
ph¶i chÞu thiÖt thßi tr-íc m¾t. Khi cã
®iÒu kiÖn thuËn lîi, ng-êi ta tr¶ ¬n ©n
nh©n b»ng nh÷ng c¬ héi kinh doanh.
“Cã ®i cã l¹i”- mét ch©n lý gi¶n ®¬n,
song hµm chøa mét søc m¹nh céng
®ång to lín, vÉn lµ quy luËt hµnh xö
c¬ b¶n, l©u dµi gi÷a th-¬ng nh©n
n-íc ta. Khi tranh chÊp x¶y ra, c¬
chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cã hiÖu qu¶
nhÊt th-êng còng lµ dïng søc Ðp tõ
céng ®ång. Tõ ®©y, cã thÓ ®-a ra ba
nhËn xÐt: Thø nhÊt, khai th¸c d- luËn lµ mét thñ
ph¸p ®¾c hiÖu nh»m khèng chÕ ®èi t¸c. Ng-êi ta
vÉn th-êng thÊy c¸c bªn tranh chÊp th-êng nhê tíi
sù can thiÖp cña b¸o chÝ, c¬ quan hµnh chÝnh, hoÆc
lîi dông c¸c diÔn ®µn ®Ó g©y sù chó ý, t¹o vµ ®Þnh
h-íng d- luËn cã lîi cho m×nh. Thø hai, ®Ó t¨ng
tÝnh céng ®ång, ng-êi ta vÉn duy tr× thãi quen cæ
x-a: cã nh÷ng ng-êi lµm chøng trong c¸c giao kÌo,
nhÊt lµ trong thãi quen mua b¸n nhµ ®Êt; mÆc dï
ph¸p luËt hiÖn nay ®· bá thø tôc lÖ cã tõ thêi TrÇn
nµy. Thø ba, nh÷ng céng ®ång- “d©y kinh doanh”
t¹o ra sù t-¬ng trî cÇn thiÕt, h¹n chÕ rñi ro vµ thay
thÕ mét phÇn chøc n¨ng cña ph¸p luËt hîp ®ång vµ
gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh doanh, ®Æc biÖt cã lîi khi
m«i tr-êng ph¸p lý ch-a æn ®Þnh. 

“MÒm n¾n, r¾n bu«ng”: “Kh«n chÕt, d¹i còng
chÕt, biÕt th× sèng” - chØ cã “biÕt ®iÒu” míi dÔ cã
thµnh c«ng trong x· héi n-íc ta. Bëi vËy, ®èi s¸ch

phßng ngõa vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp trong
kinh doanh cña th-¬ng nh©n n-íc ta phô
thuéc phÇn lín vµo tÝnh chÊt cña mèi quan hÖ
®èi víi ®èi t¸c. §iÒu nµy cã nhiÒu h×nh thøc
thÓ hiÖn: Thø nhÊt, víi ®èi t¸c cã søc m¹nh
kinh tÕ lín h¬n, ng-êi ta cã thãi quen mong
chê sù gióp ®ì, nhê v¶ khi cÇn thiÕt. §èi t¸c
yÕu thÕ h¬n th-êng hy väng sÏ g¾n chÆt h¬n
sù th©n tÝn; mèi quan hÖ kinh doanh nµy
mang l¹i lîi Ých vÒ l©u dµi. Thø hai, c¬ chÕ
gi¶i quyÕt tranh chÊp víi kh¸ch hµng vµ b¹n
hµng quen biÕt cã khi rÊt kh¸c xa nhau.
Giäng nãi vµ c¸ch ¨n mÆc l¹ còng ®ñ lµm cho

kh¸ch hµng bÞ “nãi th¸ch” vµ
®èi xö ph©n biÖt. Tõ “qu¸n c¬m
tï” bãc lét hµnh kh¸ch v« t×nh
b-íc vµo qu¸n däc ®-êng quèc
lé B¾c - Nam, cho tíi nh÷ng
cuéc “viÕng th¨m” kiªn tr×
ngµy gi¸p tÕt ®Ó thu håi tiÒn
hµng nî ®äng- th-¬ng nh©n
n-íc ta biÕt khèng chÕ t©m lý
cña tõng lo¹i ®èi t¸c. Thø ba,
cã lÏ phÇn do ¶nh h-ëng cña
PhËt gi¸o, cña triÕt lý nh©n qu¶,

phÇn do thùc tÕ xÐt xö vµ tranh tông tõ hµng
ngh×n n¨m nay kh«ng minh b¹ch vµ kÐm tin
cËy, ng-êi d©n n-íc ta d-êng nh- tin vµo sù
tù trõng ph¹t cña l-¬ng t©m, ®¹o lý, trêi ®Êt
h¬n lµ sù ph©n xö cña quan toµ. 

¶nh h-ëng truyÒn thèng cña h×nh luËt:
V× lÔ, nh¹c lµ c«ng cô gi¸o ho¸ träng yÕu,
ph¸p luËt chØ mang tÝnh r¨n ®e, nghiªm trÞ
víi kÎ kh«ng biÕt lÔ nghÜa, cæ luËt ViÖt Nam
nÆng vÒ h×nh luËt. Cæ luËt khi can thiÖp vµo
quyÒn tµi s¶n hay tù do khÕ -íc, còng ®-îc
thÓ hiÖn bëi nh÷ng c«ng cô cña h×nh luËt. Vi
ph¹m h×nh thøc khÕ -íc, béi -íc, béi tÝn ®Òu
®-îc xö lý bëi h×nh ph¹t4. Thªm n÷a, quan l¹i
®-îc xem nh- cha mÑ d©n, nh÷ng ®iÒu tranh
chÊp ®-îc c¸o quan ®Ó chê ph¸n xö – mét t-
thÕ thÊp hÌn vµ lÖ thuéc trong mèi quan hÖ
gi÷a ®-¬ng sù vµ quan toµ nh- vËy kh«ng hÒ

4 Vò V¨n MÉu, Cæ luËt ViÖt Nam l-îc kh¶o, Sµi Gßn [1970], tr. 8-9.

‘  Thãi quen dïng
quyÒn lùc c«ng can thiÖp
vµo c¸c tranh chÊp kinh
tÕ b»ng c¸c biÖn ph¸p
h×nh sù hoÆc hµnh chÝnh
d-êng nh- vÉn ®Ó l¹i dÊu
Ên cho ®Õn tËn ngµy nay ’
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tån t¹i trong cæ luËt La M· còng nh- ph¸p luËt
ph-¬ng T©y sau nµy5. Thãi quen dïng quyÒn lùc
c«ng can thiÖp vµo c¸c tranh chÊp kinh tÕ b»ng
c¸c biÖn ph¸p h×nh sù hoÆc hµnh chÝnh d-êng
nh- vÉn ®Ó l¹i dÊu Ên cho ®Õn tËn ngµy nay6.
Kh«ng hiÕm khi trong c¬n lo sî mÊt tµi s¶n vµ
thua thiÖt, nhiÒu doanh nh©n n-íc ta vÉn lµm
®¬n kªu cøu göi ®i kh¾p n¬i, tõ c¬ quan ®iÒu tra,
uû ban nh©n d©n, c¸c bé qu¶n lý ngµnh cho ®Õn
thanh tra7.

II. Du nhËp hÖ thèng toµ ¸n d©n sù vµ
th-¬ng sù ph-¬ng T©y

HÖ thèng t- ph¸p truyÒn thèng: MÆc dï
kh«ng cã sù ph©n ®Þnh râ rµng nh- ë ph-¬ng
T©y, song mét hÖ thèng c¬ quan cã chøc n¨ng
xÐt xö ®· h×nh thµnh tõ l©u ®êi ë ViÖt Nam.
Néi dung, tr×nh tù, c¸ch viÕt c¸c b¶n ¸n vµ
chèng ¸n theo thêi gian còng ®i vµo nh÷ng
khu«n mÉu t-¬ng ®èi thèng nhÊt8. Tuy nhiªn,
do kh«ng cã sù ph©n quyÒn hµnh chÝnh vµ tµi
ph¸n, quan cai trÞ ë huyÖn, phñ ®ång thêi
n¾m quyÒn ph¸n xö. CÊp phóc thÈm tuy ®·
xuÊt hiÖn, song ch-a râ rµng, quan ¸n ch-a
hoµn toµn biÖt lËp víi quan hµnh chÝnh.
QuyÒn lùc l¹i mang tÝnh tËp trung vµo nhµ
vua, kh«ng hiÕm khi viÖc xö ph¹t diÔn ra rÊt
tuú tiÖn.

Ng-êi ®Çu tiªn cã c«ng ph¬i bµy sù l¹c
hËu cña hÖ thèng t- ph¸p truyÒn thèng n-íc
ta vµ kªu gäi c¶i c¸ch luËt häc cã lÏ lµ
NguyÔn Tr-êng Té. Trong “TÕ cÊp b¸t ®iÒu”,
bªn c¹nh hµng lo¹t yªu cÇu c¶i c¸ch nh»m

®èi phã víi nguy c¬ th«n tÝnh cña ng-êi
Ph¸p, «ng kªu gäi biªn so¹n quèc ©m ®Ó
kh¾c phôc sù vay m-în c¸ch viÕt ch÷ H¸n vµ
c¸ch ®äc phiÒn phøc theo ©m H¸n-ViÖt, mét
nguyªn nh©n quan träng lµm cho luËt ph¸p
thµnh v¨n n-íc ta trë nªn xa l¹ víi chÝnh
ng-êi d©n trong n-íc, l¹i dÔ bÎ xu«i, bÎ
ng-îc9. Tõ ®ã «ng kªu gäi ban hµnh ph¸p
luËt râ rµng, dÔ hiÓu vµ cÇn ®-îc thùc hiÖn
nghiªm minh, kªu gäi d¹y vµ thi m«n luËt
häc ®Ó tuyÓn chän quan l¹i. NguyÔn Tr-êng
Té quan s¸t ®-îc vÞ trÝ ®éc lËp vµ møc l-¬ng
®Æc biÖt cao cña c¸c quan toµ ph-¬ng T©y vµ
m¬ -íc n-íc ta còng nªn cã nh÷ng quan toµ
mµ ngay c¶ nhµ vua còng kh«ng thÓ gi¸ng
chøc ®-îc.

Toµ ¸n cña ng-êi Ph¸p: Sau Hoµ -íc Gi¸p
Th©n ngµy 6/6/1884, mét t×nh tr¹ng ph¸p lý
phiÒn nhiÔu, phøc t¹p ®-îc thiÕt lËp tuú theo
®Æc ®iÓm tõng vïng. HÖ thèng t- ph¸p vµ luËt
¸p dông cña c¸c xø nµy còng trë nªn kh¸c
nhau. Kh«ng chØ ë Nam Kú, mµ t¹i kh¾p ba
miÒn ®Òu thiÕt lËp c¸c toµ ¸n Ph¸p, thÈm ph¸n
c¸c toµ nµy hÇu hÕt ®Òu lµ ng-êi Ph¸p, ngo¹i
trõ mét sè rÊt Ýt ng-êi ViÖt cã quèc tÞch Ph¸p.
C¸c toµ ¸n Ph¸p t«n träng quyÒn biÖn hé cña
luËt s-, ¸p dông nguyªn t¾c ph©n quyÒn gi÷a
hµnh chÝnh vµ t- ph¸p, tÊt c¶ c¸c toµ ¸n nµy
®Æt d-íi sù kiÓm so¸t cña Toµ ph¸ ¸n Paris10.
Ngoµi hÖ thèng toµ ¸n th-êng, cßn cã c¸c toµ
®Æc thÈm. Bªn c¹nh ®ã, tõ n¨m 1885 tµi ph¸n
hµnh chÝnh còng ®-îc du nhËp vµo n-íc ta;
Tham chÝnh ViÖn Ph¸p vµ Héi ®ång tµi ph¸n

5 Thêi Trung Cæ, ë nhiÒu n-íc Ch©u ¢u, chøc danh thÈm ph¸n cã thÓ mua ®-îc, ng-êi nµo cã ®ñ ®iÒu kiÖn cã thÓ
mua mét chøc thÈm ph¸n nµy. Khi hµnh nghÒ, hä kh«ng nhËn ®-îc l-¬ng cña vua, mµ chØ nhËn ®-îc tiÒn ®Òn bï
do c¸c ®-¬ng sù tr¶, gäi lµ chót tiÒn rau qu¶ “les epices), xem NguyÔn Huy §Êu, s®d, tr. 160; R.C. Van Vaenegem,
History of European Civil Procedure, International Encyclopaedia Comparative Law, Vol. XVI, Chapter 2, JCB
Mohr (1971).
6 Xem thªm vÒ ®Ò tµi “H×nh sù ho¸ c¸c quan hÖ kinh tÕ, d©n sù”, Ph¹m Duy NghÜa, VÒ vÊn ®Ò h×nh sù ho¸ c¸c quan
hÖ kinh tÕ, d©n sù ë ViÖt Nam, Nghiªn cøu LËp ph¸p [2000], sè 6, tr. 30 - 43
7 Phßng Th-¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam th-êng xuyªn tæ chøc c¸c DiÔn ®µn doanh nghiÖp, b¶n sao nh÷ng
lêi kªu cøu cã thÓ t×m thÊy trong kû yÕu nh÷ng cuéc héi th¶o vµ diÔn ®µn nµy.
8 C¸c quy ®Þnh vÒ ¸n v¨n nµy, cã thÓ tham kh¶o NguyÔn SÜ Gi¸c, §¹i Nam §iÓn LÖ, Nhµ in T«n ThÊt LÔ, Sµi Gßn,
[1962], tr. 507-511.
9 Xem NguyÔn Tr-êng Té [1867], PhÇn viÕt vÒ khoa LuËt häc, T¸m viÖc cÇn lµm gÊp [TÕ cÊp b¸t ®iÒu], viÕt ngµy
15/11/1867, in trong: Tr-¬ng B¸ CÇm, NguyÔn Tr-êng Té, Con ng-êi vµ di c¶o, NXB Thµnh phè Hå ChÝ Minh,
[1988], tr. 253 -255.
10 NguyÔn V¨n §Êu, s®d, tr. 138 – 139.
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§«ng D-¬ng cã thÈm quyÒn xem xÐt c¸c hµnh
vi cña nhµ chøc tr¸ch Ph¸p11. Quy chÕ ho¹t
®éng cña c¸c toµ ¸n Ph¸p kÓ trªn ®Òu ®Æt d-íi
quyÒn kiÓm so¸t vÒ hµnh chÝnh vµ kû luËt cña
Ch-ëng lý Gi¸m ®èc Së t- ph¸p §«ng D-¬ng
thuéc Phñ Toµn quyÒn. LuËt ¸p dông trong c¸c
vô ¸n d©n sù, th-¬ng sù t¹i c¸c toµ ¸n Ph¸p ë ba
miÒn còng rÊt kh¸c nhau tuú theo quèc tÞch.

Toµ Nam ¸n: T¹i B¾c vµ Trung Kú, ng-êi
Ph¸p cho phÐp thiÕt lËp hÖ thèng toµ Nam ¸n
cña ng-êi ViÖt Nam. Theo LuËt tæ chøc hÖ
thèng t- ph¸p B¾c Kú n¨m 1921, hÖ thèng toµ
Nam ¸n ®-îc chia thµnh: (a) toµ ¸n s¬ cÊp (®Ö
nhÊt cÊp) do c¸c tri phñ, tri huyÖn hoÆc tri ch©u
chñ tr× víi sù gióp ®ì cña
mét lôc sù, (b) toµ ¸n ®Ö
nhÞ cÊp, th-êng gäi lµ toµ
¸n tØnh, ®-îc ®iÒu khiÓn
bëi ch¸nh c«ng sø ng-êi
Ph¸p, khi xÐt xö ngoµi
ch¸nh ¸n ng-êi Ph¸p cßn
cã mét phô thÈm ®-îc
chän trong hµng tri phñ, (c) toµ ¸n ®Ö tam cÊp,
hay cßn gäi lµ viÖn kh¸ng tè, thùc chÊt do
phßng nh× cña Toµ th-îng thÈm Ph¸p t¹i Hµ Néi
®¶m nhËn, héi ®ång xÐt xö gåm mét ch¸nh
thÈm ng-êi Ph¸p vµ hai dù thÈm, trong ®ã cã
mét dù thÈm ng-êi ViÖt ®-îc chän trong hµng
tuÇn phñ vµ tæng ®èc. T-¬ng tù nh- vËy, hÖ
thèng toµ ¸n ë Trung Kú còng gåm ba cÊp. So
víi toµ ¸n B¾c Kú, c¸c toµ ¸n Trung Kú cã vµi
®Æc ®iÓm riªng: (a) quyÒn biÖn hé cña luËt s-
kh«ng ®-îc chÊp nhËn ë bÊt luËn toµ ¸n cÊp
nµo, (b) thÈm quyÒn cña toµ ¸n s¬ cÊp Ýt nhiÒu
®-îc níi réng h¬n so víi ë B¾c Kú, (c) thµnh
phÇn toµ ®Ö tam gåm c¸c quan ng-êi ViÖt,
kh«ng cã mÆt cña ng-êi Ph¸p12. 

Toµ th-¬ng m¹i: Theo S¾c lÖnh ngµy 16/
02/1921, ë n¬i nµo cã mét toµ s¬ thÈm ®Ö nhÊt
còng cã mét toµ th-¬ng m¹i riªng biÖt. Trªn

thùc tÕ cã ba toµ th-¬ng m¹i ë Sµi Gßn, Hµ Néi
vµ H¶i Phßng. C¸c Toµ ¸n nµy gåm cã mét ch¸nh
¸n lµ thÈm ph¸n chuyªn nghiÖp vµ 2 phô thÈm lµ
th-¬ng gia ®-îc chän trong tæng sè 6 phô thÈm
do c¸c cö tri Phßng th-¬ng m¹i bÇu lªn víi
nhiÖm kú 2 n¨m. Ngoµi 6 phô thÈm chÝnh thøc
kÓ trªn, ng-êi ta cßn bÇu 12 phô thÈm dù khuyÕt
®Ó l©m thêi thay thÕ khi phô thÈm chÝnh thøc bÞ
c¶n trë. Ch¸nh toµ th-¬ng m¹i th-êng ®ång thêi
lµ ch¸nh toµ d©n sù së t¹i. Ngoµi ra, c¸c tranh
chÊp th-¬ng m¹i ë nh÷ng n¬i kh¸c ®-îc c¸c toµ
hoµ gi¶i réng quyÒn xÐt xö.

Sù lÖ thuéc cña toµ Nam ¸n vµo ng-êi
Ph¸p: Trªn thùc tÕ, hÖ thèng toµ Nam ¸n hoµn

toµn phô thuéc vµo
ng-êi Ph¸p do mÊy lÏ
d-íi ®©y: (a) ph¸p luËt
vÒ tæ chøc toµ ¸n do
ng-êi Ph¸p chñ ®éng
ban hµnh vµ thùc hiÖn,
chø kh«ng do Nam
triÒu khëi x-íng c¶i

c¸ch, (b) quan l¹i ViÖt Nam trong c¸c toµ Nam
¸n B¾c Kú ®Òu do viªn Thèng sø B¾c Kú bæ
nhiÖm, (c) ®øng ®Çu toµ ®Ö nhÞ cÊp ë B¾c Kú lµ
c¸c viªn c«ng sø Ph¸p, (d) tuy c¸c toµ Trung Kú
do quan l¹i ng-êi ViÖt Nam ®¶m nhiÖm, song
kh«ng mét ph¸n quyÕt nµo ®-îc thi hµnh nÕu
ch-a ®-îc ng-êi Ph¸p duyÖt y13. Thµnh ra, qu¶
kh«ng qu¸ lêi nÕu ng-êi ta cho r»ng hÖ thèng t-
ph¸p thêi thùc d©n phÇn lín chØ lµ bï nh×n, gãp
phÇn lµm tay sai cho thùc d©n bãc lét vµ ®µn ¸p
ng-êi trong n-íc.

Tãm l¹i, ng-êi d©n n-íc ta ®· ph¶i tr¶ b»ng
x-¬ng m¸u vµ sù l¹c hËu cho nh÷ng c¬ héi bá lì
do chËm héi nhËp vµ c¶i c¸ch tõ nöa cuèi cña thÕ
kû XIX. ChÕ ®é thùc d©n ch¼ng nh÷ng ®· kh«ng
mang ®Õn c«ng lý, mµ ®¸ng l-u ý h¬n, cßn gieo
r¾c réng r·i nçi c¨m ghÐt chñ nghÜa t- b¶n
ph-¬ng T©y nh- hiÖn th©n cña mäi sù ®éc ¸c, bãc

11 Tuy nhiªn hai c¬ quan tµi ph¸n hµnh chÝnh nµy kh«ng xem xÐt hµnh vi cña Nam TriÒu. Toµ hµnh chÝnh ®Çu tiªn
cña ViÖt Nam chØ ®-îc thµnh lËp n¨m 1950 theo Dô sè 2 ban hµnh ngµy 5/1/1950 cña Quèc tr-ëng B¶o §¹i.
12 Theo Code d’ organization judiciaire du Tonkin, 16. 02. 1921, ®«i khi ®-îc dÞch lµ B¾c Kú Ph¸p ViÖn Biªn ChÕ,
ViÖt Nam Céng Hoµ, ChÕ ®é t- ph¸p, s®d, [1967], tr. 14- 15, NguyÔn Huy §Êu, s®d, tr. 138.
13 NguyÔn Huy §Êu, s®d, tr. 139.

‘ NguyÔn Tr-êng Té quan s¸t ®-îc vÞ trÝ
®éc lËp vµ møc l-¬ng ®Æc biÖt cao cña c¸c quan
toµ ph-¬ng T©y vµ m¬ -íc n-íc ta còng nªn cã
nh÷ng quan toµ mµ ngay c¶ nhµ vua còng
kh«ng thÓ gi¸ng chøc ®-îc ’
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lét trong nhËn thøc cña d©n téc bÞ n« dÞch; më
®-êng cho sù thu n¹p dÔ dµng c¸c t- duy x· héi
chñ nghÜa. Sù ph¸ cöa14 th« b¹o cña kÎ x©m l-îc
®· t-íc ®i c¬ héi khuyÕn khÝch chñ nghÜa träng
th-¬ng. Bëi thÕ, toµ ¸n d©n sù vµ th-¬ng sù theo
m« h×nh ph-¬ng T©y ®· trë nªn xa l¹ ë xø thuéc
®Þa, n¬i mµ quyÒn tµi s¶n cña ng-êi b¶n xø bÞ vi
ph¹m nghiªm träng, quyÒn kinh doanh vµ thu lîi
®-îc th©u tãm trong tay nhµ bu«n ngo¹i quèc.
Trong mét bèi c¶nh nh- vËy, c¸c thiÕt chÕ gi¶i
quyÕt tranh chÊp kinh doanh ph-¬ng T©y tuy ®-îc
du nhËp song ®· kh«ng trë nªn phæ biÕn ë n-íc ta. 

III. Du nhËp hÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊp
kinh doanh theo m« h×nh X« ViÕt

Tõ quan t- ph¸p tíi thÈm ph¸n nh©n
d©n: Trong trµo l-u d©n chñ nh©n d©n sau
khi giµnh ®-îc ®éc lËp vµ ®Þnh h-íng ph¸t
triÓn x· héi chñ nghÜa ngµy cµng hiÓn
hiÖn, hai ng¹ch quan hµnh chÝnh vµ quan
t- ph¸p xuÊt hiÖn tõ thêi thùc d©n bÞ b·i
bá, mét hÖ thèng toµ ¸n th-êng tông, cã
bæ sung thªm ban t- ph¸p vµ mét sè chØnh
söa nhá theo tinh thÇn ®éc lËp d©n téc
®-îc x©y dùng. D©n luËt vµ th-¬ng luËt
cña chÕ ®é cò ®-îc tiÕp tôc ¸p dông, trõ
nh÷ng ®iÒu kho¶n tr¸i víi tinh thÇn ®éc
lËp d©n déc vµ d©n chñ nh©n d©n15. Tranh
chÊp d©n sù, th-¬ng sù ®-îc hoµ gi¶i t¹i
c¸c ban t- ph¸p cÊp x· tr-íc khi khiÕu
kiÖn t¹i toµ ¸n s¬ cÊp hoÆc toµ ®Ö nhÞ cÊp tØnh tuú
theo h¹n ng¹ch.

Tõ n¨m 1950, c¸c toµ ¸n ®-îc thay ®æi tªn gäi,

toµ s¬ cÊp chuyÓn thµnh toµ ¸n nh©n d©n
huyÖn, toµ ®Ö nhÞ cÊp tØnh trë thµnh toµ ¸n
nh©n d©n tØnh. Khi xÐt xö hoÆc bµo ch÷a,
thÈm ph¸n vµ luËt s- kh«ng mÆc ¸o choµng
®en; trong qu¸ tr×nh xÐt xö thÈm ph¸n kh«ng
®-îc phÐp tù ®Æt ra luËt lÖ16. Trong ®iÒu kiÖn
kh¸ng chiÕn, bªn c¹nh c¸c toµ ¸n th-êng, toµ
qu©n sù, toµ ¸n binh, tõ th¸ng 4/1953 c¸c toµ
¸n nh©n d©n ®Æc biÖt ®· xuÊt hiÖn trong phong
trµo gi¶m t« vµ c¶i c¸ch ruéng ®Êt17. Gi· tõ ¸o
thông ®en, thÈm ph¸n vµ hÖ thèng toµ ¸n nh©n
d©n tõng b-íc ®-îc chuyÓn sang m« h×nh
ph¸p chÕ pháng theo hÖ thèng toµ ¸n vµ c¸c
nguyªn t¾c xÐt xö theo ph¸p luËt X« ViÕt.

Cho ®Õn cuèi n¨m 1959, b»ng
mét h-íng dÉn cña Toµ ¸n nh©n
d©n tèi cao, d©n luËt vµ th-¬ng
luËt cña chÕ ®é thùc d©n chÝnh
thøc kh«ng ®-îc ¸p dông t¹i c¸c
toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp, ®iÒu cã
thÓ ®· x¶y ra trªn thùc tÕ vµo
kho¶ng gi÷a nh÷ng n¨m 1955 –
195918. Dù kiÕn thµnh lËp mét
ban Ph¸p lý häc thuéc §¹i häc
ViÖt Nam19 bÞ ®Èy lïi dÇn cïng
víi viÖc gi¶i thÓ Bé T- ph¸p; m·i
cho ®Õn ngµy 22/12/1981 bé nµy
míi ®-îc t¸i thµnh lËp20.

¶nh h-ëng cña t- duy t-
ph¸p X«-ViÕt: Tõ gi÷a nh÷ng

n¨m 50, t- duy x©y dùng hÖ thèng t- ph¸p ë
ViÖt Nam bÞ chi phèi m¹nh mÏ bëi hÖ thèng
ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa. Ph¸p luËt X« -

14 Pháng theo lèi ch¬i ch÷ “më cöa chø kh«ng ph¶i lµ ph¸ cöa” cña Lª Minh Th«ng, Vai trß cña nhµ n-íc trong
trËt tù kinh tÕ thÞ tr-êng ë ViÖt Nam, NNPL, [1998], Sè 10, tr. 11-20.
15 S¾c lÖnh sè 32/SL ngµy 13/09/1945 b·i bá hai ng¹ch quan hµnh chÝnh vµ quan t- ph¸p, S¾c lÖnh ngµy 10/10/1945
vÒ viÖc t¹m gi÷ luËt lÖ hiÖn hµnh, S¾c lÖnh sè 13/SL ngµy 24/01/1946 vÒ tæ chøc toµ ¸n vµ c¸c ng¹ch thÈm ph¸n vµ
S¾c lÖnh sè 51 ngµy 17/04/1946 Ên ®Þnh thÈm quyÒn c¸c toµ ¸n.
16 Xem §iÒu 1, 2 S¾c lÖnh sè 85/SL ngµy 22/05/1950 vÒ bé m¸y t- ph¸p vµ tè tông.
17 S¾c lÖnh sè 150/SL ngµy 12/04/1953 vÒ viÖc thµnh lËp toµ ¸n nh©n d©n ®Æc biÖt.
18 H-íng dÉn cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao ngµy 10/06/1959, CB (1959) Sè 29, tr. 451.
19 S¾c lÖnh sè 197 ngµy11/10/1946 vÒ viÖc thµnh lËp Ban Ph¸p lý häc t¹i §¹i häc ViÖt Nam tõ n¨m häc 1946/1947.
20Thªm NguyÔn §×nh Léc, 50 Years of Building and Growth of Vietnam Justice Service, Vietnam Law and Legal
Forum (1995) Vol. 2, No 16, tr. 20-23. Sau Khoa LuËt, §¹i häc Tæng hîp Hµ Néi (thµnh lËp 1976, t¸i thµnh lËp
1986), §¹i häc Ph¸p lý (s¸p nhËp Khoa LuËt vµ Tr-êng Cao ®¼ng Toµ ¸n n¨m 1979) mét sè c¬ së ®µo t¹o luËt häc
kh¸c [Khoa LuËt §HTH TP HCM, Tr-êng §¹i häc LuËt TP HCM, Khoa LuËt §¹i häc Khoa häc HuÕ, Khoa LuËt
§¹i häc CÇn Th¬, Khoa LuËt §¹i häc Më Hµ Néi] dÇn míi ®-îc h×nh thµnh trong thËp kû 80, 90- ngµnh luËt häc
thùc sù míi t¸i håi sinh tõ vµi chôc n¨m gÇn ®©y.

‘ Sù ph©n biÖt
kh«ng râ rµng vÒ
thÈm quyÒn gi÷a hai
toµ d©n sù vµ kinh tÕ
lµ mét trong v« sè
nh÷ng nguyªn nh©n
lµm cho ph¸n quyÕt
cña toµ ¸n khã l-êng
tr-íc- gãp phÇn lµm
gi¶m sù tin t-ëng cña
doanh nh©n vµo toµ
¸n nµy ’
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ViÕt dùa trªn mét triÕt lý ph¸p quyÒn míi, kÐo
theo nh÷ng cuéc c¶i c¸ch t- ph¸p toµn diÖn mµ
mét sè dÊu hiÖu sÏ ®-îc tãm l-îc nghiªn cøu
d-íi ®©y. 

Thø nhÊt, nhµ n-íc X« ViÕt ®Æt viÖc phôc vô
lîi Ých cña sè ®«ng quÇn chóng lao ®éng lµm
môc tiªu tån t¹i cña m×nh, bëi vËy theo Lªnin,
ph¸p luËt kh«ng cã g× lµ t- c¶, tÊt c¶ ®Òu trë
thµnh mèi quan t©m cña nhµ n-íc- trë thµnh
c«ng ph¸p21. Nh÷ng kh¸i niÖm luËt t-, thÈm
quyÒn t-, quyÒn tù do khai th¸c chøng cø cña c¸c
bªn tranh tông kh«ng cßn gi¸ trÞ vµ kh«ng ®-îc
dïng trong häc lý X« ViÕt. Toµ ¸n, c¸c c¬ quan
kiÓm s¸t vµ ®iÒu tra ngµy cµng ®-îc t¨ng thªm
quyÒn lùc ®Ó x¸c ®Þnh “sù thËt kh¸ch quan”
trong c¸c vô kiÖn tông, chø kh«ng chØ thô ®éng
xÐt xö dùa trªn hå s¬ do hai bªn cung cÊp.

Thø hai, nhµ n-íc X« ViÕt kh«ng chÊp nhËn
häc thuyÕt ph©n chia vµ ®èi träng quyÒn lùc ph-¬ng

T©y, mµ ng-îc l¹i, mäi
quyÒn lùc nh©n d©n tËp
trung vµo c¬ quan d©n
cö cao nhÊt. Nh- vËy,
thÈm ph¸n còng kh«ng
thÓ ®éc lËp tuyÖt ®èi vÒ
chÝnh trÞ, mµ ®-îc bÇu
theo nhiÖm kú vµ ®Æt
d-íi sù l·nh ®¹o toµn
diÖn cña ®¶ng cÇm
quyÒn. Tuy nhiªn, sù
®éc lËp theo nghÜa v«
t-, kh«ng thiªn vÞ, chØ
tu©n thñ ph¸p luËt vÉn
®-îc nhÊn m¹nh. Sau
khi thay ®æi thÈm ph¸n
vµ nh©n sù toµ ¸n cña
chÕ ®é cò b»ng nh÷ng
ng-êi trung thµnh víi
chÕ ®é míi, ng-êi ta
xo¸ bá chÕ ®é bæ nhiÖm
suèt ®êi vµ mét sè dÊu

hiÖu ®Æc quyÒn kh¸c cña thÈm ph¸n- trong ®ã xo¸
bá c¶ y phôc truyÒn thèng, ®Æc quyÒn bÊt thuyªn
chuyÓn n¬i trÞ sù; bëi theo thuyÕt ®Êu tranh giai
cÊp, mäi thø ®Æc quyÒn ®ã chØ lµm cho thÈm ph¸n
trë thµnh mét líp ng-êi trung thµnh víi giai cÊp
thèng trÞ, mµ kh«ng mang l¹i c«ng b»ng cho sè
®«ng quÇn chóng.

Thø ba, nh»m t¹o c«ng b»ng cho sè ®«ng,
c¹nh tranh trong hµnh nghÒ luËt s- bÞ h¹n chÕ,
møc lÖ phÝ ®-îc quy ®Þnh thèng nhÊt, luËt s-
®-îc tæ chøc thµnh c¸c ®oµn mang tÝnh tËp thÓ
(®oµn luËt s-). Tranh tông ngµy cµng mang tÝnh
c«ng khai, xÐt xö ngµy cµng trùc tiÕp, phiªn xÐt
xö cßn mang tÝnh gi¸o dôc vµ tuyªn truyÒn, bëi
vËy ®«i khi cã c¶ nh÷ng phiªn xö l-u ®éng t¹i
n¬i lµm viÖc hoÆc céng ®ång d©n c-. 

Träng tµi kinh tÕ (nhµ n-íc): Cïng víi nÒn
kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, ng-êi ta cho r»ng
toµ ¸n kh«ng ®ñ nghiÖp vô ®Ó qu¶n lý mét c¸ch

21 Lªnin, Collected Works (English Edition) XXXVI, Moscow, 1971, at 562, Victor Tschchikvadze and Samuel L.
Zvivs, “The System of Socialist Law”, International Encyclopaedia Comparative Law, Vol. III, Chapter 2, at 118,
also in Rene David and John E.C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today, London, (1985), at 287.

Chèn c«ng ®-êng ph¶i lµ n¬i kh«ng chØ nh©n danh Nhµ n-íc mµ
cßn nh©n danh c«ng lý
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cã hiÖu qu¶ viÖc giao kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång
trong c¸c quan hÖ ngang gi÷a c¸c xÝ nghiÖp quèc
doanh vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp kinh tÕ xuÊt hiÖn
trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch. Dùa trªn Ph¸p lÖnh ngµy
20/03/1931, c¸c c¬ quan träng tµi kinh tÕ nhµ n-íc
X« ViÕt ®Çu tiªn ®· ra ®êi, vµ sau §¹i chiÕn thÕ giíi
lÇn II, ®· lan to¶ sang c¸c n-íc x· héi chñ nghÜa
§«ng ¢u (ngo¹i trõ Hungari, Albany vµ Nam T-).
Lµ mét bé phËn trong hÖ thèng c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh tõ trung -¬ng, c¸c bé, tØnh cho ®Õn cÊp huyÖn,
träng tµi kinh tÕ nhµ n-íc, vÒ c¬ b¶n cã hai nhiÖm
vô cèt yÕu: (a) tiÕn hµnh ®¨ng ký kinh
doanh vµ qu¶n lý kû luËt giao kÕt vµ thùc
hiÖn hîp ®ång kinh tÕ, (b) tiÕn hµnh hoµ
gi¶i vµ xÐt xö tranh chÊp kinh tÕ gi÷a c¸c
®¬n vÞ kinh doanh x· héi chñ nghÜa22. M«
h×nh nµy còng ®-îc du nhËp vµo n-íc ta
vµ tån t¹i trong gÇn suèt bèn thËp kû,
chóng chØ ®-îc gi¶i t¸n vµo n¨m 199423. 

Toµ kinh tÕ: NÕu nh- gi¶i thÓ träng tµi nhµ n-íc
lµ tÊt yÕu, th× viÖc thµnh lËp c¸c toµ kinh tÕ tõ n¨m
1994 víi thÈm quyÒn vµ thñ tôc tè tông t¸ch biÖt so
víi toµ d©n sù trong hÖ thèng toµ ̧ n nh©n d©n d-êng
nh- cßn thiÕu luËn cø mang tÝnh thuyÕt phôc, vµ
cµng ngµy cµng béc lé nh÷ng yÕu ®iÓm ®¸ng kÓ24.
Tõ ®ã tíi nay, sù ph©n biÖt kh«ng râ rµng vÒ thÈm
quyÒn gi÷a hai toµ d©n sù vµ kinh tÕ lµ mét trong v«
sè nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho ph¸n quyÕt cña toµ
¸n khã l-êng tr-íc- gãp phÇn lµm gi¶m sù tin t-ëng
cña doanh nh©n vµo toµ ¸n nµy. 

IV. §Ó toµ ¸n trë thµnh chç dùa cña doanh
nh©n

V× sao doanh nh©n kh«ng khëi kiÖn? Khëi
kiÖn t¹i toµ ¸n chØ lµ mét trong sè v« vµn con
®-êng gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh doanh- thËm
chÝ mét biÖn ph¸p bÊt ®¾c dÜ. Sù non yÕu cña
nÒn t- ph¸p hiÖn nay chØ lµ mét trong v« vµn
thµnh tè t¸c ®éng tíi viÖc ®-¬ng sù cã cÇu viÖn
c«ng lý t¹i mét toµ ¸n hay kh«ng.

Tõ gãc ®é kinh tÕ häc, kh«ng chØ thÈm ph¸n
n-íc ta mµ bÊt kú ngµnh t- ph¸p cña n-íc nµo
trªn thÕ giíi còng ®Òu ®øng tr-íc th¸ch thøc:
nÕu con ®-êng t×m ®Õn c«ng lý b»ng toµ ¸n trë

nªn qu¸ tèn kÐm vµ khã l-êng tr-íc, th-¬ng
nh©n sÏ tù t×m ra nh÷ng con ®-êng riªng ®Ó
®¶m b¶o lîi Ých cña m×nh mét c¸ch hiÖu qu¶
b»ng nh÷ng chi phÝ hîp lý so víi nh÷ng g× hä sÏ
thu ®-îc. Thñ tôc tranh tông phiÒn to¸i vµ tèn
kÐm ®· lµm n¶y sinh nhiÒu ph-¬ng ph¸p gi¶i
quyÕt tranh chÊp kinh doanh phi truyÒn thèng;
Toµ ¸n kh«ng cßn lµ n¬i ®-îc -u tiªn gi¶i quyÕt
xung ®ét lîi Ých gi÷a th-¬ng nh©n25. QuyÒn lùc
cña toµ ¸n ®· ®-îc t¶n dÇn tíi nh÷ng trung t©m
hoµ gi¶i, th-¬ng l-îng, c¸c nghiÖp ®oµn t- vÊn
vµ th-¬ng thuyÕt. Mét x· héi ®-îc t- nh©n ho¸
cao ®é ®ang ¶nh h-ëng ®¸ng kÓ ®Õn diÖn m¹o

22 Victor Knapp, State Arbitration in Socialist Countries, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. XVI,
Chapter 13, JCB Mohr, [1973], tr. 3.
23 So víi Ph¸p lÖnh träng tµi Liªn X« ngµy 07/08/1970, ph¸p luËt träng tµi kinh tÕ ViÖt Nam thêi bao cÊp kh«ng cã
g× kh¸c biÖt c¬ b¶n: c¬ quan träng tµi còng cã hai nhiÖm vô qu¶n lý c«ng t¸c hîp ®ång kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt tranh
chÊp, ®-îc thiÕt lËp tõ trung -¬ng (Träng tµi Nhµ n-íc), c¸c bé, tæng côc, cho ®Õn tØnh vµ huyÖn, xem NghÞ ®Þnh
sè 75/CP ngµy 14/04/1975 ban hµnh ®iÒu lÖ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña träng tµi kinh tÕ nhµ n-íc, ®-îc thay thÕ bëi
Ph¸p lÖnh träng tµi kinh tÕ ban hµnh ngµy 10/01/1990. Theo QuyÕt ®Þnh sè 355/TTg ban hµnh ngµy 11/07/1994, sau
khi träng tµi kinh tÕ gi¶i t¸n, sè c¸n bé phô tr¸ch gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh doanh ®-îc chuyÓn sang ngµnh toµ ¸n
tiÕp nhËn.
24 C¸c ý kiÕn tranh luËn cña: D-¬ng §¨ng HuÖ, Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ hîp ®ång ë ViÖt Nam, NNPL, [2002], sè
6, tr. 13-23; NguyÔn Nh- Ph¸t, Ph¸p luËt tè tông vµ c¸ch thøc tè tông kinh tÕ, NNPL, [2001] sè 11, tr. 24-35, Ph¹m
Duy NghÜa, VÒ mèi quan hÖ gi÷a tè tông kinh tÕ vµ tè tông d©n sù, NCLP, [2000] sè 8, tr. 58 –65
25 Patrick J Birkinshaw, Access to Justice in the Privatized and Regulated State, Hull University Press [1991], tr.
2-4, Bruce L Hay and Karthyn E Spier, s®d.

‘ NÕu cÇu viÖn c«ng lý lµ mét quyÒn c¬ b¶n cña ng-êi
d©n (tè quyÒn), th× toµ ¸n cã nghÜa vô phôc vô quyÒn c¬
b¶n ®ã; ®¶m b¶o c«ng lý lµ mét dÞch vô c«ng mµ nhµ n-íc
cung cÊp cho ng-êi d©n. ChØ khi toµn bé tinh thÇn cña hÖ
thèng t- ph¸p phông sù tù do së h÷u vµ tù do khÕ -íc, th×
hÖ thèng ®ã míi cã thÓ ®¸ng tin cËy víi d©n doanh ’



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2003

Nghiªn cøu ph¸p luËt

52

cña hÖ thèng t- ph¸p; toµ ¸n bªn c¹nh quyÒn
ph¸n xö truyÒn thèng, ngµy cµng cã chøc n¨ng
®iÒu phèi vµ hç trî hµng ngµn v¹n c¸nh tay nèi
dµi xö lý c¸c xung ®ét lîi Ých ngµy cµng ®a d¹ng
cña nh÷ng x· héi biÕn ®æi nhanh chãng26.

T- ph¸p phôc vô tè quyÒn cña ng-êi d©n:
NÕu cÇu viÖn c«ng lý lµ mét quyÒn c¬ b¶n cña
ng-êi d©n (tè quyÒn), th× toµ ¸n cã nghÜa vô
phôc vô quyÒn c¬ b¶n ®ã; ®¶m b¶o c«ng lý lµ
mét dÞch vô c«ng mµ nhµ n-íc cung cÊp cho
ng-êi d©n. ChØ khi toµn bé tinh thÇn cña hÖ
thèng t- ph¸p phông sù tù do së h÷u vµ tù do
khÕ -íc, th× hÖ thèng ®ã
míi cã thÓ ®¸ng tin cËy
víi d©n doanh. LuËt
ph¸p cã thÓ ®¬n s¬ vµ
thiÕu thèn, song tinh
thÇn ph¸p luËt ph¶i râ
rµng. Bëi vËy, nÕu xem
xÐt ®Ó xo¸ bá c¸c toµ
kinh tÕ vµ t¸i lËp “toµ th-¬ng m¹i” nh- lµ c¸c
ban xö trong toµ ¸n th-êng tông, th× còng v× lîi
Ých cña th-¬ng nh©n – chø kh«ng chØ v× môc
®Ých qu¶n lý kinh tÕ cña c¬ quan hµnh chÝnh.
Th«ng th-êng c¸c ban xö th-¬ng m¹i nµy cã vµi
®Æc ®iÓm ®¸ng l-u ý nh- sau: (a) thÈm ph¸n
chuyªn nghiÖp chñ tr× phiªn toµ th-êng lµ ng-êi
cã kiÕn thøc vÒ kinh doanh vµ chuyªn xö c¸c
lo¹i ¸n nµy, (b) c¸c héi thÈm th-êng ®-îc chän
trong hµng ngò th-¬ng gia cã uy tÝn, mµ kiÕn
thøc nghÒ nghiÖp cña hä bæ trî cho thÈm ph¸n
chuyªn nghiÖp, (c) chØ khi nguyªn ®¬n ®Ò nghÞ,
toµ th-¬ng m¹i míi thô lý vô ¸n; nÕu nguyªn
®¬n khiÕu kiÖn ®Õn toµ d©n sù, th× toµ d©n sù
mÆc nhiªn thô lý.

Sù ®éc lËp cña thÈm ph¸n: Sù tin cËy cña hÖ
thèng t- ph¸p n-íc ta trong ¸nh m¾t cña ng-êi
d©n trong vµ ngoµi n-íc phô thuéc c¬ b¶n vµo
nh÷ng ng-êi gi÷ quyÒn ph¸n xö nµy. Ph-¬ng
c¸ch ®¶m b¶o cho thÈm ph¸n sù “thong dong”-

m-în c¸ch nãi cña NguyÔn Tr-êng Té, ®Ó hä cã
thÓ xÐt xö mét c¸ch ®éc lËp, v« t-, c«ng b»ng cã
lÏ ®· cæ x-a nh- lÞch sö nghÒ t- ph¸p. VÒ ®¹i thÓ,
c¸c ph-¬ng c¸ch ®ã cã thÓ tãm l-îc nh- sau: (a)
thÈm ph¸n kh«ng nªn ®-îc bÇu nh- ®¹i biÓu d©n
cö, v× lµm nh- vËy hä sÏ khuÊt phôc ý chÝ cña cö
tri, (b) thÈm ph¸n nªn ®-îc bæ nhiÖm suèt ®êi
hoÆc cho ®Õn tuæi vÒ h-u, sau khi bæ nhiÖm
kh«ng thÓ b·i nhiÖm ®-îc (bÊt kh¶ b·i nhiÖm)-
trõ nh÷ng tr-êng hîp ngo¹i lÖ do vi ph¹m ®¹o
®øc nghÒ nghiÖp, (c) ¸p dông hÖ thèng xÐt xö hai
cÊp, c«ng d©n cã quyÒn n¹i ®Õn toµ phóc thÈm ®Ó

chØnh söa ¸n s¬ thÈm bÊt lîi
cho m×nh, song kh«ng thÓ
buéc thÈm ph¸n ®Òn bï hoÆc
chÞu tr¸ch nhiÖm cho mét
b¶n ¸n sai, (d) thÈm ph¸n
®-îc chän tõ nh÷ng ng-êi
cã kiÕn thøc luËt häc, cã
kinh nghiÖm sèng vµ uy tÝn
trong x· héi, ®-îc thï lao

xøng ®¸ng ®Ó hä ®-îc ®¶m b¶o cuéc sèng vËt
chÊt, (e) sau khi ®-îc ph©n c«ng nhiÖm së,
kh«ng ai cã quyÒn thuyªn chuyÓn n¬i lµm viÖc
cña thÈm ph¸n, trõ khi b¶n th©n thÈm ph¸n yªu
cÇu.

Theo Ph¸p lÖnh thÈm ph¸n vµ héi thÈm nh©n
d©n hiÖn hµnh, thÈm ph¸n ë n-íc ta ®-îc tuyÓn
chän tõ c¸c héi ®ång víi sù tham gia cña ngµnh
toµ ¸n, t- ph¸p, MÆt trËn tæ quèc vµ héi luËt gia
tõ tØnh tíi trung -¬ng, danh s¸ch nµy ®-îc tr×nh
Chñ tÞch n-íc bæ nhiÖm cho tõng nhiÖm kú lµ 5
n¨m27.  V¨n b¶n nµy ®ang ®-îc xem xÐt, söa ®æi
d-íi søc Ðp cña c¶i c¸ch v× mét nÒn t- ph¸p v÷ng
m¹nh vµ ®¸ng tin cËy h¬n. 

N¨ng lùc, ®¹o ®øc vµ y phôc cña thÈm
ph¸n: Mçi quèc gia cã mét c¸ch riªng ®Ó ®µo
t¹o vµ chän lùa nh÷ng luËt gia xøng ®¸ng ®Ó
hµnh nghÒ “nãi luËt”. Ng-êi Anh, Mü ®Òu cã
truyÒn thèng lùa chän thÈm ph¸n tõ hµng ngò
nh÷ng luËt s- hµnh nghÒ l©u n¨m, ®· cã uy tÝn

26 Ph¸p lÖnh vÒ träng tµi th-¬ng m¹i ®-îc UBTVQH th«ng qua ngµy 24/02/2003 lµ mét dÊu hiÖu cho thÊy toµ ¸n
ViÖt Nam còng ®ang ®i theo xu h-íng nµy. §-¬ng sù tranh chÊp t¹i c¬ quan träng tµi cã thÓ n¹i ®Õn toµ ¸n ®Ó ®Ò
nghÞ thi hµnh c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi nh»m b¶o vÖ vËt chøng, tµi s¶n. Sù trî gióp nµy lµm cho träng tµi
cã thªm quyÒn lùc vµ ¶nh h-ëng thùc tÕ.
27 Xem §iÒu 21 Ph¸p lÖnh thÈm ph¸n vµ héi  thÈm nh©n d©n ngµy 15/08/1993

‘ M« h×nh häc ®¹i häc luËt chØ kÐo dµi 2-
3 n¨m dµnh cho nh÷ng ng-êi ®· cã mét b»ng
®¹i häc ngµy cµng ®-îc nhiÒu quèc gia quan
t©m, ®Æc biÖt Hµn Quèc vµ NhËt B¶n ®· nèi
tiÕp nhau du nhËp m« h×nh ®µo t¹o nµy ’
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trong x· héi. Ng-îc l¹i, theo truyÒn thèng ch©u
¢u lôc ®Þa, thÈm ph¸n ®-îc ®µo t¹o t-¬ng tù nh-
c«ng chøc. C¸ch ®µo t¹o nµy d-êng nh- cã mét
nh-îc ®iÓm chung dÔ nhËn thÊy: sau nhiÒu n¨m
®-îc ®µo t¹o vÒ luËt, thÈm ph¸n trë thµnh
chuyªn gia vÒ ph¸p luËt mµ cã thÓ yÕu kÐm vÒ
kiÕn thøc x· héi nãi chung. Bëi vËy, m« h×nh
häc ®¹i häc luËt chØ kÐo dµi 2-3 n¨m dµnh cho
nh÷ng ng-êi ®· cã mét b»ng ®¹i häc ngµy cµng
®-îc nhiÒu quèc gia quan t©m, ®Æc biÖt Hµn
Quèc vµ NhËt B¶n ®· nèi tiÕp nhau du nhËp m«
h×nh ®µo t¹o nµy. Nh÷ng tÝn hiÖu c¶i c¸ch t¸o
b¹o nµy mét lÇn n÷a l¹i ph¸t ra tõ n-íc NhËt vµo
thêi ®iÓm ®Çu thÕ kû XXI cã lÏ còng ®¸ng ®Ó
nhiÒu quèc gia ch©u ¸ kh¸c suy nghÜ.

Mét tÝn hiÖu
c¶i c¸ch ®¸ng chó
ý kh¸c lµ sù t¸i
xuÊt hiÖn cña
nh÷ng chiÕc ¸o
thông ®en trong
c¸c phßng xö ¸n
Trung Quèc, ®«i
khi ®i kÌm víi
chiÕc bóa hoÆc mét qu¶ chu«ng nhá b»ng ®ång.
Ng-êi ta tin “y phôc xøng kú ®øc”. Bëi vËy, mét
khi y phôc ®· thµnh th«ng lÖ quèc tÕ cña nh÷ng
ng-êi nh©n danh c«ng lý hoÆc quyÒn lùc nh©n d©n
(chø kh«ng chØ nh©n danh nhµ n-íc) cã lÏ còng
cÇn bµn luËn l¹i28. TÊt c¶ nh÷ng sù t-ëng chõng
nhá nhÆt ®ã ®Òu cã nguyªn do, nghi thøc th-êng
nh¾c nhë ng-êi ta vÒ lÔ nghÜa vµ bæn phËn. 

Ngoµi ra, cßn v« sè nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan
®Õn sù ®éc lËp cña thÈm ph¸n cÇn ®-îc nghiªn

cøu thªm: (a) chÕ ®é l-¬ng vµ th¨ng trËt cña
ng¹ch thÈm ph¸n, (b) tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña
thÈm ph¸n ®èi víi c¸c hµnh vi xÐt xö, (b) quyÒn
n¨ng s¸ng t¹o ¸n lÖ, c¸ch s-u tËp vµ biªn so¹n,
c«ng bè ¸n lÖ cña thÈm ph¸n29.

Bæ trî t- ph¸p: Ngoµi thÈm ph¸n, niÒm tin
cña ng-êi d©n vµo toµ ¸n cßn phô thuéc ®¸ng kÓ
vµo nh÷ng ng-êi cã chøc n¨ng bæ trî t- ph¸p,
bao gåm nh©n viªn gióp viÖc trong toµ ¸n cho
tíi c¸c thiÕt chÕ thi hµnh b¶n ¸n. Theo nghÜa
réng, bæ trî t- ph¸p cßn bao gåm c«ng chøng,
luËt s-, nh÷ng ng-êi hµnh nghÒ thÈm ®Þnh vµ
phiªn dÞch viªn tr-íc toµ ¸n khi hµnh nghÒ.
Trong bèi c¶nh quyÒn tµi s¶n ch-a râ rµng, giÊy

chøng nhËn quyÒn sö
dông nhµ ®Êt míi
®ang ®-îc cÊp ph¸t
trªn diÖn réng, thu
nhËp cña ®¹i bé phËn
d©n c- ®-îc thÓ hiÖn
b»ng tiÒn mÆt vµ khã
kiÓm so¸t bëi c¸c
ng©n hµng; thªm n÷a
c¸c thiÕt chÕ t- ph¸p

ch-a ®-îc chuÈn bÞ vÒ nh©n lùc, trang thiÕt bÞ vµ
nghiÖp vô cho mét sù bïng næ vÒ xung ®ét lîi
Ých trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng- viÖc c-ìng chÕ
thi hµnh c¸c b¶n ¸n tÊt yÕu cã nh÷ng giíi h¹n
khã cã thÓ nhanh chãng kh¾c phôc ®-îc. 

V. KÕt luËn

Ph¸p luËt chØ lµ mét phÇn hiÓn hiÖn cña nÒn
v¨n ho¸ d©n téc, vÝ nh- phÇn næi cña mét t¶ng
b¨ng ch×m. Muèn hiÓu c¸ch gi¶i quyÕt tranh

28 Mang theo y phôc tõ ph-¬ng T©y, thÈm ph¸n thêi thuéc Ph¸p mÆc ¸o thông ®en, mò ®en, tay réng. Sau 1945, theo
®iÒu 2, S¾c lÖnh sè 13 ngµy 24/01/1946 vÒ tæ chøc toµ ¸n vµ c¸c ng¹ch thÈm ph¸n, thÈm ph¸n c¸c toµ s¬ cÊp kh«ng
cã y phôc riªng, nh-ng sÏ ®eo mét dÊu hiÖu do Bé T- ph¸p Ên ®Þnh, thÈm ph¸n toµ ®Ö nhÞ cÊp vµ toµ th-îng thÈm
mÆc ¸o dµi ®e, tay réng, gi¶i tr¾ng cã nÕp ë ngùc, gi¶ ®en cã l«ng tr¾ng quµng trªn vai bªn tr¸i. Y phôc nµy ®-îc
xo¸ bá t¹i tÊt c¶ c¸c toµ theo ®iÒu 2, S¾c lÖnh sè 85/SL ngµy 22/05/1950 vÒ bé m¸y t- ph¸p vµ tè tông. B¶o §¹i
còng ban hµnh Dô sè 3 ngµy 29/03/1954 vÒ quy chÕ ng¹ch thÈm ph¸n, ®iÒu 33 cña dô nµy quy ®Þnh mÉu y phôc
t-¬ng tù víi y phôc thêi thuéc Ph¸p, chØ bæ sung y phôc mµu ®á mÆc trong c¸c phiªn toµ long träng.
29 Tr-íc n¨m 1884, mét sè  vô ¸n ë n-íc ta n-íc ta chØ ®-îc nh¾c trong c¸c ghi chÐp lÞch sö, mµ ch-a ®-îc biªn
tËp vµ c«ng bè. Sau 1884 ®· xuÊt hiÖn c¸c tËp ¸n lÖ do c¶ nhµ n-íc vµ t- nh©n s-u tÇm vµ c«ng bè, ®iÓn h×nh lµ
TËp ¸n lÖ B¾c Kú (Recueil de judisprudence en matiere civil a’ l’usage des jurisdictions indigenes du Tonkin, 1937)
vµ TËp ¸n lÖ Trung Kú Recueil de judisprudence en matiere civil a’ l’usage des Tribunaux mandarinaux de
L’Annam, 1941), ngoµi ra cßn cã mét sè t¹p chÝ còng c«ng bè ¸n lÖ, vÝ dô nh-: Journal Judiciaire de l’Indochine.
Bé T- Ph¸p ViÖt Nam Céng Hoµ c«ng bè ¸n lÖ trªn “Ph¸p lý tËp san”. TiÕc thay c¸c b¶n ¸n cña toµ n-íc ta hiÖn
nay ch-a ®-îc s-u tËp vµ c«ng bè.

‘  NÕu chØ vay m-în ph¸p luËt “trªn giÊy” mµ thiÕu sù
s½n sµng du nhËp t- duy ph¸p lý Èn chøa sau nh÷ng ®¹o
luËt ®ã, th× kho¶ng c¸ch gi÷a luËt “trªn giÊy” vµ thùc tÕ
cuéc sèng ngµy cµng t¨ng. Sù thiÕu luËt, hoÆc ph¸p luËt
®¬n s¬, gi¶n dÞ kh«ng nguy hiÓm b»ng mét x· héi “®Çy
¾p” ph¸p luËt song kh«ng ®-îc ng-êi d©n tu©n thñ ’
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chÊp kinh doanh cña th-¬ng nh©n n-íc ta, cÇn
t×m hiÓu nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ l©u ®êi vµ lîi Ých
t¸c ®éng tíi thãi quen hµnh xö cña hä. Cuéc c¶i
c¸ch luËt ph¸p vµ thiÕt chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp
kinh doanh ngµy nay tuy chÞu søc Ðp nÆng nÒ cña
tiÕp nhËn t- duy ph¸p luËt n-íc ngoµi, song
kh«ng thÓ t¸ch rêi khái nÒn t¶ng v¨n ho¸ vµ ®iÒu
kiÖn sinh ho¹t chÝnh trÞ, kinh tÕ mµ mét d©n téc.
Tõ nh÷ng nghiªn cøu mang tÝnh ph¸c th¶o ë
trªn, cã thÓ ®-a ra mét sè kÕt luËn nh- sau:

(1) Tuú theo b¶n chÊt, quy m«, tÝnh liªn tôc
cña c¸c giao dÞch kinh doanh mµ c¸ch h¹n chÕ
rñi ro vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh doanh còng
kh¸c nhau. Mét x· héi mang tÝnh céng ®ång vµ
chÞu ¶nh h-ëng nÆng nÒ cña Nho gi¸o Èn chøa
v« sè ph-¬ng c¸ch ®a d¹ng vµ h÷u hiÖu ®Ó t×m
®Õn nh÷ng ®iÓm t-¬ng ®ång, dung hoµ dÞ biÖt vµ
®èi kh¸ng, tõ ®ã gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp cã lîi
cho c¸c bªn vµ cho x· héi. Cæ luËt ViÖt Nam ®·
ph¶n chiÕu nh÷ng x· héi truyÒn thèng ®ã. Sù can
thiÖp cña c«ng quyÒn vµo tranh chÊp t- nh©n h·n
h÷u x¶y ra, mµ nÕu cã còng ®-îc dù liÖu d-íi
nh÷ng chÕ tµi h×nh luËt. 

(2) Tuy thiÕt chÕ tµi ph¸n cã ë bÊt kú mét
céng ®ång ng-êi nµo, song nÒn t- ph¸p theo m«
h×nh ph-¬ng T©y ®-îc ®Æc tr-ng bëi tè quyÒn
cña ng-êi d©n víi néi dung ngµy cµng bao qu¸t
vµ hÖ thèng xÐt xö ®éc lËp, ph©n t¸ch khái
quyÒn hµnh ph¸p ®· cã nh÷ng -u ®iÓm v-ît tréi
hÖ thèng tµi ph¸n Èn nÊp sau nÒn hµnh chÝnh tËp
quyÒn ph-¬ng §«ng. NÕu nh- ng-êi NhËt ®·
chñ ®éng vay m-în t- duy ®ã ®Ó canh t©n quèc
gia, th× nh÷ng c¬ héi nµy ®· bÞ bá lì biÕn ViÖt
Nam thµnh n¬i du nhËp c-ìng Ðp nÒn t- ph¸p
cña thùc d©n. ¶nh h-ëng cña nÒn t- ph¸p c-ìng
Ðp nµy ®èi víi v¨n ho¸ kinh doanh ViÖt Nam
thËt yÕu ít, chóng kh«ng thÓ thay thÕ thãi quen
truyÒn thèng cña th-¬ng nh©n n-íc ta.

(3) M« h×nh ph¸p luËt X« ViÕt ph©n t¸ch
quyÒn tµi ph¸n cña toµ ¸n vµ c¸c c¬ quan träng
tµi nhµ n-íc dùa trªn häc thuyÕt ph©n chia c¸c
ngµnh luËt d©n sù vµ kinh tÕ riªng biÖt. Sau khi
träng tµi nhµ n-íc ë ViÖt Nam gi¶i thÓ, mét hÖ
thèng toµ kinh tÕ víi tr×nh tù tè tông riªng biÖt
®· xuÊt hiÖn, mµ Èn sau nã vÉn lµ t- duy ph©n

t¸ch gi÷a hai ngµnh luËt kÓ trªn. Sù suy gi¶m
niÒm tin cña th-¬ng nh©n vµo hÖ thèng toµ kinh
tÕ ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®-îc nghiªn cøu,
song -u tiªn tr-íc hÕt ph¶i nh»m vµo triÕt lý
cho sù tån t¹i vµ ho¹t ®éng cña lo¹i toµ ¸n nµy.
Kh«ng chØ cßn lµ c«ng cô qu¶n lý nhµ n-íc vÒ
kinh tÕ, toµ ¸n ®· trë thµnh chç dùa cuèi cïng
cña doanh nh©n khi t×m ®Õn c«ng lý, bëi vËy tæ
chøc toµ ¸n vµ tr×nh tù tè tông tr-íc hÕt ph¶i v×
lîi Ých cña ng-êi d©n, chø kh«ng chØ v× môc
®Ých qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ n-íc.

(4) Trong bèi c¶nh quyÒn lùc hµnh ph¸p cã
truyÒn thèng tËp quyÒn tõ hµng ngh×n n¨m nay ë
ph-¬ng §«ng, t¨ng niÒm tin cña ng-êi d©n, trong
®ã cã ng-êi kinh doanh vµo hÖ thèng t- ph¸p lµ
mét viÖc lµm cña nhiÒu thÕ hÖ, kh«ng thÓ dÔ dµng
®¹t ®-îc trong thêi gian ng¾n. Ng-êi kinh doanh,
muèn b¶o vÖ lîi Ých cña m×nh, kh«ng thÓ ng©y th¬
cÇu viÖn c«ng lý, mµ ph¶i tù qu¶n lý rñi ro b»ng
nhiÒu ph-¬ng c¸ch thÝch hîp. Kinh nghiÖm ph¸t
triÓn cña Trung Quèc cho thÊy mét h-íng ®i míi
mÎ trong m«i tr-êng kinh doanh mang tÝnh
chuyÓn ®æi, trong ®ã ng-êi d©n liªn kÕt víi chÝnh
quyÒn, t¹o ra sù hç trî vµ che ch¾n tõ phÝa c«ng
quyÒn - c¸c c«ng ty “mò ®á” hay doanh nghiÖp
h-¬ng trÊn lµ nh÷ng vÝ dô cho t- duy nµy.

(5) Trong bèi c¶nh c¶i c¸ch nÒn t- ph¸p d-íi
søc Ðp cña c¹nh tranh kinh tÕ toµn cÇu, nÕu chØ
vay m-în ph¸p luËt “trªn giÊy” mµ thiÕu sù s½n
sµng du nhËp t- duy ph¸p lý Èn chøa sau nh÷ng
®¹o luËt ®ã, th× kho¶ng c¸ch gi÷a luËt “trªn giÊy”
vµ thùc tÕ cuéc sèng ngµy cµng t¨ng. Sù thiÕu
luËt, hoÆc ph¸p luËt ®¬n s¬, gi¶n dÞ kh«ng nguy
hiÓm b»ng mét x· héi “®Çy ¾p” ph¸p luËt song
kh«ng ®-îc ng-êi d©n tu©n thñ. Tõ tè quyÒn,
chøc n¨ng gi÷ g×n c«ng lý cña toµ ¸n, cho tíi sù
®éc lËp cña toµ ¸n vµ vai trß cña bæ trî t- ph¸p -
nh÷ng t- duy ph¸p lý ph-¬ng T©y nµy cÇn cã
m«i tr-êng chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ v¨n ho¸ phï hîp
míi hy väng mang l¹i lîi Ých l©u dµi cho t¨ng
tr-ëng kinh tÕ n-íc ta./.

* TS, Khoa luËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi
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1. TÝnh chÊt cña gi¸m s¸t, kiÓm
tra v¨n b¶n

Gi¸m s¸t, kiÓm tra lµ mét néi
dung cña ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n-íc
vµ mang tÝnh quyÒn lùc nhµ n-íc mµ
biÓu hiÖn râ nÐt nhÊt lµ c¬ quan gi¸m
s¸t, kiÓm tra ®-îc quyÒn ¸p dông
nh÷ng biÖn ph¸p xö lý mang l¹i hËu
qu¶ bÊt lîi cho c¬ quan ban hµnh v¨n b¶n. ViÖc
tuyªn bè mét v¨n b¶n lµ cã dÊu hiÖu sai tr¸i
kh«ng chØ mang tÝnh ph¸p lý ®¬n thuÇn mµ cßn
mang mµu s¾c chÝnh trÞ, bëi v× ban hµnh v¨n b¶n
tr¸i ph¸p luËt chÝnh lµ hµnh ®éng lµm gi¶m uy tÝn
cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc vµ lµ biÓu hiÖn tiªu cùc
cña ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n-íc. V× vËy, néi
dung gi¸m s¸t, kiÓm tra ph¶i ®-îc x¸c ®Þnh râ
rµng ®Ó mét mÆt gióp chñ thÓ cã thÈm quyÒn ban
hµnh v¨n b¶n cã thÓ l-êng tr-íc vµ tr¸nh ®Ó x¶y
ra vi ph¹m, mÆt kh¸c, t¹o c¬ së ph¸p lý cho ho¹t
®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra, giíi h¹n ph¹m vi hµnh
®éng cña c¬ quan kiÓm tra nh»m tr¸nh sù tuú tiÖn
khi sö dông nh÷ng thÈm quyÒn mang tÝnh quyÒn
lùc nhµ n-íc.

2. KiÓm tra tr-íc vµ kiÓm tra sau ®èi víi
v¨n b¶n

Tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh néi dung kiÓm tra, nÕu
theo suy ®o¸n mét c¸ch chñ quan th× hÕt søc
®a d¹ng. ChÊt l-îng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt ®-îc ®¸nh gi¸ d-íi nhiÒu gãc ®é. Theo
ph-¬ng ¸n lý t-ëng, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt kh«ng nh÷ng ph¶i hîp ph¸p mµ cßn ph¶i

hîp lý. V× vËy, ®· cã ý kiÕn cho r»ng
cÇn ®ång nhÊt néi dung hËu kiÓm víi
néi dung kiÓm tra tr-íc.

Nh- ®· râ, thÈm ®Þnh, thÈm tra dù
th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã mèi
quan hÖ chÆt chÏ, h÷u c¬ víi kiÓm tra
sau vµ ®iÓm chung gi÷a chóng lµ h-íng
tíi viÖc b¶o ®¶m tÝnh ®óng ®¾n còng
nh- chÊt l-îng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt. Tuy nhiªn, kiÓm tra tr-íc lµ mét
ho¹t ®éng cã tÝnh tham m-u, t- vÊn. Do
vËy, c¬ quan thÈm ®Þnh, thÈm tra ®-îc
khuyÕn khÝch trong viÖc ®-a ra ®¸nh gi¸
vÒ tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn néi
dung v¨n b¶n. VÒ mÆt ph¸p lý, nh÷ng ý
kiÕn ph¶n biÖn cña chñ thÓ kiÓm tra
tr-íc, thËm chÝ lµ sù phñ nhËn hoµn toµn
dù th¶o kh«ng lµ c¬ së ®Ó truy cøu tr¸ch
nhiÖm hay ¸p dông chÕ tµi ®èi víi ng-êi
so¹n th¶o. Trong khi ®ã, kÕt luËn kiÓm
tra sau l¹i cã ý nghÜa vµ gi¸ trÞ ph¸p lý
râ rÖt. ChÝnh v× thÕ, viÖc tuyªn bè mét
v¨n b¶n cã dÊu hiÖu sai tr¸i ph¶i ®-îc
c¨n cø vµo nh÷ng tiªu chÝ râ rµng, minh

Néi dung gi¸m s¸t, kiÓm tra 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt võa ®-îc Quèc héi th«ng n¨m 2002
®· bæ sung hµng lo¹t c¸c quy ®Þnh vÒ gi¸m s¸t, kiÓm tra v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. §Ó gãp phÇn lµm s¸ng tá c¸c quy
®Þnh nµy, bµi viÕt ®Ò cËp tíi mét sè vÊn ®Ò liªn quan nh- tÝnh
chÊt, tiªu chÝ x¸c ®Þnh néi dung cña gi¸m s¸t, kiÓm tra, mèi
quan hÖ gi÷a kiÓm tra tr-íc vµ kiÓm tra sau ®èi víi v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt

Hoµng ThÞ Ng©n*



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2003

Nghiªn cøu ph¸p luËt

56

b¹ch vµ x¸c ®¸ng ®Ó tr¸nh sù tïy tiÖn khi xö lý
v¨n b¶n.

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, néi dung thÈm
tra, thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt hÕt søc ®a d¹ng, trong ®ã cã tÝnh kh¶ thi
cña v¨n b¶n. Nh÷ng khuyÕn nghÞ cña c¬ quan
kiÓm tra tr-íc vÒ vÊn ®Ò nªu trªn lµ hÕt søc cÇn
thiÕt v× nã gãp phÇn b¶o ®¶m tÝnh hoµn h¶o cña
hÖ thèng ph¸p luËt. Tuy
nhiªn, nÕu coi ®©y lµ mét
néi dung cña kiÓm tra sau
th× l¹i cã phÇn ch-a phï
hîp. Cho ®Õn nay, hiÖu
qu¶ ph¸p luËt cßn ®-îc
tiÕp cËn, ph©n tÝch d-íi
nhiÒu ph-¬ng diÖn, quan
niÖm kh¸c nhau. Do vËy,
khã cã thÓ ¸p dông chÕ tµi
kiÓm tra sau ®èi víi v¨n b¶n khi b¶n th©n tiªu
chÝ vÒ sù sai tr¸i cßn m¬ hå, kh«ng x¸c ®Þnh vµ
thiÕu c¨n cø ph¸p lý.

NÕu nh- nh÷ng vÊn ®Ò thuéc néi dung thÈm
®Þnh, thÈm tra theo ph¸p luËt hiÖn hµnh lµ
t-¬ng ®èi thÝch hîp, gãp phÇn lµm t¨ng chÊt
l-îng cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt th× nã
cã thÓ cã t¸c dông ng-îc l¹i mét khi ®-îc
chuyÓn mét c¸ch c¬ häc thµnh néi dung kiÓm
tra sau. ViÖc kiÓm tra sau kh«ng thÓ trë thµnh
mét mèi lo v« h×nh ®èi víi c¬ quan ban hµnh
v¨n b¶n vµ cµng kh«ng thÓ t¹o ra mét t©m lý e
ng¹i, sî sai ph¹m, lµm triÖt tiªu tÝnh n¨ng ®éng
cña nhµ qu¶n lý dÉn ®Õn nÐ tr¸nh viÖc ra quyÕt
®Þnh.

Tõ ®ã, cÇn ph©n biÖt ®Ó tr¸nh xu h-íng
®ång nhÊt néi dung kiÓm tra tr-íc ®èi víi dù
th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt víi néi dung
kiÓm tra sau ®èi víi s¶n phÈm cuèi cïng cña
quy tr×nh x©y dùng ph¸p luËt lµ v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt.

3. Néi dung gi¸m s¸t, kiÓm tra

ViÖc x¸c ®Þnh néi dung kiÓm tra sau, tr-íc
hÕt, xuÊt ph¸t tõ nh÷ng yÕu tè vµ yªu cÇu luËt
®Þnh ®èi víi mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.
Theo LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt th× v¨n b¶n ®-îc coi lµ sai tr¸i khi nã tr¸i
víi HiÕn ph¸p, luËt vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn,
cã nghÜa lµ nã ®· vi ph¹m ®ßi hái vÒ tÝnh hîp
hiÕn, hîp ph¸p.

Gi¸m s¸t, kiÓm tra
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt thùc chÊt lµ sù xem
xÐt, ®¸nh gi¸ h×nh thøc
vµ néi dung v¨n b¶n ®Ó
kÕt luËn vÒ tÝnh ®óng
®¾n cña v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt. Nh÷ng
tiªu chÝ cã tÝnh quyÕt

®Þnh khi ®¸nh gi¸ mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt lµ sù tu©n thñ thÈm quyÒn h×nh thøc, thÈm
quyÒn néi dung vµ sù phï hîp cña v¨n b¶n víi
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬
quan nhµ n-íc cÊp trªn. Víi t- duy ®ã, néi
dung kiÓm tra v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
bao gåm c¸c vÊn ®Ò sau ®©y:

ThÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n 

Theo LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt (§iÒu 1) th× v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt tr-íc hÕt ph¶i lµ v¨n b¶n ®-îc ban hµnh
bëi c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn. Qu¶n lý
nhµ n-íc lµ mét ho¹t ®éng bao gåm c¸c néi
dung ®a d¹ng vµ ®-îc thùc hiÖn bëi c¸c chñ
thÓ kh¸c nhau. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i chñ thÓ
qu¶n lý nhµ n-íc nµo còng cã chøc n¨ng ®iÒu
chØnh ph¸p luËt. Trong hÖ thèng c¬ quan hµnh
ph¸p, ngoµi ChÝnh phñ vµ Thñ t-íng ChÝnh
phñ, chØ c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé míi cã
thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n cã chøa quy
ph¹m ph¸p luËt. §èi víi c¸c c¬ quan chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng, quyÒn lËp quy ®-îc giao

‘ ViÖc kiÓm tra sau kh«ng thÓ trë thµnh
mét mèi lo v« h×nh ®èi víi c¬ quan ban hµnh
v¨n b¶n vµ cµng kh«ng thÓ t¹o ra mét t©m lý e
ng¹i, sî sai ph¹m, lµm triÖt tiªu tÝnh n¨ng
®éng cña nhµ qu¶n lý dÉn ®Õn nÐ tr¸nh viÖc ra
quyÕt ®Þnh ’  
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cho Héi ®ång nh©n d©n víi t- c¸ch lµ c¬ quan
quyÒn lùc nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng vµ Uû ban nh©n
d©n - c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n,
c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng. C¸c
chñ thÓ kh¸c nh- c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Chñ
tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp, mÆc dï cã thÈm
quyÒn qu¶n lý nhµ n-íc nh-ng
kh«ng cã quyÒn ®Æt ra c¸c quy
ph¹m ph¸p luËt.

Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt lµ mét néi dung qu¶n lý
nhµ n-íc, v× vËy, nã ph¶i tu©n thñ
nguyªn t¾c ph¸p chÕ vµ kû luËt
trong ho¹t ®éng qu¶n lý, cã nghÜa
lµ mçi chñ thÓ ®-îc giao nh÷ng
thÈm quyÒn mang tÝnh quyÒn lùc
nhµ n-íc chØ ®-îc phÐp hµnh ®éng
trong khu«n khæ vµ giíi h¹n thÈm
quyÒn luËt ®Þnh. Hµnh vi ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sai
thÈm quyÒn ph¶i ®-îc thõa nhËn
lµ sù vi ph¹m HiÕn ph¸p vµ luËt vµ
®-¬ng nhiªn, s¶n phÈm cña hµnh
vi ®ã ph¶i ®-îc kÞp thêi xö lý ®Ó
kh«i phôc tÝnh ph¸p chÕ trong ho¹t
®éng x©y dùng ph¸p luËt. Nh- vËy,
mét v¨n b¶n cã chøa quy ph¹m ph¸p luËt nh-ng
®-îc ban hµnh bëi mét chñ thÓ kh«ng cã thÈm
quyÒn kh«ng thÓ ®-îc coi lµ mét v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt. ChØ riªng vi ph¹m thÈm quyÒn
ban hµnh ®· lµ mét dÊu hiÖu ®ñ ®Ó ®i ®Õn kÕt luËn
vÒ sù sai tr¸i cu¶ v¨n b¶n mµ kh«ng cÇn tiÕn hµnh
b-íc tiÕp theo lµ xem xÐt néi dung cña v¨n b¶n.

H×nh thøc v¨n b¶n

V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i ®-îc ban
hµnh theo ®óng h×nh thøc luËt ®Þnh. §Ó thùc hiÖn
thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n-íc hiÓu theo nghÜa réng
cña tõ nµy, c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÓ ra c¸c
quyÕt ®Þnh qu¶n lý ®a d¹ng, trong ®ã cã thÓ cã
c«ng v¨n, th«ng b¸o… Riªng ®èi víi v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt, LuËt quy ®Þnh h×nh thøc
v¨n b¶n cña mçi lo¹i c¬ quan. Bªn c¹nh
®ã, LuËt cßn x¸c ®Þnh thÈm quyÒn néi
dung cña tõng lo¹i v¨n b¶n. Ch¼ng h¹n
nh- Th«ng t- cña Bé tr-ëng, Thñ tr-ëng
c¬ quan ngang Bé ®-îc ban hµnh ®Ó
h-íng dÉn thùc hiÖn nh÷ng quy ®Þnh
®-îc luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi, ph¸p
lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô
Quèc héi, lÖnh, quyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch
n-íc, nghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh cña ChÝnh
phñ, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña Thñ t-íng
ChÝnh phñ giao thuéc ph¹m vi ngµnh,
lÜnh vùc do m×nh phô tr¸ch.

Nh- vËy, gi¸m s¸t, kiÓm tra h×nh thøc
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc tËp
trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y: 

-  KiÓm tra sù phï hîp cña h×nh thøc
v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n-íc víi h×nh
thøc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt mµ c¬
quan ®ã cã thÈm quyÒn ban hµnh theo
quy ®Þnh cña LuËt; 

-  KiÓm tra sù phï hîp cña néi dung
v¨n b¶n víi h×nh thøc v¨n b¶n.

ViÖc vi ph¹m quy t¾c lùa chän h×nh
thøc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh«ng
thÓ ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®¬n thuÇn lµ lçi kü
thuËt, ®Æc biÖt lµ trong tr-êng hîp c¬
quan nhµ n-íc thay v× ban hµnh mét v¨n
b¶n d-íi h×nh thøc luËt ®Þnh l¹i sö dông
c«ng v¨n, th«ng b¸o ®Ó ®Ò ra quy ph¹m
ph¸p luËt. Tr-íc hÕt, ®iÒu nµy chÝnh lµ sù
vi ph¹m c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý nhµ
n-íc. D-íi mét gãc ®é kh¸c, lo¹i v¨n
b¶n sai tr¸i nµy lµm ph¸ vì tÝnh hoµn
thiÖn, thèng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt.
Nh-ng quan träng h¬n c¶ lµ viÖc ban
hµnh v¨n b¶n sai h×nh thøc ®-¬ng nhiªn
sÏ dÉn ®Õn hËu qu¶ lµ vi ph¹m c¸c quy
®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc x©y dùng v¨n

‘ Mét v¨n
b¶n cã chøa
quy ph¹m
ph¸p luËt
nh-ng ®-îc
ban hµnh bëi
mét chñ thÓ
kh«ng cã
thÈm quyÒn
kh«ng thÓ
®-îc coi lµ
mét v¨n b¶n
quy ph¹m
ph¸p luËt ’  
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b¶n, ®ång thêi cßn kÐo theo x©u chuçi nh÷ng vi
ph¹m kh¸c lµ v¨n b¶n sÏ kh«ng ®-îc c«ng bè,
kh«ng ®-îc göi ®Ó gi¸m s¸t, kiÓm tra…V× lÏ ®ã,
xem xÐt h×nh thøc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ
mét néi dung kh«ng thÓ thiÕu trong gi¸m s¸t,
kiÓm tra.

TÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh thèng nhÊt
cña v¨n b¶n

V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i ®-îc ban
hµnh bëi mét chñ thÓ cã thÈm quyÒn, ph¶i ®óng vÒ
h×nh thøc vµ ®óng vÒ néi dung. Gi¸m s¸t, kiÓm tra
tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh thèng nhÊt cña v¨n
b¶n, thùc chÊt lµ xem xÐt, ®¸nh gi¸ vÒ mÆt néi
dung v¨n b¶n vµ ®©y chÝnh lµ träng t©m cña ho¹t
®éng kiÓm tra tr-íc còng nh- kiÓm tra sau.

TÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt vµ nguyªn
t¾c ph¸p chÕ trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt ®ßi
hái sù chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ thø bËc hiÖu lùc
ph¸p lý cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, ®ång thêi
b¶o ®¶m sù thèng nhÊt gi÷a c¸c v¨n b¶n cã gi¸ trÞ
ph¸p lý t-¬ng ®-¬ng. Theo ®ã, v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt do c¬ quan nhµ n-íc cÊp d-íi ban hµnh
ph¶i phï hîp víi v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¬
quan nhµ n-íc cÊp trªn; v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
do c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé ban hµnh kh«ng ®-îc
tr¸i víi v¨n b¶n chuyªn ngµnh cña Bé, c¬ quan ngang
Bé kh¸c; v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban
nh©n d©n kh«ng ®-îc m©u thuÉn víi v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n cïng cÊp…

Gi¸m s¸t, kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p,
tÝnh thèng nhÊt cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
tËp trung vµo nh÷ng ®iÓm chÝnh sau ®©y:

- Xem xÐt sù phï hîp cña c¸c quy ®Þnh cña v¨n
b¶n víi tinh thÇn vµ c¸c nguyªn t¾c cña ®¹o luËt
c¬ b¶n;

- §¸nh gi¸ sù phï hîp cña v¨n b¶n víi c¸c quy
®Þnh cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc
ph¸p lý cao h¬n theo nguyªn t¾c v¨n b¶n cña c¬
quan cÊp d-íi kh«ng ®-îc tr¸i víi v¨n b¶n cña c¬

quan cÊp trªn;

- Xem xÐt sù phï hîp cña v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n víi
nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n cïng cÊp;

- Ph¸t hiÖn nh÷ng ®iÓm m©u thuÉn
cña v¨n b¶n ®-îc kiÓm tra víi c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c cña chÝnh
c¬ quan ban hµnh v¨n b¶n ®ã;

-  §¸nh gi¸ vÒ sù thèng nhÊt gi÷a c¸c
quy ®Þnh trong cïng mét v¨n b¶n lµ ®èi
t-îng kiÓm tra;

-  Ph¸t hiÖn v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt do Bé, c¬ quan ngang Bé ban hµnh
cã dÊu hiÖu tr¸i víi c¸c quy ®Þnh cña
quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t- cña Bé, c¬
quan ngang Bé kh¸c. 

*

*        *

ViÖc tiÕn hµnh mét c¸ch hiÖu qu¶
ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt víi mét khèi l-îng c«ng
viÖc nh- vËy, ch¾c ch¾n sÏ gãp phÇn tÝch
cùc vµo viÖc b¶o ®¶m tÝnh ®óng ®¾n,
hoµn thiÖn kh«ng chØ cña mét v¨n b¶n
riªng lÎ mµ cßn cña toµn bé hÖ thèng
ph¸p luËt nãi chung./.

* TS, Bé T- ph¸p
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Ngµy 28/6/2002,
HiÖp héi c¸c nhµ
chÕ biÕn c¸ nheo

Hoa Kú (CFA) ®· nép ®¬n lªn
Bé Th-¬ng m¹i Hoa Kú
(DOC) vµ Uû ban Th-¬ng m¹i
Quèc tÕ (ITC) cho lµ ®· cã
viÖc b¸n ph¸ gi¸ mét sè lo¹i

c¸ phi lª ®«ng l¹nh nhËp khÈu
cña ViÖt Nam vµ viÖc b¸n ph¸ gi¸
nµy ®· g©y thiÖt h¹i vËt chÊt lín
vµ ®e däa g©y thiÖt h¹i vËt chÊt
lín cho ngµnh s¶n xuÊt trong
n-íc cña Hoa Kú. Trªn c¬ së ®ã
th× DOC vµ ITC ®· chÊp nhËn
®¬n kiÖn ®Ó tiÕn hµnh ®iÒu tra vµ

Vô c¸ Basa nh×n tõ gãc ®é ph¸p lý

Trong mét vµi n¨m
gÇn ®©y, cïng víi viÖc
t¨ng nhanh xuÊt khÈu
th× hµng hãa ViÖt Nam
®· gÆp ph¶i nh÷ng rµo
c¶n th-¬ng m¹i t¹i mét

sè thÞ tr-êng vµ ®· cã
nh÷ng tr-êng hîp ®Ó

b¶o vÖ quyÒn lîi th×
chóng ta ®· ph¶i tham
gia vµo qu¸ tr×nh gi¶i

quyÕt tranh chÊp. §©y
lµ nh÷ng bµi häc vµ

kinh nghiÖm mµ c¸c c¬
quan nhµ n-íc vµ
doanh nghiÖp ViÖt

Nam cÇn ph©n tÝch,
®¸nh gi¸ vµ tæng kÕt ®Ó

cã nh÷ng h-íng ®Ó
h¹n chÕ vµ xö lý c¸c vô
viÖc tranh chÊp th-¬ng

m¹i trong t-¬ng lai.
Víi tinh thÇn ®ã, bµi
viÕt nªu mét sè ph©n

tÝch tæng hîp tõ gãc ®é
ph¸p lý vô kiÖn chèng
b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi c¸

Basa vµ c¸ Tra cña
ViÖt Nam t¹i thÞ tr-êng
Hoa Kú (sau ®©y gäi t¾t

lµ “Vô c¸ Basa”)

NguyÔn Kh¸nh Ngäc*

¶
nh

:
TL

SG
TT

H¬n 400.000 ng-êi n«ng d©n nu«i c¸ basa ë ViÖt Nam sÏ gÆp
nhiÒu khã kh¨n h¬n nÕu c¸ basa nhËp khÈu vµo Mü bÞ ¸p
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ë møc cao
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ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng1. 

I. Néi dung chÝnh cña vô
kiÖn

Tr-íc sù phøc t¹p cña ph¸p
luËt Hoa Kú liªn quan tíi b¸n
ph¸ gi¸, do cßn rÊt thiÕu nh÷ng
hiÓu biÕt vµ kinh nghiÖm thùc tÕ
xö lý c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý cña Vô
c¸ Basa, nªn phÝa ViÖt Nam
trong vô kiÖn - HiÖp héi chÕ biÕn
vµ xuÊt khÈu thñy s¶n ViÖt Nam
(VASEP) - ®· ph¶i thuª c¸c luËt

s- Hoa Kú b¶o vÖ quyÒn lîi cho
m×nh. §©y lµ mét ®iÒu cÇn thiÕt
cho vô kiÖn ®Çu tiªn t¹i Hoa Kú,
tuy cã tèn kÐm. §iÒu quan träng
lµ qua viÖc nµy, ViÖt Nam cÇn
ph©n tÝch ®Ó rót ra nh÷ng bµi
häc, kinh nghiÖm cho viÖc sö
dông luËt s-, nhÊt lµ luËt s- n-íc
ngoµi cho c¸c vô viÖc tíi. 

Ngµy 27/1/2003, DOC ®· ra
quyÕt ®Þnh s¬ bé tuyªn bè r»ng
c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam b¸n

ph¸ gi¸ c¸ basa vµ c¸ tra vµo thÞ
tr-êng Hoa Kú. 

Do trong khu«n khæ bµi viÕt
kh«ng thÓ tr×nh bµy hÕt ®-îc c¸c
vÊn ®Ò ph¸p lý cña vô kiÖn, nªn
xin phÐp ®Ò cËp tËp trung vÒ 3
vÊn ®Ò: quyÕt ®Þnh s¬ bé cña
ITC, quyÕt ®Þnh vÒ kinh tÕ phi
thÞ tr-êng cña DOC vµ kh¶ n¨ng
cã gi¶i ph¸p kh¸c ®èi víi Vô
kiÖn c¸ Basa.

1. QuyÕt ®Þnh s¬ bé cña

C¸c quy ®Þnh liªn quan cña ph¸p luËt Hoa Kú
HiÖn t¹i cã 4 ®¹o luËt chÝnh liªn quan trùc tiÕp tíi b¸n ph¸ gi¸, bªn c¹nh c¸c quy ®Þnh d-íi luËt ®-îc DOC

vµ ITC ban hµnh, ®ã lµ:
- LuËt thuÕ 1930
- LuËt chèng b¸n ph¸ gi¸ 1916
- Tu chÝnh luËt Byrd
- LuËt vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ th-¬ng m¹i 1988
Trong 4 ®¹o luËt nãi trªn th× LuËt thuÕ 1930 quy ®Þnh vÒ thñ tôc tè tông vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ vÒ c¬ b¶n lµ phï

hîp víi c¸c quy ®Þnh cña WTO víi nh÷ng ®Æc thï riªng cña ph¸p luËt Hoa Kú ®-îc CFA sö dông khëi kiÖn
trong Vô c¸ Basa. LuËt chèng b¸n ph¸ gi¸ 1916 quy ®Þnh vÒ c¸c chÕ tµi, trong ®ã cã c¬ chÕ tµi h×nh sù mµ Hoa
Kú ®ang bÞ khëi kiÖn ra WTO v× luËt nµy kh«ng phï hîp víi WTO khi ®-a ra chÕ tµi ®èi víi hµnh vi b¸n ph¸
gi¸. Tu chÝnh luËt Byrd còng lµ ®¹o luËt g©y nhiÒu tranh c·i vµ Hoa Kú còng ®ang bÞ khiÕu kiÖn v× Tu chÝnh luËt
nµy ®-a ra c¬ chÕ theo ®ã cho phÐp c¸c ngµnh trong n-íc ë Hoa Kú nÕu th¾ng kiÖn sÏ nhËn ®-îc c¸c kho¶n tiÒn
thu ®-îc tõ thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi s¶n phÈm nhËp khÈu liªn quan. Do vô kiÖn ch-a kÕt thóc nªn bµi viÕt
nµy kh«ng ®Ò cËp tíi Tu chÝnh luËt nµy. §¹o luËt cuèi cïng lµ LuËt vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ th-¬ng m¹i 1988
cã ®Ò cËp tíi c¸c vÊn ®Ò vÒ thñ tôc tè tông, trong ®ã ®¸ng chó ý lµ ®èi víi mÆt hµng n«ng s¶n vµ thuû s¶n th× khi
nµo ITC cã thÓ tÝnh c¶ c¸c nhµ nu«i trång vµo ngµnh kinh tÕ cña c¸c nhµ chÕ biÕn s¶n phÈm ®ã (tøc lµ coi nu«i
trång vµ chÕ biÕn n«ng s¶n lµ ho¹t ®éng trong cïng mét ngµnh).

Mét ®iÒu còng cÇn l-u ý lµ Hoa Kú, mét n-íc theo truyÒn thèng ¸n lÖ nªn ®Ó hiÓu biÕt ®-îc thÓ chÕ ph¸p
luËt vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ th× kh«ng thÓ kh«ng tÝnh ®Õn c¸c ¸n lÖ cña Toµ ¸n vµ c¸c quy ®Þnh tr-íc ®©y cña DOC
vµ ITC vÒ c¸c vô viÖc t-¬ng tù. MÆc dï lµ vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ ®Çu tiªn ®èi víi ViÖt Nam, nh-ng c¸c ¸n
lÖ vµ quy ®Þnh ®ã vÒ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, thuû s¶n hay cã liªn quan tíi n-íc cã ®iÒu kiÖn gièng ViÖt Nam,
nhÊt lµ c¸c n-íc x· héi chñ nghÜa cò ®ang chuyÓn ®æi kinh tÕ lµ rÊt ®¸ng quan t©m.

1Bµi viÕt hoµn thµnh vµo ngµy 20/1/2003 khi Vô c¸ Basa cßn ®ang ®-îc gi¶i quyÕt. Tuy nhiªn, Bé Th-¬ng m¹i Hoa
Kú ®· cã quyÕt ®Þnh s¬ bé (®-îc c«ng bè ngµy 27/1/2003) tuyªn c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ c¸ basa
vµ c¸ tra vµo Hoa Kú vµ ¸p møc thuÕ nhËp khÈu cao ®èi víi nh÷ng mÆt hµng nµy. (Míi ®©y, Bé Th-¬ng m¹i Mü ®·
gi¶m møc thuÕ nhËp khÈu, nh-ng vÉn ë møc khã chÊp nhËn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. Nh-ng theo tin
míi nhÊt trªn b¸o chÝ, cã kh¶ n¨ng Bé Th-¬ng m¹i Mü sÏ quyÕt ®Þnh chÊm døt vô kiÖn nÕu c¸c doanh nghiÖp ViÖt
Nam chÞu b¸n c¸ basa theo møc gi¸ sµn cao h¬n gi¸ thÞ tr-êng do phÝa Mü ®Æt ra- BBT).
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ITC ngµy 12/8/2002

ITC ra quyÕt ®Þnh s¬ bé

vÒ thiÖt h¹i ngµy 12/8/2002

nªu râ lµ: “cã dÊu hiÖu cho

thÊy ngµnh s¶n xuÊt t¹i

Hoa Kú bÞ ®e do¹ thiÖt h¹i

vËt chÊt v× lý do hµng nhËp

khÈu tõ ViÖt Nam…”

QuyÕt ®Þnh nµy ®-îc

®-a ra sau khi cã c¸c c©u

tr¶ lêi cña doanh nghiÖp vµ

c¸c bªn ®-îc hái, còng nh-

sau khi ITC tæ chøc buæi

nghe c¸c bªn liªn quan, c¸c

bªn cã c¸c b¶n tr×nh bµy bæ

sung göi cho ITC.

Kh¶ n¨ng ra quyÕt ®Þnh

Trong 3 kh¶ n¨ng ra
quyÕt ®Þnh: Hµng nhËp
khÈu ®· g©y thiÖt h¹i vËt
chÊt lín cho ngµnh kinh tÕ
cña Hoa Kú; ®e do¹ g©y
thiÖt h¹i vËt chÊt lín cho
ngµnh kinh tÕ cña Hoa Kú;
g©y c¶n trë vËt chÊt lín ®èi
víi viÖc thµnh lËp mét
ngµnh kinh tÕ Hoa Kú th×
ITC ®· chän kh¶ n¨ng thø
hai: hµng nhËp khÈu cña
ViÖt Nam ®e däa g©y thiÖt
h¹i vËt chÊt lín cho ngµnh
kinh tÕ Hoa Kú. Tøc lµ cho
tíi thêi ®iÓm ra quyÕt ®Þnh
c¨n cø vµo c¸c th«ng tin vµ
chøng cø cã ®-îc vµo thêi
®iÓm ®ã th× hµng nhËp khÈu
ViÖt Nam ch-a g©y ra thiÖt
h¹i vËt chÊt lín mµ viÖc nµy
chØ cã thÓ x¶y ra trong

Mét sè c¬ së lËp luËn chÝnh cña ITC cho quyÕt ®Þnh s¬ bé cña m×nh

• §iÒu 771(7)(F) LuËt thuÕ nhËp khÈu 1930 yªu cÇu quyÕt ®Þnh vÒ ®e
däa g©y thiÖt h¹i chØ ®-îc ®-a ra th«ng qua viÖc ph©n tÝch lµ liÖu: “viÖc
tiÕp tôc b¸n ph¸ gi¸ hµng nhËp khÈu lµ hiÖn thùc râ rµng sÏ x¶y ra hay
kh«ng vµ cã ®óng lµ thiÖt h¹i vËt chÊt lín do hµng nhËp khÈu sÏ x¶y ra
trõ khi cã quyÕt ®Þnh ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ hoÆc ®¹t ®-îc mét tháa
thuËn dõng vô viÖc hay kh«ng”

• Sè l-îng hµng nhËp khÈu cña ViÖt Nam t¨ng 403,5% tõ n¨m 1999
tíi n¨m 2001 vµ trong gÇn nöa ®Çu n¨m 2002 t¨ng 17,7% so víi cïng kú
n¨m 2001. §©y lµ tèc ®é t¨ng cao dï cã sù t¨ng tiªu thô trong n-íc ®èi
víi mÆt hµng nµy.

• ThÞ phÇn hµng hãa nhËp khÈu cña ViÖt Nam t¨ng tõ 3,4% n¨m 1999
lªn 8% n¨m 2000; 15,5% n¨m 2001 vµ 6 th¸ng ®Çu n¨m 2002 tuy cã gi¶m
(13% thÞ phÇn) nh-ng vÉn cao h¬n cïng kú n¨m 2001 (12,6%).

• N¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c nhµ chÕ biÕn ViÖt Nam ®· t¨ng ®¸ng kÓ tõ
n¨m 1999 tíi n¨m 2002: 25,4 triÖu pound n¨m 1999 lªn 44,2 triÖu pound
n¨m  2000 vµ 1 triÖu pound n¨m 2001. N¨ng lùc s¶n xuÊt trong 6 th¸ng
n¨m 2002 cã chiÒu h-íng gi¶m  nh-ng vÉn t¨ng so víi cïng kú n¨m 2001.

• ThÞ tr-êng c¸ basa vµ c¸ tra phi lª ®«ng l¹nh trong n-íc ViÖt Nam
lµ nhá vµ hµng s¶n xuÊt ra chñ yÕu ®Ó xuÊt khÈu. ThÞ tr-êng Hoa Kú ®·
ngµy cµng trë nªn quan träng.

• C¸c nhµ s¶n xuÊt ®-îc hái cña ViÖt Nam ®· b¸o c¸o c«ng suÊt sö
dông n¨ng lùc s¶n xuÊt lµ trong kho¶ng 70% - 81,1% trong giai ®o¹n
1999 - 2001 vµ dù kiÕn kho¶ng 82% trong n¨m 2002. §iÒu nµy cho thÊy
riªng trong n¨m 2002 th× n¨ng lùc s¶n xuÊt d- thõa cña c¸c nhµ s¶n xuÊt
ViÖt Nam t-¬ng ®-¬ng víi 10,9 triÖu pound - t-¬ng øng víi 7% møc tiªu
thô t¹i Hoa Kú vµ 12,5% møc s¶n xuÊt trong n-íc n¨m 2001.

• Hµng tån kho cuèi vô cña c¸c nhµ s¶n xuÊt ViÖt Nam t¨ng tõ 2,6
triÖu pound n¨m 1999 lªn 4,5 triÖu pound n¨m 2000 vµ 5,4 triÖu pound
n¨m 2001, nh-ng dù kiÕn sÏ gi¶m xuèng 3,4 triÖu pound n¨m 2002 vµ 3,1
triÖu pound n¨m 2003. Hµng tån kho cña c¸c nhµ xuÊt khÈu Hoa Kú còng
vµo kho¶ng 20% trong n¨m 2001.

• C¸c nhµ s¶n xuÊt ViÖt Nam ®ång thêi còng s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng
thñy s¶n kh¸c trong cïng c¬ së chÕ biÕn do ®ã ®em l¹i tiÒm n¨ng cho viÖc
chuyÓn s¶n phÈm s¶n xuÊt.

• Hµng nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®-îc b¸n víi gi¸ cã nhiÒu kh¶ n¨ng
®em l¹i hÖ qu¶ Ðp gi¸ ®èi víi s¶n phÈm trong n-íc vµ gi¸ nµy cã nhiÒu
kh¶ n¨ng ®em l¹i viÖc t¨ng nhu cÇu ®èi víi hµng xuÊt khÈu.

• C¸c th«ng sè vÒ ho¹t ®éng cña ngµnh kinh tÕ trong n-íc Hoa Kú cho
thÊy bøc tranh hçn hîp, kh«ng râ rµng, mét sè chØ sè ho¹t ®éng cã gi¶m
nh-ng c¸c th«ng sè vÒ tµi chÝnh l¹i t¨ng mét c¸ch khiªm tèn, n¨ng lùc s¶n
xuÊt t¨ng nh-ng hiÖu suÊt sö dông gi¶m, nh©n c«ng cã gi¶m nh-ng hiÖu
qu¶ s¶n xuÊt vµ l-¬ng nãi chung t¨ng…
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t-¬ng lai. Tuy nhiªn, kh«ng cã
nghÜa lµ quyÕt ®Þnh nµy sÏ ®-îc
gi÷ nguyªn vµo cuèi giai ®o¹n
®iÒu tra cuèi cïng cña ITC mµ
c¨n cø vµo c¸c th«ng tin vµ
chøng cø ®-îc ®iÒu tra bæ sung
t¹i giai ®o¹n cuèi cïng, ITC vÉn
cã thÓ thay ®æi quyÕt ®Þnh s¬ bé
cña m×nh ®Ó cho lµ hµng nhËp
khÈu ViÖt Nam ®· g©y thiÖt h¹i
vËt chÊt lín cho ngµnh kinh tÕ
Hoa Kú. Kh¶ n¨ng thø ba sÏ khã
cã thÓ x¶y ra v× ngµnh kinh tÕ
trong n-íc Hoa Kú ®· ®-îc
thµnh lËp.

MÆt hµng nµo bÞ ®iÒu tra?

Trong quyÕt ®Þnh s¬ bé cña
m×nh, ITC ®· x¸c ®Þnh mÆt hµng
nhËp khÈu ViÖt Nam bÞ ®iÒu tra
lµ “mét sè mÆt hµng c¸ phi lª
®«ng l¹nh” nhËp khÈu theo m·
sè thuÕ HS cña Hoa Kú lµ
0304.20.60. Tr-íc ®ã, DOC ®·
ra quyÕt ®Þnh x¸c ®Þnh hµng
nhËp khÈu ViÖt Nam theo m· sè
nµy vµ ITC ph¶i chÊp nhËn
quyÕt ®Þnh nµy cña DOC. Trªn
c¬ së x¸c ®Þnh mÆt hµng nhËp
khÈu ViÖt Nam nµy, ITC ®· t×m
ra s¶n phÈm trong n-íc Hoa Kú
t-¬ng tù hµng nhËp khÈu cña
ViÖt Nam: Theo LuËt thuÕ nhËp
khÈu 1930 th× s¶n phÈm trong
n-íc t-¬ng tù lµ “s¶n phÈm
t-¬ng tù hay khi kh«ng cã s¶n
phÈm t-¬ng tù th× lµ s¶n phÈm
gièng nhÊt vÒ thuéc tÝnh vµ c«ng
dông ®èi víi mÆt hµng bÞ ®iÒu
tra…”. CÇn l-u ý lµ mÆc dï ITC
ph¶i chÊp nhËn quyÕt ®Þnh cña
DOC vÒ ph¹m vi hµng nhËp
khÈu bÞ ®iÒu tra, nh-ng ITC cã

quyÒn quyÕt ®Þnh s¶n phÈm
trong n-íc nµo lµ t-¬ng tù mÆt
hµng nhËp khÈu ®· ®-îc DOC
x¸c ®Þnh. Sau khi xem xÐt c¸c
hå s¬, chøng cø cña c¸c bªn
trong vô kiÖn vµ c¸c th«ng tin
cã ®-îc, c¸c bªn trong vô kiÖn
®Òu nhÊt trÝ lµ trong Vô c¸ Basa
nµy th× kh«ng cã s¶n phÈm
t-¬ng tù mµ chØ cã s¶n phÈm
gièng nhÊt víi mÆt hµng nhËp
khÈu bÞ ®iÒu tra. ITC ®· quyÕt
®Þnh lµ s¶n phÈm trong n-íc
gÇn gièng nhÊt lµ s¶n phÈm c¸
Catfish philª ®«ng l¹nh, bÊt kÓ
lµ cã ®-îc tÈm bét hay dÇm
n-íc sèt marinat hay kh«ng. 

Ngµnh kinh tÕ trong n-íc lµ
ngµnh nµo?

§ång thêi, ITC còng ph¶i
x¸c ®Þnh ngµnh kinh tÕ trong
n-íc trong vô c¸ basa ®ã lµ
“tæng thÓ c¸c nhµ s¶n xuÊt s¶n
phÈm trong n-íc t-¬ng tù…”.
C©u hái lín ®-îc ®Æt ra trong vô
c¸ basa (còng lµ vÊn ®Ò th-êng
®-îc ®Æt ra ®èi víi mÆt hµng

n«ng thñy s¶n), lµ cã thÓ ®-a c¸c
nhµ nu«i c¸ catfish vµo ngµnh
kinh tÕ trong n-íc cïng víi c¸c
nhµ chÕ biÕn hay kh«ng? Theo
§iÒu kho¶n 771 (4)(e) LuËt
tæng thÓ vÒ th-¬ng m¹i vµ kh¶
n¨ng c¹nh tranh n¨m 1988, ITC
quyÕt ®Þnh kh«ng ®-a nh÷ng
ng-êi nu«i c¸ Catfish vµo ®Þnh
nghÜa ngµnh kinh tÕ trong n-íc
cïng víi c¸c nhµ chÕ biÕn c¸
Catfish trong quyÕt ®Þnh s¬ bé
cña m×nh. L-u ý lµ dï cã quyÕt
®Þnh nh- vËy nh-ng ITC ®· chØ
ra tÇm quan träng cña nh÷ng
ng-êi nu«i c¸ nµy ®èi víi ®iÒu
kiÖn c¹nh tranh cña ngµnh chÕ
biÕn c¸ Catfish. 

2. QuyÕt ®Þnh cña DOC coi
ViÖt Nam lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ
tr-êng

Vô c¸ Basa lµ vô kiÖn vÒ
chèng b¸n ph¸ gi¸ ®Çu tiªn ®èi
víi hµng nhËp khÈu ViÖt Nam
vµo Hoa Kú vµ bªn khëi kiÖn
(CFA) ®· yªu cÇu DOC coi ViÖt
Nam lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ

Tiªu chÝ ph¸p lý cña Hoa Kú trong viÖc ®¸nh gi¸ mét n-íc lµ
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng hay kh«ng gåm:

- møc ®é chuyÓn ®æi cña ®ång tiÒn
- møc ®é cho phÐp l-¬ng ®-îc x¸c ®Þnh th«ng qua viÖc th-¬ng

thuyÕt tù do gi÷a ng-êi lao ®éng vµ qu¶n lý
- møc ®é cho phÐp liªn doanh hay h×nh thøc ®Çu t- n-íc ngoµi

kh¸c 
- møc ®é së h÷u nhµ n-íc vµ kiÓm so¸t cña nhµ n-íc ®èi víi c«ng

cô s¶n xuÊt
- møc ®é kiÓm so¸t cña nhµ n-íc ®èi víi viÖc ph©n bæ c¸c nguån

lùc vµ viÖc quyÕt ®Þnh vÒ gi¸ vµ s¶n l-îng cña doanh nghiÖp
- c¸c yÕu tè kh¸c mµ DOC coi lµ thÝch hîp.
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tr-êng. NÕu DOC ®ång ý quyÕt
®Þnh nh- vËy th× c¬ quan nµy
trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra sÏ bá
qua c¸c th«ng sè gi¸ c¶, chi phÝ
t¹i thÞ tr-êng ViÖt Nam vµ thay
vµo ®ã sÏ sö dông c¸c th«ng sè
gi¸ c¶ vµ chi phÝ cña mét n-íc
thø ba ®-îc DOC coi lµ nÒn kinh
tÕ thÞ tr-êng ®Ó x¸c
®Þnh gi¸ b¸n th«ng
th-êng mÆt hµng c¸
Basa vµ c¸ Tra Phi
lª ®«ng l¹nh t¹i ViÖt
Nam. §©y lµ quyÕt
®Þnh rÊt quan träng
v× nã ®em l¹i c¸c hÖ
qu¶ rÊt lín ®èi víi
viÖc ®iÒu tra vµ tÝnh
biªn ®é ph¸ gi¸2 bëi
v× nÕu sö dông gi¸
c¶ vµ chi phÝ t¹i ViÖt
Nam th× lµ rÊt thÊp
vµ sÏ ®em l¹i biªn
®é ph¸ gi¸ thÊp
hoÆc kh«ng cã biªn
®é ph¸ gi¸ d-¬ng -
mét ®iÒu kiÖn b¾t
buéc ®Ó cã thÓ ¸p
dông thuÕ chèng
b¸n ph¸ gi¸ theo
ph¸p luËt Hoa Kú

H¬n n÷a, do Hoa Kú lµ n-íc
theo truyÒn thèng ph¸p luËt ¸n
lÖ cho nªn bÊt kú mét quyÕt
®Þnh nµo cña DOC ®-a ra vÒ
vÊn ®Ò nµy ®Òu cã t¸c ®éng,
®Þnh h-íng cho viÖc gi¶i quyÕt
c¸c vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸
s¾p tíi ®èi víi hµng nhËp khÈu
ViÖt Nam vµo Hoa Kú, mÆc dï

vÒ mÆt lý thuyÕt trong c¸c vô
tiÕp theo ViÖt Nam vÉn cã thÓ
yªu cÇu DOC xem xÐt vµ c«ng
nhËn ViÖt Nam lµ nÒn kinh tÕ
thÞ tr-êng. 

Trong sè kho¶ng 15 ý kiÕn
®-îc nh÷ng ®èi t-îng quan t©m

thÓ hiÖn quan ®iÓm
cña m×nh do DOC
thu thËp th× tuyÖt ®¹i
®a sè ®Ò nghÞ DOC
coi ViÖt Nam lµ nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng.
Tuy nhiªn, quyÕt
®Þnh vÒ ®èi xö mét
n-íc lµ nÒn kinh tÕ
thÞ tr-êng hay
kh«ng lµ quyÕt ®Þnh
mang mµu s¾c chÝnh
trÞ vµ tïy thuéc ®¸ng
kÓ vµo quyÒn tù
quyÕt cña DOC. Tõ
thùc tiÔn ¸p dông
ph¸p luËt cña Hoa
Kú ®èi víi Trung
Quèc vµ c¸c n-íc x·
héi chñ nghÜa cò, cã
thÓ thÊy lµ mét quyÕt
®Þnh ng-îc l¹i nh-
vËy chØ cã thÓ x¶y ra
khi cã nh÷ng t×nh

tiÕt, yÕu tè quan träng míi, ch¼ng
h¹n nh- trong n¨m 2002, Hoa Kú
c«ng nhËn Liªn bang Nga lµ nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng th× quan hÖ
Nga-Mü ®· tèt lªn, Nga ®· cã
nh÷ng c¶i c¸ch m¹nh mÏ vµ ®Æc
biÖt lµ viÖc ñng hé cuéc chiÕn
chèng khñng bè quèc tÕ míi,
Hoa Kú rÊt cÇn cã sù ñng hé cña

Nga.

Ngµy 8/11/2002, DOC ®·
quyÕt ®Þnh lµ ViÖt Nam sÏ bÞ ®èi
xö lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr-êng
cho c¸c môc ®Ých ®iÒu tra chèng
b¸n ph¸ gi¸. MÆc dï quyÕt ®Þnh
nµy lµ thiÕu kh¸ch quan vµ kh«ng
ph¶n ¸nh hÕt nh÷ng thµnh tùu cña
c«ng cuéc ®æi míi cña ViÖt Nam,
nh-ng cã lÏ bÊt kú kÕt luËn nµo
kh¸c sÏ lµm h¹i tíi logic cña
viÖc tiÕp tôc ®èi xö Trung Quèc
lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr-êng.
DOC kÕt luËn lµ “Trong khi ViÖt
Nam ®· cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng
kÓ trong mét lo¹t c¸c c¶i c¸ch,
sù ph©n tÝch cña chóng t«i cho
thÊy lµ ViÖt Nam ch-a thµnh
c«ng chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng”. DOC l-u ý lµ “gi¸ c¶ vµ
chi phÝ lµ c¸c vÊn ®Ò trung t©m
®èi víi viÖc ph©n tÝch vÒ b¸n
ph¸ gi¸ cña DOC vµ tÝnh gi¸
th«ng th-êng”. 

DOC còng ®· thõa nhËn mét
sè chøng cø cña mét nÒn kinh tÕ
do thÞ tr-êng vËn hµnh t¹i ViÖt
Nam (dùa trªn c¸c yÕu tè ®-îc
nªu t¹i §iÒu kho¶n 771(18(A)
cña LuËt thuÕ):

- l-¬ng phÇn lín ®-îc x¸c
®Þnh th«ng qua viÖc tù do th-¬ng
thuyÕt gi÷a ng-êi lao ®éng vµ
giíi chñ;

- c¸c c¶i c¸ch ph¸p luËt kh¸c
nhau ®· ®em l¹i “viÖc t¨ng
tr-ëng cã dÊu Ên vµ bÒn v÷ng”
cña lÜnh vùc t- nh©n.

2 Biªn ®é ph¸ gi¸ = gi¸ th«ng th-êng b¸n t¹i ViÖt Nam - gi¸ xuÊt khÈu sang thÞ tr-êng Hoa Kú

‘ Theo sè liÖu
thèng kª th×
trªn 90% c¸c
vô kiÖn vÒ
chèng b¸n ph¸
gi¸ t¹i Hoa Kú
®em l¹i kÕt qu¶
lµ Bé Th-¬ng
m¹i ®-a ra
ph¸n quyÕt cã
b¸n ph¸ gi¸.
Hoa Kú cã
truyÒn thèng lµ
mét trong c¸c
n-íc sö dông
nhiÒu nhÊt c¸c
biÖn ph¸p
th-¬ng m¹i
chèng l¹i hµng

nhËp khÈu ’
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Tuy nhiªn, DOC còng ®· kÕt
luËn lµ:

- ViÖc can thiÖp cña nhµ n-íc
vµo nÒn kinh tÕ vÉn ë møc lµm
cho “gi¸ c¶ vµ chi phÝ kh«ng lµ
mét th-íc ®o gi¸ trÞ cã ý nghÜa”;

- §ång tiÒn ViÖt Nam kh«ng
®-îc hoµn toµn chuyÓn ®æi vµ ®i
cïng víi nh÷ng h¹n chÕ ®¸ng kÓ
vÒ sö dông, l-u chuyÓn vµ tû gi¸
hèi ®o¸i;

- FDI vÉn cßn bÞ kiÓm so¸t
bëi c¸c quy ®Þnh vµ h¹n chÕ vÒ
h×nh thøc kinh doanh vµ viÖc l-u
chuyÓn ®Çu t- trong toµn bé nÒn
kinh tÕ, lµm cho ViÖt Nam mÊt
®i lîi Ých c¹nh tranh cña FDI;

- Ban VËt gi¸ ChÝnh phñ duy
tr× sù kiÓm so¸t theo quyÒn tù
quyÕt cña m×nh trong c¸c lÜnh
vùc nhÊt ®Þnh, bao gåm c¶ c¸c
lÜnh vùc kh«ng ph¶i lµ ®éc
quyÒn tù nhiªn; nhµ n-íc thèng
trÞ 70-80% lÜnh vùc ng©n hµng
th-¬ng m¹i;

- LÜnh vùc t- nh©n bÞ lo¹i ra
kh«ng cã sù tiÕp cËn tíi c¸c
nguån lùc bëi v× DNNN vµ lÜnh
vùc ng©n hµng vÉn cßn bÞ t¸ch
khái c¹nh tranh vµ kh«ng ®-îc
t- nh©n ho¸; lÜnh vùc DNNN vÉn
cßn chiÕm 40% GDP vµ 42%
s¶n l-îng c«ng nghiÖp vµ “nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng
XHCN” víi vai trß chñ ®¹o cña
DNNN vÉn ®-îc duy tr×;

- Së h÷u t- nh©n vÒ ®Êt bÞ
cÊm vµ nhµ n-íc kh«ng tiÕn
hµnh bÊt kú b-íc nµo theo
h-íng t- nh©n ho¸ ®Êt;

- Nguyªn t¾c nhµ n-íc ph¸p
quyÒn yÕu; ph¸p luËt kh«ng râ
rµng; toµ ¸n kh«ng cã ®éc lËp;
cã Ýt luËt s- vµ tè tông t¹i toµ ¸n
“ch-a ph¸t triÓn”; c¸c doanh
nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi
cã thiªn h-íng sö dông träng tµi
t¹i Singapore.

3. Kh¶ n¨ng cã c¸c gi¶i
ph¸p kh¸c ®èi víi Vô kiÖn c¸
basa

Trong khi vô c¸ basa cßn
®ang ®-îc gi¶i quyÕt theo quy
tr×nh tè tông cña ph¸p luËt Hoa
Kú vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ th× mét
®iÒu hÕt søc lý thó tõ gãc ®é
nghiªn cøu vµ thùc tiÔn lµ t×m
hiÓu xem ph¸p luËt Hoa Kú cßn
cã nh÷ng gi¶i ph¸p nµo kh¸c
ngoµi tè tông ®Ó gi¶i quyÕt cïng
vÊn ®Ò. Chóng ta sÏ xem xÐt
khu«n khæ ph¸p luËt chung
tr-íc.

Theo §iÒu kho¶n 734 LuËt
thuÕ nhËp khÈu 1930 cña Hoa
Kú th× cã hai kh¶ n¨ng kh¸c cã
thÓ x¶y ra ®èi víi mét vô kiÖn vÒ
chèng b¸n ph¸ gi¸:

- ChÊm døt ®iÒu tra, vµ

- Dõng ®iÒu tra trªn c¬ së ®¹t
®-îc tháa thuËn.

§©y lµ nh÷ng kh¶ n¨ng
thuéc thÈm quyÒn cña DOC,
mÆc dï ITC còng cã thÓ chÊm
døt vô kiÖn.

a) ChÊm døt ®iÒu tra:

ThuËt ng÷ “chÊm døt” nãi tíi
viÖc kÕt thóc, chÊm hÕt mét vô
viÖc chèng b¸n ph¸ gi¸ khi mµ

ch-a cã quyÕt ®Þnh ¸p thuÕ.
Theo LuËt thuÕ nhËp khÈu  th× cã
c¸c c¨n cø sau ®©y ®Ó DOC
quyÕt ®Þnh chÊm døt vô kiÖn:

- Rót l¹i ®¬n khëi kiÖn
nÕu DOC thÊy lµ viÖc chÊm
døt vô kiÖn ®em l¹i c¸c lîi
Ých c«ng céng

- Kh«ng cã lîi Ých theo ®uæi
vô viÖc

- Khi cã quyÕt ®Þnh cuèi
cïng cña DOC hay ITC nghiªng
vÒ phÝa bÞ ®¬n. DOC còng ph¶i
chÊm døt vô viÖc nÕu nh- quyÕt
®Þnh s¬ bé cña ITC nghiªng vÒ
phÝa bÞ ®¬n.

HÖ qu¶ ph¸p lý cña quyÕt
®Þnh chÊm døt vô kiÖn lµ c¸c
hµng nhËp khÈu bÞ ®iÒu tra ®-îc
th«ng quan vµ c¸c kho¶n b¶o
®¶m, ®Æt cäc thuÕ ®-îc tr¶ l¹i.

b) Dõng ®iÒu tra trªn c¬ së
®¹t ®-îc tháa thuËn

Cã 4 tr-êng hîp mµ DOC  cã
thÓ ®ång ý dõng vô viÖc lµ:

- ChÊm døt viÖc xuÊt khÈu
sang Hoa Kú trong vßng 180
ngµy

- Lo¹i bá viÖc b¸n ph¸ gi¸

- Lo¹i bá c¸c hÖ qu¶ thiÖt h¹i

- Quy t¾c ®Æc biÖt dµnh cho
n-íc ®-îc DOC coi lµ kinh tÕ
phi thÞ tr-êng: cã thÓ viÖc ký
tháa thuËn dõng vô viÖc gi÷a
DOC vµ ChÝnh phñ n-íc ngoµi
khi tháa m·n 3 ®iÒu kiÖn lµ: (i)
tháa thuËn b¶o ®¶m quyÒn lîi
c«ng céng; (ii) viÖc gi¸m s¸t thi
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hµnh tháa thuËn lµ hiÖn
thùc; (iii) tháa thuËn sÏ
ng¨n chÆn ®-îc viÖc Ðp
gi¸ hay b¸n d-íi gi¸ s¶n
phÈm trong n-íc. C¸c
tháa thuËn nh- vËy
thuéc thÈm  quyÒn cña
DOC nh-ng ph¶i ®-îc
tiÕn hµnh theo c¸c quy
®Þnh chÆt chÏ cña ph¸p
luËt: vÒ thêi h¹n, vÒ néi
dung, vÒ c«ng khai,
tham kh¶o ý kiÕn ngµnh
trong n-íc, c¬ chÕ gi¸m
s¸t…

Trªn thùc tÕ, dï
ph¸p luËt cã quy ®Þnh
vÒ kh¶ n¨ng ®-îc tháa
thuËn dõng vô viÖc nh-ng mét
thùc tiÔn trong thêi gian dµi cña
DOC lµ viÖc sö dông kh¶ n¨ng
nµy chØ lµ ngo¹i lÖ mµ kh«ng
ph¶i lµ mét quy ®Þnh ®-¬ng
nhiªn ®-îc thi hµnh. DOC rÊt
hiÕm khi chÊp nhËn kh¶ n¨ng
nµy vµ c¸c vô viÖc ®i theo h-íng
nµy chØ chiÕm tû lÖ kho¶ng
0,05% tæng sè c¸c vô kiÖn vÒ
chèng b¸n ph¸ gi¸.

§iÒu kho¶n 734(d) cña LuËt
thuÕ nhËp khÈu 1930 cho phÐp
DOC chÊp nhËn viÖc dõng vô
kiÖn chØ khi tháa m·n lµ viÖc
dõng nµy b¶o ®¶m c¸c quyÒn lîi
c«ng céng vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t thi
hµnh lµ hiÖu qu¶ vµ hiÖn thùc.

DOC cã thÓ chÊp nhËn dõng
vô viÖc bÊt kú lóc nµo tr-íc khi
cã quyÕt ®Þnh cuèi cïng theo
quy ®Þnh tè tông b¸n ph¸ gi¸
th«ng th-êng. Tuy nhiªn, ý ®Þnh

vÒ cã mét tháa thuËn dõng vô
viÖc ph¶i ®-îc c«ng bè trong
vßng 15 ngµy sau khi DOC cã
quyÕt ®Þnh s¬ bé. 

Mét ®iÒu cÇn l-u ý lµ mÆc dï
®¹t ®-îc mét tháa thuËn vÒ dõng
vô viÖc, nh-ng c¸c nhµ xuÊt
khÈu n-íc ngoµi vµ c¸c bªn liªn
quan vÉn cã thÓ yªu cÇu tiÕp tôc
tè tông cña vô kiÖn th«ng qua
viÖc yªu cÇu b»ng v¨n b¶n tíi c¶
DOC vµ ITC. Trong tr-êng hîp
nµy th× DOC vµ ITC ph¶i tiÕp tôc
®iÒu tra vô viÖc vµ cã kh¶ n¨ng
x¶y ra mét trong hai hÖ qu¶:

(i) NÕu c¸c quyÕt ®Þnh cuèi
cïng cña DOC vµ ITC ®Òu

Ng«n
ng÷

th-¬ng
m¹i

quèc tÕ
qu¶ lµ

v«
cïng
phøc
t¹p,

nhiÒu
®iÒu
míi

mÎ ®èi
víi

ViÖt
Nam

nghiªng vÒ phÝa bªn khëi kiÖn
sau khi kÕt thóc ®iÒu tra giai
®o¹n cuèi th× tháa thuËn dõng vô
viÖc sÏ cã hiÖu lùc; hay

(ii) NÕu c¸c quyÕt ®Þnh cuèi
cïng cña DOC vµ ITC nghiªng
vÒ phÝa bªn bÞ kiÖn (phÝa n-íc
ngoµi), sau khi kÕt thóc ®iÒu tra
giai ®o¹n cuèi th× tháa thuËn
dõng vô viÖc sÏ kh«ng cã hiÖu
lùc vµ vô viÖc kÕt thóc ë ®©y.

§ång thêi, trong qu¸ tr×nh
gi¸m s¸t thi hµnh tháa thuËn
dõng vô viÖc th× DOC cã vai trß
rÊt lín trong xö lý c¸c vi ph¹m
tháa thuËn. 
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II. Mét sè nhËn xÐt

MÆc dï phÇn tr×nh bµy trªn
®©y cßn ch-a  ph©n tÝch hÕt tÊt c¶
c¸c vÊn ®Ò vÒ ph¸p lý vµ t×nh tiÕt
còng nh- lµ lËp luËn cña c¸c bªn
tham gia vô kiÖn nh-ng qua ®ã
chóng ta cã thÓ ®-a ra mét sè
nhËn xÐt ban ®Çu sau ®©y:

- Tù do hãa th-¬ng m¹i
kh«ng ph¶i lµ cuéc ch¬i mäi
ng-êi ®Òu th¾ng nh- mét sè
ng-êi nãi. Mét ®iÒu ch¾c ch¾n lµ
ng-êi thua thiÖt sÏ t×m mäi c¸ch
®Ó ng¨n c¶n, tÊn c«ng l¹i ng-êi
chiÕn th¾ng.

- Ph¸p luËt Hoa Kú vÒ chèng
b¸n ph¸ gi¸ lµ hÕt søc phøc t¹p
vÒ néi dung vµ quy tr×nh tè tông
vµ nÕu céng víi thùc tiÔn ¸p
dông theo kiÓu ¸n lÖ th× cã thÓ
coi ®©y nh- lµ mét “rµo c¶n
th-¬ng m¹i” ®-îc hîp ph¸p hãa
hÕt søc tinh vi. Rµo c¶n nµy lµ rÊt
®¾t ®á cho c¸c nhµ xuÊt khÈu
thµnh c«ng cña ViÖt Nam v×
ngay c¶ khi kÕt qu¶ th¾ng thua
cña vô kiÖn cßn ch-a râ vµ thËm
chÝ sau khi th¾ng th× chi phÝ luËt
s-, c«ng søc, thêi gian vµ ngay
c¶ mÊt kh¸ch hµng lµ rÊt lín.

- C¸c tranh chÊp th-¬ng m¹i
gièng nh- Vô c¸ Basa sÏ ngµy
cµng t¨ng nÕu nh- c¸c mÆt hµng
xuÊt khÈu cã kh¶ n¨ng c¹nh
tranh tèt cña ViÖt Nam ®-îc
nhËp vµo thÞ tr-êng Hoa Kú t¨ng
®Òu ®Æn ë møc hai ch÷ sè trë lªn
vµ Hoa Kú cã ngµnh kinh tÕ
trong n-íc s¶n xuÊt mÆt hµng

t-¬ng tù, v× lý do hÕt søc thùc tÕ:
hµng nhËp khÈu ®· cã kh¶ n¨ng
c¹nh tranh qu¸ tèt vµ lÊy ®i mét
phÇn thÞ tr-êng cña c¸c nhµ s¶n
xuÊt trong n-íc

- Vai trß cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc trong viÖc xö lý vµ gi¶i
quyÕt c¸c tranh chÊp th-¬ng m¹i
lµ rÊt lín mÆc dï c¸c tranh chÊp
®ã lµ tranh chÊp t- gi÷a c¸c
doanh nghiÖp. Dï cè g¾ng tá ra
kh¸ch quan nh-ng víi sè liÖu
thèng kª cho thÊy kho¶ng trªn
90% c¸c vô viÖc ®-îc c¸c ngµnh
kinh tÕ trong n-íc Hoa Kú khëi
kiÖn th× DOC quyÕt ®Þnh lµ cã
b¸n ph¸ gi¸.

- C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam
muèn thµnh c«ng l©u dµi trong
kinh doanh t¹i thÞ tr-êng Hoa Kú
th× kh«ng thÓ kh«ng c©n nh¾c tíi
thÓ chÕ ph¸p luËt Hoa Kú, sö
dông luËt s- vµ nªn coi ®ã nh- lµ
chi phÝ kinh doanh gièng nh- lµ
chi phÝ s¶n xuÊt hµng. Khi bÞ
khiÕu kiÖn th× viÖc ®Çu tiªn lµ cÇn
trao ®æi víi luËt s- cña m×nh ®Ó
xem cÇn cã ph¶n øng ra sao nh»m
b¶o vÖ tèi ®a quyÒn lîi cña m×nh.

- MÆc dï theo ph¸p luËt Hoa
Kú th× quy tr×nh tè tông Vô c¸
Basa sÏ kÐo dµi tíi kho¶ng th¸ng
6/2003, nh-ng mét ®iÒu cã nhiÒu
kh¶ n¨ng x¶y ra vµo thêi ®iÓm
®ã, nÕu tè tông ®-îc tiÕp tôc tíi
giai ®o¹n cuèi cïng, lµ DOC sÏ
ra mét quyÕt ®Þnh ¸p thuÕ ®èi víi
mét sè mÆt hµng c¸ phi lª ®«ng
l¹nh cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn,

®©y chØ lµ ý kiÕn c¸ nh©n cã tÝnh
suy luËn vµ dù ®o¸n, mÆc dï b¶n
th©n t¸c gi¶ còng mong ý kiÕn
nµy lµ sai.

- XÐt tæng thÓ c¸c yÕu tè tham
gia t¸c ®éng vµo vô kiÖn th× mét
kh¶ n¨ng n÷a cã thÓ x¶y ra lµ
DOC sÏ chÊp nhËn mét tháa
thuËn dõng vô viÖc vµ th«ng qua
®ã th× ViÖt Nam sÏ cã c¸c cam
kÕt vÒ gi¸ xuÊt khÈu tèi thiÓu, sè
l-îng xuÊt khÈu tèi ®a theo n¨m,
c¬ chÕ gi¸m s¸t…

- Th«ng qua Vô c¸ Basa th×
kh¶ n¨ng mét vô kiÖn ®èi víi
hµng t«m nhËp khÈu cña ViÖt
Nam vµo Hoa Kú sÏ ®i theo
m¹ch cña Vô c¸ Basa: b¾t ®Çu
b»ng c¸c dù luËt3, råi nÕu kh«ng
hiÖu qu¶ sÏ tíi c¸c biÖn ph¸p
th-¬ng m¹i nh- chèng b¸n ph¸
gi¸, trî cÊp hay tù vÖ.

Cuèi cïng, tõ gãc ®é nhµ
n-íc, chóng ta cÇn cã kÕ ho¹ch
nghiªn cøu, x©y dùng vµ ®i vµo
¸p dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô ph¸p
lý ®-îc th-¬ng m¹i quèc tÕ thõa
nhËn ®Ó võa cã thªm kinh
nghiÖm trong lÜnh vùc nµy vµ ®Ó
“c©n b»ng” víi nh÷ng g× mµ c¸c
®èi t¸c th-¬ng m¹i cña chóng ta
®ang sö dông./.

* ThS, Vô Hîp t¸c quèc tÕ, Bé
T- ph¸p

3 Xem Dù luËt vÒ sù c«ng b»ng trong tµi chÝnh nhËp khÈu t«m sè HR 5578 IH do H¹ nghÞ sü Paul tr×nh ra H¹ viÖn.
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chiÕu. Tuy nhiªn, “cöa ¶i” ®Çu
tiªn mµ NL§ vÊp ph¶i ®ã lµ n¬i
chøng thùc con dÊu ch÷ ký cña
c¸c cÊp ph-êng, x·. ë ph-êng
TrÇn H-ng §¹o- TP H¹ Long,
mçi lÇn xin x¸c nhËn lý lÞch,
ph¶i ®ãng tõ 80 ngh×n ®Õn 110
ngh×n ®ång. T¹i ph-êng Nghi
Hoµ, thÞ x· Cöa Lß, NghÖ An,
mçi lÇn xin con dÊu ch÷ ký,
NL§ ph¶i nép tõ 500 ngh×n ®Õn
h¼n mét triÖu ®ång cho ph-êng
víi lý do “c«ng Ých” hay “x©y
dùng quª h-¬ng”! NÕu kh«ng
chÊp thuËn, ®-¬ng nhiªn kh«ng
bao giê ®-îc x¸c nhËn hå s¬.
ThËt hån nhiªn khi mét “quan”
cÊp ph-êng gi¶i thÝch r»ng viÖc
thu nµy lµ “triÓn khai nghÞ
quyÕt” cña ®¶ng uû, chÝnh quyÒn
ph-êng!? Vµ mÆc dï thu mét
l-îng tiÒn rÊt lín cña hµng tr¨m
NL§ nh-ng ho¸ ®¬n thu tiÒn
kh«ng ph¶i ho¸ ®¬n ®á do Bé
Tµi chÝnh ph¸t hµnh mµ lµ nh÷ng
tê phiÕu thu ®· cã c¸ch ®©y c¶
chôc n¨m!

Cã ®-îc tÊm HC trong tay,
NL§ tÊt t¶ ng-îc xu«i t×m kiÕm
mäi th«ng tin ®Ó trùc tiÕp ®Õn
víi nhµ tuyÓn dông. Tuy nhiªn,

mét ng-êi ë tËn vïng s©u Lµo
Cai, Yªn B¸i hay Th¸i B×nh, H¶i
D-¬ng, NghÖ An quanh n¨m g¾n
víi thöa ruéng lµm sao cã thÓ
biÕt ë Hµ Néi cã Vinaconex,
Vietracimex, LOD... ®Ó tù t×m
®Õn? Sù mï mÞt vÒ th«ng tin
khiÕn cho ng-êi lao ®éng ph¶i
qua “cß”. Khi ®ãng tiÒn, ngoµi
viªc ph¶i nép mét kho¶n theo
quy ®Þnh cña Nhµ n-íc, NL§
cßn ph¶i ®ãng thªm mét kho¶n
thø hai kh¸ lín tuú theo thÞ
tr-êng lao ®éng: 500 ®Õn 700
USD mçi chØ tiªu ®èi víi nh÷ng
n-íc tr¶ l-¬ng lao ®éng thÊp
nh- Malaysia, Libi, mét ngh×n,
hai ngh×n thËm chÝ ba ®Õn bèn
ngh×n USD nÕu ®-îc ®i NhËt,
Hµn Quèc. 

Kh«ng nh- ChÝnh phñ quy
®Þnh, c¸c doanh nghiÖp ®· ®Èy
c¸c chØ tiªu vÒ c¸c trung t©m xóc
tiÕn viÖc lµm, c¸c v¨n phßng m«i
giíi nh- “nÊm sau m-a” ë c¸c
®Þa ph-¬ng, thËm chÝ “chia sÎ”
cho nh÷ng c¬ quan, tæ chøc
kh«ng hÒ cã chøc n¨ng XKL§
thay v× tr-íc khi tuyÓn lao ®éng
ph¶i th«ng b¸o réng r·i trªn c¸c
ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng

Víi mét ®Êt n-íc cã
h¬n 90% lao ®éng
n«ng nghiÖp, nÒn

kinh tÕ ®ang trong giai ®o¹n ph¸t
triÓn th× viÖc d- thõa nh©n lùc
trong ®é tuæi lao ®éng lµ lÏ
®-¬ng nhiªn. Gi¶i quyÕt c«ng ¨n
viÖc lµm trong n-íc lµ s¸ch l-îc
l©u dµi. Tuy nhiªn, cßn mét gi¶i
ph¸p kinh tÕ kh¸c ®Çy tÝnh thùc
tÕ: XuÊt khÈu lao ®éng (XKL§)
vµ chuyªn gia ra n-íc ngoµi lµm
viÖc. SÏ kh«ng cã g× ph¶i bµn c·i
vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ xuÊt khÈu lao
®éng (XKL§) mang l¹i. Râ
rµng, XKL§ ®· thu hót hµng v¹n
ng-êi trong ®é tuæi lao ®éng
tham gia. NhiÒu gia ®×nh cã
ng-êi nhµ ®-îc XKL§ ®· thùc
sù cã mét cuéc sèng sung tóc.
Tuy nhiªn, ®· cã rÊt nhiÒu tiªu
cùc thËm chÝ vi ph¹m ph¸p luËt
nghiªm träng trong ho¹t ®éng
XKL§ mµ n¹n nh©n cuèi cïng
vÉn lµ ng-êi lao ®éng.

Nh÷ng trí trªu ®Çu tiªn

§Çu tiªn, ®Ó ®-îc ®i XKL§,
ng-êi lao ®éng ph¶i cã tÊm hé
chiÕu (HC). Theo QuyÕt ®Þnh sè
957/Q§-CP, giê ®©y, b»ng c¸c
mÉu ®¬n ®Ò nghÞ cÊp HC phæ
th«ng (TK1) cã rÊt s½n ë c¬ quan
qu¶n lý xuÊt nhËp c¶nh tõ trung
-¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng, ng-êi lao
®éng chØ viÖc ®iÒn s½n c¸c th«ng
tin nh©n th©n cÇn thiÕt, sau ®ã
lÊy x¸c nhËn cña c«ng an cÊp
ph-êng, x· vµ ®em nép cho c¬
quan chñ qu¶n. ChØ mét thêi h¹n
®-îc quy ®Þnh rÊt ng¾n, ng-êi
lao ®éng cã thÓ ®-îc cÊp hé

§Ó XuÊt khÈu lao ®éng 
®-îc c«ng b»ng h¬n

NguyÔn V¨n Hoµi



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2003

nghiªn cøu chÝnh s¸ch

68

vµ tuyÓn trùc tiÕp nh- tinh thÇn
Th«ng t- sè 28 ngµy 15/11/1999
cña Bé Lao ®éng, Th-¬ng binh
vµ X· héi. §a sè nh÷ng lao ®éng
®ang cã mÆt t¹i n-íc ngoµi (nhÊt
lµ thÞ tr-êng c¸c n-íc nhiÒu
“mÇu” nh- NhËt B¶n, Hµn
Quèc) tr-íc khi xuÊt khÈu ®Òu
bÞ th«ng qua m«i giíi hoÆc d-íi
h×nh thøc “ng-êi nhµ” cña
nh÷ng c¸n bé, nh©n viªn t¹i c¸c
doanh nghiÖp trùc tiÕp XKL§.
ChÝnh t¹i ®©y, c¸c lo¹i “cß” xuÊt
hiÖn. Th«ng th-êng, NL§ cã
t©m lý muèn nhanh chãng vµ
chÊp nhËn tÊt c¶ ®Ó ®-îc ®i cµng
sím cµng tèt. N¾m b¾t ®-îc ®iÒu
nµy, “cß lao ®éng” bao giê còng
thu tiÒn ®Æt cäc tr-íc. Nh»m
tr¸nh c¸c c¬ quan ph¸p luËt “sê
g¸y”, hä ghi giÊy biªn nhËn mét
c¸ch rÊt mËp mê: “... T«i lµ
NguyÔn V¨n A, tró t¹i… Hµ Néi.
T«i nhËn cña NguyÔn H÷u H
ë… NghÖ An ®Ó lo viÖc cho
NguyÔn ThÞ LÖ T (em g¸i cña
H). NÕu kh«ng lµm ®-îc, t«i xin
tr¶ l¹i víi sè tiÒn 1.700 USD
(mét ngµn b¶y tr¨m ®«), trong
tæng 4000 USD...”. ý thøc râ
viÖc m×nh lµm lµ vi ph¹m luËt
ph¸p (v× kh«ng cã chøc n¨ng
nh-ng vÉn thu tiÒn cña NL§),
nªn trong hÇu hÕt c¸c tê giÊy
biªn nhËn, “cß” ®Òu ghi nhËn
tiÒn lµ ®Ó “lo viÖc”, viÖc g×
kh«ng nãi râ néi dung. NÕu v×
mét lý do nµo ®ã n¹n nh©n cã
kªu cøu c«ng an th× vÊn ®Ò nµy
lu«n lµ tranh chÊp d©n sù. Toµ
d©n sù kh«ng xö ngåi tï, kh«ng
b¾t, kh«ng t¹m giam... mµ chØ xö

yªu cÇu ph¶i hoµn tr¶ l¹i sè tiÒn
trªn. Nh-ng ®Ó “®-îc v¹”, khæ
chñ ph¶i chÞu bao nhiªu khæ
cùc: ®i l¹i nhiÒu lÇn, nh÷ng
phiÒn to¸i kh¸c tr-íc cöa “c«ng
®-êng”. §a phÇn n¹n nh©n ®Òu
chÞu ngËm ®¾ng nuèt cay. Võa
chiÕm ®o¹t ®-îc sè tiÒn rÊt lín,
“cß” võa ung dung nhën nh¬ bªn
ngoµi x· héi ®Ó tiÕp tôc ®i lõa.
Thªm mét lÇn n÷a luËt ph¸p l¹i
cã kÏ hë cho c¸c ®èi t-îng nµy. 

Nh÷ng “n«ng d©n gi¸m
®èc” b¸n thãc ®i ch¬i!

NhiÒu n¨m qua, thÞ tr-êng
lao ®éng Hµn Quèc ®ãng cöa
nh-ng nhu cÇu XKL§ ®i Hµn
Quèc rÊt lín, thÕ lµ mét lo¹i lõa
®¶o míi xuÊt hiÖn. Th«ng qua
nh÷ng c«ng ty, nh÷ng doanh

ë ®©u ng-êi
lao ®éng xa
xø còng gÆp

ph¶i nhiÒu
long ®ong.

Trong ¶nh lµ
mét n÷ nh©n

c«ng gióp
viÖc nhµ

ng-êi
Philippines

t¹i Hång
K«ng tham

gia biÓu t×nh
ph¶n ®èi

chÝnh quyÒn
së t¹ih¹ møc

l-¬ng tèi
thiÓu

¶nh: Bussiness Week

nghiÖp cã giao dÞch th-¬ng m¹i
víi Hµn Quèc víi nh÷ng c¸i tªn
rÊt kªu: “th-¬ng m¹i”, “®Çu t-
vµ ph¸t triÓn”, thËm chÝ nóp
bãng du häc v.v... nh÷ng “cß lao
®éng” cµi ng-êi vµo c¸c c«ng ty
trªn d-íi c¸c danh nghÜa gi¸m
®èc, phã gi¸m ®èc, tr-ëng
phßng sang Hµn Quèc gi¶ vê t×m
hiÓu, ký kÕt hîp ®ång lµm ¨n
nh-ng sau ®ã trèn ë l¹i lµm ¨n
bÊt hîp ph¸p ë n-íc b¹n. Tuy
nhiªn, c¬ quan qu¶n lý di tró cña
Hµn Quèc ph¸t hiÖn thÊy rÊt
nhiÒu “gi¸m ®èc”, “tr-ëng
phßng” cña ViÖt Nam cã nhËp
c¶nh nh-ng kh«ng hÒ thÊy xuÊt
c¶nh vµ ®Æc biÖt l-u t©m ®Õn
nh÷ng d¹ng “kh¸ch” kiÓu nµy.
Hä t×m thÊy kh¸ nhiÒu chi tiÕt
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thó vÞ: “gi¸m ®èc” g× mµ kh«ng
biÕt mét chót tiÕng Anh, kh«ng
biÕt ®Õn kh¸i niÖm thanh to¸n
quèc tÕ LC. §-¬ng nhiªn, nhµ
chøc tr¸ch së t¹i buéc hä ph¶i
quay l¹i ViÖt Nam. Thªm mét
lÇn n÷a, ng-êi lao ®éng l©m vµo
c¶nh khèn quÉn. Nh- trß ch¬i ó
tim, c¸c “cß lao ®éng” ViÖt Nam
rót kinh nghiÖm vµ tr-íc khi tæ
chøc chuyÕn ®i “giao dÞch” cho
c¸c “gi¸m ®èc” hä chän nh÷ng
ng-êi mÆt mòi s¸ng sña vµ tæ
chøc “tËp huÊn” tiÕng Anh,
tiÕng Hµn, c¸ch thanh to¸n LC
tr-íc ®ã c¶ th¸ng. B»ng c¸ch nµy,
c¬ quan di tró Hµn Quèc ®µnh
chÞu mÆc dï biÕt r»ng c¸c “gi¸m
®èc” trªn lµ “rëm”. Tuy nhiªn, hä
còng kh«ng chÞu bã tay: gÆp
nh÷ng tr-êng hîp nµy, bÊt chÊp
th«ng lÖ quèc tÕ, phÝa Hµn Quèc
vÉn cho nhËp c¶nh nh-ng b¾t ®Æt
cäc tiÒn víi sè l-îng lín (khi
xuÊt c¶nh sÏ nhËn l¹i), cã khi lªn
®Õn hai ngh×n ®« la cho mçi
tr-êng hîp. Gi¸ thµnh mét

chuyÕn ®i t¨ng cao ®Õn
møc c¾t cæ vµ NL§ høng
chÞu tÊt c¶.

Tr¨m d©u vÉn chØ
®æ ®Çu t»m

N¨m 2000, kh«ng
khÝ XKL§ ë ViÖt Nam
®-îc mét luång giã míi
thæi vµo: §i §µi Loan.
C¸c doanh nghiÖp
V i e t r a c i m e x ,
Vinaconex, Sona, Lod...
®· ®-a hµng v¹n lao
®éng ViÖt Nam sang

§µi Loan lµm viÖc víi ®ñ c¸c
ngµnh nghÒ: ®iÖn tö, may mÆc,
®¸nh c¸, gióp viÖc gia ®×nh... §ã
lµ mét thµnh c«ng rÊt lín. Tuy
nhiªn, cã rÊt nhiÒu lao ®éng
ch-a kÕt thóc hîp ®ång ®· bÞ tr¶
vÒ (tËp trung nhiÒu ë sè lao ®éng
gióp viÖc gia ®×nh) mµ hÇu nh-
tÊt c¶ ®Òu xuÊt ph¸t tõ nh÷ng bÊt
æn ë kh©u ®µo t¹o vµ tuyÓn chän.
Cã doanh nghiÖp tæ chøc ®µo t¹o
trµn lan, cèt sao cã nhiÒu ng-êi
®Õn häc cµng tèt. C¸c häc viªn
nµy kh«ng ®-îc lùa chän s¸t
h¹ch kü, thËm chÝ nh÷ng ng-êi
ch-a häc hÕt bËc tiÓu häc nh-ng
“ch¹y” ®-îc nh÷ng b»ng rëm ë
®©u ®ã còng ®-îc chÊp nhËn.
Kho¸ cò ®µo t¹o xong, c¸c c«ng
ty m«i giíi lao ®éng §µi Loan
ch-a sang tuyÓn ®· tiÕp tôc ®µo
t¹o c¸c kho¸ míi. Bëi sau ®ã lµ
häc phÝ, c¸c dÞch vô giÊy bót, ¨n
ë, ®iÖn tho¹i... víi gi¸ ®¾t ®á mµ
phÇn thiÖt thßi lu«n thuéc vÒ
NL§. Cã doanh nghiÖp b¾t NL§
ph¶i ¨n uèng, sinh ho¹t trong

C¸c doanh nghiÖp ®· ®Èy
c¸c chØ tiªu vÒ c¸c trung t©m
xóc tiÕn viÖc lµm, c¸c v¨n
phßng m«i giíi nh- “nÊm sau
m-a” ë c¸c ®Þa ph-¬ng, thËm
chÝ “chia sÎ” cho nh÷ng c¬
quan, tæ chøc kh«ng hÒ cã
chøc n¨ng XKL§ thay v×
tr-íc khi tuyÓn lao ®éng ph¶i
th«ng b¸o réng r·i trªn c¸c
ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i
chóng vµ tuyÓn trùc tiÕp

doanh tr¹i. MÆc dï khÈu phÇn
b÷a ¨n b¸n ®¾t, kh«ng ngon,
NL§ ph¶n øng bá ra ngoµi
nh-ng bÞ b¶o vÖ ng¨n kh«ng cho
ra khái cæng. §Õn lóc thi tuyÓn
®Ó ®i, cã phÇn thi tiÕng Trung vµ
c¸c bµi tr¾c nghiÖm, kiÓm tra
kh¸c nh-ng mét sè c«ng ty m«i
giíi §µi Loan h×nh nh- kh«ng
®Ó ý l¾m vµo ®ã mµ chØ tËp trung
vµo xem... t-íng ë tay, ë mÆt. Vµ
mÆc dï kh«ng cã mét “nç lùc”
nµo trong viÖc c¸c “thÝ sinh
tróng tuyÓn” nh-ng khi ký hîp
®ång, ngoµi c¸c kho¶n ®ãng
theo quy ®Þnh, mçi “thÝ sinh”
cßn ph¶i ®ãng thªm Ýt nhÊt 1000
USD mµ kh«ng hÒ cã ho¸ ®¬n!
NÕu tõ chèi ®ãng kho¶n nµy, xin
cø ®îi ®Êy: cã hµng chôc lý do
®Ó chê ®ît sau vµ ®ît sau!

“Cãc kªu m·i còng thÊu
trêi”

Thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè
152/1999/N§-CP ngµy
20/9/1999 cña ChÝnh phñ quy
®Þnh viÖc ng-êi lao ®éng vµ
chuyªn gia ViÖt Nam ®i lµm viÖc
cã thêi h¹n ë n-íc ngoµi, Bé
Lao ®éng Th-¬ng binh vµ X·
héi cïng c¸c c¬ quan ph¸p luËt
kh¸c ®· vµo cuéc víi quyÕt t©m
chÊn chØnh l¹i trËt tù ho¹t ®éng
XKL§. RÊt nhiÒu “cß lao ®éng”
ph¶i ngåi “®Õm lÞch” trong tr¹i
giam, cã doanh nghiÖp nh- IMS
(Bé Th-¬ng m¹i) tõ gi¸m ®èc
®Õn mét sè nh©n viªn suýt vµo
tï, hµng lo¹t doanh nghiÖp bÞ rót
giÊy phÐp ho¹t ®éng. 
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Cßn v-íng m¾c, ai gì?

Mét thùc tÕ rÊt ®¸ng lo ng¹i:
Qu¸ nhiÒu lao ®éng, tu nghiÖp
sinh cña ViÖt Nam sau khi ®Õn
n-íc b¹n ®· tù ý bá hîp ®ång
trèn ra ngoµi lµm ¨n bÊt hîp
ph¸p. Nguyªn nh©n rÊt
®¬n gi¶n: lao ®éng ngoµi
hîp ®ång, chñ tr¶ l-¬ng
cao, tr¶ trùc tiÕp hµng
th¸ng, kh«ng ph¶i trõ bÊt
cø kho¶n nµo. “Héi
chøng” lao ®éng vi ph¹m
hîp ®ång, “v-ît” ra ngoµi
®· g©y ra nh÷ng hËu qu¶
trÇm träng: 1. Nh÷ng
doanh nghiÖp cña b¹n lµm ¨n
®øng ®¾n lu«n bÞ mÊt lao ®éng
trong khi mét sè doanh nghiÖp
“ranh ma” nÉng tay trªn sè lao
®éng nµy mµ kh«ng ph¶i chÞu
bÊt kú mét kho¶n lÖ phÝ nµo;
2.V× kh«ng cã ai qu¶n lý NL§
nªn khi ph¸t sinh m©u thuÉn víi
«ng chñ kh«ng cã ai ®øng ra can
thiÖp, gi¶i quyÕt; 3.MÆt kh¸c,
mét sè ng-êi lao ®éng thµnh lËp
nh÷ng b¨ng ®¶ng, héi hÌ ho¹t
®éng theo kiÓu x· héi ®en, vi
ph¹m ph¸p luËt n-íc së t¹i. Do
bÞ mÊt uy tÝn, b¹n ®· ®ãng cöa
thÞ tr-êng vµ ph¹t tiÒn rÊt nÆng
®èi víi nh÷ng doanh nghiÖp cã
nhiÒu lao ®éng bá trèn. Tõ n¨m
1998, Hµn Quèc, NhËt B¶n ®·
kh«ng ký thªm bÊt cø mét hîp
®ång nµo víi phÝa ViÖt Nam,
m·i gÇn ®©y míi më trë l¹i
nh-ng hÕt søc cÇm chõng. §Ó
®èi phã l¹i víi t×nh h×nh trªn,
c¸c doanh nghiÖp ngoµi viÖc thu

c¸c kho¶n theo quy ®Þnh ®· tù ý
thu thªm kho¶n thÕ chÊp chèng
trèn rÊt cao. §¬n cö: C«ng ty
LOD thu tíi 4000 USD, mét vµi
doanh nghiÖp kh¸c thu tõ 2000
®Õn 3000 USD ®Ó chèng trèn (®i

lao ®éng t¹i Hµn Quèc). NÕu
NL§ kh«ng cã tiÒn th× thÕ chÊp
sæ ®á, giÊy tê nhµ ®Êt. Kho¶n thÕ
chÊp nµy ®¶m b¶o cho ng-êi lao
®éng kh«ng “v-ît” ra ngoµi, nÕu
cã “v-ît” th× doanh nghiÖp dïng
®Ó nép ph¹t do vi ph¹m hîp
®ång víi b¹n. ViÖc thu thÕ chÊp
chèng trèn cao tíi møc chãng
mÆt ®· ph¸t sinh nhiÒu vÊn ®Ò
phøc t¹p. Tr-íc hÕt, nã hoµn
toµn tr¸i víi Kho¶n 4 cña Th«ng
t- sè 33/2001/TTLT-BTC-
BL§TBXH ngµy 25/5/2001:
“...§èi víi ng-êi ®i lao ®éng
hoÆc tu nghiÖp t¹i Hµn Quèc,
NhËt B¶n, §µi Loan th× møc tiÒn
®Æt cäc b»ng 01 l-ît vÐ m¸y bay
vµ 01 th¸ng l-¬ng theo hîp
®ång...”. §©y lµ v¨n b¶n míi
nhÊt vµ vÉn cßn hiÖu lùc. NÕu
chiÓu theo tinh thÇn v¨n b¶n nµy
th× rÊt nhiÒu doanh nghiÖp vi
ph¹m. Nh-ng nÕu kh«ng thu th×
khi NL§ bá trèn, b¹n sÏ ph¹t
tiÒn vi ph¹m hîp ®ång vµ chÊm

døt ký thªm hîp ®ång míi dÉn
®Õn doanh nghiÖp bÞ ph¸ s¶n.
MÆt kh¸c, viÖc thu thÕ chÊp
chèng trèn qu¸ cao ®· khiÕn
ng-êi lao ®éng ë vïng s©u, vïng
xa, n«ng th«n nghÌo cµng kh«ng

cã c¬ héi ®Ó ra n-íc
ngoµi lao ®éng. Liªn
l¹c víi Côc qu¶n lý lao
®éng víi n-íc ngoµi
(qua sè m¸y 04.
8249517) ®-îc tr¶ lêi:
“§©y lµ sù tho¶ thuËn
gi÷a NL§ vµ doanh
nghiÖp ®Ó chèng trèn,
nÕu chóng t«i can

thiÖp, lao ®éng bá trèn nhiÒu,
doanh nghiÖp ph¸ s¶n chóng t«i
kh«ng ®Òn ®-îc!” Thùc sù lµ
vÊn ®Ò hãc bóa. Ai gì?

Lµm sao cho d©n bít khæ?

HiÖn t¹i, ViÖt Nam cã c¶
chôc v¹n lao ®éng ®ang ë n-íc
ngoµi, tËp trung nhiÒu vµo c¸c
thÞ tr-êng Hµn Quèc, §µi Loan,
NhËt B¶n nh-ng con sè nµy qu¸
Ýt ái so víi hµng triÖu lao ®éng
d- thõa trong n-íc. Môc tiªu
cña chóng ta lµ ®-a cµng nhiÒu
lao ®éng ra n-íc ngoµi cµng tèt
nh-ng ph¶i tõng b-íc gi¶m
thiÓu vµ tiÕn tíi lo¹i bá tiªu cùc
khái ho¹t ®éng XKL§. Theo
chóng t«i, cã 4 vÊn ®Ò  cÇn tËp
trung gi¶i quyÕt:

Thø nhÊt: “Nèi m¹ng” réng
r·i th«ng tin mäi mÆt vÒ ho¹t
®éng XKL§ cho NL§  tõ n«ng
th«n tíi thµnh thÞ, tõ ®ång b»ng
®Õn vïng s©u vïng xa. Lµm ®-îc
®iÒu nµy sÏ gãp phÇn lµm “cß

‘  Ng-êi lao ®éng cã quyÒn ®-îc th«ng tin
mét c¸ch ®Çy ®ñ vÒ t×nh h×nh thÞ tr-êng lao ®éng
c¸c n-íc, t×nh tr¹ng ho¹t ®éng cña c¸c doanh
nghiÖp tham gia XKL§, quy tr×nh tuyÓn chän
lao ®éng ®i n-íc ngoµi vµ c¸c thñ ®o¹n lõa ®¶o
chiÕm ®o¹t tµi s¶n c«ng d©n cña nh÷ng tæ chøc,
c¸ nh©n kh«ng cã chøc n¨ng ’
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lao ®éng” hÕt “®Êt” ho¹t ®éng.
Ngµy 08/6/2001, Côc qu¶n lý
lao ®éng víi n-íc ngoµi cña Bé
Lao ®éng Th-¬ng binh vµ X·
héi ®· cã c«ng v¨n sè
450/QLL§NN-TTL§ vÒ viÖc:
Th«ng b¸o danh s¸ch 156 c«ng
ty hiÖn ®ang cã giÊy phÐp ho¹t
®éng; gÇn ®©y nhÊt vµo ngµy
28/11/2002, Côc qu¶n lý lao
®éng víi n-íc ngoµi ký th«ng
b¸o sè 4179/L§TBXH-
QLL§NN vÒ viÖc: ChÊm døt
hiÖu lùc ®-a ng-êi lao ®éng vµ
chuyªn gia ViÖt Nam ®i lµm viÖc
cã thêi h¹n ë n-íc ngoµi
cña 8 doanh nghiÖp. §©y
lµ nh÷ng ®éng th¸i tÝch
cùc cña c¬ quan qu¶n lý
nhµ n-íc vÒ ho¹t ®éng
XKL§ nh»m gãp phÇn
gi¶i quyÕt n¹n “cß lao ®éng”.
ThÕ nh-ng nh÷ng v¨n b¶n trªn
ph¶i ®Õn ®-îc tËn n¬i NL§ chø
kh«ng chØ n»m ë ngµnh Lao
®éng Th-¬ng binh vµ X· héi vµ
c¸c doanh nghiÖp. Ng-êi lao
®éng cã quyÒn ®-îc th«ng tin
mét c¸ch ®Çy ®ñ vÒ t×nh h×nh thÞ
tr-êng lao ®éng c¸c n-íc, t×nh
tr¹ng ho¹t ®éng cña c¸c doanh
nghiÖp tham gia XKL§, quy
tr×nh tuyÓn chän lao ®éng ®i
n-íc ngoµi vµ c¸c thñ ®o¹n lõa
®¶o chiÕm ®o¹t tµi s¶n c«ng d©n
cña nh÷ng tæ chøc, c¸ nh©n
kh«ng cã chøc n¨ng.

Thø hai: Ng¨n chÆn sù tiÕp
tay, ®ång lo· cña nh÷ng c¸n bé,
nh©n viªn trùc tiÕp ho¹t ®éng
XKL§ trong c¸c doanh nghiÖp

cho “cß lao ®éng” ®ång thêi
ph¶i xö lý nh÷ng tr-êng hîp vi
ph¹m mét c¸ch kÞp thêi, triÖt ®Ó

D- luËn mét thêi x«n xao khi
gi¸m ®èc c«ng ty IMS (Bé
Th-¬ng m¹i) cïng mét sè c¸n
bé d-íi quyÒn tiÕp tay cho “cß
lao ®éng” ë c¸c trung t©m m«i
giíi tiªu cùc c¶ tû ®ång cña
NL§. Sù viÖc sau ®ã ®· ®-îc
“dµn xÕp” mét c¸ch “æn tho¶”,
ch¼ng ai trong sè c¸c «ng Êy
ph¶i ra tr-íc vµnh mãng ngùa,
c«ng ty trªn tiÕp tôc ®-îc cÊp
giÊy phÐp ho¹t ®éng trë l¹i. HÇu

hÕt nh÷ng tiªu cùc trong ho¹t
®éng XKL§ ®Òu cã sù mãc nèi,
tiÕp tay cña mét sè c¸n bé, nh©n
viªn trong c¸c doanh nghiÖp.
Bëi thÕ, viÖc ph¸t hiÖn c¸c vô
viÖc tiªu cùc vµ kiªn quyÕt xö lý
mét c¸ch triÖt ®Ó kÞp thêi, kh«ng
®Ó tån ®äng, kÐo dµi lµ viÖc lµm
v« cïng cÇn thiÕt.

Thø ba: CÇn gi¸m s¸t chÆt
chÏ quy tr×nh tuyÓn chän lao
®éng ®i n-íc ngoµi 

RÊt nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt
cña Nhµ n-íc vÒ c«ng t¸c
XKL§ ®· ®-îc ban hµnh: tõ
NghÞ ®Þnh sè 152/1999/N§-CP
®Õn c¸c v¨n b¶n kh¸c cña Bé
Lao ®éng Th-¬ng binh vµ X·
héi nh- QuyÕt ®Þnh sè

725/1999/Q§-BL§TBXH ngµy
30/6/1999, Th«ng t- sè
28/1999/TT-BL§TBXH, Th«ng
t- sè 16/2000/TTLT-BTC-
BL§TBXH liªn tÞch Bé Tµi
chÝnh vµ Bé L§TB & XH...,
trong ®ã ®Ò cËp rÊt kü ®Õn vÊn
®Ò tuyÓn chän lao ®éng, ®µo t¹o,
quy ®Þnh chÕ ®é tµi chÝnh, nh-ng
Ýt thÊy ®Ò cËp ®Õn viÖc gi¸m s¸t
c¸c ho¹t ®éng cô thÓ cña c¸c
doanh nghiÖp. Cã thêi kú, tiªu
cùc trong ho¹t ®éng XKL§ qu¸
nhiÒu gÇn nh- kh«ng kiÓm so¸t
næi nªn ®· cã ý kiÕn ®-a ho¹t

®éng nµy tËp trung
vÒ mét mèi: Bé Lao
®éng Th-¬ng binh
vµ X· héi. Tuy
nhiªn, trong xu thÕ
b×nh ®¼ng vµ c¹nh

tranh lµnh m¹nh, bÊt kú thµnh
phÇn kinh tÕ nµo còng cã quyÒn
ho¹t ®éng ë mét lÜnh vùc nµo ®ã
nÕu cã kh¶ n¨ng vµ dùa trªn c¬
së ®iÒu chØnh cña luËt ph¸p. Sù
®a d¹ng ho¸ c¸c ngµnh nghÒ,
thµnh phÇn kinh tÕ trong ho¹t
®éng XKL§ lµ chñ tr-¬ng hoµn
toµn ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ
n-íc. Tuy nhiªn, kh«ng thÓ “phã
mÆc” hoµn toµn cho doanh
nghiÖp, Côc qu¶n lý lao ®éng
víi n-íc ngoµi cÇn lµm tèt h¬n
n÷a vai trß gi¸m s¸t cña m×nh tõ
c¸c kh©u tuyÓn dông, ®µo t¹o, ký
kÕt hîp ®ång vµ ho¹t ®éng cña
NL§ khi ®· ë n-íc ngoµi. Lao
®éng ViÖt Nam vÉn ®-îc c¸c
b¹n hµng NhËt, Hµn Quèc ®¸nh
gi¸ cao vÒ sù tiÕp thu, tr×nh ®é
tay nghÒ nh-ng hä rÊt “ng¸n” sù

‘  ViÖc gi¸o dôc NL§ vÒ ngo¹i ng÷, kû luËt lµm
viÖc, phong tôc tËp qu¸n, nh÷ng quy ®Þnh s¬ ®¼ng
vÒ ph¸p luËt n-íc së t¹i lµ v« cïng cÇn thiÕt ’



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2003

nghiªn cøu chÝnh s¸ch

72

yÕu kÐm ngo¹i ng÷, t¸c phong
lµm viÖc v« kû luËt vµ sù ph¶n
øng th¸i qu¸ khi cã sù cè víi «ng
chñ. ViÖc gi¸o dôc NL§ vÒ
ngo¹i ng÷, kû luËt lµm viÖc,
phong tôc tËp qu¸n, nh÷ng quy
®Þnh s¬ ®¼ng vÒ ph¸p luËt n-íc
së t¹i lµ v« cïng cÇn thiÕt. Ngoµi
ra, viÖc gi¸m s¸t thu tiÒn cña
ng-êi lao ®éng còng ph¶i
®-îc quan t©m ®Æc biÖt.
RÊt nhiÒu lao ®éng
(kh«ng ph¶i tÊt c¶) tr-íc
khi ký hîp ®ång ®· ph¶i
®ãng nh÷ng kho¶n tiÒn
kh«ng nhá cho “cß lao
®éng” do cã sù tiÕp tay
cña nh÷ng c¸n bé nh©n
viªn trùc tiÕp tuyÓn dông
vµ hä ®-îc “tËp huÊn” rÊt
kü ®Ó ®Ò phßng c¸c c¬
quan ph¸p luËt “hái
th¨m”.

Thø t-: Chó träng
h¬n n÷a ®Õn viÖc ®-a
nh÷ng ®èi t-îng lµ ®ång
bµo vïng s©u, vïng xa,
con em nh÷ng gia ®×nh
chÝnh s¸ch, thùc hiÖn chñ
tr-¬ng “xo¸ ®ãi gi¶m
nghÌo” cña §¶ng vµ Nhµ
n-íc, ®¶m b¶o c«ng b»ng
trong lao ®éng

Chóng ta vÉn nãi r»ng: mét
trong nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn
kinh tÕ x· héi lµ dÇn tõng b-íc
thu hÑp kho¶ng c¸ch giµu nghÌo
gi÷a n«ng th«n thµnh thÞ, gi÷a
®ång b»ng ®Õn vïng s©u vïng xa
vµ ®Æc biÖt quan t©m tíi ®èi t-îng
con em nh÷ng gia ®×nh chÝnh

s¸ch. Nh-ng trªn thùc tÕ, trong
ho¹t ®éng XKL§, nh÷ng ®èi
t-îng trªn lµ nh÷ng ng-êi chÞu
nhiÒu thiÖt thßi nhÊt: hä kh«ng cã
®iÒu kiÖn ®Ó cËp nhËt th«ng tin,
kh«ng cã vµ kh«ng thÓ “ch¹y” ®ñ
tiÒn chi phÝ cho mét chuyÕn ®i.
§Ó ®-îc ®i lao ®éng t¹i Hµn
Quèc, c«ng ty LOD (Bé Giao

th«ng) thu nh- sau: tiÒn thÕ chÊp
chèng trèn 4000USD hoÆc t-¬ng
®-¬ng, c¸c kho¶n theo quy ®Þnh
cña nhµ n-íc kho¶ng 45 triÖu
(kh«ng tÝnh tr-êng hîp chi tiÒn
cho “cß lao ®éng”). Sù c«ng b»ng
trong lao ®éng ®· kh«ng ®Õn ®-îc
víi ng-êi nghÌo.

Lêi kÕt

NÒn kinh tÕ ®Êt n-íc ®ang trong
giai ®o¹n ph¸t triÓn, lao ®éng d-
thõa, h¬n bao giê hÕt, chóng ta ph¶i
cè g¾ng gi¶i quyÕt c«ng ̈ n viÖc lµm
cho ng-êi lao ®éng. Kh«ng riªng ë
ViÖt Nam, nh÷ng n-íc trong khu
vùc nh- Philipines, Indonesia, Th¸i

Lan ®· ®i tr-íc chóng ta
hµng chôc n¨m vÒ chiÕn
l-îc XKL§. Lao ®éng cña
hä h¬n h¼n ta vÒ kh¶ n¨ng
ngo¹i ng÷, ý thøc lao ®éng
c«ng nghiÖp vµ nh÷ng hiÓu
biÕt chung vÒ luËt ph¸p
quèc tÕ.  NÕu muèn c¹nh
tranh víi lao ®éng cña c¸c
n-íc b¹n, chóng ta cÇn chó
ý ®óng møc trong viÖc
tuyÓn chän, ®µo t¹o ®Ó lao
®éng ViÖt Nam ®¹t ®Õn
mét tr×nh ®é nhÊt ®Þnh,
kh¼ng ®Þnh ®-îc uy tÝn cña
lao ®éng ViÖt Nam trªn thÞ
tr-êng quèc tÕ. §ång thêi,
ph¶i gi¶m thiÓu, h¹n chÕvµ
tiÕn tíi lo¹i bá nh÷ng tiªu
cùc khái ho¹t ®éng
XKL§, chó träng ®Õn
nh÷ng ®èi t-îng ë vïng
s©u, vïng xa, n«ng th«n
nghÌo, nh÷ng ng-êi thuéc

diÖn chÝnh s¸ch -u tiªn, dÇn tõng
b-íc thùc hiÖn c«ng b»ng, b×nh
®¼ng trong lao ®éng./.

ViÖt Nam cã tiÒm n¨ng vµ cÇn nghÜ ®Õn xuÊt khÈu
lao ®éng chÊt x¸m. Trong ¶nh lµ líp ®µo t¹o tµi
n¨ng trÎ §¹i häc B¸ch khoa Tp. Hå ChÝ Minh

¶n
h:

 T
L

TT
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Thi hµnh ¸n khã … thi

hµnh

§iÒu 136 HiÕn ph¸p n-íc

Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt

Nam n¨m 1992 quy ®Þnh: “C¸c

b¶n ¸n vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña

Toµ ¸n nh©n d©n ®· cã hiÖu lùc

ph¸p luËt ph¶i ®-îc c¸c c¬

quan nhµ n-íc, tæ chøc kinh tÕ,

tæ chøc x· héi, c¸c ®¬n vÞ vò

trang vµ mäi c«ng d©n t«n

träng; nh÷ng ng-êi vµ ®¬n vÞ

h÷u quan nghiªm chØnh chÊp

hµnh”. Tuy ®· trë thµnh nguyªn

t¾c hiÕn ®Þnh, song thùc tÕ

kh«ng Ýt ng-êi, thËm chÝ kh«ng

Ýt c¸c c¬ quan nhµ n-íc ch-a

nh×n nhËn ®óng vÞ trÝ, vai trß,

tÇm quan träng cña c«ng t¸c thi

hµnh ¸n nãi chung vµ thi hµnh

¸n d©n sù nãi riªng nªn cã n¬i,

cã lóc “do lîi Ých côc bé, vÉn

cßn t×nh tr¹ng c¸c c¬ quan, tæ

chøc hoÆc c¸ nh©n cã thÈm

quyÒn kÓ c¶ c¬ quan ®¶ng,

chÝnh quyÒn c¸c cÊp thiÕu t«n

träng c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

thi hµnh ¸n ®èi víi c¬ quan,
doanh nghiÖp nhµ n-íc

Mét sè b¶n ¸n ch-a ®-îc thi hµnh

• B¶n ¸n sè 39/HSST ngµy 30/12/1994 cu¶ Toµ ¸n qu©n sù trung -¬ng

tuyªn buéc chi nh¸nh Ng©n hµng nhµ n-íc tØnh VÜnh Long vµ Uû ban nh©n

d©n thÞ x· VÜnh Long mçi c¬ quan ph¶i båi th-êng cho Ng©n hµng khu vùc

1 thµnh phè Hå ChÝ Minh 2 tû 260 triÖu ®ång.

• B¶n ¸n sè 2168/HSPT ngµy 30/8/2000 cña toµ phóc thÈm Toµ ¸n nh©n

d©n tèi cao t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh tuyªn buéc Së th-¬ng m¹i - Du lÞch

tØnh Sãc Tr¨ng  ph¶i båi th-êng cho c«ng ty DÞch vô Tæng hîp Sµi Gßn 1 tû

582 triÖu ®ång.

• B¶n ¸n s¬ thÈm sè 170/HSST ngµy 1/02/1995 cña Toµ ¸n nh©n d©n

thµnh phè Hå ChÝ Minh xÐt xö James Chor Hang Chow (quèc tÞch Canada)

vÒ téi l¹m dông tÝn nhiÖm chiÕm ®o¹t tµi s¶n x· héi chñ nghÜa quyÕt ®Þnh

giao tµu ®-êng thuû I (thuéc së h÷u cña «ng James Chor Hang Chow) cho

c«ng ty vËn t¶i biÓn Kh¸nh Hoµ  vµ dÞch vô Hµng h¶i Kh¸nh Hoµ, c«ng ty

nµy ®· b¸n con tµu nµy trÞ gi¸ 595 triÖu ®ång, nh-ng sau ®ã b¶n ¸n phóc

thÈm sè 980/HSPT ngµy 14/8/1995 cña toµ phóc thÈm Toµ ¸n nh©n d©n tèi

cao t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh huû b¶n ¸n s¬ thÈm sè 170/HSST mµ kh«ng

tuyªn cô thÓ viÖc tr¶ l¹i con tµu nªu trªn cho «ng James Chor Hang Chow.

HiÖn nay, «ng James Chor Hang Chow yªu cÇu thi hµnh ¸n nh-ng Uû ban

nh©n d©n tØnh Kh¸nh Hoµ kh«ng ®ång ý tr¶ l¹i sè tiÒn b¸n tµu cho «ng

James Chor Hang Chow mÆc dï c¬ quan thi hµnh ¸n ®· x¸c minh thÊy r»ng

sè tiÒn 595 triÖu ®ång thu ®-îc khi b¸n con tµu cña «ng James Chor Hang

Chow ®-îc chuyÓn vµo tµi kho¶n cña Uû ban nh©n d©n tØnh Kh¸nh Hoµ.

• B¶n ¸n h×nh sù s¬ thÈm sè 210/HSST ngµy 27/10/1999 cña Toµ ¸n nh©n

d©n tØnh Phó Thä xö buéc C«ng ty th-¬ng m¹i VÜnh L¹c, tØnh VÜnh Phóc

ph¶i tr¶ cho C«ng ty thiÕt bÞ c«ng nghÖ thµnh phè Hå ChÝ Minh

1.263.574.632 ®ång, tr¶ cho Trung t©m kinh doanh thiÕt bÞ vËt t- th«ng tin

(EMICO) lµ 489.850.000 ®ång. Phßng thi hµnh ¸n tØnh VÜnh Phóc ®· tæ

chøc kª biªn ®Þnh gi¸ tµi s¶n hai c¬ së cña C«ng ty th-¬ng m¹i VÜnh L¹c trÞ

gi¸ h¬n 1 tû ®ång vµ b¸o c¸o chñ tÞch Uû ban nh©n d©n tØnh nh-ng ch-a cã

ý kiÕn chØ ®¹o nªn vÉn ch-a thi hµnh ®-îc...

NguyÔn Quang Th¸i*
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cña Toµ ¸n, nh©n danh c«ng quyÒn hoÆc lîi dông

danh nghÜa c¬ quan nhµ n-íc ®Ó ch©y ú kh«ng

chÊp hµnh ¸n, lµm thiÖt h¹i rÊt lín cho tµi s¶n

Nhµ n-íc, c«ng d©n vµ g©y bÊt b×nh trong c«ng

luËn. NhiÒu tr-êng hîp c¸ nh©n hoÆc c¬ quan cã

thÈm quyÒn can thiÖp kh«ng ®óng ph¸p luËt vµo

qu¸ tr×nh tæ chøc thi hµnh ¸n, c¶n trë ho¹t ®éng

cña c¬ quan thi hµnh ¸n”1. §¸ng l-u ý, sè vô viÖc

mµ c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp nhµ n-íc lµ bªn

ph¶i thi hµnh ¸n cã xu h-íng ngµy cµng t¨ng, sè

l-îng tiÒn, tµi s¶n ph¶i thi hµnh ngµy cµng nhiÒu,

song thùc chÊt viÖc thi hµnh ¸n ®èi víi nh÷ng lo¹i

vô viÖc nµy l¹i ch-a ®-îc bao nhiªu. 

ThiÕu c¬ chÕ hoµn chØnh

ViÖc thi hµnh ¸n ®èi víi nh÷ng vô viÖc nãi

trªn rÊt khã kh¨n. Theo chóng t«i, nguyªn nh©n

chÝnh lµ do chóng ta ch-a cã mét c¬ chÕ ph¸p luËt

hoµn chØnh cho viÖc thi hµnh ¸n ®èi víi tr-êng

hîp bªn ph¶i thi hµnh ¸n lµ c¬ quan, doanh nghiÖp

nhµ n-íc. Xung quanh néi dung nµy, qua nghiªn

cøu, chóng t«i nhËn thÊy mét sè vÊn ®Ò nh- sau:

Thø nhÊt: Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 15 NghÞ

®Þnh 69-CP ngµy 18/10/1993 cña ChÝnh phñ th×:

“ViÖc kª biªn tµi s¶n cña c¸c doanh nghiÖp nhµ

n-íc, xÝ nghiÖp liªn doanh, c«ng ty cæ phÇn do Bé

Tµi chÝnh vµ Bé T- ph¸p h-íng dÉn”. Trªn c¬ së

quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 69/CP ngµy 18/10/1993,

Bé T- ph¸p vµ Bé Tµi chÝnh ®· ban hµnh Th«ng t-

liªn tÞch sè 119/TTLT ngµy 4/6/1997, theo ®ã

Th«ng t- ®· h-íng dÉn cô thÓ ®èi t-îng ¸p dông

viÖc kª biªn tµi s¶n bao gåm doanh nghiÖp nhµ

n-íc; doanh nghiÖp cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp, tæ

chøc chÝnh trÞ x· héi, tæ chøc x· héi -

nghÒ nghiÖp; doanh nghiÖp ho¹t ®éng

theo luËt C«ng ty (c«ng ty tr¸ch nhiÖm

h÷u h¹n, c«ng ty cæ phÇn); doanh

nghiÖp ho¹t ®éng theo LuËt ®Çu t-

n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam; hîp t¸c x·,

doanh nghiÖp t- nh©n. Song chÝnh

Th«ng t- nµy l¹i quy ®Þnh: “§èi víi

ng-êi ph¶i thi hµnh ¸n thuéc c¸c ®èi

t-îng: c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc

chÝnh trÞ - x· héi, tæ chøc x· héi - nghÒ

nghiÖp, ®¬n vÞ lùc l-îng vò trang, c¬

quan thi hµnh ¸n ¸p dông biÖn ph¸p

lùa chän biÖn ph¸p c-ìng chÕ thÝch

hîp ®Ó b¶o ®¶m thi hµnh ¸n, nh-ng

tr-íc m¾t ch-a ¸p dông viÖc kª biªn tµi

s¶n”2. C¸c quy ®Þnh nªu trªn cho thÊy,

quyÕt ®Þnh viÖc thi hµnh ¸n nh-ng l¹i

kh«ng cho kª biªn tµi s¶n nªn c¬ quan

thi hµnh ¸n khã cã thÓ hoµn thµnh

nhiÖm vô ®-îc giao. Trong khi ®ã, yªu

cÇu ®Æt ra cña Nhµ n-íc ph¸p quyÒn

ph¶i lµ c«ng b»ng, b×nh ®¼ng vÒ quyÒn

còng nh- nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña tÊt

c¶ c¸c bªn cã liªn quan (bao gåm c¶

nhµ n-íc, c¸ nh©n c«ng d©n, tæ chøc

kinh tÕ- x· héi... khi ®· tham gia vµo

quan hÖ ph¸p luËt). Sù c«ng b»ng, b×nh

®¼ng ë ®©y ®-îc hiÓu c¶ trong c¸c quy

®Þnh cña ph¸p luËt vÝ dô ®· quy ®Þnh

tr¸ch nhiÖm cña c«ng d©n th× ®ång thêi

còng ph¶i quy ®Þnh cô thÓ tr¸ch nhiÖm

cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã liªn quan.

1 Xem b¸o c¸o sè 10/BC-THA ngµy 21/1/2003 cña Bé T- ph¸p vÒ mét sè tån t¹i trong c«ng t¸c thi hµh ¸n d©n sù
vµ gi¶i ph¸p, kiÕn nghÞ.
2 §iÓm 3, Môc III Th«ng t- liªn tich sè 119/TTLT ngµy 4/6/1997 cña Bé T- ph¸p, Bé Tµi chÝnh h-íng dÉn kª biªn
tµi s¶n doanh nghiÖp ®Ó b¶o ®¶m thi hµnh ¸n.
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Thø hai: ViÖc quy ®Þnh chØ cã hai

cÊp thi hµnh ¸n (§éi thi hµnh ¸n,

Phßng thi hµnh ¸n) vµ Côc thi hµnh ¸n

Bé T- ph¸p ch-a cã chÊp hµnh viªn

nªn kh«ng thÓ hç trî hoÆc trùc tiÕp tæ

chøc thi hµnh ®èi víi c¸c vô viÖc phøc

t¹p cã liªn quan ®Õn nhiÒu cÊp, nhiÒu

ngµnh, nhiÒu ®Þa ph-¬ng mµ c¬ quan

thi hµnh ¸n ®Þa ph-¬ng kh«ng thÓ gi¶i

quyÕt ®-îc còng ®ang lµ vÊn ®Ò bøc

xóc ®Æt ra cÇn ph¶i ®-îc nghiªn cøu

gi¶i quyÕt.

Thø ba: VÊn ®Ò x¸c ®Þnh chñ thÓ

chÝnh trong c¸c vô viÖc mµ bªn ph¶i thi

hµnh ¸n lµ c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp

nhµ n-íc v« cïng khã kh¨n cho c¸c c¬

quan thi hµnh ¸n. HÇu hÕt c¸c b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n trong phÇn

tuyªn ¸n ®Òu chØ quy ®Þnh mét c¸ch

chung chung, vÝ dô nh- Uû ban nh©n

d©n huyÖn A, huyÖn B hoÆc tØnh C...

ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh kho¶n

nµo ®ã mµ ch-a x¸c ®Þnh râ tËp thÓ hay

c¸ nh©n nµo chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh

b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n. 

MÊy kiÕn nghÞ

XuÊt ph¸t tõ thùc tÕ nh÷ng vÊn ®Ò

nªu trªn, chóng t«i cho r»ng, cÇn ph¶i

sím nghiªn cøu ®Ó ban hµnh vµ hoµn

thiÖn ph¸p luËt vÒ thi hµnh ¸n, trong ®ã

kÓ c¶ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm,

nghÜa vô, c¬ chÕ ®èi víi viÖc thi hµnh

¸n mµ bªn ph¶i thi hµnh lµ c¸c c¬

quan, doanh nghiÖp nhµ n-íc, t¹o ra sù

b×nh ®¼ng, c«ng b»ng gi÷a c¸c chñ thÓ

trong thi hµnh ¸n. Nh÷ng néi dung nµy cã thÓ quy

®Þnh ngay trong Ph¸p lÖnh Thi hµnh ¸n d©n sù,

hoÆc chÝ Ýt còng ph¶i ®-îc quy ®Þnh trong NghÞ

®Þnh cña ChÝnh phñ ®Ó b¶o ®¶m tÝnh nghiªm minh

vµ ®ång bé cña ph¸p luËt. Ngoµi ra, cã thÓ c©n

nh¾c ®Ó bæ sung quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh Thi hµnh

¸n d©n sù vÒ viÖc hç trî tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc ®Ó

b¶o ®¶m thi hµnh ¸n trong tr-êng hîp ng-êi ph¶i

thi hµnh ¸n lµ c¬ quan hµnh chÝnh- sù nghiÖp, ®¬n

vÞ lùc l-îng vò trang, tæ chøc chÝnh trÞ, chÝnh trÞ -

x· héi kh«ng cã hoÆc kh«ng ®ñ tµi s¶n ®Ó thi hµnh

¸n th× ng©n s¸ch nhµ n-íc hç trî ®Ó b¶o ®¶m viÖc

thi hµnh ¸n. 

§Ò nghÞ bæ sung quy ®Þnh chøc danh chÊp

hµnh viªn Côc qu¶n lý thi hµnh ¸n thuéc Bé T -

ph¸p ®Ó hç trî hoÆc trùc tiÕp thi hµnh ®èi víi c¸c

vô viÖc cã liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu cÊp,

nhiÒu ®Þa ph-¬ng mµ c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n ë

nhiÒu ®Þa ph-¬ng kh«ng thùc hiÖn ®-îc. §ång

thêi, tõng b-íc x¸c ®Þnh vµ t¸ch b¹ch râ tr¸ch

nhiÖm cña c¸ nh©n hay tæ chøc trong c¸c vô viÖc

thi hµnh ¸n mµ bªn ph¶i thi hµnh lµ c¸c c¬ quan,

doanh nghiÖp nhµ n-íc.   

* Côc qu¶n lý thi hµnh ¸n d©n sù- Bé T- ph¸p  
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“NhËn d¹ng” chñ nghÜa
khñng bè

Vµo nh÷ng thËp kû cuèi cïng
cña thÕ kû XX, nh©n lo¹i l¹i
chøng kiÕn mét d¹ng tµn b¹o
míi do con ng-êi g©y ra cho
nhau - chñ nghÜa khñng bè.
Ngay nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû
21 c¸c kiÓu ho¹t ®éng khñng bè
cµng gia t¨ng vÒ sè vô, vÒ quy
m«. Sù nguy hiÓm cña chñ nghÜa
khñng bè kh«ng chØ ®e däa tÝnh
m¹ng nhiÒu ng-êi d©n v« téi, mµ
cßn ®e däa cuéc sèng yªn b×nh
cña toµn nh©n lo¹i. VÝ dô, gÇn
®©y nhÊt lµ c¸c vô khñng bè ë
Mü ngµy 11/9/2001, ë
In®«nªxia, ë Nga vµo th¸ng
10/2002. §Ó ng¨n chÆn nh÷ng
vô khñng bè ®ã, c¸c quèc gia
cÇn ph¶i tËp trung søc lùc vµ trÝ
tuÖ ®Ó ®Êu tranh ng¨n ngõa c¸c
vô khñng bè vµ trõng trÞ nh÷ng
tªn khñng bè. 

Trong ph¸p luËt nhiÒu quèc
gia, khñng bè lµ lo¹i téi ph¹m

Ph¸p luËt quèc tÕ vÒ 
chèng chñ nghÜa Khñng bè

NguyÔn Trung TÝn*

ThiÕu ph¸p luËt quèc tÕ, sù hîp t¸c cña c¸c quèc gia trong cuéc ®Êu tranh chèng chñ nghÜa
khñng bè khã mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc. HiÖn tr¹ng vµ xu h-íng ph¸t triÓn cña ph¸p luËt quèc
tÕ trong cuéc ®Êu tranh chèng chñ nghÜa khñng bè nh- thÕ nµo? Tr¶ lêi cho c©u hái nµy lµ gãp
phÇn gióp c¸c nhµ lËp ph¸p nghiªn cøu ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ký kÕt vµ tham gia c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò trªn

Cuéc chiÕn chèng khñng bè cÇn ®-îc tiÕn hµnh d-íi sù b¶o trî
cña Liªn hiÖp quèc
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h×nh sù ®Æc biÖt nguy
hiÓm bao gåm c¸c téi
nh- téi s¸t h¹i c¸c nhµ
ho¹t ®éng quèc gia, x·
héi hoÆc c¸c nhµ chøc
tr¸ch thùc hiÖn c¸c
hµnh vi nh- b¾t cãc
con tin vµ c¸c h×nh
thøc ho¹t ®éng khñng
bè kh¸c.

Mét trong c¸c d¹ng
téi khñng bè lµ nh÷ng
téi ph¹m cã yÕu tè
n-íc ngoµi. §ã lµ c¸c
hµnh vi ph¹m téi lµm
chÕt c«ng d©n cña
quèc gia kh¸c, vi
ph¹m ho¹t ®éng ngo¹i
giao cña c¸c quèc gia
vµ c¸c ®¹i diÖn cña hä, vi ph¹m hîp t¸c quèc
tÕ b×nh th-êng, c¸c m¹ng l-íi giao th«ng
gi÷a c¸c quèc gia. Ngay tõ n¨m 1934, theo
®Ò xuÊt cña Ph¸p, Héi Quèc liªn ®· tiÕn
hµnh so¹n th¶o C«ng -íc quèc tÕ vÒ ng¨n
ngõa vµ trõng ph¹t c¸c téi ph¹m khñng bè.
C«ng -íc ®· ®-îc ký kÕt vµo n¨m 1937 t¹i
Gi¬-ne-v¬. C¸c quèc gia thµnh viªn C«ng
-íc ®· cam kÕt coi lµ c¸c “hµnh vi téi ph¹m
khñng bè” ®èi víi c¸c hµnh vi sau: ©m m-u,
xói giôc vµ tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng ®ã;
®èi víi mét sè tr-êng hîp trªn, cam kÕt thùc
hiÖn dÉn ®é c¸c téi ph¹m.

Mét h×nh thøc nguy hiÓm nhÊt cña chñ
nghÜa khñng bè lµ khñng bè nhµ n-íc, cã
nghÜa cã sù sö dông tiÒm n¨ng cña quèc gia,
tr-íc hÕt lµ c¸c lùc l-îng vò trang, vµo môc
®Ých khñng bè; c¸c ho¹t ®éng ®-îc tiÕn hµnh
ë cÊp ®é quèc gia nh»m môc ®Ých ph¸ ho¹i
chñ quyÒn quèc gia vµ nÒn ®éc lËp cña c¸c
quèc gia kh¸c hoÆc ng¨n chÆn viÖc thùc hiÖn
quyÒn tù quyÕt cña c¸c d©n téc.

Còng theo Tuyªn bè
cña §¹i héi ®ång Liªn hîp
quèc vÒ x¸c ®Þnh kh¸i
niÖm “x©m l-îc” (n¨m
1974), c¸c hµnh vi nh-
dïng c¸c to¸n thæ phØ cã
vò trang, c¸c nhãm hoÆc
lÝnh ®¸nh thuª thùc hiÖn
ho¹t ®éng vò trang chèng
quèc gia kh¸c lµ c¸c “hµnh
vi x©m l-îc”.

Uû ban ®Æc biÖt cña
Liªn hîp quèc vÒ chñ
nghÜa khñng bè quèc tÕ
(thµnh lËp n¨m 1972) ®·
kh«ng thµnh c«ng trong
viÖc ®-a ra mét kh¸i niÖm
®-îc thõa nhËn chung vÒ
chñ nghÜa khñng bè quèc

tÕ. Sù bÊt thµnh nµy b¾t nguån sù bÊt ®ång quan
®iÓm gi÷a c¸c quèc gia vÒ c¸c biÖn ph¸p ®Êu tranh
cña c¸c phong trµo gi¶i phãng d©n téc vµ c¸c tham
väng quy c¸c hµnh vi ®ã vµo lo¹i “c¸c hµnh vi cña
chñ nghÜa khñng bè quèc tÕ”. Ch-¬ng tr×nh nghÞ sù
cña §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc ®-îc th«ng qua
trong nhiÒu n¨m cã tiªu ®Ò “C¸c biÖn ph¸p ng¨n
ngõa chñ nghÜa khñng bè quèc tÕ ®e do¹ tÝnh m¹ng
cña nhiÒu ng-êi v« téi, hoÆc s¸t h¹i hä, hoÆc ®e do¹
c¸c quyÒn tù do c¬ b¶n; vµ sù nghiªn cøu c¸c
nguyªn nh©n s©u xa cña nh÷ng h×nh thøc cña chñ
nghÜa khñng bè vµ hµnh vi b¹o lùc xuÊt ph¸t tõ ®ãi
nghÌo, ch¸n ch-êng, bÕ t¾c dÉn tíi nh÷ng cuéc tù
s¸t tËp thÓ”. C¸c nguyªn nh©n ®ã, theo Uû ban ®Æc
biÖt vÒ chñ nghÜa khñng bè quèc tÕ, lµ sù ph©n biÖt
chñng téc, chÝnh s¸ch ph©n biÖt chñng téc, chñ
nghÜa ph¸t xÝt, chñ nghÜa ph¸t xÝt míi, sù bÊt b×nh
®¼ng vÒ x· héi vµ kinh tÕ, sù vi ph¹m nh©n quyÒn,
nghÌo ®ãi, bÇn cïng, sù khèn khæ.

Hîp t¸c quèc tÕ chèng khñng bè

C¸c hµnh ®éng khñng bè quèc tÕ th-êng ®-îc
tiÕn hµnh bëi nh÷ng c¸ nh©n hoÆc nhãm ng-êi

ChiÕc m¸y bay thø hai bÞ bän khñng bè b¾t cãc
®ang lao vµo toµ nhµ Trung t©m Th-¬ng m¹i
quèc tÕ, New York, 11/9/2001
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kh«ng cã mèi liªn hÖ víi bÊt kú quèc gia nµo.
Tuy nhiªn, do c¸c ho¹t ®éng ®ã ®ông ch¹m tíi
lîi Ých cña nhiÒu quèc gia vµ th-êng lµm xuÊt
hiÖn sù xung ®ét vÒ thÈm quyÒn tµi ph¸n gi÷a
c¸c quèc gia, nªn c¸c quèc gia cÇn ph¶i hîp t¸c
®Ó phßng ngõa vµ ng¨n chÆn c¸c lo¹i téi ph¹m

®ã, tr-íc hÕt lµ gióp ®ì nhau trong lÜnh vùc tè
tông h×nh sù. VÝ dô, c¸c quèc gia th-êng thùc
hiÖn ho¹t ®éng dÉn ®é téi ph¹m, vµ trong ph¹m
vi quyÒn h¹n cña m×nh, cã tr¸ch nhiÖm ¸p dông
c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó ng¨n chÆn vµ c¶nh
b¸o téi ph¹m.

Sù hîp t¸c quèc tÕ trong cuéc ®Êu tranh
chèng khñng bè ®· ®-îc më réng vµ ph¸t triÓn
sau ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai. Ngµy
14/12/1973, §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc ®·
th«ng qua C«ng -íc vÒ ng¨n ngõa vµ trõng trÞ
c¸c téi ph¹m chèng nh÷ng ng-êi ®-îc h-ëng sù
b¶o hé quèc tÕ, trong sè ®ã cã c¸c nhµ ngo¹i
giao. C¸c téi ph¹m nh- vËy, b»ng c¸ch x©m
ph¹m tÝnh m¹ng nh÷ng ng-êi trªn, ®· g©y ra sù
®e do¹ nghiªm träng cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c
quan hÖ quèc tÕ. Theo §iÒu 2 C«ng -íc, mçi
quèc gia thµnh viªn ph¶i ¸p dông c¸c h×nh ph¹t
t-¬ng øng víi c¸c téi ph¹m ®ã. Theo §iÒu 3,
mçi quèc gia thµnh viªn ph¶i ¸p dông c¸c biÖn
ph¸p cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn sù xÐt xö ®èi víi c¸c

tªn téi ph¹m.

Ngµy 17 th¸ng 12 n¨m 1979, §¹i héi ®ång
Liªn hîp quèc ®· th«ng qua C«ng -íc quèc tÕ vÒ
cuéc ®Êu tranh chèng b¾t cãc con tin. §iÒu 2
C«ng -íc nªu râ r»ng mçi quèc gia thµnh viªn

ph¶i ¸p dông c¸c h×nh ph¹t t-¬ng øng víi c¸c
téi ph¹m ®ã. §iÒu 5 quy ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p
nh»m thùc hiÖn quyÒn ®µm ph¸n cña m×nh ®èi
víi c¸c téi ph¹m trªn.

Céng ®ång quèc tÕ ®· quan t©m vµ th«ng
qua nhiÒu C«ng -íc quèc tÕ vÒ b¶o ®¶m an
toµn cho c¸c chuyÕn bay vµ ng¨n ngõa c¸c téi
ph¹m ®e ®o¹ an toµn cña ngµnh hµng kh«ng
(C«ng -íc T«-ki-« n¨m 1963 vÒ c¸c téi ph¹m
thùc hiÖn trªn c¸c chuyÕn bay, C«ng -íc La
Hay 1970 vÒ cuéc ®Êu tranh chèng kh«ng tÆc.
C«ng -íc M«ng-ri-an chèng c¸c hµnh vi bÊt
hîp ph¸p ®e do¹ an toµn ngµnh hµng kh«ng
d©n sù n¨m 1971). N¨m 1988 t¹i R«m ®·
th«ng qua C«ng -íc vÒ cuéc ®Êu tranh víi c¸c
hµnh vi ®e do¹ sù an toµn cña ngµnh hµng h¶i.

Ngoµi ra, cßn cã nhiÒu ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ
cuéc ®Êu tranh chèng khñng bè ë cÊp ®é khu
vùc. N¨m 1977 Céng ®ång Ch©u ¢u ®· th«ng
qua C«ng -íc vÒ ®Êu tranh chèng khñng bè.

Sù hîp t¸c trong cuéc ®Êu tranh chèng chñ
nghÜa khñng bè cßn ®-îc tiÕn hµnh ë cÊp ®é song
ph-¬ng. C¸c ®iÒu -íc nµy th-êng quy ®Þnh c¸c
ho¹t ®éng hç trî lÉn nhau trong cuéc ®Êu tranh
chèng chñ nghÜa khñng bè.

Môc ®Ých chñ yÕu cña c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ
cuéc ®Êu tranh chèng khñng bè lµ lªn ¸n c¸c ho¹t
®éng khñng bè d-íi mäi h×nh thøc, kh«ng phô
thuéc vµo c¸ch thøc thùc hiÖn.

Sù hîp t¸c chñ yÕu trong cuéc ®Êu tranh
chèng khñng bè, theo c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ,
th-êng ®-îc tiÕn hµnh theo nguyªn t¾c hoÆc dÉn
®é, hoÆc lµ trõng ph¹t téi ph¹m (aut dedere, aut
judecare) nh»m b¶o ®¶m cho viÖc kh«ng ®Ó lät
téi ph¹m.

Nh÷ng kÎ khñng bè ng-êi Tresnhia bÞ lùc l-îng ®Æc
nhiÖm Nga tiªu diÖt trong vô b¾t cãc con tin t¹i Nhµ h¸t
Dubrovka, Moscow, 24/10/2002
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Theo Tuyªn bè cña §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc
vÒ c¸c biÖn ph¸p tiªu diÖt chñ nghÜa khñng bè quèc
tÕ (n¨m 1994), c¸c quèc gia thµnh viªn ph¶i cã c¸c
nghÜa vô sau ®©y:

- Kh«ng ®-îc tæ chøc c¸c ho¹t ®éng khñng bè,
xói bÈy nã, hç trî nã, tµi trî cho nã, khuyÕn khÝch
nã hoÆc c¸c ho¹t ®éng khoan nh-îng víi nã;

- Ph¶i ®¶m b¶o sù b¾t gi÷ vµ truy tè h×nh sù
hoÆc dÉn ®é nh÷ng ng-êi thùc hiÖn c¸c hµnh vi
khñng bè trªn c¬ së ph¸p luËt cña m×nh;

- Ký kÕt c¸c ®iÒu -íc vÒ chèng khñng bè ë cÊp
®é song ph-¬ng, khu vùc vµ phæ biÕn, vµ so¹n th¶o
c¸c tháa thuËn vÒ sù hîp t¸c;

- Hîp t¸c cïng nhau trong viÖc trao ®æi c¸c
th«ng tin t-¬ng øng liªn quan tíi sù ng¨n ngõa chñ
nghÜa khñng bè vµ cuéc ®Êu tranh víi nã;

- Th-êng xuyªn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt
®Ó ®-a c¸c c«ng -íc quèc tÕ vÒ chèng khñng bè ®i
vµo ®êi sèng, trong ®ã cã viÖc néi luËt ho¸ c¸c quy
®Þnh cña c¸c c«ng -íc quèc tÕ trªn.

NÕu quèc gia nµo ®ã tham gia vµo viÖc thùc
hiÖn c¸c hµnh vi khñng bè, th× theo luËt quèc tÕ
hiÖn hµnh, ®ã lµ hµnh vi cùc kú nguy hiÓm. Sù ñng
hé tõ phÝa quèc gia ®èi víi c¸c hµnh vi khñng bè
cña c¸c nhãm khñng bè, c¸c tªn khñng bè bÞ lªn ¸n
trong nhiÒu tuyªn bè vµ nghÞ quyÕt cña §¹i héi
®ång Liªn hîp quèc.

Tuy nhiªn, sau khi th«ng qua NghÞ quyÕt
39/159 cña §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc vÒ lªn ¸n
chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng khñng bè ë cÊp ®é nhµ
n-íc, quan ®iÓm vÒ sù khñng bè nhµ n-íc ch-a cã
®-îc sù biÕn chuyÓn ®¸ng kÓ.

§¹i héi ®ång Liªn hîp quèc ®· nhiÒu lÇn (trong
c¸c NghÞ quyÕt 42/159 ngµy 1/12/1987, 46/51
ngµy 9/12/1991) kªu gäi c¸c quèc gia, c¸c c¬ quan
cña Liªn hîp quèc hµnh ®éng ®Ó xo¸ bá dÇn dÇn
c¸c nguyªn nh©n cña chñ nghÜa khñng bè quèc tÕ,
trong ®ã l-u ý vÒ c¸c nguyªn nh©n nh- chñ nghÜa
thùc d©n, ph©n biÖt chñng téc vµ c¸c bèi c¶nh vi

ph¹m mét c¸ch th« b¹o vµ nghiªm träng c¸c
quyÒn vµ tù do c¬ b¶n cña con ng-êi, c¸c bèi
c¶nh ®-îc h×nh thµnh do sù ¸p bøc hoÆc chiÕm
®ãng cña n-íc ngoµi dÉn tíi nguy c¬ xuÊt hiÖn
chñ nghÜa khñng bè quèc tÕ, ®e do¹ hoµ b×nh
vµ an ninh thÕ giíi.

T¹i kú häp thø 51 (n¨m 1996), §¹i héi ®ång
Liªn hîp quèc ®· th«ng qua NghÞ quyÕt bæ
sung Tuyªn bè n¨m 1994 vÒ c¸c biÖn ph¸p lo¹i
trõ chñ nghÜa khñng bè vµ phª chuÈn viÖc
thµnh lËp Uû ban chuyªn tr¸ch ®Ó gi¶i quyÕt
thø tù c¸c nhiÖm vô x©y dùng quan ®iÓm vÒ
cuéc ®Êu tranh chèng khñng bè b»ng chÊt næ,
so¹n th¶o c«ng -íc vÒ cuéc ®Êu tranh chèng
c¸c hµnh vi khñng bè b»ng c¸c chÊt h¹t nh©n,
xem xÐt c¸c biÖn ph¸p hç trî viÖc hoµn thiÖn
hÖ thèng ph¸p luËt chung trªn c¬ së c¸c c«ng
-íc quèc tÕ vÒ chñ nghÜa khñng bè quèc tÕ.

Nh- vËy, c¬ së cña luËt ph¸p quèc tÕ vÒ
chèng chñ nghÜa khñng bè nãi riªng vµ chñ
nghÜa khñng bè quèc tÕ nãi chung ®· cã, song
ch-a hoµn thiÖn, ch-a ®Çy ®ñ. Tuy nhiªn,
nh÷ng nç lùc cña céng ®ång quèc tÕ trong cuéc
®Êu tranh chèng chñ nghÜa khñng bè ®· ®-îc
t¨ng c-êng h¬n, ý thøc cña céng ®ång quèc tÕ
vÒ mèi nguy hiÓm cña chñ nghÜa khñng bè
còng ®-îc n©ng cao h¬n. ChÝnh v× thÕ, ph¸p
luËt quèc tÕ vÒ cuéc ®Êu tranh chèng chñ nghÜa
khñng bè còng ®ang cã nhiÒu triÓn väng ph¸t
triÓn vµ hoµn thiÖn, v-ît qua sù kh¸c biÖt vÒ
t«n gi¸o, ý thøc hÖ vµ bèi c¶nh phøc t¹p cña
c¸c quèc gia./.

* ThS, ViÖn nghiªn cøu nhµ n-íc vµ ph¸p
luËt



lùc vèn cång kÒnh, cò kü cña
n-íc Nga vµ níi láng viÖc kiÓm
so¸t gi¸ c¶, nh-ng ®· göi tr¶ mét
dù luËt vÒ cho Uû ban liªn quan.

2. H¹ NghÞ viÖn Nga chÊp
thuËn ban hµnh luËt x¸c ®Þnh
tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn
miÒn vµ ®Þa ph-¬ng

Ngµy 21/2/2003, H¹ NghÞ
viÖn Nga ®· th«ng qua b-íc ®Çu
viÖc ban hµnh luËt nh»m môc
®Ých x¸c ®Þnh râ h¬n tr¸ch nhiÖm
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng.

Dù th¶o lµ giai ®o¹n thø hai
trong nç lùc cña Tæng thèng
Vladimir Putin ®Ó t¨ng c-êng c¸i
mµ «ng gäi lµ “cÊu tróc quyÒn
lùc ®Ønh cao”. ë giai ®o¹n mét
trong n¨m 2000, Putin ®· thóc
®Èy viÖc ®-a vµo trong luËt
quyÒn cña Tæng thèng ®-îc phÐp
trong mét sè tr-êng hîp truÊt
quyÒn cña c¸c th-îng nghÞ sÜ.

Dù luËt míi sÏ c¾t gi¶m
quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng vµ sÏ thµnh lËp mét hÖ
thèng th«ng qua ®ã quü cña liªn
bang ®-îc ph©n tíi c¸c vïng cho
tõng c«ng viÖc cô thÓ. §iÖn
Kremli nãi, môc ®Ých lµ ®Ó b¶o
®¶m r»ng mäi nhiÖm vô ®-îc
giao ë nh÷ng cÊp ®é kh¸c nhau
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- n¬i mµ nh÷ng trïm t- b¶n
tÝch luü khèi l-îng cña c¶i
®å sé h¬n lµ ®em l¹i lîi Ých
thÞ tr-êng - vÉn cßn s©u ®Ëm.

Theo kÕ ho¹ch, trong suèt
qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, gi¸ ®iÖn cã
thÓ t¨ng nh-ng chØ trong giíi h¹n
®Æt ra. Ng-êi ta còng ®¶m b¶o
r»ng, nhµ n-íc vÉn n¾m quyÒn
së h÷u hÖ thèng l-íi ®iÖn cao thÕ
vµ nguån thuû n¨ng khæng lå cña
®Êt n-íc.

G©y tranh c·i h¬n, dù luËt ®·
lïi ngµy b¾t ®Çu më thÞ tr-êng
®iÖn tù do sÏ kh«ng sím h¬n
1/7/2005. H¬n n÷a, thÞ tr-êng ®ã
sÏ ®-îc më ë tõng vïng ®Þa
ph-¬ng thay v× më trªn toµn
quèc.

Nh÷ng ng-êi chØ trÝch nãi,
nh÷ng söa ®æi lµm sai lÖch ®i
môc ®Ých cña cuéc c¶i c¸ch vµ cã
lîi cho c¸c nhµ c«ng nghiÖp Nga
®ang t×m c¸ch giµnh n¨ng l-îng
gi¸ rÎ cho ho¹t ®éng kinh doanh
cña m×nh b»ng c¸ch mua cæ phÇn
cña UES vµ nh÷ng c«ng ty con
cña nã ë ®Þa ph-¬ng.

Th-îng nghÞ viÖn Nga h«m
12/3/2003 ®· th«ng qua 5 trªn
tæng sè 6 dù luËt ph¸ vì sù ®éc
quyÒn Nhµ n-íc vÒ ngµnh ®iÖn

1. C¸c Dù luËt c¶i c¸ch ®iÖn
lùc ë Nga

ViÖc bá phiÕu th«ng qua c¶
gãi c¸c dù luËt nãi trªn bÞ ho·n
l¹i nhiÒu lÇn, khiÕn ng-êi ta nghi
ngê lêi høa c¶i c¸ch hÖ thèng
®iÖn ë n-íc Nga cña Tæng thèng
Putin. ViÖn §uma (H¹ nghÞ viÖn)
®· th«ng qua s¬ bé kÕ ho¹ch c¶i
c¸ch vµo th¸ng 10/2002 nh-ng
ho·n ®i ho·n l¹i lÇn ®äc thø 2 v×
lo ng¹i viÖc c¶i c¸ch sÏ ®Èy gi¸
c¶ t¨ng vät. Cuèi cïng, ®Õn h«m
21/2, c¸c dù luËt còng ®· ®-îc
th«ng qua víi tû lÖ 256/161
phiÕu trong lÇn ®äc thø 3 ë H¹
nghÞ viÖn vµ ®-îc göi tíi Th-îng
viÖn Liªn bang. 

Søc Ðp vÒ c¶i c¸ch hÖ
thèng ®iÖn lùc ®· t¨ng lªn
hµng n¨m khi hiÖn t-îng c¾t
®iÖn gia t¨ng vµ trë nªn phæ
biÕn, ®Æc biÖt lµ vµo mïa
®«ng. ThÕ nh-ng, kÕ ho¹ch
ph¸ vì ®éc quyÒn nhµ n-íc
vÒ ®iÖn, mµ HÖ thèng n¨ng
l-îng thèng nhÊt - UES
(t-¬ng tù nh- Tæng c«ng ty
®iÖn lùc ë ViÖt Nam) n¾m
gi÷, ®· g©y ra nh÷ng ph¶n ®èi
gay g¾t ë Nga, bëi nh÷ng
kinh nghiÖm ®¸ng buån vÒ
viÖc t- nh©n ho¸ c«ng nghiÖp

Quèc héi c¸c n-íc
®ang lµm g× ?

Phan Hµ

LTS: §Ó gióp b¹n ®äc c¶m nhËn ®-îc phÇn nµo kh«ng khÝ lµm viÖc cña Quèc héi c¸c n-íc trªn thÕ
giíi, chóng t«i ®· tæng hîp tõ Internet vµ xin giíi thiÖu mét sè th«ng tin vÒ ho¹t ®éng lËp ph¸p ë mét
sè n-íc trong th¸ng 2 vµ th¸ng 3 n¨m 2003
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cña ChÝnh phñ ®Òu ®-îc hç trî
gióp ®ì bëi ng©n s¸ch; ®èi víi
nhiÖm vô kh«ng ®-îc hoµn
thµnh sÏ bÞ xo¸ tªn trong dù to¸n
ng©n s¸ch.

PhÇn dù luËt vÒ chÝnh quyÒn
miÒn cho phÐp chuyÓn giao t¹m
thêi quyÒn lùc lªn chÝnh quyÒn
liªn bang trong tr-êng hîp qu¶n
lý tµi chÝnh tåi - ®· ®-îc th«ng
qua ë §uma trong lÇn ®äc ®Çu
tiªn víi tû lÖ phiÕu lµ 269/139 vµ
9 phiÕu tr¾ng. PhÇn dù luËt vÒ
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®-îc
th«ng qua víi tû lÖ 269/128 vµ 4
phiÕu tr¾ng.

3. KÕ ho¹ch t¨ng thuÕ cña
Thñ t-íng §øc Gerhard
Schroeder nh»m bï ®¾p lç
hæng ng©n s¸ch ®· ®-îc H¹
viÖn §øc th«ng qua ngµy
21/2/2003, nh-ng l¹i vÊp ph¶i
sù ph¶n ®èi t¹i Th-îng viÖn,
n¬i ChÝnh phñ «ng ta kh«ng
chiÕm ®a sè.

Phe ®èi lËp lËp luËn r»ng
g¸nh nÆng cña viÖc t¨ng thuÕ sÏ
chØ lµm nÒn kinh tÕ ®ang ®i
xuèng cµng xÊu ®i, vµ chØ lµm uy
tÝn cña «ng Schroeder bÞ suy
gi¶m mµ th«i.

Dù luËt ®Ò nghÞ t¨ng kho¶n
ph¶i thu cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, tiÓu bang vµ liªn bang
thªm mét kho¶n tiÒn 3,5 tû euro
(3,8 tû $) trong n¨m nay, t¨ng lªn
15 tû euro (16,2 tû $) tíi n¨m
2006, b»ng c¸ch c¾t gi¶m m¹nh
kho¶n tiÒn trî gi¸ vµ -u tiªn thuÕ
- vÝ dô, ®èi víi nhµ míi vµ xe
c«ng ty.

Bé tr-ëng Tµi chÝnh Hans
Eichel nãi  toµn bé gãi dù th¶o
luËt cÇn ph¶i ®-îc th«ng qua “®Ó
cã thÓ thùc sù” bï l¹i sè tiÒn
thiÕu hôt trong ng©n s¸ch chiÕm

3% tæng s¶n phÈm quèc néi
(GDP), vµ ®Ó ®-a vµo trong ph¸p
luËt cña Liªn minh Ch©u ¢u
nh»m b¶o vÖ gi¸ trÞ ®ång Euro.

Th-îng viÖn - n¬i phe ®èi lËp
chiÕm ®a sè - sÏ bá phiÕu cho dù
luËt vµo 14/3.

4. Kú häp cña NghÞ viÖn Ên
§é b¾t ®Çu víi nh÷ng ®iÓm
c¨ng th¼ng

NghÞ viÖn Ên §é l¹i b¾t ®Çu
häp h«m 17/ 2 ®Ó xem xÐt vÊn ®Ò
ng©n s¸ch quèc gia khi nh÷ng
®¶ng ph¸i ®èi lËp lªn kÕ ho¹ch
tæng tÊn c«ng ChÝnh phñ v× thÊt
b¹i trong viÖc kiÓm so¸t nh÷ng
ng-êi Ên §é theo ®¹o Hin®u
muèn x©y dùng mét ng«i ®Òn t¹i
khu vùc ®ang tranh chÊp, n¬i cã
th¸nh ®-êng Håi gi¸o bÞ ph¸
huû.

Khi khai m¹c kú häp, Tæng
thèng A.P.J.Abdul Kalam ®· kªu
gäi tÊt c¶ c¸c §¶ng chÝnh trÞ vµ
nh÷ng nhµ l·nh ®¹o t«n gi¸o chê
®îi ph¸n quyÕt cña Toµ ̧ n tèi cao
®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ang tranh
c·i vÒ ng«i ®Òn.

“Trong khi chê ®îi c¸c quan
toµ ®-a ra mét ph¸n quyÕt, ®iÒu
cÇn thiÕt ®èi víi c¸c ®¶ng ph¸i
chÝnh trÞ vµ nh÷ng nhµ l·nh ®¹o
tinh thÇn lµ ph¶i tÝch cùc ñng hé
mét kh«ng khÝ hiÓu biÕt lÉn
nhau, thiÖn chÝ vµ hoµ hîp”,
Kalam nãi.

H¬n m-êi dù luËt cã tÝnh
quyÕt ®Þnh ®èi víi viÖc c¶i c¸ch
hµnh chÝnh vµ kinh tÕ sÏ ®-îc
xem xÐt trong suèt kú häp cña
NghÞ viÖn.

Kalam ®· tr×nh kÕ ho¹ch cña
ChÝnh phñ ®Ó t¨ng thu thuÕ vµ
gi¶m chi tiªu kh«ng sinh lîi.
“Nh÷ng ®ßi hái cña viÖc cñng cè

tµi chÝnh yªu cÇu tµi chÝnh c«ng
ph¶i ®-îc qu¶n lý tèt h¬n”.

ChÝnh phñ hi väng NghÞ viÖn
sÏ ñng hé Dù luËt Qu¶n lý ng©n
s¸ch vµ Tr¸ch nhiÖm tµi chÝnh,
môc ®Ých lµ qu¶n lý viÖc chi tiªu
vµ gi¶m thiÓu c¸c kho¶n nî thÞ
tr-êng.

Kalam còng nãi môc tiªu
t¨ng tr-ëng kinh tÕ 8% vµ kÕ
ho¹ch t¹o ra 50 triÖu viÖc lµm mµ
ChÝnh phñ ®Ò ra lµ cã thÓ ®¹t
®-îc.

ChÝnh phñ võa míi ®-a ra
môc tiªu t¨ng nguån thu thªm
120 tû rupi (2,51 tû $) tõ viÖc t-
nh©n ho¸ c¸c c«ng ty do nhµ
n-íc së h÷u. ¤ng Kalam nãi
r»ng, tiÒn cã thÓ ®-îc sö dông
vµo viÖc ph¸t triÓn x· héi vµ x©y
dùng c¬ së h¹ tÇng.

5. H¹ NghÞ viÖn NhËt th«ng
qua ng©n s¸ch

H¹ NghÞ viÖn NhËt B¶n ®·
th«ng qua ng©n s¸ch víi 81,79
ngh×n tØ Yªn (695,49 tØ $) cho
n¨m tµi chÝnh 2004.

Ng©n s¸ch, ®· ®-îc th«ng
qua h«m 04/ 3 bëi ®a sè phiÕu
cña H¹ NghÞ viÖn - c¬ quan cã
quyÒn lùc cao h¬n trong NghÞ
viÖn, vµ sÏ tiÕp tôc ®-îc tr×nh lªn
Th-îng viÖn. Nã sÏ trë thµnh
luËt trong th¸ng 4 lµ th¸ng b¾t
®Çu n¨m tµi chÝnh.

Ng©n s¸ch n¨m 2003 thËm
chÝ cßn h¹n hÑp h¬n víi 81, 23
ngh×n tØ Yªn. Nh-ng ®Çu t- thªm
vµo ng©n s¸ch sÏ lµm ph¸t sinh
kû lôc nh÷ng mãn nî míi, khi
mµ ChÝnh phñ ®ang ph¶i ®èi mÆt
víi sù gi¶m dÇn nguån thu tõ
thuÕ, cßn nh÷ng sót gi¶m ®ét
ngét vÒ gi¸ c¶ vµ mËu dÞch cña
nÒn kinh tÕ NhËt B¶n l¹i vÉn tiÕp



tôc diÔn ra.

Nî c«ng ®· lªn ®Õn møc b»ng
140% GDP – møc cao nhÊt ®èi
víi bÊt kú mét ®Êt n-íc ®ang
trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸
nµo. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y,
c¬ quan ®Þnh gi¸ quèc tÕ ®· h¹ tØ
gi¸ tÝn dông cña NhËt B¶n v×
nh÷ng nî nÇn chång chÊt.

Thñ t-íng Junichiro Koizumi
®· høa sÏ giíi h¹n chi tiªu cña
ChÝnh phñ nh- mét phÇn trong
ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña «ng,
bÊt chÊp nh÷ng kªu gäi cña c¸c
nghÞ sÜ - yªu cÇu t¨ng chi tiªu
ng©n s¸ch ®Ó phôc håi nÒn kinh
tÕ. Koizumi nãi dù luËt ng©n
s¸ch ®· cung cÊp mét nguån quü
thÝch hîp ®Ó gi÷ æn ®Þnh nÒn
kinh tÕ.

Dï sao, nh÷ng nhµ ph©n tÝch
cho r»ng chØ riªng sù kÝch thÝch
b»ng tµi chÝnh kh«ng th«i sÏ
kh«ng thÓ ®-a nÒn kinh tÕ lín thø
hai thÕ giíi ra khái sù suy tho¸i
kÐo dµi h¬n mét thËp niªn, vèn lµ
nguyªn nh©n g©y nªn con sè kØ
lôc nh÷ng vô ph¸ s¶n, thÊt
nghiÖp vµ l¹m ph¸t.

6. Bulgaria: NghÞ viÖn v-ît
qua phñ quyÕt cña Tæng thèng
vÒ ®¹o luËt t- nh©n ho¸ g©y
tranh c·i

ChÝnh phñ, víi viÖc ®¸nh b¹i
quyÒn phñ quyÕt cña Tæng
thèng, ®· chiÕn th¾ng trong cuéc
bá phiÕu ë NghÞ viÖn vÒ vÊn ®Ò
t- nh©n ho¸ 15 c«ng ty lín do
nhµ n-íc së h÷u h«m 20/2/2003.

Tæng thèng Georgi Parvanov
®· dïng quyÒn phñ quyÕt (veto)
®èi víi viÖc ban hµnh ®¹o luËt
cho phÐp ChÝnh phñ vµ NghÞ viÖn
kiÓm so¸t hoµn toµn vÊn ®Ò t-
nh©n ho¸ 15 c«ng ty. ¤ng tuyªn
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bè lµ ®¹o luËt ®· ®Æt nh÷ng suy
xÐt chÝnh trÞ lªn cao h¬n nh÷ng
c¶i c¸ch thÞ tr-êng tù do vµ v×
vËy, lµ vi hiÕn.

NghÞ viÖn ®· ®¸nh b¹i quyÒn
phñ quyÕt cña Tæng thèng b»ng
125 phiÕu thuËn/1 phiÕu chèng
vµ 1 phiÕu tr¾ng. Hai §¶ng ®èi
lËp vµ mét vµi nghÞ sÜ ®éc lËp
ph¶n ®èi viÖc ban hµnh luËt ®·
tÈy chay viÖc bá phiÕu.

Sau cuéc bá phiÕu, Parvanov
nãi «ng sÏ t×m c¸ch huû bá ®¹o
luËt th«ng qua Toµ ¸n HiÕn ph¸p.
12 vÞ thÈm ph¸n cña Toµ ¸n HiÕn
ph¸p cã quyÒn huû bá viÖc ban
hµnh luËt vµ nh÷ng quyÕt ®Þnh
®ã kh«ng thÓ bÞ chèng ¸n. HiÖn
nay, ch-a râ Toµ ¸n sÏ ph¸n
quyÕt ra sao.

Nh÷ng c«ng ty ®ang lµ ®èi
t-îng tranh c·i bao gåm C«ng ty
thuèc l¸ Nhµ n-íc Bulgar Tabac,
C«ng ty viÔn th«ng Nhµ n-íc, 7
C«ng ty ph©n phèi ®iÖn, nhµ s¶n
xuÊt vò khÝ, 2 c«ng ty th-¬ng
m¹i vµ vò khÝ, H·ng Hµng kh«ng
vËn t¶i Quèc gia Balkan Air tour
vµ H¹m ®éi ®-êng s«ng vµ
®-êng biÓn.

§¹o luËt ®-îc coi lµ cè g¾ng
cña ChÝnh phñ nh»m khai th«ng
viÖc b¸n Bulgar Tabac (mµ Toµ
Hµnh chÝnh tèi cao ®· ®×nh chØ
n¨m ngo¸i) vµ ®Ó ng¨n chÆn
tr-íc nh÷ng trë lùc t-¬ng tù ®èi
víi qu¸ tr×nh t- nh©n ho¸ trong
t-¬ng lai.

7. Quèc héi Ph¸p th«ng qua
luËt chèng téi ph¹m

Vµo ngµy 13/2, Quèc héi
Ph¸p ®· bá phiÕu th«ng qua ®¹o
luËt míi vÒ chèng téi ph¹m. LuËt
míi lµ phÇn trung t©m trong
chiÕn dÞch ChÝnh phñ trung t¶

chèng lµn sãng téi ph¹m ®ang
gia t¨ng vµ lµ s¶n phÈm cña Bé
tr-ëng Bé Néi vô Nicolas
Sarkozy. Theo Sarkozy ®¹o luËt
nµy lµ cÇn thiÕt ®Ó “b¶o ®¶m an
ninh cña ng-êi Ph¸p”.

Theo ®óng thÓ thøc, Tæng
thèng Jaques Chirac cã 15 ngµy
®Ó ký b¶n dù th¶o, ®Ó nã chÝnh
thøc trë thµnh luËt.

Cuéc tr-ng cÇu d©n ý cho
thÊy ®a sè ng-êi Ph¸p ñng hé
quan ®iÓm cña Sarkozy cho mét
n-íc Ph¸p an toµn h¬n, nh-ng
®¹o luËt l¹i bÞ chØ trÝch nÆng nÒ
bëi c¸c nhµ chÝnh trÞ c¸nh t¶, c¸c
nhãm nh©n quyÒn vµ c¸c tæ chøc
quyÒn c«ng d©n.

Sarkozy nãi ®¹o luËt míi sÏ
®-îc kiÓm ®Þnh l¹i trong vßng
mét n¨m ®Ó xem cã cÇn ®iÒu
chØnh l¹i kh«ng.

“NÕu trong mét n¨m, kÕt qu¶
mong ®îi kh«ng ®¹t ®-îc, chóng
ta sÏ ph¶i xÕp l¹i nh÷ng ®iÒu
kh«ng cÇn thiÕt vµ söa ®æi ngay
lËp tøc nh÷ng c¸i cÇn lµm” -
¤ng ta nãi.

Theo ®¹o luËt, hµnh vi “mêi
kh¸ch mét c¸ch thô ®éng” cña
g¸i ®iÕm - thuËt ng÷ nµy ®-îc
x¸c ®Þnh mét c¸ch m¬ hå dùa
vµo “quÇn ¸o hay th¸i ®é cña
hä” - cã thÓ sÏ bÞ ph¹t 2 th¸ng tï
vµ kho¶ng 4000 $ tiÒn ph¹t.

Nh÷ng kÎ c«n ®å vµ nh÷ng
ng-êi lÊn chiÕm ®Êt c«ng, kÓ c¶
ë vïng trang tr¹i n«ng th«n vµ ë
toµ nhµ vïng ngo¹i «, còng ph¶i
®èi mÆt víi ¸n ph¹t tï vµ ph¹t
tiÒn. Ph-¬ng tiÖn giao th«ng ®Ëu
bÊt hîp ph¸p gÇn doanh tr¹i qu©n
®éi còng cã thÓ bÞ “giam”.

Mét ®iÒu kho¶n kh¸c còng
kÕt téi nh÷ng hµnh vi sØ nhôc ®èi
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víi quèc kú, quèc ca Ph¸p. KÎ vi
ph¹m cã thÓ ph¶i chÞu kho¶n tiÒn
ph¹t lµ 8100 $ vµ 6 th¸ng tï
giam. Th¸ng N¨m n¨m ngo¸i,
«ng Chirac ®· giËn d÷ bá ra khái
s©n vËn ®éng bãng ®¸ ë ngo¹i «
Paris sau khi nghe mét sè cæ
®éng viªn h¸t xuyªn t¹c quèc ca
tr-íc trËn Ph¸p - Algeria.

8. Indonesia th«ng qua luËt
chèng khñng bè 

Ngµy 06/3, NghÞ viÖn
Indonesia ®· th«ng qua mét ®¹o
luËt chèng khñng bè mµ nh÷ng
nhãm nh©n quyÒn cho r»ng sÏ
dÉn ®Õn viÖc cÇm tï phæ biÕn
nh÷ng ng-êi d©n v« téi.

Cuéc bá phiÕu ®· ®-a vµo
trong luËt nh÷ng ®iÒu chØnh cña
Tæng thèng Megawati
Sukarnoputri sau vô ®¸nh bom ë
Bali h«m 12/10 lµm chÕt 202
ng-êi, hÇu hÕt lµ c¸c kh¸ch du
lÞch n-íc ngoµi. C¸c quy ph¹m
®· trao cho c¶nh s¸t quyÒn ®-îc
sö dông d÷ kiÖn cña c¬ quan t×nh
b¸o lµm c¬ së ®Ó tiÕn hµnh b¾t
gi÷.

“NghÞ viÖn ®· ®ång ý ®-a
nh÷ng quy ph¹m chèng khñng bè
vµo trong luËt”, Chñ tÞch H¹
NghÞ viÖn (DPR) Sutardjo
Surjoguritno nãi tr-íc NghÞ viÖn.

Nh-ng c¸c nhãm b¶o vÖ nh©n
quyÒn kh¼ng ®Þnh r»ng nç lùc
chèng khñng bè cña ChÝnh phñ
chØ dÉn ®Õn viÖc gia t¨ng nh÷ng
x©m ph¹m th« b¹o ®èi víi c¸c
th-êng d©n.

“C¬ quan t×nh b¸o th× thÊy ai
còng cã mèi nguy hiÓm tiÒm
tµng. (Víi ®¹o luËt nµy) bÊt kú
ng-êi nµo còng cã thÓ trë thµnh
kÎ ®¸ng ngê”, Amiruddin Al
Rahab, mét nhµ ho¹t ®éng cña

ViÖn Indonesia vÒ Nghiªn cøu vµ
ñng hé chÝnh s¸ch, nãi. “Trong
nh÷ng cuéc ®iÒu tra ë Bali, rÊt
nhiÒu ng-êi d©n v« téi ®· bÞ b¾t
mét c¸ch tåi tÖ vµ nh÷ng ®iÒu
chØnh cña luËt kh«ng hÒ b¶o vÖ
quyÒn còng nh- båi th-êng  cho
nh÷ng mÊt m¸t cña hä”, «ng tiÕp.

QuyÕt ®Þnh ngµy 06/3 thÓ
hiÖn sù ñng hé cã tÝnh quyÕt ®Þnh
®èi víi ChÝnh phñ Megawati v× ë
®Êt n-íc cã sè ng-êi Håi gi¸o
®«ng nhÊt thÕ giíi nµy, c¸c ®¹o
luËt th-êng ph¶i mÊt hµng th¸ng
trêi míi ®-îc NghÞ viÖn vèn rÊt
b¶o thñ th«ng qua. Nh÷ng cè
g¾ng tr-íc ®©y cña NghÞ viÖn
nh»m so¹n th¶o mét dù luËt
chèng khñng bè ®· bÞ sa lÇy v×
nh÷ng mèi lo vÒ tù do c«ng d©n.
B»ng nh÷ng thay ®æi do ChÝnh
phñ ®iÒu chØnh trong luËt, NghÞ
viÖn ®· tho¸t khái sù bÕ t¾c.

9. Quèc héi Trung Quèc bÕ
m¹c Kú häp thø nhÊt, kho¸ 10 

Hai sù kiÖn lín x¶y ra trong
®êi sèng chÝnh trÞ CHND Trung
Hoa trong th¸ng ba: Kú häp thø
nhÊt, §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n
toµn quèc- Quèc héi (5/3-14/3-
2003) vµ Häp Uû ban th-êng vô
trung -¬ng Héi nghÞ hiÖp th-¬ng
nh©n d©n (ChÝnh hiÖp)- c¬ quan
hiÖp th-¬ng t- vÊn cao nhÊt cña
Trung Quèc.

Theo tin tê NhËt b¸o Trung
Hoa ngµy 14/3 (China Daily),
2983 ®¹i biÓu Quèc héi (QH)
míi ®-îc bÇu ®· ®Õn dù phiªn
häp nµy (gåm c¶ ®¹i biÓu Hång
K«ng, Macao trong tæng sè 2985
®¹i biÓu, trong ®ã cã 2 ®¹i biÓu
qua ®êi tr-íc phiªn häp thø
nhÊt). Phiªn häp trï bÞ ®· bÇu
Chñ tÞch ®oµn gåm 181 vÞ. Theo
quyÒn h¹n, QH Trung Quèc t¹i

phiªn häp thø nhÊt còng ®· bÇu
c¸c c-¬ng vÞ Chñ tÞch vµ Phã
Chñ tÞch n-íc, bæ nhiÖm vµ phª
chuÈn Thñ t-íng, c¸c Phã Thñ
t-íng, Uû viªn Quèc vô viÖn
(ChÝnh phñ) vµ  c¸c bé tr-ëng
phô tr¸ch bé vµ c¸c Uû ban nhµ
n-íc, Tæng kiÓm to¸n nhµ n-íc,
Tæng th- ký Quèc vô viÖn; bÇu
chñ tÞch Uû ban quèc phßng
trung -¬ng, Ch¸nh ¸n TANDTC
vµ ViÖn tr-ëng VKSND tèi cao.

Mçi n¨m QH Trung Quèc
häp mét lÇn kho¶ng 10 ngµy vµo
quý 1 mçi n¨m. Tõ 1979 ®Õn
nay, QH vµ UBTVQH Trung
Quèc ®· ban hµnh 300 luËt
(trung b×nh mçi n¨m 15 luËt);
§¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n ®Þa
ph-¬ng vµ c¬ quan th-êng trùc
cña c¬ quan nµy ®· ban hµnh h¬n
3000 quy ph¹m ph¸p quy ®Þa
ph-¬ng (trung b×nh 1500 v¨n
b¶n mçi n¨m).

L·nh ®¹o míi: QH Trung
Quèc ®· cã Chñ tÞch vµ 24 Phã
Chñ tÞch UBTVQH, trong ®ã cã
2 PCT n÷ vµ 13 vÞ míi ®-îc bÇu;
Tæng th- ký QH ®-îc t¸i bÇu vµ
229 thµnh viªn UBTVQH (kho¸
tr-íc lµ 185). 

Thµnh lËp 9 Uû ban chuyªn
m«n cña Quèc Héi (tin T©n hoa
x· 6/3): ®ã lµ Uû ban D©n téc,
Uû ban Ph¸p luËt, Uû ban Néi vô
vµ T- ph¸p, Uû ban Kinh tÕ vµ
Ng©n s¸ch, Uû ban Gi¸o dôc,
Khoa häc, V¨n ho¸ vµ Y tÕ, Uû
ban §èi ngo¹i, Uû ban Hoa kiÒu,
Uû ban B¶o vÖ m«i tr-êng vµ tµi
nguyªn, vµ Uû ban vÒ n«ng
nghiÖp vµ n«ng th«n (míi).

Ho·n xem xÐt ThuÕ thu
nhËp tõ thõa kÕ: Héi x©y dùng
quèc gia d©n chñ Trung hoa ®Ò
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nghÞ QH xem xÐt ®¸nh thuÕ thu
nhËp tõ thõa kÕ. Thø tr-ëng Bé
Tµi chÝnh Liªu Xiaojun ph¸t biÓu
tr-íc QH ngµy 11/3 r»ng cßn qu¸
sím ®Ó ®Æt ra lo¹i thuÕ nµy. Theo
¤ng Liªu, c¸c chuyªn gia cho
r»ng lo¹i thuÕ nµy t¸c ®éng h¹i
nhiÒu h¬n lîi ®èi víi nÒn kinh tÕ
Trung Hoa, bëi vèn cña c¸c
doanh nghiÖp t- míi næi lªn chñ
yÕu lµ vèn l-u ®éng, kh«ng nªn
®¸nh thuÕ hoÆc nÕu cã, còng ph¶i
cã chÝnh s¸ch thuÕ -u ®·i. ThuÕ
thu nhËp tõ thõa kÕ sÏ khiÕn
nguån vèn nµy ch¶y ®i chç kh¸c,
v¶ l¹i hµnh thu lo¹i nµy kh¸ phøc
t¹p, c¬ chÕ tuyªn bè tµi s¶n, ®¨ng
ký tµi s¶n, hiÖn nay ch-a hoµn
thiÖn ë Trung Quèc.

CÇn t¨ng c-êng ch-¬ng
tr×nh TËp huÊn båi d-ìng kiÕn
thøc ph¸p luËt vµ gi¸m s¸t cho
®¹i biÓu QH: ®ã lµ néi dung
chÝnh cña bµi ph¸t biÓu cña Chñ
tÞch UBTVQH Trung Quèc Lý
B»ng t¹i phiªn häp QH ngµy 11/3
vÒ b¸o c¸o ho¹t ®éng cña QH
kho¸ 9. ¤ng cho r»ng viÖc nµy
®· t¨ng ®¸ng kÓ chÊt l-îng c¸c
luËt. UBTVQH kho¸ 9 ®· tæ
chøc h¬n 30 kho¸ tËp huÊn lo¹i
nµy cho c¸c ®¹i biÓu d©n cö cÊp
trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng vÒ
kiÕn thøc, kü n¨ng lËp ph¸p vµ
gi¸m s¸t. ¤ng DÜnh Song Niªn,
Gi¸m ®èc Häc viÖn hµnh chÝnh
quèc gia, ng-êi ®· cã bèn bµi
gi¶ng cho c¸c thµnh viªn uû ban
trong ®ã cã mét chñ ®Ò: N©ng
cao chÊt l-îng luËt hµnh chÝnh
Trung Quèc ®Ó ®¸p øng yªu cÇu
lµ thµnh viªn cña WTO nhËn xÐt
r»ng ®¹i biÓu d©n cö Trung quèc
cßn thiÕu kiÕn thøc nÒn vÒ ph¸p
luËt. V-¬ng Lý Minh, Gi¸o s-
m«n luËt d©n sù Tr-êng ®¹i häc

toµn vÒ thùc phÈm, c¸c s¶n phÈm
y tÕ vµ mü phÈm). Côc an toµn
lao ®éng ®-îc cñng cè l¹i ®Ó chñ
yÕu t¨ng c-êng kiÓm tra b¶o vÖ
an toµn lao ®éng t¹i c¸c khu má.
Uû ban kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh,
nay chuyÓn thµnh Uû ban kÕ
ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ d©n sè.
(T©n hoa x· 14/3)

Khu vùc t- nh©n sÏ cã tiÕng
nãi m¹nh h¬n: (NhËt b¸o Trung
Quèc 03/03/2003) Giíi t- doanh
Trung Quèc ®ang cã nhiÒu ®¹i
diÖn h¬n t¹i hai c¬ quan quyÒn
lùc nhµ n-íc tèi cao vµ c¬ quan
t- vÊn hiÖp th-¬ng chÝnh trÞ tèi
cao cña nhµ n-íc. Trong sè 2985
®¹i biÓu Quèc héi míi ®-îc bÇu
trong kho¸ 10, cã 55 ®¹i biÓu lµ
doanh nh©n khèi t- doanh; trong
sè 2238 ®¹i biÓu ChÝnh hiÖp
(t-¬ng tù MÆt trËn tæ quèc, c¬
quan t- vÊn hiÖp th-¬ng chÝnh trÞ
cao nhÊt) kho¸ 10 cã 65 ®¹i biÓu
doanh nghiÖp t-.  Con sè nµy lÇn
®Çu tiªn lín ®Õn nh- vËy, theo lêi
cña mét vÞ l·nh ®¹o Ban c«ng t¸c
mÆt trËn, BCHTW §¶ng Céng
s¶n Trung Quèc. M-êi n¨m
tr-íc ®©y cã 20 g-¬ng mÆt
doanh nghiÖp t- t¹i Uû ban trung
-¬ng cña ChÝnh hiÖp toµn quèc.
Theo V¨n phßng thèng kª nhµ
n-íc Trung Quèc, trong n¨m
2002, khèi doanh nghiÖp nhµ
n-íc ®ãng gãp 1/3 thu nhËp vµo
ng©n s¸ch quèc gia, khèi t- nh©n
®ãng gãp 2/3. Trung Quèc cã
2.028.500 doanh nghiÖp t- vµo
cuèi n¨m 2001. §ã lµ lÏ th-êng
t×nh ®Ó hä còng ph¶i t¨ng sè ®¹i
diÖn cña m×nh t¹i c¸c diÔn ®µn
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch quèc gia,
nhÊt lµ sau ®-êng lèi míi cña
§CS Trung Quèc t¹i §¹i héi
§¶ng 16 th¸ng 11 n¨m ngo¸i./.

luËt Nh©n Minh còng chia sÎ ý
kiÕn nµy qua c¸c buæi tr×nh bµy
cña «ng vÒ m«n luËt tµi s¶n h÷u
h×nh. C¸c líp båi d-ìng lo¹i nµy
b¾t ®Çu th-êng xuyªn tõ 1998 t¹i
hai trung t©m båi d-ìng kiÕn
thøc cho c¸c ®¹i biÓu d©n cö.
Ch-¬ng tr×nh gåm c¸c m«n nh-
HiÕn ph¸p, d©n sù, h×nh sù vµ
hµnh chÝnh. Kho¸ båi d-ìng
th-êng tæ chøc vµo dÞp c¸c cuéc
häp uû ban ®Þnh kú hai lÇn trong
th¸ng. Gi¶ng viªn, b¸o c¸o viªn
®-îc mêi tõ nhiÒu trung t©m
nghiªn cøu vµ ®µo t¹o ph¸p luËt
trªn toµn quèc. Chñ ®Ò tËp huÊn
th-êng dùa trªn ch-¬ng tr×nh
ho¹t ®éng hµng n¨m cña Uû ban.
C¸c thµnh viªn Uû ban cã nghÜa
vô dù tËp huÊn ®Çy ®ñ.

Tæ chøc l¹i c¬ quan cña
ChÝnh phñ: T¹i cuéc häp toµn
thÓ thø hai, ngµy 6/3, Quèc héi
Trung Quèc ®· nghe b¸o c¸o cña
Quèc vô viÖn vÒ ch-¬ng tr×nh tæ
chøc l¹i c¸c c¬ quan cña ChÝnh
phñ, gi¶m tõ 29 xuèng 28 bé. KÕ
ho¹ch tæ chøc l¹i nµy bao gåm
thµnh lËp míi Bé Th-¬ng m¹i,
Uû ban nhµ n-íc vÒ qu¶n lý c«ng
s¶n, Uû ban ®iÒu chØnh vµ gi¸m
s¸t khu vùc ng©n hµng; Uû ban
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn quèc gia nay
®-îc tæ chøc l¹i thµnh Uû ban
c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn tËp trung
s©u h¬n vµo hÖ thèng kiÓm tra
nhµ n-íc vÜ m«. Bé Th-¬ng m¹i
sÏ thay thÕ nhiÖm vô cña hai c¬
quan bÞ gi¶i thÓ lµ Uû ban nhµ
n-íc vÒ kinh tÕ vµ th-¬ng m¹i vµ
Bé Ngo¹i th-¬ng vµ hîp t¸c kinh
tÕ. Bé Th-¬ng m¹i míi tËp trung
chñ yÕu vµo l-u th«ng vµ thÞ
tr-êng. Côc qu¶n lý d-îc cò nay
nhËp vµo c¬ quan míi lµ Côc
qu¶n lý thuèc vµ thùc phÈm (an




