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THOI SU - TRAO DO

PAI BIEU QUOC HOI

chuyén trdch hay chuyén nghiép?

NGUYEN ST DUNG*

Cdc dai biéu chuyén trdch la cdi chiing ta dang c6, nh-ng cé Ié cdc dai biéu chuyén nghiép mdi la

cdi chiing ta can. Tuy nhién, khong cé chuyén trdch thi khong thé cé chuyén nghiép

ita hai thuat ngi
“chuyén trdach” va
“chuyén nghiép”,
cdc nha lap phdp n-6c ta da
chon “chuyén trach” dé chi
nhitng dai biéu lam viéc 100%
thoi

“Trong soé cdc dai biéu Quoc

gian cho Qudc hoi:

héi, ¢6 nhiing dai biéu hoat
déng chuyén trdach va co nhiing
dai biéu hoat dong khong
chuyén trach” (Luat t6 chic
Quoc hoi nam 2001, Diéu 45).
bay 1a mot su lua chon tinh t€

va chinh xéc.

Chuyén trach 1a chuyén dam
traich mot cong viéc. Chuyén
nghiép 1a chuyén theo duéi mot
nghé nh- nghiép cta doi ng-oi
va tinh thong nghé dé. Nh- vay,
chuyén trach ch-a phai Ia
chuyén nghiép, mac du chuyén

nghiép lai chinh la chuyén trach

c6 nghé. Tuy nhién, lam chinh
khiach & n-Gc ta ch-a phai la
mot nghé. Va ban ciing kho theo
dudi nghé nay vi phai d6i mat
vGi mot rui ro rat khé v-gt qua.

D6 1a co cdu cha cdc dai biéu

giao. Chic chén, trong s6 cdc
dai biéu nay, nhiéu ng-oi s&
nhanh chéng tré thanh nhiing
nghi si chuyén nghi¢p, thong
thao hoat dong nghi tr-ong, biét
cach tac dong c6 hiéu qua lén

Quoéc hoi th-ong
xuyén thay déi, va
“m-0i ndm phdn
ddu” ctia ban c6 thé
khong roi vao bat
ky mot gio co ciu
nao ca.

Vay thi cdi ma
ching ta dang c6
chinh 1a céic dai
biéu chuyén tréach,
nhitng ng-6i danh
toan bo thoi gian
cho hoat dong cula
Quéc hoi nh- 1la
thuc

nhiém vu

hién mot

d-oc

¢ Lam chinh
khach & n-6c ta
ch-a phai la mot
nghé. Va ban ciing
kho theo dudi nghé
nay vi phai doi mat
v6i mot rui ro rat
khoé v-¢ot qua. D6
la co cau cha cac
dai biéu Quoc hoi
th-ong xuyén thay
doi, va “m-oi nam
phdn ddu” cta ban
c6 thé khong roi
vao bat ky mot gio
co ciu nao ca >

chinh sich va phéap
luat. Ho s€ 1a nhiing
hat giong hét sic
quan trong cuia nén
lap phdp Viét Nam
hién dai. Tuy nhién,
tam thoi thi cac dai
biéu chuyén trdach
dang 1a nhitng “tdn
binh” trén moOt mat
tran hoan toan méi
mé va phai d6i mat
v6i  nhiing thich
thuc rat 16n.

Tr-6¢ hét, d6 la
thach thiic ctua viéc
déi nghé. Mot hoa si
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DAI BIEU QUOC HOI

gioi khong nhat thiét phai viét
van hay. Xé4c suat thanh cong
clia viéc chuyén déi tir nghé vé
sang nghé vian la khong 16n.
Lam chinh khich khong
phai 1a viét van. Nh-ng
chuyén tir cdc hoat dong
chuyén mon, nghiép vu,
hoat dong quan ly sang
lam dai biéu chuyén
trach thi cling giong nh-
viec bd nghé vé dé bat
dau nghé van vay. Diéu
khac nhau duy nhdt & day la:
ban c6 thé hoc viét van & Tr-ong
viét van Nguyén Du. Con lam
dai biéu thi khong thé hoc & dau
d-gc ca. Va nghich ly nay tu
than da ham chaa khong it
nhiing rui ro.

Lam nghé dai biéu thuc chat

lam hai viéc sau day:

Mot la, lam cho ctr tri vira

long.

Hai la, hoat dong cé hiéu
qua & Qudc hoi.

Nh- vay, hoat dong chuyén
trdch nghia 1a danh 100% thoi
gian dé lam hai nhiém vu néi
trén. Ty 1é& thoi gian danh cho
moi nhiém vu phu thuoc vao
céch thic t6 chiic cong viéc cla
ting dai biéu. Tuy nhién, & cdc
n-dc phat trién, ty 1& ndy th-ong
la 50/50. D-6i day, xin d-oc
phan tich doi diéu vé hai nhiém

vu ndi trén.

Mot 1a, vé viéc lam cho cir
tri vira long

Lam cho clr tri vira long
chinh Ia thuc hién chitc nang dai

© Pé tro gitip cho cic dai biéu trong viée
thue hién chiic nang dai dién, phap luat ¢ nhiéu
n-6¢ th-ong danh cho cac dai biéu quyén
quyét dinh viéc chi mot khoan ngan sach nhat
dinh (6 mot s6 n-6¢ khoan ngan sach nay kha
16n) cho don vi bau ctr ciia minh

dién. Cong viéc nay dién ra chu
yé&u & don vi bau cur, chit khong
phai & thi do. D6i véi mot dai
biéu chuyén nghiép, lam cho ctr
tri vira long 12 diéu hét stic quan
trong. Cudi cung thi cu tri méi
la ng-0i quyét dinh cdi su
chuyén nghiép ctia dai biéu c6
thé xdy ra hay khong. Néu lan
bau cur tiép theo, clr tri thay déi
su luva chon, so riang cdi su
chuyén trach van ch-a c6 du
thoi gian dé chuyén thanh
chuyén nghiép. Thé nh-ng, lam
cho cur tri vira long 1a mot cong
viéc kho khan. Trén thuc t€, dé
lam hon chinh 12 diéu ng-gc lai.
Pé tro gitip cho cdc dai biéu
trong viéc thuc hién chic nang
dai dién, phdp luat ¢ nhiéu n-6c¢
th-ong danh cho cédc dai biéu
quyén quyét dinh viéc chi mot
khoan ngan sach nhit dinh (&
mot s6 n-6¢ khoan ngan sach

nay kha 16n) cho don vi bau ctr
clia minh. Cic dai biéu c6 thé
quyét dinh viéc xay cau, xay
tr-ong hoc hoac bénh vién theo
yéu cdu cua cu tri.
Dau ciing 1a tién ngan
sdch, nh-ng & ta thi
clt phai xin cdc quan
chic hanh phidp méi
d-gc. Trong diéu kién
nh- vay, thuc hién
chic nang dai dién &
n-6c ta r0 rang kho
khan hon. Va khong c6 gi 4y
ndy bang tinh canh ct mdi 1an
ti€p xdc cu tri, cdc dai biéu lai
chi c6 thé hita 1a s& béo céo véi
Quoc hoi. Cich lam nay chda
dung rat nhiéu rdi ro, vi ai cling
biét rang da sd kién nghi cta cu
tri van chi 1a nhitng diéu da
d-oc nhic di, nhac lai ¢ rat
nhiéu cudc ti€p xidc véi cac dai
biéu. Cir tri s& phai nghi gi sau
nhiéu 1an kién nghi véi cac dai
biéu nh- vay? Khéc phuc diéu
bat cap nay, c6 1€, tr-6¢ hét sé la
trach nhiém cla céc dai biéu
chuyén trach, nhitng ng-0i an
l-ong Quéc hoi dé lam cong
viéc nay. Day 1a mot cong viéc
khé khan, nh-ng quan trong.
Suy cho cung, bao dam su van
hanh trén thyuc t€ cua chic nang
dai dién chinh 1a n6i dung quan
trong nhat, tham chi 1a linh hén

ctia viéc thuc hanh dan chu.
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Diéu dinh, th-ong l-ong,
thuyét phuc la nhiing
phdm chdt thiét yéu cia
mot chinh khdch hoat
dong o nghi tr-ong. Trong
dnh la Lyndon B.Johnson,
lanh dao phdi da s6 cua
Th-ong vién My (1955-
1961) dang an ui Th-ong
nghi sy bdt hanh Theodore
Francis Green, dang vién
Ddng Ddn chu bang
Rhodes Island

Nguon danh: Quoc hoi va cdc thanh vién, NXB Chinh tri Quéc gia 2002

Hai 1a, vé viéc hoat
dong c6 hiéu qua 6 Quéc
hoi

Hoat dong c6 hiéu qua &
Qudc hoi chinh 1a thuc hién
chiic nang ctia nha 1ap phap.
Khi thiét ché nghi vién van
hanh thuc su, thi Qudc hoi
[a mot trong nhitng noi ban
ron nhat n-Gc. Mot dai biéu
méi d-oc bau hodc 1a bi
dong thiac cong viéc cudn
tréi vao vO tan, hoac la
“ditng trén bo nhin n-éc
chdy”. (bay khong khéo 1a
tinh canh ma khong it cac
dai biéu chuyén trach phai
doi mat hién nay). O céc
n-6¢ ¢6 nén lap phap phat
trién, chuyén ngap lut vi
cong viéc & Quoc hoi phan
I6n lai 1a do chinh cac dai
biéu chuyén nghiép tao ra.
Ho khong chi tao ra dong
thac cong viéc, ma con lai
né troi theo y muodn cua
minh. Nh- vy, kha nang
tdc dong lén ch-ong trinh
nghi su, 1én tién trinh va két
qua cua cong viéc l1a ban
chidt coa tinh chuyén
nghiép. Muén lam d-oc
di€éu nay phai c6 rit nhiéu
ky nang va phai nam viing
“ludt choi” (quy trinh, thu
tuc) trong hoat dong nghi
tr-ong. Diéu nay doi hoi

phai c6 thoi gian.
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DAI BIEU QUOC HOI

Trong lic d6, cdi ma khong
it cdc dai biéu chuyén trach
dang c6 la kinh nghiém va k¥
nang diéu hanh cong viéc cua
mot quan chiic hanh chinh.
bay la nhiing kinh nghiém va
ky nang rat cé gia tri. Tuy
nhién, Quoéc hoi khong phai la
Chinh phu. Nhitng gi c6 gia tri
cho hoat dong quan 1y, diéu
hanh ch-a chac da gidp ich
d-gc nhiéu cho hoat dong lap
phdp va dai dién. Ng-oc lai,
viéc hanh phap hoa hoat dong
cua Quoc hoi (tat nhién la ch-a
xay ra) chia dung nhiing rui ro

rat 16n cho ca hé thong.

Théach thac thd hai la vén
dé nang khi€u. Sau khi tot
nghiép Tr-ong vi€t van
Nguyén Du, khong phai tit ca
céac hoc vién déu trd thanh nha
van. Chinh x4c hon, da s6 ho
déu khong tré thanh nh- vay.
Viét van khong chi 1a van dé

cuia kién thic, né 12 van dé cla

tai nang. Lam
nghi si chuyén
nghiép cling

giong nh- nghé
viét van vay. Day
la mot trong
nhitng nghé doi
hoi phai c¢é nang
khi€u bdm sinh
dac biét. Mot
chinh khach bang

dién thuyét cua

€ 3 cic n-6¢c co
nén lap phap phat
trién, chuyén ngap lut
vi cong viéc 6 Quaoc hoi
phan I6n lai la do cidc dai
chinh cac dai biéu
chuyén nghiép tao ra.
Ho khong chi tao ra
dong thac cong viéc,
ma con lai n6 troi theo

¥y mudn ctia minh 2

minh c6 thé 1am cho con tim
va kh6i 6c cia ng-0i nghe
bung sdng. Pay 1a nang khiéu
troi cho hon 1a két qua cla su
can cu, tap luyén.
Sip t6i, cdc dai
biéu chuyeén trach
s€ con co6 thoi
gian dé kiém
nghiém nang
khi€u lam chinh

khé4ch cta minh.

Mot thach thic khac la diéu
kién sinh hoat va lam viéc kho
khan. Day 1a vén dé hét sic t&€
nhi. C4c dai biéu chuyén trach
c6 thé s& khong bao gid néi
thang ra. Tuy nhién, khong it
dai biéu chuyén trach dang phai
song lai canh com niéu, n-6c¢ 1o
cta thoi sinh vién. V6i hé thong
l-ong béng hién nay, an com
nha hang c6 thé van 1a mot thi
xa xi ma nhiéu dai bi€u chuyén
trach song xa nha ch-a thé cho
phép minh d-gc h-6ng. Trong

t-ong quan
chung, viéc quy
dinh mot chinh
sdch l-ong bdng
qué dac biét cho
biéu
chuyén trach Ia
rat khé khan. Tuy
nhién, ciing can
thdy rang & ta
l-ong khong phai
[a thu nhap; thu

nhap khong chi 1a 1-ong. Trong
rdt nhiéu tr-ong hop, phdn mém
méi 1a khoan thu nhap chinh.

Diéu nay c6 thé ding cho ca xa

® Lam nghi si chuyén nghiép ciing giong
nh- nghé viét van vay. Pay la mot trong
nhirng nghé doi hoi phai c¢6 nang khiéu
bam sinh dac biét. Mot chinh khach biang
dién thuyét ciia minh c6 thé lam cho con
tim va khoi 6c cua ng-oi nghe bing sang 2

hoi, nh-ng lai khong ding cho
céc dai biéu chuyén trach. Phai
chang xay dung mot hé thong
phu cip cho c4c dai biéu chuyén
trach nh- tit ca cdc nghi vién
van lam 1a giai phap cho van dé
nay? Cudi cuing thi nén lap phap
n-6c ta s€ c6 d-oc nhiing dai
bi€u chuyén trach nh- th€ nao
s& phu thudc khong nhd vao
cach thic ma ching ta doi xu
vGi cdc dai bi€u chuyén trach
d-ong nhiém hién nay. Toan bo
su anh minh chinh tri ndim & kha

nang hoach dinh cac b-6c di./.

* TS, Gidm doc Trung tdm
TT-TV&NCKH -

Quoc hoi

Vdan phong
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PAI BIEU CHUYEN TRACH

Nhdm ndng cao hon nita chdt l-ong va hiéu qud hoat dong ciia Quéc héi, tai ky hop thir nhit,
Quoc hoi khod XI dd ndng so dai biéu chuyén trach (PBCT) lén 25%. Theo quy dinh ciia phdp ludt,
DBCT c6 khoi l-ong cong viéc khd lén. Nh-ng trén thuc té, cé6 dai biéu con ban khodn “khong biét
phdi lam gi, lam nh- thé nao giiia 2 ky hop”

KHANH VAN- BUI HA

A\
ng Ding Van

Thanh, Phé Chu
nhiém Uy ban Kinh
t€ vd Ngan sich di thang than
néi: “Toi thdy PBCT c¢6 qud
nhiéu viéc. Ban thdn t6i lam viéc
5o khong thé cé chdt l-ong tot vi
phdi gidi quyét mot khoi I-ong
cong viéc khong hé it chiit nao” .
Trao déi véi céc dai biéu
chuyén trach, cuu dai biéu va
mot s6 chuyén gia nghién ctu
sau vé hoat dong Quoéc hoi,
ching t6i nhan d-oc nhitng cau
tra 101 rang: “Mdu thudn” cla
thuc t€ néu trén d-gc bat ngudn
tir nhitng nguyén nhan chinh la:
thoi gian - théi quen; co ché;
trinh do ctia DBCT.

PBCT can c6 thoi gian 1am
quen

Thuc té cho thay, hau hét cic
DBCT tr-6¢ khi trd thanh nha
chinh khich déu la cdc quan
chitc hanh chinh lam viéc trong

cic co quan hanh phap. Do vay

Ong Pang Vian Thanh: “Quy

ché hoat dong cho dai biéu

ch-a day du, ch-a phu hop”
dé 1am quen vé6i moi tr-ong 1am
viéc méi (hoat dong 1ap phap),
ho can phai ¢6 thoi gian.

Ong Pang Van Thanh, Phé
Chu nhiém Uy ban Kinh t€ va
Ngan siach cho rang: “Moi
tr-ong cua cong tdc ldp phdp
khong hoan toan giong nh- cong
tdc cua co quan hanh phdp”.
Néu nh- dic diém cha co quan
hanh phép la chi dao, diéu hanh
thi co quan 1ap phap, cht yéu la

tham gia tham tra, thdm dinh céc

du an, gidm sat cdc hoat dong
ctia Nha n-6c. Chinh vi vay, “dé
lam quen voi cong viéc moi
chitng toi phdi co thoi gian”.
Trén c-ong vi mot chuyén
gia chuyén nghién ctu vé hoat
dong ctia Qudc hoi, ong Nguyén
Sy Diing, Gidm d6c Trung tam
Thong tin Th- vién va Nghién
ctu Khoa hoc néi: “Cdc DBCT
phdi mdt mét thoi gian dé cdm
nhdn, thdy minh da déng mot vai
tro hoan toan khdc” boi vi “mot
nha chinh khdch doi hoi nhiing
k¥ ndng ma né khong thé hinh

thanh trong mot ngay...” .

Nhin nhan van dé nay tir géc
do khic, ong Phan Trung Ly
(Ph6é Chu nhiém Uy ban Phap
luat) phat bi€u “hoat dong
DBCT cua Quoc hoi (nghé nghi

si) 0 n-dc ta con qud moi”.

Ciing nh- théi quen, kinh
nghiém ciing can c6 thoi gian dé
hinh thanh. Ng-0i ta chi rit ra
kinh nghiém khi va cham, trai

E Nghién ctu Lap phap s6 3 s



DAI BIEU CHUYEN TRACH

nghiém véi cong viéc. Nh- vay,
10 rang la cac DBCT can phai c6
thoi gian: Thoi gian dé Iam
quen. Thoi gian dé tich lu§ kinh
nghiém. Thoi gian dé c6 thoi
quen ctia mot chinh khach xtng
tam vGi vi tri ciia ng-0i lam ra
céc chinh sach cho xa hoi. Chinh
vi vy, cuu dai biéu Quoc hoi
Nguyén Quéc Th-6c khang
dinh: “PBCT ciia Quoéc hoi it
nhdt phai lam 2 nhiém ky roi
moi tich luy d-oc kinh nghiém.
Kinh nghiém khong phdi méi lic

el

ma co”.

Vay, BDBCT can phai ¢6 thoi
gian 12 bao lau dé c6 thé lam
quen véi cong viéc méi, vi tri
méi va “théi quen” méi ciia mot
chinh khéch? O day, cau chuyén
co ché€lai 1a van dé can d-oc d-a
ra xem Xét.

Co ché nao cho PBCT?

Co ché, theo tir dién Tiéng
Viét d-oc dinh nghia la: “Cdch
thitc theo dé mot qua trinh
d-oc thuc hién”. Dinh nghia
nay cho thdy, dé bao dam thuc
hién c6 chat 1-ong t6t cho mot
qué trinh nao d6 can cé mot co
ché& phu hop.

Dénh gia vé van dé nay, 6ng
bang Van Thanh nhan xét:
“Quy ché” hoat dong cho cdc
DBCT ch-a day du, ch-a phi
hop va ciing ch-a tao diéu kién
cho DBCT tim hiéu va ndam bt
phuc vu cho hoat dong”. RO

rang, “Quoc hoi con dang ling
tiung trong viéc thuc hién chiic
ndng, nhiém vu cia minh” nén
viéc tao cho DBCT mot co ché
o rang 1a mot van dé ciing can
d-oc dat ra.

Trén thuc t€ cho thdy, diéu
kién ti€p can thong tin cula
DBCT ch-a d-gc phong phu,
day da. Nhat l1a nhiing thong tin
mang tinh chat chuyén nganh.
Hau hét cdc dai biéu Quoc hoi
(DBCT) déu ti€p nhan thong tin

Ong Phan Trung Ly: “Nghé
nghi sy 6 n-Gc¢ ta con qua ma6i”

tr cdc nguodn: siach bdo, cong
bdo, ban tin, cédc tai liéu tir th-
vién Van phong Quéc hoi va
Trung tam Thong tin, Th- vién
va Nghién cttu khoa hoc. D-0ng
nh- céc tai liéu nay déu la tai
liéu mang tinh chat “mot chiéu”,
12 nhitng thong tin t6i thiéu doi
véi mot dai biéu Quoc hoi.
Nh-ng dé phét hién ra van dé
cling nh- c6 kién nghi do6i véi

nhiing chinh sich néi chung va
chuyén nganh néi riéng, doi khi
DBCT lai cin ¢ nhiing thong tin
tr-Gc khi né xudt hién trén cac
tai liéu ma ho d-oc cung cép. b6
phdi 12 nhitng tai liéu “dar’ ma
theo ba Nguyén Minh Hong
(Ban Phdp ché - dan chu, Mat
tran T6 quéc) thi: “DBCT ¢6 thé
thu thdp thong tin tix nhiéu
nguén khdc nhau, bang nhiéu
con d-ong, doi khi khong chinh
thong”. Diéu d6 néi 1én ring,
Qudc hoi can tao cho cac dai
biéu Quoc hoi su chli dong trong
thu thap thong tin, nhat 1a doi
v6i nhiing van dé ho dic biét

quan tam.

Ciing theo ong Thanh, néu
“su két noi” gitta cic DBCT
d-gc chi trong hon thi hiéu qua
hoat dong cta cic DBCT ciing
s€ d-gc nang lén. Cu thé hon,
Quoc hoi can dat ra mot quy ché
chi tiét vé su lién két gitta cac
PBCT vé6i cic dai biéu Quoc
hoi, gitta DBCT véi cic cap
chinh quyén dia ph-ong...

Ong Thanh con d-a ra mot
s6 khé khan khién cac DBCT
kho thuc hién tot nhiém vu. D6
la m6i quan hé ch-a thuc su
gin b6 va co hiéu qua giita cdc
Uy ban cua Qudc hoi khi tién
hanh gidm sat ciing nh- trong
viéc thuc hién nhiém vu khi cin
¢6 nhitng moi lién hé qua lai

trong cong viéc...
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Ong Nguyén Quéc Th-dc:
“Chiing ta lya chon PBCT
theo kiéu giai quyét chinh
sach can bo”

Bén canh nhiing van dé néu
trén, cdc biéu chuyén trach trung
-ong cling dang ding tr-6¢c mot
thuc t&: d6 1a su 6n dinh trong
cudc song khi chuyén dan vé Ha
Noi dé thuc hién nhiém vu
DBCT cua minh. D6 ciing 1a su
khé khan trong ph-ong tién di
lai va chinh sdch tién l-ong.
Khong phai ngiu nhién ma ong
Nguyén Sy Diing lai dé cap sau
t6i van dé nay. Néu khong cé
mot co ché€ phu hop cho cudc
song, su 6n dinh cua céc dai
biéu, licu cdc DBCT c¢6 thuc su
chuyén tam d-gc vao cong viéc
khong. RO rang, day la van dé
rat t€ nhi, song dé€ hoan thanh tot
vai tro cua ng-0i DBCT véi toan
tam toan y, trong mot chung
muc nao dé, nhitng BDBCT ciing
can c¢6 mot ché€ do dai ngo thoa

dang v6i cong viéc, vi tri cua ho.

Tuy nhién, viéc lya chon dai

biéu chuyén trich cang dang

n6i. Cuu dai biéu Nguyén Quéc
Th-6¢c khing dinh: “Chiing ta
Iua chon DBCT theo kiéu gidi
quyét chinh sdch ché do cdn
bo”.

Trinh do

Pé 1a mot ng-0i DBCT thuc
su lam tot vai trd chinh khach
ctia minh, khong chi can nhin
d-6i géc do khach quan (tur thoi
gian gdp va co ché con bat cap)
ma ching ta cling nén nhin nhan
lai yéu t6 cht quan tir chinh ban
than nhitng DBCT.

Nh- ong Th-G¢ da nhic dén
O trén, ching ta can phai tim
d-oc mot doi ngii BPBCT c6 thuc
luc, lam d-oc viéc chit khong
chi giai quyét ché do can bo.
Néu khong, tat yéu dan dén tinh
trang “khong biét viéc gi dé

2

lam”.

Ong Thanh néi véi chiing toi,
trong diéu kién co quan cii, “viéc
dudi ng-0i”, c6 qud nhiéu van
dé phai giai quyét vi minh la co
quan diéu hanh. Tir khi sang lam
viéc vGi ché€ do chuyén trach, tu
ban than ng-oi DBCT phai “dudi
viéc”. Diéu nay dong nghia véi
viéc cac DBCT can phai chu
dong tim viéc, chu dong phat
hién van dé, dong thoi cling
danh gia nang luc, trinh do cua
DBCT. Néu theo thdi quen hanh
chinh, thi DBCT sé& khong biét

viec dé lam.

Dénh gid van dé nay, TS.
Nguyén Sy Diing da cho biét,
néu mot ng-6i DBCT nang dong,
¢6 trinh do ding véi tam va vi tri
ctia n6 thi s€ tu van dong, tu suy
nghi va tu phat hién ra van dé dé
giai quyét, boi vi “khong ai day
d-ogc cdi nghé nay”.

Chung ta néi rang, DBCT la
nhitng ng-6i déng vai tro quan
trong trong hoat dong xay dung
phap luat, quyét dinh nhiing van
dé quan trong cua dat n-Gc.
Nh-ng chinh cdc DBCT lai ch-a
c6 mot co ché rd rang dé hoat
dong va thuc hién nhiém vu véi
vai tro la mot nha chinh khach.
Nh-ng tr-G¢ hét viéc hinh thanh
mot co ché dé hoat dong chinh la
do cac DBCT xay dung 1én. Co
ché chi hoan thién khi ¢6 nhiing
dong gop va kién nghi xuit phat
tir thuc tién cua chinh cac DBCT,
dan d-a hoat dong chuyén trach

trd nén “chuyén nghiép”./.
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LIEN HE V&I CU TRI VA GIUP GIAI QUYET
PON TH- KHIEU NAI, TO CAO

Hoi thdo ndng cao ky ndng ciia nit dai biéu Quoc hoi vé
tiép xiic cu tri va tiép nhdn, xu ly don th- khiéu nai, té cdo
ctia cong ddn vira d-oc Uy ban cdc vdn dé xd héi to chirc tai
thanh pho Hé Chi Minh va Hué vao cudi thang 2 nam 2003.
Dady la mot trong sé-ri cdc cuoc toa dam, hoi thdo ndang cao
ky ndng ciia Pai biéu Quéc hoi phdi nit, dd d-oc to chirc
nhiéu lan trong khod X va d-oc cdc dai biéu nit hoan
nghénh, dong thoi ciing thu hit su quan tdm cua cdc dai

biéu gidi may rdau

Lién hé th-ong xuyén

Tai Viét Nam, dai biéu Quéc
hoi (QH) ¢6 trach nhiém git moi
lién hé th-ong xuyén véi cur tri.
Trach nhiém nay thé hién & bon
cudc tiép xdc clr tri trong nam,
tr-6¢ va sau moi cudoc hop QH.
Pai biéu c6 nghia vu tham gia
ti€p xic cu tri it nhat mot lan
trong nam. Ngoai thoi gian nay,
dai biéu, tuy theo tinh hinh, kha
nang va su nang dong ctia minh
c6 thé lap ké hoach ti€p xc ctr tri
tai noi lam viéc hoac tai noi c- trd
ctia minh va thong qua hoat dong
do Poan dai biéu QH t6 chiic.

Khéc v6i nghi sy Canada, dai
biéu Quoc hoi Viet Nam khong
c6 cung mot lic hai van phong
giup viéc tai Tha do va don vi
bau ctr (tinh), nén ¢6 tinh trang
phé bién 1a dai biéu trung -ong
vé dia ph-ong tiép xiic ¢t tri theo
quy dinh bon 14n trong nam, thoi
gian con lai, dai biéu trung -ong
gilt moi lién hé véi ctr tri chu yéu
thong qua ti€p nhan don th-
cong dan; con dai biéu dia
ph-ong thi cht yéu git mai lién
hé véi ctr tri tai noi lam viéc va
noi c- trd. Theo trinh bay tai hoi

thdo, mot s6 dai biéu dia ph-ong

MINH bUC

c6 ti€p cong dan dén nha, mot s6
it dai biéu & trung -ong gift céc

R <

c-ong vi trong trach c6 thé “gdap”
dan dén d-a don khi€u nai & tru
s6 hodc tai nha, con lai hi€ém thay
cac dai bi€u trung -ong “phdi”
ti€p dan tai nha. Cdc van ban quy
dinh vé hoat dong clia dai biéu
QH bo trong khong quy dinh
viéc dai biéu ti€p dan tai nha
riéng, ma c6 xu h-éng quy dinh
tru s6 ti€p dan (th-ong & Van
phong Poan dai biéu QH). Nh-
vay, viéc gilt mai lién hé véi cur
tri & Viét Nam khac vé6i tinh
trang & Canada & tinh th-ong
xuyén. Theo bdo cdo cia Ong
Donald Chiassion, gidam doc
th-ong trd cua mot du an CIDA
ve tang c-Ong nang luc quan ly
(du an PIAP), thi mot nghi sy &
Canada c6 hai van phong, mot
dat tai Tha do va mot dit tai dia
ph-ong; trong d6 nhiém vu cua

van phong & Thu d6 chu yéu thu
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thap y kién ctr tri va ti€p xic ctir
tri vé cdc van dé chinh séch,
phdap luat s€ ban dén trong
ch-ong trinh hop ctia nghi vién,
con van phong & dia ph-ong la
noi duy tri th-ong xuyén moi lién
hé voi cu tri, chu yéu tap trung
vao cdc cong viéc nh-: h-6ng
dén cong dan va c6 thé ho tro ho
ti€p xdc v4i cdc co quan chinh
pht dé hoi va giai quyét nhitng
thac méc, gép y, khiéu
nai cua cong dan. Van
phong dia ph-ong dat
muc dich chinh 1a git
moi lien hé th-ong
xuyén véi cong dan, vi
thé van phong nay hoat
dong nh- mot trung tam béo chi,
t- van va cung cap thong tin vé
hoat dong cua nghi vién va hoat
dong ctia Chinh phu t6i nhan dan
dia ph-ong. Van phong xuét ban
nhitng ban tin dé€ cung cAp tin t6i
nhan dan va thong bao nhitng
hoat dong cua nghi sy, nhiing
hoat dong ctia dia ph-ong c6 céc
nghi sy tham gia. Nghi s§
Canada phai “truy” tim moi co
hoi dé ti€p xuc v6i ctr tri tai dia
ph-ong thong qua cic hoat dong
cong cong & dia ph-ong nh-:

hop phu huynh hoc sinh, 1€ hoi,

cac bubi néi chuyén vé chinh
sach tai Toa thi chinh, cac hoat
dong xa hoi va tir thién...
Ph-ong cham hoat dong ctia ho
1a: chii dong dé cu tri hiéu vé
minh, git méi lién hé th-ong
xuyén véi cur tri, tranh “dé n-dc
dén chdan maéi nhdy”, tic 1a khi
nao c6 van dé thi méi van dong,
thao g6. Trong moi quan hé giita

trung -ong va dia ph-ong, nghi

66 Ph-ong cham hoat dong cua cac nghi
sy Canada la: chu dong dé cir tri hiéu vé
minh, giit moi lién hé th-ong xuyén véi cir tri,
tranh “dé’ n-6¢ dén chdn méi nhdy”, ticc 1a khi

nao c¢6 van dé thi méi van dong, thao go »®

s§ dong vai tro xdc tién thong tin
dé tang c-ong su hiéu biét va
thong cam chtt khong dong vai
tr0 ng-0i hoa giai hodc tuyén
truyén, van dong.

Kinh nghiém & Canada cé
phan khac vé6i hoan canh & Viét
Nam & chd dai biéu Viét Nam 1a
dai biéu khong chuyén nghiép,
bo may gitip viéc va ph-ong tién
khong doi dao, tuy nhién vai tro
gilt moi lién hé th-ong xuyén véi
ctr tri da d-gc thira nhan trong
céc van ban phdp luat vé nhiém

vu dai biéu ctia QH Viét Nam, vi

vay O khia canh nao d6, kinh
nghiém hoat dong nghi vién cua
ban ¢6 y nghia goi suy nghi dé
thuc hién nhiém vu dai biéu cua
ta. Thuc t€ c6 mot sd dai biéu nit
trong hoi thao da thira nhan rang
ho da thuc hién gitt moi lién hé
th-Ong xuyén vdi ctt tri, ké c4 tai
nha va tai cdc cudc sinh hoat ctia
sinh vién, tri thitc trong tinh, ma
khong chi han ché€ & bon cudc
ti€p xtc ctr tri trong nam
do Poan dai biéu Quoc
hoi t6 chiic.

Vé k¥ nang tiép xic,
céc dai biéu nit da trao
d6i nhiéu kinh nghiém
cd nhan trong cic dot
tiép xtic ctr tri. Pai biéu Nguyén
Thi Thu Hong (Thira Thién -
Hué€) cho rang di€u quan trong
nhit 1a phai chudn bi t6t noi
dung va cach ti€p can riéng trong
trinh bay va giao I-u d6i véi ting
loai cu tri, phan loai theo trinh
do, mai tr-ong van hod, xa hai,
nghé nghiép... Tuy nhién ciing c6
céc dai biéu khdc néu lén kho
khan rang khong phai ¢ dia
ph-ong nao ciing ¢6 nhiing ctr tri
thuan nhat theo phan loai, vi vay,
su diéu chinh vé cdch bdo cdo,

trinh bay tr-6c ctr tri 1a t-ong doi.
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Pa s6 cédc dai biéu dua vao vin
ban ctia Vian phong QH dé bao
cdo V4i ¢t tri; mot sO it con tranh
tht thém thong tin b sung ma ho
da yéu cau Trung tam Thong tin,
Th- vién va Nghién cttu Khoa
hoc, Van phong Quéc hoi cung
cdp, hoac tranh tht y kién chuyén
gia doi v6i cac van dé chuyén

nganh sau.

Tiép nhan, xit ly don th-
khiéu nai cua cong dan

Xin n6i mot chit vé khai
niém “xur Iy”. Ban t6 chiic hoi
thao va céac thuyét trinh vién da
nhiéu lan lam rd nhiém vu cua
dai biéu khong phai 1a “gidi
quyét” don th- khi€u nai, td céo,
ma dé 1a nhiém vu cua cac co
quan nha n-6c chic nang (co
quan hanh chinh, toa 4n...). Nh-
vay, khai niém “xu [y” néi & day

cu thé dé cap t6i viec cdc dai

biéu nghe trinh bay, giai thich,
h-6ng dan thém vé thu tuc va
nhan, chuyén don t6i cic co
quan c6 thidm quyén dong thoi
theo doi viéc cac co
quan nay giai quyét
don va tra 16i cho
cong dan (Diéu 52
Luat Té chitc Quoc
Hoi, Diéu 57 Luat

khiéu nai, t6 cdo).

to cao thi sé khong

Nhiéu dai biéu
ban khoan: néu cac
co quan nay khong
tra 101 hodc dé kéo
dai, hodc dun ddy trdch nhiém thi
dai biéu c¢6 quyén gi? Luat khiéu
nai, té cdo tranh van dé nay. Diéu
53 clia Luat t6 chiic QH quy dinh
dai biéu c6 quyén “yéu cdu cd
nhdn, co quan, t6 chiic, don vi
hitu quan thi hanh nhiing bién

phdp cdn thiét dé kip thoi chdm

Trong hai nam 20001 va 2002, Thanh phé H6 Chi Minh nhan tong
s6 29316 don th- cong dan, trong d6 don t6 cdo chiém 2778 vé
nhiing hanh vi lam sai nguyén tac quan 1y, tham 6, chi€m doat tai san

cong dan. Khiéu nai vé nha dét, dén bu, giai toa chi€ém 76% ( ty 1&
nay trén toan quoc vao khoang 40%); c6 85 tr-ong hop khiéu nai

dong ng-oi.

(Bdo cdo cua Poan TP Ho Chi Minh tai Hoi thdo)

66 Nghi s§ khong
thé lam thay co quan
hanh chinh hoac co
quan xét xu, hon niia,
néu ho bi cuén vao xi

Iy don th- khiéu nai,

lap phap, giam sa

dut hanh vi trdi phdp ludt...”,
néu phat hién thdy c¢6 hanh vi vi
pham phép luat. Diéu 15, Quy
ché hoat dong cta dai biéu va
Poan dai biéu QH
cling quy dinh
t-ong tu. Tai
nhiing phan khéc
cha Luat t6 chifc
QH va quy ché
trén day c6 quy

dinh quyén ctia dai

con dau thoi gian dé

biéu kién nghi v6i

thuc hién nhiém vu

¢ 22 cdc co quan cap
trén, trong do cé
cic co quan cua QH nh-
UBTVQH. Viéc nay phai qua mot
thé thiic va quy trinh thong nhat.
Quy trinh nay hién ch-a d-gc quy
dinh 1, ngay ké cé déi véi tr-ong
hop mot uy ban (trong tién 1& c6
Uy ban Phdp luat da dé trinh
UBTVQH mot vai vu viéc trong
diém) kién nghi véi UBTVQH.
Hy vong ring s& c¢6 nhiing quy
dinh b sung vé thu tuc quy trinh
ndi trén! dé hoan thién thi tuc lam
viéc ctia Qudc hoi.

Tuy nhién, dai biéu QH
khong thé v-ot qua quyén ning

hién dinh cta minh, dé Ia

1 Mot b-6¢ cu thé hod thit tuc nay la Nghi quyét 228/NQ-UBTVQH10 ban hanh thdang 1011999, phién hop 26va
mot s6 két ludn ciia UBTVQH khod 10 vé vdn dé nay (168/KL-UBTVQHI10, 169/UBTVQH 10 vé phdn loai va

trdch nhiém xit ly don).
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13.200 1-¢t cong dan da d-gc UBTVQH, HDDT va cdc uy ban
ctia QH tiép, 63.675 don th- khi€u nai, t6 cdo va ki€n nghi cua cong
dan da d-gc cédc co quan nay ti€p nhan; trong d6 30% don th- thudc
thdm quyén ctia HD DT va c4c uy ban, s& con lai thuoc thim quyén
ctr mot Uy vien UBTVQH dac trach cong tic dan nguyén (33.037

don).

(Thong ké ba nam 1999-2001, khéong bao gom thong ké tiép dan
ciia cd nhan dai biéu va don th- thuéc thdm quyén cia cd nhan dai
biéu- Nguon: Vu Ddan Nguyén, VPQOH)

“Thdm-Giam-Kién> (Tham tra-
giam sat, kién nghi), ma kién
nghi tic 1a khong truc tiép tham
gia vao giai quyét lai nh- mot

cép hanh chinh hoac xét xt2.

Vé vin dé dai biéu QH nén
tham gia vao xt ly don th- khi€u
nai, td cdo ctia cong dan & miic
do6 nao, ¢6 y kién néu tai hoi thao
rang néu moi dai biéu déu phat
huy vai tro tich cuc, khong bién
minh thanh hop th- trung chuyén
ma danh tam luc theo doi mot vai
vu viéc cho dén cung, thi gan
500 dai biéu c6 thé gitip thdo g&
ddng ké s6 1-ong don th- khiéu
nai mot cach c¢6 hiéu qua. Binh
luan vé van dé xu ly don th-
khi€u nai, t6 cdo, chuyén gia
Chiasson (Canada) cho rang can
ctr vao mitic do don th- gui t6i
DBQH va céac co quan cia QH

nh- & Viét Nam va mic do c6
gang tan tAm cua QH Viét Nam
dé xtt Iy khoi don th- khi€u nai
nay, thi dé chinh la diém khéc
co ban vé6i cach lam cta nghi
vién Canada3. Nghi s§ khong thé
lam thay co quan hanh chinh
hoac co quan xét xu,
hon nita, n€u ho bi
16i cuén vao xu ly

don th- khiéu nai, t6

“6 Canada,

thanh vién noi

cong dan “gdp khé khdn voi
chinh quyén”. Viéc t- vdn, giai
thich vé tha tuc va thdo gd, can
thiép vé thu tuc s& do Van phong
nghi sy thuc hién. Tuy nhién, ban
than nghi s§ s€ can thiép véi cic
thanh vién ndi cic phu trach cic
linh vuc cu thé dé “deo bam” mot
s0 vu viéc t6i cting, néu van khong
hiéu qua thi van con cong cu bao
chi va cac phién chat véan tai nghi
tr-ong. Ciing theo 6ng Chiasson,
trong moi tr-ong hop, thanh vién
ndi cac khong muon bi bao chi
quan tam va rat khong mudn bi
“phoi do” tr-6¢ nghi vién.

Quay trd lai v6i y
nghia cta cudc Hoi

thdo, cdc dai biéu nit

cac khong muén

cdo thi s€ khong con

bi bao chi quan

dau thoi gian dé thuc tam
hién nhiém wvu lap
phép, gidm sit, ong
binh luan thém.
Nhiém vu chinh cta
nghi sy Canada

trong chiic nang gitt moi lién hé
th-ong xuyén véi cong dan la
cung cép thong tin va h-6ng dan,

gitip d& vé thu tuc d6i v6i nhiing

khong mudn bi
“phoi do” tr-6c¢

nghi Vién99

déu hoan nghénh
nhiing thong tin va
kinh

rat
nghiém da
d-oc chia sé tai hoi
nghi. Trong bdi canh
toan cau hod, thi
viec lang nghe
nhitng kinh nghiém ctia cdc déng
nghiép n-6c ngoai cling rit bo

ich va Iy thi./.

2 Xem thém vé vdn dé tham quyén trong bai viét “Gidm sdt cdc hoat déng t- phdp ciia Quoéc héi- Con nhiéu cdu

hdi” - Tap chi NCLP s6°2/2003.

3Nghi vién Canada la mot trong cdc nghi vién ¢ 16 chiic Thanh tra QH (Ombudsman). Vi thanh tra nay chi gidi
quyét vai vu trong diém trong ndm va co bdo cdo tr-oc nghi vién.
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0 bdo cdo kinh té x& hoi
thir 2, thang 12 -
o 2002 nam 2002

co nhitng bdo
cdo quan trong
vé tinh hinh
kinh té n-dc ta
ndam 2002.

PO NGOC QUANG*

Nhin chung,
cdc Dai biéu
Qudc hoi khod
XI dong y voi
nhitng nhdn xét
ctia Chinh phu
vé tinh hinh
kinh té- xa hoi
nam 2002. Bén
canh do, bai
viét nay lai ghi
nhdn mot so'lo
ngai vé an ninh
doi vai xa hoi

Thit nhat, 7inh trang tham
nhiing, thdt thodt, ldng phi tién,
tai san nha n-oc van dang xdy
ra ¢ miic ddc biét nghiém trong

C6 thé ké ra hang tram, hang
nghin thi du khdc nhau phan dnh
su tham nhiing, lang phi, that
thodt trong quan 1y von dau t-
dén ca hang nghin ty dong. Da
nhiéu nam, trong khi Dang va
Nha n-6c ta luon kéu goi tang
c-Ong t6 chitc ddu tranh chong

tham nhiing, 1ang phi, quan liéu
thi thiét hai do tham nhiing gay
ra nam sau lai cang nhiéu hon
nam tr-Gc. Néu 14y thiét hai do
tham nhiing gay nén nam 1995
12 100% (222,037 ty dong) dé so
sanh vGi cadc nam sau thi thiy,
nam 1997 tang lén 438,98%
(khoang 974,714 ty dong); nam
1999 tang 1én 610,80% (khoang
1.356,219 ty doéng); nam 2002
tang 441,16% (khoang 979,556

Tai cac buoi thao luan & Hoi tr-ong, cac dai biéu lo ngai:

e Trong nam 2002, cdc co quan chic nang phat hién, diéu tra 1.939 vu xam pham s6 hitu Nha n-dc,
gay thiét hai 1.143 ty dong, trong d6 khoang 2/3 1a céc vu 4n tham nhiing. Day 1a su ¢6 gang khong nho
trong dau tranh chong tham nhiing. Nh-ng theo tinh todn ctia ng-oi vi€t bai nay, s6 vu tham nhiing bi phat
hién, diéu tra, chi chiém khoang 40%; con khoang 60% nhiing vu tham nhiing “lot [-67” ch-a bi phat
hién, xu ly.

e Chi riéng cong tac thanh tra ctia Chinh pht nam 2002 dd phdt hién 4.122 vu vi pham phdp ludt, dé
nghi thu hoi trén 207 ty dong, 476 l-ong vang, 2.173,9 ha ddt va nhiéu hang hod, tai sdan khdc; xit ly ky
luat 1.817 cdn bo, cong chitc vi pham phap ludt; trong do da phdt hién 903 tr-ong hop c6 hanh vi tham
nhiing voi so'tién la 108,18 ty dong.

e Téng hop két luan thanh tra, ki€ém tra 117/224 duy én, cong trinh xay dung do cac tinh, thanh pho,
B0, nganh tién hanh véi tong gid tri dau t- gin 834,24 ty dong da phat hién sai pham trong quan 1y s
dung von trén 31,82 ty dong, trong d6 ¢6 nhiéu du dn, cong trinh gay lang phi, that thoat von dau t- véi
ty 1¢ rdt cao nh- Cong trinh khic phuc hau qua 1i lut d-ong lién tinh 952 & An Giang vdi téng mic dau
t- 3,1 ty dong da phat hién céc sai pham vé thi cong thanh todn véi gid tri 1,778 ty dong (chiém 57,3%);
du 4n xay dung san van dong Hon Tre (Kién Giang) c6 y lam trdi cdc quy dinh v€ quan ly kinh t€ gay
thiét hai 51% von dau t-; cong trinh Bia ghi dau Cay dira that thodt 52% von dau t-; cong trinh xay dung
nha kham bénh trung tam y t€ huyén Thdi Thuy (Thdi Binh) that thodt 53% von dau t- v.v...

) 3
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ty dong). C6 thé coi day 1a moi
lo ngai rdt 16n dé€n quéc phong,
an ninh dit n-6c nh- danh gia
ctia bang: “Nan tham nhiing
kéo dai trong bo mdy ciua hé
thong chinh tri va trong nhiéu té
chiic kinh t€ la mot nguy co lon
de doa su song con cuia ché do
ta. Tinh trang lang phi, quan
liéu con khd pho bién™!.

Thit hai, bdt on trong s
dung ddt: dién bién tinh hinh
kinh t&€ ctua dét n-Gc tir thap ky
tr-6¢ cho t6i nay da chi ra, khi
nén kinh t€ 6n dinh theo xu
h-6ng phét trién thi th-ong gin
lién vGi céc con sOt nha dat &
thanh phg, cac khu do thi trong
ca n-Gc. Kinh t&€ cang tang
tr-ong cao thi con sot nha dat
cang 16n. Chinh nhiing con sot
nay dda lam phdt sinh hang loat
cdc tiéu cuc trong quadn ly ddt
dai trong pham vi cd n-dc.

Tinh trang quan 1y dat dai bat
cap trong nén kinh t& thi tr-ong
dang c6 xu h-6ng phat trién da
khong chi lam that thoat so
l-ong rat 16n tién, tai san dac
biét ctia nha n-Gc, ma con la

nguyén nhan lam phat sinh cic
vu khiéu nai, t6 cdo trong nhan
dan nhiéu dia ph-ong. Nam
2002, céac tinh, thanh pho, bo,
nganh da ti€p nhan 132.753 vu
khi€u nai, t6 cédo, trong dé cé
27.964 don khi€u nai, t6 cdo
v-0t cdp lén trung -ong. Chi€m
da s6 trong cac don khiéu nai, t6
cdo (57%) 1a nhiing van dé lién
quan dén dat dai nh- t0 cdo
chinh quyén bin dat trdi thim
quyén; khi€u kién vé viec gia
dén b giai phéng mat bang; to
cdo viéc lan chi€ém dat dai v.v...
Tinh hinh ng-6i dan khiéu nai,
t0 cdo khong chi don thuan la
viéc gtri don 1én chinh quyén cac
cap ma c6 xu h-6ng lién két véi
nhau thanh doan dé tao stic ép.
Nhiéu doan d-gc t6 chic chat
ché, d-a cdc cu gia, phu nt, tré
em di theo hoac dung th-ong
binh nang dé gay siic ép, d-a ra
céc yéu sach doi giai quyét theo
yéu cdu cta ho. Nhiéu tr-ong
hop ng-oi khi€u kién tap thé cé
hanh vi qua khich, chti bdi,
nhuc ma, de doa can bo, ¢0 tinh
kich dong dung chuyén cidn bd
cong an dianh ng-oi. C6 doan

Nam 2002, qua thanh tra quan ly dat dai tai 8/61 tinh, thanh pho
da phat hién 34.717 tr-ong hop giao dat, cho thué dat trdi thim quyén
v6i dién tich 1.707,9 ha; c6 25.584 tr-ong hgp st dung dat sai muc
dich vé6i dién tich 2.401,9 ha; c6 26.163 tr-ong hop lan chiém dat
cong vdi dién tich 1.480,6 ha; ¢6 51.006 tr-ong hop chuyén nh-ong
dat dai trai phdp luat véi dién tich 3.621 ha. Mot s6 t6 chitc d-gc Nha
n-6c giao dat, cho thué dit, nh-ng ng tién thué dat la 258,211 ty

doéng, 138.600 USD

con mang theo cd, biéu ngit véi
nodi dung ddu tranh chong tham
nhiing, doi dan chu, doi dat, doi
d-gc dén b theo mitc ho dat ra.
Nghiém trong hon, mot s6 ho &
thanh phé Long Xuyén, An
Giang chiém mat bang tru so
ti€p dan cua Dang va Nha n-6c
(210 V& Thi Sdu, thanh pho H6
Chi Minh) dé an & gan 1 nam.
Mot s6 ng-0i dan & huyén Giao
Thuy (Nam Dinh), xa D-ong
Loi (Bic Ninh) da dung hung
khi hanh hung cén bo, chién si
cong an lam nhiém vu gilr trat
tu. Nh- vay, hién trang kinh t€
ctia ddt n-6c 1a nguyén nhan gay
nén tinh trang trén hay ching ta
ch-a nhan thic dt vé quan hé
gitta ng-0i dan v6i Nha n-6c
trong nén kinh t€ thi tr-ong. Day
la vin dé c6 anh h-Ong truc ti€p
dén 6n dinh chinh tri - xa hoi dat
n-6¢ va nhitng nhiém vu trong
Iinh vuc quoc phong, an ninh.

Thit ba, rinh trang trén ldu
thué, khai gian trong hoat dong
th-ong mai nam 2002 xdy ra
ddc biét nghiém trong trong
nhiéu linh vuc cua hoat dong
kinh doanh. Thu doan chinh
trong gian lan thu€ gid tri gia
tang dé chi€ém doat tién clia Nha
n-6c la gian lan trong ké khai
thué dé d-oc khau trir vad hoan
thu€; gian lan trong ké khai
khong mot phan hoac toan bo
hang xuat khau dé d-oc 4p dung
thu€ gid tri gia tang. Nh-ng van

IDdng Céng sdn Viét Nam, Vin kién Pai hoi Pai biéu toan quoc ldan thit IX, Nxb Chinh tri qudc gia, 2001, tr.76
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Chi tinh riéng trong linh vuc thu€ gia tri gia tang nam 2002, da phat
hién 152 vu 1gi dung chinh sach hoan thué gia tri gia tang ctia Nha n-6c
chiém doat 530 ty déng. Nhitng vu 4n dién hinh trong gian lan hoan
thué gi4 tri gia tang chi€m doat 23 ty dong ctia Cong ty kinh doanh xuat
nhap khéu va th-ong mai dich vu tinh Lang Son; vu chi€ém doat 29 ty
dong ctia Chi nhdnh cong ty xudt nhap khau Pa Ning; vu chiém doat
27 ty déng cta Cong ty xuat nhap khdu tinh va mot s6 cong ty trach

nhiém hitu han tinh Béc Ninh v.v...

dé co ban van 1a ¢6 su tiép tay
ctia doi ngili can bo, cong chiic
tha hoa trong nganh thué€ cho ké
gian lan thu€ gia tri gia tang.
Nam 2002, nganh tai chinh da
xt 1y 302 can bo vi pham. Van
dé thué va tron 1au thué, gian lan
hoan thué trong nén kinh t€ n-Gc
ta nam 2002 da tic dong khong
nho dén tinh hinh quéc phong,
an ninh dat n-éc.

Tuy nhién kho6 khan nhat van
1a co quan thué khong cé quyén
khoi to, diéu tra cdc hanh vi
trom, ldu thué (trong khi ¢ hau
hét cdc n-6¢ ¢6 nén kinh t€ thi
tr-ong trén thé€ gidi, co quan
thué€ c6 quyén nay) nén cic vu vi
pham vé thu¢ déu phai chuyén
cho co quan cong an xt. Trong
khi d6 co quan diéu tra Cong an
ciing dang gap rdt nhiéu khé
khan vi qud tai di€u tra cdc vu 4n
hinh su xay ra trong toan quoc,
thi€u nghiém trong diéu tra vién,
thi€u ph-ong tién phuc vu diéu
tra. Chinh diéu nay da han ché
nhiéu hiéu qua cong tic diu
tranh vGi cdc hanh vi trén lau
thu€ hién nay.

Kinh t& phat trién déng nghia
vGi su soi dong trong san xuat

kinh doanh. Su nang dong cta
chinh sach thué 1a can thiét. Tuy
nhién, néu nh- coi thué¢'1a nguén
thu chl yéu cho ngan sdch dé
dam bdo su ton tai ctia Nha n-6¢
thi ciing phai coi hanh vi khai
khong, gian lan th-ong mai dé
tron thug, gian d6i dé chiém doat
tien hoan thu€ ctia Nha n-Gc 1a
hanh vi dic biét nguy hiém,
nghiém trong chi khong thé coi
la chuyén binh th-ong. Trung
Quoc nhitng nam gan day da xu
ta hinh 60 ng-oi lién quan dén
tOi gian 1an thu€ gia tri gia tang.
Day Ia tai liéu dang dé ching ta
nghién ctu trong xtr 1y v6i hanh
vi gian 1an thu€ néi chung.

Tha t-, tinh hinh tai nan
giao thong d-ong bod & n-dc ta
nam 2002 d-Gi su tic dong cla
hoat dong kinh t€&, cling rit dang
chi y. Néu so sanh véi bénh
dich thé¢ ky HIV, AIDS & Viét
Nam tir nam 1991 dén nay méi
chi c6 khoang 4.600 ng-0i chét;
hoac so sanh véi cudc chién &
Cosovo (Nam T-) trong 2 nam
chi chét 2.000 ng-oi; hoac chién
tranh gitta Palestin vGi Israen
trong nam 2000 va 2001 méi
lam chét 1.500 ng-0i, thi hau

qua cua tai nan giao thong &
n-Gc ta qua la ndi lo ngai cla
toan xa hodi. Trong nam 2002 da
xay ra 27.891 vu tai nan giao
thong, lam chét 13.174 ng-oi,
lam bi th-ong nang dan dén tan
tat suot doi la 30.987 ng-oi.
Tinh binh quan méi ngay xay ra
76 vu, lam chét 39 ng-oi va bi
th-ong 97 ng-0i. SO l-ong tai
san bi thiét hai cling dén hang
tram ty dong.

Thit nam, trong khi kinh t&€
dat n-Gc nhiéu nam qua cé ty 1é
tang tr-ong cao hon so vdi cic
n-6c trong khu vuc bong Nam
A, thi 1y I¢ thdt nghiép & thanh
thi va thi€u viéc lam & nong thon
cang tr& thanh mot trong nhiing
van dé ndi com trong xa hoi.
Tinh trang that nghiép & thanh
thi, thi€u viéc lam & nong thon
nghiém trong va c6 xu h-6ng
tang 1én. Con khoang 7,4%
ng-oi lao dong that nghiép &
thanh thi va khoang 30% thoi
gian lao dong ch-a d-oc st dung
6 nong thon. Thém vao d6, moi
nam n-Gc ta cé khoang tur 1,3
triéu dén 1,4 triéu ng-oi dén tudi
lao dong. S6 1-ong ng-oi d-oc
coi la that nghiép hién nay &
n-Gc ta ciing c¢6 khoang it nhat
ti 4 dén 5 triéu ng-oi. Tat ca
nhitng diéu nay tao nén sic ép
rat 16n cho xa hoi vé viéc lam.
C6 dén hang triéu ng-oi tr nong
thon roi qué h-ong minh di moi
noi dé tim ki€ém viéc lam, dén
cac vung bién giGi (Quang Ninh,
Lang Son, Quang Tri, Tay Ninh,
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An Giang...) dé buon bén,
lam clu van cho bon budn
ban hang lau qua bién gidi; di
c- tr do vao céc tinh Tay
Nguyén (Pac Léac, Cong
Tum, Gia Lai) dé sinh séng;
tham gia vao doi ngii khai
thac than thé phi & Quang
Ninh, khai thiac vang va cac
khoang san trdi phép & Thai
Nguyén, Biac Can, Son La,
Nghé An va cdc tinh mién
Trung; ra cac do6 thi tim
viéc lam, tap trung chd yéu
0 Ha Noi va thanh phé Ho
Chi Minh. Stic ép vé lao
dong, viéc lam clia nhiing
ng-di trong do tudi lao
dong da tac dong truc ti€p
dén tinh hinh quéc phong,
an ninh dat n-dc.

Thir sau, néu tinh tir nim
1986 dén nay dat n-6c ta da
qua 16 nam thuc hién chinh
sach doi méi. Doi séng nhan
dan c6 su cai thién ding ké.
Tinh binh quan nam 1991 thu
nhap dau ng-oi & n-Ge ta gan
200 dola thi nam 2001 tang
len khoang gan 400 dola.
Nh-ng n-éc ta van d-oc coi
la mot trong nhitng n-oc
nghéo nhdt va kém phdt trién
cua thé gioi. Theo thong ké
cua Vién Chién l-gc phat
trién Bo K& hoach va Dau t-,
cd n-6¢ con 2,05 triéu ho
ngheo, chiém 13% tdng so
ho, trong d6 c6 300 nghin ho

th-ong xuyén thi€u doéi; con
khoang 1.715 xa ngheo. Dan s6
song & nong thon chiém 75%
nh-ng lai ¢6 t6i 90% s6 ng-oi
ngheéo dang sinh séng4. Khoang
cach phan phoi thu nhap ngay
cang I6n, phan hoa giau ngheo
ngay cang tang. Nam 2002, thu
nhap cua gia dinh gidu c6 nhat &
n-Gc ta gdp 20 lan thu nhap gia
dinh nghéo khé nhat. Két qua
diéu tra 60.000 ho gia dinh nam
2002 cho thdy, thu nhap trung
binh cdc ho Viét Nam hién nay
la 311.000 doéng/thang (khoang

Un tic, tai
nan giao
thong; té

nan ma tuy
va nhiéu
van de
khac tiém
an nhimg
nguy co vé
an ninh doi
v6i xa hoi

22 dola My), tang 12,2% so véi
nam 1999. Mac du s6 ng-oi
ngheo khé di giam t6i 50%
trong thoi gian qua, nh-ng van
con khoang 28 triéu ng-oi,
chiém 35% dan s6 ca n-6c, song
d-6i miic ngheo khds. S6 1-gng
cdc ho ngheo, ng-0i ngheo
th-ong tap trung & nong thon,
mién nui, tai cdc viing sau, viing
xa, cdc vung can ci cich mang
cii, viing bién gi6i, nhat 1a dong
bao dan toc thiéu s6 khu vuc
bién giGi dat lién.

Ngoai ra con rat nhiéu van

4UNDP, Viét Nam h-ong ti 2010, tdp 1, Nxb Chinh tri quoc gia, 2001, tr.41-42.
SThong tdn xa Viét Nam, Tin Kinh té tham khdo so 004-TTX, Thit hai ngay 6 thdang 1 nam 2003.

Nghién ciu Lap phdp s6 3 5055

2

Anh: TTXVN

2

Anh: TL NTNN



GOC NHIN AN NINH XA HOI

dé khéc lién quan dén an ninh
xa hoi nay sinh tir tinh hinh kinh
t¢ dat n-6c nam 2002 nh-
nhitng vi pham cédc quy dinh vé
quan 1y trat tu kinh t&; nhitng vi
pham quyén sd hitu cong nghiép
va chét l-gng hang hod; san
xuat va tiéu thu hang gia v.v...
Nh- vay, kinh t€ dat n-6¢c cé
tang tr-6ng nh-ng Nha n-Gc
van dang ding tr-dc van dé gay
gt 12 1am thé ndo tao dung d-oc
su cong bang xa hoi gilta cdc
tang 16p ng-oi, gilta cdc vung,
cac dia ph-ong. Xt 1y khong tot
nhiing vin dé xa hoi, nhat 1a 1am
thé nao giam khoang cach giau
ngheo giita cac tang 16p ng-oi,
phét sinh tir nén kinh t&€ dé dan
dén hau qua bat binh trong xa
hoi va nguy co Nha n-6c mat di
su ting ho cua da s6 quan chiing.
Pay 1a sy tiém 4n nhiing van dé
lién quan dén su 6n dinh va an
ninh qudc gia.

Thuc thi phap luat

Cudi cuing, van dé quan trong
van 1a, tai sao Nha n-6¢c da cé
nhiéu van ban phdp luat diéu
chinh cdc quan hé xa hoi phat
sinh lién quan dén trat tu kinh t€
ma van lam nay sinh nhitng van
dé vé quoc phong, an ninh nh-
da néu & trén? C6 quan diém cho
rang, do thi€u phdp luat, hodc hé
thong phdp luat cia nha n-Gc
con khap khiéng, ch-a hoan
chinh, ch-a du stc diéu chinh
cac quan hé kinh t€ rat phic tap
hién nay. Piéu dé c6 thé khong

sai, nh-ng c6 1€ ch-a d-oc chinh
xac. Chung ta thay tinh hinh trat
tu an toan giao thong d-ong bo
nam 2002 xay ra dac biét
nghiém trong trong pham vi ca
n-6¢c nh- trén da trinh bay.
Nh-ng ké tr ngay 26/1/2003,
cac co quan c6 trach nhiém quan
Iy nha n-6¢c vé trat ty an toan
giao thong d-ong bo da dong
loat thiét 1ap lai trat tu an toan
giao thong theo Nghi quyét clia
Quoc hoi, xtr Iy nghiém khac tat
ca nhitng tr-ong hop vi pham
quy tac trat ty an toan giao
thong. Két qud thdt bdt ngo, trdt
ty an toan giao thoéng d-ong bo
0 cdc dia ph-ong néi chung,
nhdt la thanh phé Ha Noi, da
ting b-dc di vao né nép. Cdc
tdng 16p nhdn dan lao dong rdt
phdn khoi. Trong khi dé, Ludt
giao thong d-ong bo, ké tir khi
¢6 hiéu luc dén nay maoi chi ¢é 1
Nghi dinh, con thiéu 6 Nghi
dinh ctia Chinh phu dé h-ong
ddn thi hanh. Nha n-6¢ da ban
hanh nhiéu vin ban phdp luat
lién quan dén chong tham nhiing
nh- Phdp 1énh chéng tham
nhiing; Phap 1énh chong 1ang phi
tai san nha n-6c; Phap 1énh can
bo, cong chic; Bo luat Hinh su
c6 han Muc A (c4c toi pham vé
tham nhiing) tai Ch-ong 21 (céac
toi pham vé chiic vu)..., nh-ng
hiéu qua cudc dau tranh chong
tham nhiing tai sao con rat thap?
Thé thi dau phai vi thi€u luat hay
luat phap ch-a hoan chinh ma la
do phdp ludgt cua ching ta dp

dung va thuc hién khong nghiém
dda lam cho tinh hinh vi pham
phap ludt noi chung va téi pham
noéi riéng trong nhiéu linh vuc
kinh té khong nhiing khong
gidm, ma con lam phdt sinh tiéu
cuc tai nhiéu linh vuc khdc cia
ddt n-oc.

Tat ca nhiing diéu da trinh
bay cho thdy, da dén ldc, song
song VvGi viéc ti€p tuc hoan chinh
hé thong phéap luat, Quoc hoi
nén chi y nhiéu hon nita dén
viéc dp dung va thuc hién phdp
ludt trong cuoc song noi chung
va trong trdt tu qudn ly kinh té
ndi riéng. Po la nhiing vin dé
hang dau, ddic biét quan trong.
C6 nh- vay, viéc xay dung, hoan
thién hé thong phdp luat nha
n-6¢c mdéi cé y nghia 16n, quyét
dinh dén su nghiép xay dung
nha n-6¢ phép quyén xa hoi cha
nghia & n-6c ta./.

* GS, TS, Uy vién Uy ban
Quoc phong va an ninh Qudc
hoi, Phé Vién tr-ong Vién
nghién citu chién l-oc va Khoa
hoc- Bo Céng an
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XAY DUNG VA BOI PAP NEN

NGOAI GIAO NGHi VIEN

Cdnh 1é Bé mac Hoi nghi th-ong nién ldn thir 23 Lién minh Nghi vién cdc n-éc

ASEAN (AIPO) tai Ha Néi (9/2002)

Nhitng dinh h-6ng co ban
cua hoat dong doi ngoai cua
Quoc hoi n-6c ta

Hoat dong ddi ngoai clia Quoc hoi
da di theo 3 dinh h-6ng co ban sau:

1. Qudn triét, van dung va
thuc hién thang loi d-ong 16i doi
ngoai ciia Pdng d-oc thé hién
nhit quan trong cidc Nghi quyét
clia cdc Pai hoi Dang, nhat 1a tur
Dai hoi VI trd lai day, v6i noi dung
co dong ¢ Pai hoi VI 1a: “Doc ldap
tu chu, rong mo, da dang hod, da
ph-ong hod cdc quan hé doi ngoai
voi tinh than Viét Nam muon la
ban cua tdt cd cdc n-oc trong

VAN PHAC*

cong dong thé” gidi, phdn ddu vi
hoa binh, doc ldp va phdt trién”...
Dai hoi IX van theo ndi dung va
quan diém co ban d6, c6 bo sung
diéu chinh thém cho phit hop véi
boi canh trong n-6¢ va quéc té.
Doan trén khang dinh doc lap, tu
cht, da dang hod, da ph-ong hoa
la quan diém co ban van giit
nguyén. Doan d-6i d-gc diéu
chinh thém nh- sau: “Viét Nam
san sang la ban, la doi tdc tin cdy
cua cdc n-éc trong cong dong
quoc té, phdn ddu vi hoa binh, doc
ldp, phdt trién theo cdc nguyén
tic: Tén trong doc ldp, chii quyén
va toan ven lanh tho, khong can

thiép vao cong viéc noi bo
cua nhau, khong ding vii
luc hodc de doa vii luc,
binh ddng va cing cé loi,
gidi quyét cdc bdt dong va
tranh chdp bang th-ong
l-ong hoa binh, lam thdt
bai moi dm m-u va hanh
dong gdy siic ép va
c-ong quyén” .

2. Bam sdt cdc quy
dinh cua Hién phdp
vé hoat dong doi
ngoai ctua Quéc hoi

bicu 84 cua Hién
phap 1992 d-gc sua
d6i b6 sung nam 2002
c6 quy dinh chiic nang,
nhiém vu cua Qudc
hoi, trong d6 danh han
khoan 13 ghi 10 Qudc
hoi quyét dinh chinh
sich co ban vé doi
ngoai, phé chuén hodc
bai bo diéu -6¢ quoc t&
do Chu tich n-Gc truc
tiép ky, phé chuén
hodc bai bo cac diéu -6¢ quoc &
khéc da d-gc ky két hoac gia nhap
theo dé nghi ctia Chu tich n-dc...

2

Anh: TL NDBND

3. Thudn theo xu thé phdt
trién tién b ciia thoi dai

Xu th€ phdt trién tién bo cla
thoi dai hién nay la:

Vé chinh tri: 1a doc 1ap dan toc.

Vé vdan hod: 1a nén van hod
dan toc.

Vé kinh té* 1a toan cau hod, 1a
hop tic va canh tranh trong co ché
thi tr-ong.

Toi thay can x4c dinh ta da c6
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va dang tiép tuc xay dap nén ngoai
giao Nghi vién ctia Qudc hdi Viét
Nam mic dii nén ngoai giao ay con
mai mé, con nhiéu yéu kém va bat
cap. Ta goi nén ngoai giao Nghi
vién clia Quoc hoi dé nhan thiic
ding va thuc hién thang loi chic
nang, nhiém vu ctia Qudc hoi ma
Dang da dinh h-6ng, Hién phap da
qui dinh va thuan theo xu thé phat
trién tién bo cha thé gidi.

Ta goi nén ngoai giao Nghi
vién véi nhan thiic 1a d-6i su lanh
dao cua Dang, nim trong hoat
dong ngoai giao chung cua Nha
n-6c va két hop gilta ngoai giao
Nha n-6c v6i ngoai giao nhan dan.

Trién khai va két qua hoat
dong doi ngoai cua Quoc hoi

T sau Dai hoi VI, d-6i anh
séng cua d-ong 161 déi méi cua
Dang, hoat dong d6i ngoai cua
Qudc hoi ta d-gc md rong, cod
b-6c¢ phét trién méi. Chinh séch
d6i ngoai da dang hod, da ph-ong
hod d-gc mé rong rat nhanh ra thé
gibi va khu vuc.

Quan hé da ph-ong: Tirlau Qudc
hoi ta da 1a thanh vién ctia TIPU (Lién
minh Nghi vién th€ giGi).

Viéc Quoc hoi ta tham gia
AIPO (Lién minh nghi vién cic
n-6c Dong Nam A) 1a b-6¢ phat
trién méi, c6 thé goi 1a b-6¢ ngoit
¢6 tinh lich sk trong quan hé doi
ngoai cua Viét Nam véi cac n-6c.
Tir doi dau chuyén sang déi thoai,
tlr doi 1ap trd thanh ng-oi cuing hoi
ciing thuyén.

Tuy nhién, viéc xod bd nghi
ngd dé xay dung long tin cay 1an
nhau gita n-6c ta v6i cic n-6c

2

Anh: TL NDBND

DPoan dai biéu Quoc hoi Viét Nam do Chii tich Nguyén Vin An ddn
dau dén tham Ucraina (thdng 1/2003). Trong dnh: Thiéu nit Ucraina
trong sdc phuc dan téc dang banh my va mudi dén khdach quy

lang giéng khong phai 1a chuyén
chéc lat. Qudc hoi n-6c ta va dong
dao nghi si cdc bén da tham gia
vao qua trinh giai toa mac cam
nay. Toi rat nhé tr-6c va sau khi
Viét Nam gia nhap AIPO, cic
chinh khach Thai, cac nghi si Thai
t6i tdp dién xin sang tham Viét
Nam trong d6 c6 nhiéu nha kinh
doanh, nhiéu nha chinh tri va quan
su. Toi d-gc phan cong don tiép
mot doan nghi si m-0i may ng-oi
déu 1a cap t-6ng tai chidc hoac da
vé h-u. Trong budi hoi dam, mot
vi t-6ng Théi néu cau hoi: Phia
Viét Nam c¢é thdy khé khan gi
trong quan hé lam dn voi Thdi
Lan? Mot dai biéu Quoc hoi Viét
Nam vén ng-0i hay néi thang tra
1oi: Viét Nam con ch-a quen voi
kinh t€¢ thi tr-ong, nén chi so' bi
lira. Khong khi chiing hin xuong.
Mot vi t-6ng Thai dép lai: Khi

chiing toi chudn bi sang tham Viét
Nam, cu tri Thdi ciing boc 16 tdam
sit muon lam dn voi Viét Nam
nh-ng ciing so nh- vdy. Nhan do
hai bén trao déi vé xay dung long
tin, x6a bd nghi ngo, thic diy
quan hé hitu nghi va hop tac hai
bén cing c6 loi. Tinh hinh d-gc
diu lai. Buéi t6i, t0i d4n doan Théi
dén chao déng chi D6 M-oi. Ong
Tr-6ng doan nghi si Thai bdo cdo
v6i dong chi D6 M-oi 1a rat hai
long vé su trao ddi thang than
nhiing diéu ma nghi si hai n-G6¢
déu quan tam la phai xay dung
long tin, xo4 bd nghi ngd dé hai
n-Gc phét trién quan hé hitu nghi
va lam an lau dai cung c6 loi.
Quan hé song ph-ong ciing
d-oc m& rong va phdt trién rat
nhanh. Dén nay Quoc hdi ta da cé
quan hé hitu nghi va hgp tic véi
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trén mot tram Qudc hoi cac n-6c.

Trong qud trinh thuc hién
chinh sich da dang hod trong hoat
dong doi ngoai, Quéc hoi ta cling
¢6 nhiing sdng tao va thanh cong
ndi bat. D6 1a tir khoa IX, tir sau
khi My bo cam van, Qudc hdi ta
da kip thoi cho thanh lap “T'6’ chiic
Nghi st Viét Nam hitu nghi voi cdc
n-oc”. Thuc ra Qudc hoi Phap va
Quac hoi Nhat da di tr-6c, té chite
ra t6 chiic Nghi s Hitu nghi Phap -
Viét va Lién minh Nghi s hitu nghi
Nhat-Viét gom cdc nghi si ¢ thién
cam véi Viét Nam dé to tinh doan
két va ing ho khang chién ctia Viét
Nam. Céc t6 chic nay hoat dong
rit c¢6 hiéu qua. Tu kinh nghiém
d6, Quoc hai ta thanh 1ap tr-6c tién
t6 chitc Nghi s hitu nghi véi Phap,
v6i Nhat sau mé rong dan céac n-Ge
lang giéng, von ¢6 quan hé truyén
thong, cic n-6¢c ¢6 quan hé hiu
nghi va hop tac tot v6i Viét Nam.
Lic dau 1a 7 8 chic, dén khoa X
da t6i trén 30 t6 chic Nghi si Viét
Nam hitu nghi véi céc n-éc.

Trong bubi 1€ ra mét T6 chic
Nghi si Viét Nam véi cidc n-6c,
Cht tich Qudc hoi Nong Dic
Manh da phat biéu: Viéc thanh ldp
“T6 chitc Nghi st Viét Nam hitu
nghi voi cdc n-oc” va cdac “Nhom
nghi st hitu nghi va hop tdc giita
Quoc hoi va nhén dan Viét Nam
voi Quoc hoi va nhdn ddan cdc
n-oc” lam cho hoat dong doi
ngoai cua Quoc hoi thém phong
phii, da dang phit hop véi ph-ong
thitc hoat dong ngoai giao nghi
vién vita mang tinh chdt Nha n-dc,
vita mang tinh chdt nhan ddn.

To chiic Nghi si hitu nghi vé6i

cac n-6c ¢ vai tro va tic dung
quan trong va to 16n nh- vay,
nh-ng nghiém khéc ma n6i, ching
ta (trong d6 c6 t6i) ch-a lam cho
cdc t6 chic nay hoat dong thuc
chét hon, ding véi vi thé cia Nha
n-Gc ta, cia Qudc hoi ta doi véi
Qudc hoi va nghi si cac n-de.

Cuoc doi thoai do Viéen ASPEN
Quoc hoi My diing ra t6 chiic, moi
mot s6 nghi si My va Viét Nam,
nha ngoai giao, nha tri thitc, nha
doanh nghiép, nha bdo. Phia M¥
c6 nhiéu chinh kién, quan diém rat
khac nhau. Cudc déi thoai bat dau
tir nam 1990, mo6i nam hop 1 1an
vao dau nam. Mdi nam hop 6 1
n-Gc & ngoai n-6¢c My. Dén nam
1993 hop & Hawai, 1 bang cua
n-6c My, vi qua nhiing cudc thao
luan, tranh luan céc y kién ung ho
bo cam van, thuc hién binh th-ong
quan h¢ M§ - Viét Nam d-oc su
ung ho cta Qudc hoi My, nhan
dan My tdc dong dén Chinh pha
M§ nén Chinh phtt My méi dong
y dé cuoc hoi thao dién ra & My.

Cudc hoi thao 1993 da nhin
thay trién vong binh th-Ong hod
quan hé Viét Nam - My sap thanh
hién thuc, nén cudc hoi thao
ngiing trong niém vui thang 1oi.
Toi d-oc du 2 cudc hoi thao cudi
cung, cé mat tich cuc, tiéu cuc,
nh-ng mat tich cuc la chinh.

bay khong phai 1a mot cudc
t6ng keét, nén to0i chi néi nhing
hoat dong do6i ngoai dang néi ma
toi d-oc tham gia. Thuc ra hoat
dong doi ngoai ctia Qudc hoi con
nhiéu yéu kém, con khé khan vé t6
chiic, vé trinh do, vé kinh nghiém
nén két qua hoat dong phai néi la

con nhiéu han ché va ¢6 nhiéu van
dé can d-oc rit kinh nghiém, téng
két sau sac.

Kién nghi

1/ Diéu quan trong tr-Gc hét 1a
phéi ¢6 nhan thic ddang vi tri, vai
tro hoat dong doi ngoai ciia Quoc
hoi. Phai ra sic xay dung, boi dap
nén ngoai giao nghi vién ving,
manh theo d-ong 16i d6i ngoai cua
Dang, nam trong hoat dong doi
ngoai chung ctia Nha n-6c va phu
hop v6i xu thé phét trién tién bo
ctia thoi dai.

2/ Phai diu t- nhiéu hon vé
lanh dao, chi dao vé xay dung t0
chic, vé boi d-Ong, dao tao can bo
dam bao nam d-oc tinh hinh
chung cta nghi vién thé gidi, cua
khu vuc, cua ting d6i tic khac
nhau. Cong tic nghién cttu con rat
yéu va rét thiéu, rat ngheo thong
tin (ca vé nghién citu co ban va
nghién cttu dong thai).

3/ Dé nghi ti€p tuc phét trién
hoat dong c6 hiéu qué ciia t6 chic
Nghi si hitu nghi véi cic n-6c,
tranh hinh thic.

4/ Xay dung nén nép phdi hop
hoat dong t6t hon giita ngoai giao
Chinh phu, ngoai giao cua Quoc
hdi, ngoai giao nhan dan, tao nén
stc manh téng hop, khic phuc tinh
trang phan tdn, manh ai nay lam./.

* Nguyén Phé Chu nhiém Uy
ban Doi ngoai cria Quoc hoi khod
IX
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VE BAI “DAN CHU VA VIEC
THUC HIEN QUYEN DAN CHU”

VO TR - VO VI

LTS: D-¢i dady, hai tdc gid mong mudn d-oc

trao doi lai vé mot sé diém trong bai viét “Ddn

chui va viéc thuc hién quyén ddn chu” cua tdc
gid Hoang Vdn Nghia trén Tap chi Nghién citu
Ldp phdp (s6 1/2003)

1. Khai niém dan chu
khong nhat quan

Khai niém dan chu, khai
niém van hod, ciing nh-
nhiéu khai niém khdc mang
nhiéu nghia va dinh nghia
khac nhau, tuy theo géc do
xem xét ma ch-a c6 khai
niém thong nhat. Trong
phan dau, tac gia chi ra cach
hiéu thid nhat vé dan chu,
rang: “Ddn chii la hinh thitc
to chiic thiét ché chinh tri
cila xd hoi dua vao viéc thia
nhdn nhdn ddn la nguon goc
ciia quyén luc nha n-oc”.

Theo khadi niém nay thi

trong nha n-Gc chi nod, nha
n-6¢ phong kién, quyén luc
nha n-6c d-oc quan niém co
nguon goc than thanh hay cé
nguodn goc bao luc! sé khong
c6 dan cht. Nh-ng ngay sau
do, tac gia lai cho rang: “La
hinh thitc t6 chitc chinh tri ciia
nha n-dc, ddn chi xudt hién
cung voi sy xudt hién ciia Nha

b

n-de...”, ¢6 nghia la dan chu
da c6 tir xa hoi chu no va xa
hoi phong kién. Ching toi
hoan toan nhat tri vGi tic gia,
phan tich cdc van dé dan chu
phai mém déo linh hoat.
Nh-ng m& déu bang viéc d-a

ra khai niém dan cha dé réi

thodt ly khéi niém ban dau dé

l1a cach lam khong hay.

Tac gia ciing cho rang dan
chu con d-gc hiéu & khia canh
khic la mot gia tri xd hoi.
Theo nghia nay, dan cht khong
gin lién v6i nha n-Gc. Nh-
vay, dan chu d-oc ti€p cén trén
hai ph-ong dién. Nh-ng, dén
phan ti€p theo khi phan céc
hinh thic thuc hién dan cha
thanh dan chu truc ti€p va dan
cht dai dién thi tdc gia lai
khong cho biét ring dang tiép
can dan cht d-6i géc do nao.
Tdc gia khong ding trén mot
hé quy chi€u thong nhat dé ban

! Nguyén Citu Viét. Gido trinh 1y ludn chung vé nha n-éc va phdp ludt. NXB Dai hoc Téng hop 1993. trang 20
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luan vé€ van dé dan chu. Chinh
vi vay, tdc gia da c6 quan niém
ma chiing t6i thay rat khé hiéu
vé ban chat, vai tro, méi quan
hé gitta dan chu truc ti€p va
dan chu dai dién d-gc tdc gia
ban & phan sau clia bai viét.

2. Viéc phan chia va danh
gia vai tro cua dan chu

Hién nay, nhiéu ng-0i dé
thong nhdt v6i nhau, cé hai
hinh thitc (ph-ong thiic) thuc
hién dan cha la dan chu truc
ti€p va dan chu dai dién; nh-ng
it c6 tdc gia2 d-a ra tiéu chi dé
xac dinh hinh thic nao 1a dan
cht truc ti€p, hinh thdc nao la
dan chu gian ti€p. Khi néi rang
dan cht c6 hai hinh thic 1a dan
cht truc ti€p va dan chu dai
dién thi c6 nghia la ching ta
dang ti€p can dan chu theo
cach thd nhat: dan chu 1a mot
ché d0 nha n-G¢, mot hinh thiic

t& chic nha n-6ce.

Chiing t6i cho ring, dan chu
truc ti€p la hinh thic trong dé
tat ca cac thanh vién trong mot
cong dong nhat dinh truc tiép
thé hién ¥ chi clia minh doi véi

mot van dé nhat dinh cla cong

dong va y chi d6 s€ truc tiép
quyét dinh vdn dé do3. Theo dé
thi tr-ng cdu dan y, dai hoi can
bo, cong chic la nhitng hinh
thic dan chu truc ti€p*. Nhiing
vin dé d-oc quyét dinh boi
hinh thtc nay s€ c6 hiéu luc
phdp 1y cao nhat, khong can su
phé chuin cta bat ky cha thé
nao khdc va chi c6 thé sira doi
quyét dinh bang hinh thic da
thong qua quyét dinh.

Tac gia da dong nhdt moi
hanh dong truc ti€p thé hién y
chi v6i hinh thic dan chu truc
ti€p. Tai trang tht hai cua bai
Viét, tic gia quan niém vé dan
chu truc ti€p va dan cha gidn
ti€p (con goi la dan chua dai
dién) nh- sau: “Pé thuc hién
d-oc ddn chu dai dién thi phdi
can dén dan chi truc tiép,
chdng han viéc bdau cit lua chon
ra cdc dai biéu Quoc hoi hay
dai biéu Hoi dong nhan dan...”.
Theo do, tidc gia da cat khic
ting giai doan bau cu va cho
rang timg giai doan t-ong tng
nh- tham gia HoOi nghi hiép
th-ong, tham gia b6 phiéu la
hinh thic dan chu truc tiép.

Theo nh- céch hiéu cua tic gia

thi hinh thdc dan cha gian tiép
(hay dan chu dai dién) 1a mot
qud trinh téng hop cic giai doan
cta dan chu tryc ti€p. Néu cat
nho cdc hanh dong nh- vay, thi
hanh vi quyét dinh c6 di dén noi
bo phi€u hay khong ciing 1a dan
chu truc ti€p, thuc hién quyén tu
do ngon luan cling 1a dan chu
truc ti€p... Cit theo cdch hiéu
ndy clia tdc gia thi chang c6 gi
la dan chu dai dién ca!

Dic biét, tac gia cho rang
“dén l-ot minh, cdc dai biéu
Qudc hoi khi thuc hién quyén
luc cua cong dan trao cho thi
lai cdn dua trén ph-ong thiic
dian chu truc tiép...” va
“Nhitng cudc tiép xiic truc tiép
vai cdc cu tri va xu 1y kién nghi
ciia cit tri cing chinh la mot
hinh thitc ddn chii truc tiép”.
Néu lap luan nh- vay thi viéc
nhan dan tham gia bo phiéu
bau dai biéu Hoi déng nhan
dan 1a hinh thdc dan chua truc
tiép; dai biéu Hoi déng nhan
dan bau ra Chu tich Uy ban
nhan dan 1a dan chu truc tiép;
Chu tich Uy ban nhan dan va
cac thanh vién Uy ban nhan
dan khi thuc hién quyén luc

2 Nguyén Cuu Viét - Vo Tri Hdo. Dé tai nghién ciiu khoa hoc c¢dp Khoa 2001 - 2002: “Hoan thién thii tuc xdy dung
va ban hanh van bdn phdp ludt”. Trang 30.
3 Theo chiing toi tai Diém 3 Muc IX, Bdo cdo chinh tri tai Dai hoi dai biéu Pdng toan quoc lan thir IX hiéu “dan
chii truc tiép” theo nghia nay: “Thuc hién 16t quy ché dan chii co s6, md rong dan chii truc tiép ¢ cd sd, tao diéu
kién dé nhan ddn tham gia qudn ly xa hoi, thdo Iudn va quyét dinh nhitng van dé quan trong. Khdc phuc moi biéu
hién dan chu hinh thiic. Xday dung Ludt tr-ng cdu dan y”’
4 Xem Ludt tr-ng cdu dan y Tajikistan, Tr-ng cdu ddn y theo Hién phdp Thdi Lan
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ciia coéng ddn trao cho 1a dua
trén ph-ong thic dan chu truc
ti€p va md& rong ra hoat dong
kinh doanh cua cdc doanh
nghiép nha n-6c nh- cong ty
b-u dién, dién luc... cua nha
n-6&¢ thuc hién viéc kinh doanh
doc quyén trén co s& nhitng
nguoén lyc nhan dans trao cho
la dua trén ph-ong thuc dan
cht truc tiép.

Chung t6i khong phu nhan
cdc hanh dong d6 do tung
ng-0i dan thuc hién mot cach
truc ti€p va mang y nghia phap
ly, nh-ng hoan toan khong
dong y d6 la hinh thic dan cht
truc ti€p. Viéc bau cu cac dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi
dong nhan dan chi méi 1a hanh
vi “nhdt qudn co” chd ch-a
quyét dinh “di n-dc co”. Viéc
lva chon dai biéu thuin tuy
ch-a thé tdc dong truc ti€p dén
quyén luc nha n-6¢ néi chung
cling nh- cidc d-ong 16i, chinh
sach néi riéng; ch-a c6 mot y
nghia gi n€u khong c6 cac giai
doan sau nén n6 khong phai la
dan chu truc tiéps.

Dan cht truc tiép thuan tuy
la khong t-6ng trong xa hoi

hién dai. Cac qudc gia rong 16n

trong cdc xa hdi phtc tap hién
nay khong thé lam d-oc cai
viéc 1a triéu tap mot hoi nghi
gom tit ca moi ng-6i’. Do d6
ma da sinh ra 1y thuyét dai
dién. Theo 1i thuyét dai dién,
quyén luc vé nguyén tic thudc
vé nhan dan, nh-ng do nhitng
1y do thuc t&€, nhan dan khong
thé truc ti€p thuc hién toan bo
quyén luc ciia minh ma phai uy
thac cho nhiing ng-06i dai dién
dé thay mat nhan dan thuc hién
quyén luc nhan dan. Ph-ong
thiic dé nhan dan uy thic
quyén luc cho ng-oi dai dién
chinh 1a bau ct. Tu khi xuat
hién 1y thuyét dai dién, bau clr

song hanh véi dan chu.

Chinh vi ly do dé, chung toi
cho rang: bdu cit la mot
ph-ong thitc dé thuc hién ddn
chi. Ban than hanh vi bdu cir
khong thé néi dé la dan chi
truc tiép hay ddan chu dai dién
ma do chi la mot ph-ong thiic
thuc hién ddn chii dai dién. Bdu
cut la mot khau trong quy trinh
thuc hién ddn chu dai dién.

BAu ctr 12 mot quyén dan
chu cua cong dan, nim & mot
hé quy chi€u khac: cach ti€p
can dan chu theo nghia tha hai

la mot gia tri xa hdi. Theo cach
ti€p can nay, dan cha la mot
ch&€ do tu do, nghia 1a mot ché
do trong d6 nhan dan d-oc
thira nhan va bao dam nhiing tu
do can ban: tu do than thé, tu
do c- trud, tu do tin ng-Ong, tu
do hoi hop... Bau cu ciing la
mot quyén tu do dan cht cua
cong dan. Dan chu hiéu d-6i
gbéc do 1a mot ché do tu do thi
khong ddt ra vdn dé truc tiép
hay gidn tiép. Theo nghia nay
thi d-ong nhién 1a cdc quyén
dé6 d-oc thuc hién bang hanh vi
truc ti€p: né gén lién v6i mot
c4 nhan va thé hién y chi cla
ca nhan. Van dé dai dién chi dat
ra d6i v6i mot cong dong hay
mot tap thé va c6 ¥ chi chung.
S¢ di tdc gia cho rang hanh vi
bau cur 1a dan chu truc ti€p vi
khong ti€p can vian dé & mot hé
quy chi€u thong nhat. Khi néi
dan chu truc tiép hay gian ti€p
12 hiéu dan chii nh- mot ché do
nha n-6c. Nh-ng bau clr khi
d-oc coi 1a mot quyén cong dan
thi lai phai d-oc hiéu 1a mot ché
do tu do.

bong nhat cic hanh dong
truc ti€p thé hién y chi véi dan

cht truc ti€p nh- cdch ma tac

5 Tai sdn cua cdc doanh nghiép nay cé nguon goc tir ngan sdach nha n-éc, ma ngan sdach nha n-éc chi yéu tir thué

do nhan dan nop.

6 Xem Diane Ravitch, What is democracy, U.S. Information Agency, 1991
7 Ngay nay, hinh thitc dan chi tric tiép nh- vay d-oc thuc hién & mot vai bang (cantons) cuia Thuy S§ noi mién son
c-6c xa xoi. Day la mot diéu rdt déc thit nén khong phdn anh quy ludt chung ciia sw phdt trién dan chii.
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gia da quan niém va cho ring
dan chu truc ti€p la mot giai
doan cua dan chu gian ti€p dan

dén ba hé qua:

1. S& gap phai vong luin
quidn qua tring- con ga khi
ding tr-6c mot van dé cu thé,
can xéc dinh né 1a dan chu truc
ti€p hay dan chu gian ti€p. C6
thé tim ra cau tra 10i ding vé
mat logic nh-ng s& khong c6 y
nghia thuc tién® dan dén lan
16n trong viéc hoach dinh phép
luat, chinh sdch phét trién dan
cht. Theo tac gia thi “chi khi
nao miic doé dan chu truc tiép
d-oc hién thuc hod mét cdch
ddy du, hiéu qud va sdu rong
thi dé chinh la tién dé quan
trong cho viéc thuc hién tot
hinh thitc ddn chu dai dién va
nén dan chu dai dién”. Néu
nh- vay, ng-oi ta chang can gi
phai cai cach bd may nha n-dc,
chi can hoan thién cdc hinh

thic dan chu truc tié€p la du.

Chiing toi cho rang, tac gia
da khong ddnh gid chinh xéc
vé vai trd, mdi t-ong quan gitta
dan chu truc ti€p va dan chu
dai dién. Mot khi “ddn chii
truc tiép d-oc hién thuc hod
mot cdach ddy du, hiéu qud va

sdu rong” thi s& chang con dan

cht hiéu theo nghia 1a mot ché
do nha n-6c nita. Néu toan thé
dan ching déu c6 thé truc tiép
tham gia quyét dinh cdc cong
viéc ctia xa hoi thi khong con
khdi niém dan chu nita, va
cling khong cé nha n-6c nira,
ma chi ¢é su tu quan cua nhan
dan. Cho nén, dan chu truc tiép
ton tai mot cach thuan tuy 1a
khong ¢6 y nghia. N6 chi c6 y
nghia khi ton tai trong su két
hop véi hinh thic khac ctua dan
cht. Trong mot xa hoi c6 nha
n-Ge thi dan cha dai dién méi
la chinh, 12 phé bién, 1a cha
y€u cht khong phai dan cha
truc ti€p. Dé phét trién dan
cht, cdi chinh 1a phai hoan
thién t6 chiic va hoat dong clia

b6 may nha n-6c.

2. S& khong can thi€t phai
“mo rong ddn chu truc tiép...”
nh- diém 3 muc IX Bdo cdo
chinh tri Dai hoi dai biéu Pang
toan qudc lan tha IX da néu, vi
theo tdc gia thi dan chu truc
ti€p 1a phé bién; moi hanh vi
thuc hién quyén dan chu déu
thé hién quyén tu do y chi va
déu 1a dan chu truc tiép.

Nh-ng theo quan diém cla
ching t6i, dan chu truc ti€p la

mot bd phan cua chi quyén

nhan dan ma nhan dan khong
uy quyén cho nha n-6c. Dan
chu truc ti€p d-oc két hop véi
dan chu dai dién, 1a mot co ché
dé chong lai su tha hod cla
quyén luc nha n-6c. N6i cach
khéc, dan chu truc ti€p 1a mot
yéu t6 dé kiém sodt quyén luc
nha n-6c, dé dam bao cho nha

n-&¢ ludn thudce vé nhan dan.

3. S& dong nhat hanh dong
cua co quan nha n-6c¢ va hanh
dong cta nhan dan; cho rang
chit “nhdn ddn” bao goébm ca
c4c co quan nha n-&c. Khi tac
gia di dén nhan dinh: “dén l-ot
minh, cdc dai biéu Quoc hoi
khi thuc hién quyén luc cia
cong ddn trao cho thi lai cdan
dua trén ph-ong thitc ddn chu
tryc tiép...”°. Mot su lap luan

rit nguy hiém cho dan chu!

Tém lai, dan cha la mot van
dé c6 x-a nh-ng vo cluing phiic
tap, v6i nhiéu géc do ti€p can,
trén cdc hé quy chi€u khac
nhau. Ching téi mong muon
d-gc trao déi véi tdc gia va ban
doc nhdm tim ra hé quy chiéu
chung, 1am sang to va sau sic

thém véan dé./.

8 Lién t-dng ldp ludn ciia nhitng nha nguy bién Trung Quoc cd dai: “Cdi gdy dai mot th-dc, moi ngay chdt ldy mot
nita, van doi ciing khong hét.”” Xem: Nguyén Hién Lé. Trang ti-- Nam Hoa Kinh. NXB VHTT, H, 1994, tr547.
9 Xin trich nguyén van bai viét cua tdc gid
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QUYEN GIAM SAT TOI CAO CUA QUOC HOI VA
QUYEN GIAM SAT CUA CAC CO QUAN CUA QUOC HOI

Du dn Ludt

vé hoat dong
gidm sdt sé d-oc
Quaoc hoi xem
xét va thong qua
trong nam 2003.
Gidm sadt noi
chung, quyén
gidm sdt t6i cao
noi riéng la
pham tri trung
tam cua Du dn
ludt. Vi thé quan
niém ding ddn
noi ham cua
khdi niém giam
sdt va quyén
gidm sdt t6i cao
co y nghia quyét
dinh trong viéc
xdc dinh pham
vi va noi dung
diéu chinh cua
Du dn ludt. Bai
viét trinh bay
quan niém cua
tdc gid vé quyén
gidm sdt t6i cao
nhdm gop tiéng
noi trong viéc
tiép tuc hoan
thién Du dan ludt
tr-oc khi trinh
Quoc hoi thong
qua

TRAN NGOC D-ONG*

1. Vé quyén giam sat t6i cao cua
Quoc hoi

Theo Diéu 84 Khoan 2 Hién phép
nam 1992 va Diéu 2 Khoan 2 Luat t6
chiic Quoc hoi hién hanh thi “thuc hién
quyén gidm sdt toi cao viéc tudn theo
Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc
hoi” 1a mot trong nhiing nhiém wvu,
quyén han cta Quéoc hoi n-6¢ Cong
hoa xa hoi chti nghia Viét Nam.

Tuy nhién, quan niém nh- thé nao
v€ quyén gidm sat t6i cao thi dang c6

cdc y kién khac nhau. Cdc quan diém

khac nhau vé quyén gidm sat t6i cao
s€ dan dén viéc xac dinh pham vi va
noi dung diéu chinh thé hién trong du
an luat khéac nhau. Vi thé can c6 quan
niém thong nhat vé quyén giam sat
t6i cao ctia Quoc hoi dé 1am co sd cho
viéc xdc dinh pham vi va ndi dung
diéu chinh cta du 4n luat. Dé 1am
diéu do, theo toi, can tap trung lam rd
4 van dé sau: doi t-gng clia quyén
giam sat toi cao la ai? (co quan cd
nhan nao?) Noi dung ctia quyén gidm
sat t6i cao bao gom nhiing gi?
Ph-ong thic thuc hién quyén gidm

Anh: L& Hoang

2

— 5 &£

“Toan thé cac dai biéu tai cac ky hop méi la chu thé thuc hién quyén
giam sat toi cao”

2003
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sat t6i cao nh- th€ nao? Hau qua
phdp 1y ciia quyén gidm sét toi cao
1a gi?

Lam rd noi ham ctia 4 van dé néi
trén chang nhitng phan biét su khac
nhau gilta gidam sat t6i cao véi cic
hoat dong diéu tra, thanh tra, kiém
sat, xét xur, ma diéu quan trong hon
con chi rd sy khac nhau giita giam
sat t6i cao cua Quoc hoi vdi céac
hoat dong giam sit clia Hoi
déng dan toc, cdc Uy ban cua
Quéc hoi va dai biéu Quoc hoi
ma Hién phap khong goi la gidm
sat toi cao.

Doi t-ong cua quyén gidm
sdt toi cao

Nh- trén da viét, Hién phap
quy dinh chu thé duy nhat thuc
hién quyén gidm sat toi cao la
Quéc hoi. Nh- vay, Qudc hoi
néi & day khong phai la cdc co
quan cta Qudc hdi ma Ia toan
thé cdc dai biéu Qudc hoi tai cic
ky hop Quéc hoi méi 1a chi thé
thuc hién quyén gidm sat tdi cao.
V6i quan niém cht thé thuc hién
quyén gidm sét t6i cao nh- vay, thi
doi t-ong gidm sdt t6i cao chi c6 thé
la cac co quan va ca nhan do Quéc
hoi thanh lap, bau hoac phé chuén.
Hay néi cach khac, doi t-ong giam
sat toi cao ctia Quoc hoi do 1a tang
cao nhét cia bd0 may nha n-6c bao
gom Chu tich n-éc, Uy ban th-ong
vu Quoc hoi, Chinh phu, Toa dn
nhdn ddn toi cao, Vién kiém sdt
nhdn ddn t6i cao, nhiing ng-oi diing
ddu cdc co quan nay va cdc thanh
vién cua Chinh phu. S& di d6i t-ong

gidm sat toi cao d-gc xac dinh nh- vay, theo toi, vi ba
1y do sau day:

Thit nhdt, khac véi Hién phdp nam 1980, t6 chiic va
hoat dong ctia bo may nha n-dc ta theo Hién phap nam
1992 dya trén mot nguyén tac co ban: Quyén luc nha
n-Gc la thong nhét nh-ng cé su phan cong va phdi hop
trong viéc thuc hién 3 quyén lap phap, hanh phap va t-
phdp. Theo nguyén tic méi ndy, hién nay ngoai Quéc
hoi ra, khong c6 mot co quan nha n-6c nao d-gc phan
cong, phan nhiém thuc hién chiic nang gidm sit hay

thanh tra, kiém sit viéc tuan theo Hién

® poi t-ong giam
sat toi cao cua Quoc
hoi la tang cao nhat
cia bo may nha
n-G¢ bao gom Chu
tich n-6¢c, Uy ban
th-ong vu Qudc hoi,
Chinh phu, Toa an
nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan
dan toi cao, nhiing
ng-0i ditng dau cac
€O quan nay va cac
thanh vién cua
Chinh phi ®

phap, luat, nghi quyét cia Quoc hoi doi véi
cdc co quan va cd nhan c6 thim quyén &
ting cao nhat trong bo mdy nha n-6c. Con
d6i vé6i cdc co quan va cd nhan khac trong
bd may nha n-6c, theo Hién phéap va céac
luat t6 chitc hién hanh da c6 su phan cong
phan nhiém viéc thuc hién thanh tra, kiém
tra, gidm sat. Trong hé thong hanh phap dé6
la sy kiém tra thanh tra clia co quan cip
trén d6i véi co quan cdp d-Gi, ciia thanh tra
chuyén nganh va thanh tra Nha n-6c. Trong
hé théng t- phdp d6 1a su kiém sodt hoat
dong t- phdp clia Vién kiém sit nhan dan
t6i cao va Vién kiém sat nhan dan céc cép,
la gidam doc thdm va tdi thdm cta Toa 4n
nhan dan t6i cao va Toa an nhan dan cap
tinh, thanh truc thudc Trung -ong. Da6i véi

chinh quyén dia ph-ong d6 1a su gidm sét cia Hoi dong
nhan dan céac cap... Nh- viy, néu quan niém giam sat
t0i cao ctia Quoc hoi l1a gidm sat & ting cao nhat ctia bo
mdy nha n-6c s& han ché€ d-oc su tring lap, dua dam,
y lai trong t6 chic va hoat dong clia bo mdy nha n-6c;
tranh d-gc tinh trang mot cong viéc phan cho nhiéu co
quan, “cha chung khong ai lo”, khong ai chiu trach
nhiém. Hon nita, gidm sat & tAng cao nhat cua bo may
nha n-6c ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong, chang nhiing
lam cho t6 chitc va hoat dong clia céc co quan va cd
nhan & tidng cao nhat tuan thu ding dan Hién phdp,
luat, nghi quyét cuia Quéc hoi- mot nguyén tic toi
th-ong ctia Nha n-G6¢ phdp quyén xa hoi chli nghia cua

Nghién ciu Lap phdp s6 3 5055



GIAM SAT TOI CAO

dan, do dan va vi dan, ma con la
nhan t6 thic ddy va I1a tim g-ong
mau muc cho cdc tang, cdc cap
khic trong bd may nha n-6c tuan
thi Hién phdp, luat va nghi quyét
cua Quoc hoi.

Thir hai, theo Diéu 84 cuia Hién
phap hién hanh, Quéc hoi n-Ge ta
chi ¢6 14 nhiém vu va quyén han,
khong giong nh- Hién phdp nam
1980, Quoc hoi con c6 thé dat ra
cdc quyén han va nhiém vu khéc.
Nh- vay, mac diu la co quan quyén
luc Nha n-6¢c cao nhat, 1a co quan
duy nhdt c6 quyén lap hién, lap
phap, nh-ng Quoc hoi ciing chi
d-oc quyén hoat dong theo quy
dinh ctia Hién phap va luat do minh
dat ra. Tai Diéu 83 cua Hién phdp
hién hanh quy dinh: “Qudc hoi thuc
hién quyén gidm sdt t0i cao doi voi
toan bé hoat dong ciia Nha n-éc”.
Nh- vay, Hién phap xdc dinh Qudc
hoi thuc hién quyén gidm sét toi cao
dai véi toan bo hoat dong cua Nha
n-6c, khong trir mot Iinh vuc hoat
dong nao ca, tit kinh t€&, chinh tri,
van hod, khoa hoc k§ thuat, an
ninh- quoc phong cho dén doi
ngoai. Ng-gc lai, Hién phap khong
xac dinh quyén giam sat t6i cao doi
véi toan bo bdo mdy nha n-dc, tic 1a
khong xéac dinh giam sat tat ca cac
cap, cac nganh cau thanh bd may
nha n-Gc. Luat t6 chic Quoc hoi
hay Luat gidm sit c6 nhiém vu cu
thé hoa quy dinh nay ctia Hién phap
cho phu hop véi t6 chic va hoat
dong ctia bo may nha n-de.

Thit ba, Qudc hoi n-Ge ta khong

phai 12 Quéc hoi hoat dong chuyén trach. Dé phu hop
v6i dac thi nay, can quy dinh Quoc hoi thuc hién
quyén gidm sét t6i cao d6i v6i “tdng cao nhdt” cua bo
may nha n-6c. C6 nh- vay, Qudc hoi méi cé du diéu
kién dé thuc hién quyén gidm st t6i cao ctia minh mot
cach c6 hiéu qua va hiéu luc. Ciing t-ong tu nh- vay,
Quéc hoi ciing chi thuc hién quyén 1ap hién va lap
phdap ma khong thuc hién quyén lap quy. Qudc hoi
ciing chi quyét dinh nhiing van dé trong dai cta dat
n-6¢ ma khong quyét dinh tat ca moi van dé. Nh- vay,
viéc xdc dinh Qudc hoi thuc hién quyén gidm sat t6i
cao doi véi “tdng cao nhdt” cia bd may nha n-Gc,
chang nhiing tao ra su thong nhat trong quan niém vé
viéc thuc hién quyén lap hién, 1ap phdp va quyén quyét
dinh nhiing van dé trong dai cta dét n-6¢c, ma con chi
rd mo6i quan hé mat thiét trong viéc thuc hién céc
quyén lap hién, lap phdp; quyét dinh nhiing van dé
trong dai ctia dit n-6c va quyén gidm sét toi cao.
Thong qua viéc thuc hién quyén gidm sét t6i cao ma
Qudc hoi kiém tra lai chat 1-ong cta cdc dao luat va
cac quyét dinh do minh ban hanh dé c6 thé dé xuat
séng kién stra d6i, bé sung hoan thién va nang cao chat
l-ong cta ching. Ng-gc lai, thong qua viéc thuc hién
quyén gidm sat t6i cao ctia minh. C nh- thé, trong
moi quan hé tdc dong qua lai 1an nhau, hiéu qua va
hiéu luc cua cac hoat dong lap phap, quyét dinh céc
van dé trong dai cua dat n-Gc va giam sdt toi cao ngay
cang d-oc nang cao.
Néi dung gidm sdt t6i cao

Theo cac quy dinh ctia Hién phdp nam 1992 va
Luat t6 chitic Qudc hoi hién hanh thi noi dung gidm sat
t0i cao ctia Quoc hoi bao gom:

- M¢t la, giam sat van ban quy pham phdap luat cta
Chu tich n-6¢, Uy ban th-ong vu Quoc hoi, Chinh
pht, Thi t-6ng Chinh pht, Toa dn nhan dan t6i cao,
Vién tr-6ng Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Day
chinh 12 noi dung co ban, hang diu clia quyén gidm st
t6i cao ctia Qudc hoi. Béi vi, t6 chifc va thuc hién Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi, tr-Gc hét thé hién
O quyén lap quy cua cdc co quan va cd nhan nay. Hoat
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dong lap quy khong ding, khong phu hop, khong kip
thoi véi hoat dong 1ap phap ching nhiing tao ra hé théng
phép luat mau thuan, chéng chéo, kém hiéu luc, hiéu
qua ma con 1a biéu hién ctia su lam quyén, thi€u théng
nhat trong t6 chic lao dong quyén luc mot khuynh
h-6ng (do vo tinh hay hitu y) th-ong xay ra trong to
chiic va hoat dong cuia ciac co quan do Qudc hdi thanh
lap va ctia cac cd nhan do Qudc hoi bau. Vi thé, gidm
sat toi cao hoat dong 1ap quy clia cac co quan do Qudc
hoi thanh 1ap va cac cd nhan do Qudc hoi bau ¢ y nghia
cuc ky quan trong va la mét ph-ong h-6ng hoat dong
hang diu cua Qudc hoi trong Nha n-6¢ phdp quyén xa
hoi cht nghia ctia dan, do dan va vi dan.

- Hai la, giam sat cac hoat dong cta Chu tich n-Gc,
Uy ban th-ong vu Quoc hoi, Chinh phu, Thu t-6ng
Chinh pht va cic thanh vién khac ctia Chinh phu, Toa dn
nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Day
chinh 1a gidm sét viéc t6 chic va thuc hién Hién phép,
luat, nghi quyét ctia Quoc hoi doi véi cdc do6i t-ong
thudc quyén gidm sat toi cao. N6i cach khac, d6 chinh 1a
viéc Quoc hoi xem xét qua trinh dp dung phép luét trong
viéc t6 chifc va thuc hién hoat dong thuc tién clia cic co
quan va cé nhan thudc quyén giam sat toi cao cua Quoc
hoi. Noi dung gidm sat nay nhim dam béo cho viéc t6
chiic va thuc hién céc hoat dong thuc tién cua cic co
quan va cd nhan ¢ tang cao nhat trong bé mady nha n-dc
tuan tha Hién phdap, luat va nghi quyét cua Qudoc hoi
trong viéc gidi quyét cic cong viéc cu thé thuoc thim
quyén cua minh. Day 1a mot noi dung giam sat khong
kém phan quan trong so véi ndi dung gidm sat néi trén.
Bai vi Hién phép, luat va nghi quyét cia Quoc hoi cé di
vao cudc song, trd thanh hién thuc hay khong, khong chi
thong qua hoat dong 1ap quy ding dan, pha hop va kip
thoi véi Hién phap, luat va nghi quyét ciia Qudc hoi ma
con la ¢ t6 chic thuc tién cdc hoat dong cu thé thé hién
& céc quyét dinh cu thé c6 hgp hién, hop phép va hop ly
hay khong, ¢6 hiéu luc va hiéu qua hay khong. Vi thé noi
dung giam sét t6i cao clia Qudc hoi doi véi cac co quan
va cd nhan & tAng cao nhat trong bd may Nha n-Gc ta
khong thé khong bao gém gidm sat cdc hoat dong thuc
tién doi véi cac doi t-ong nay.

- Ba la, cung vé6i cic ndi dung
giam sat t8i cao noéi trén, Qudc hoi
con phai tién hanh xem xét, danh
gid nang luc, trinh do, trdch nhiém
cua cdc ¢4 nhan do Qudc hoi bau va
phé chuin. Pay 12 mot noi dung
gidm st chang nhitng dé thuc hién
mot nhiém vu, quyén han mang tinh
truyén thong cua Quoc hoi n-Ge ta
da d-gc quy dinh trong Hién phéap
1a: “Bdu, mién nhiém, bdi nhiém
Chii tich n-6c, Phé Chiui tich n-dc,
Chu tich Qudc hoi, Thu t-ong
Chinh phu, Chdnh dn Toa dn nhdn
ddn toi cao, Vién tr-dng Vién kiém
sdt nhdn ddn t6i cao, phé chudn dé
nghi cia Thii t-6ng Chinh phii vé
viéc bo nhiém, mién nhiém, cdch
chitc Phé Thu t-6ng, Bo tr-ong va
cdc thanh vién khdc cua Chinh
phii...” (khoan 8 Diéu 84 Hién phdp
nam 1992), ma con 1 co s dé thuc
hién mot quyén han va nhiém vu
mdi vira d-oc Quoc hoi khoa X ky
hop thtt 10 quyét dinh b6 sung vao
Hién phap nam 1992 1a: “bo phiéu
tin nhiém doi voi nhiing ng-oi giit
cdc chitc vu do Quoc hoi bau hodc
phé chudn” (khoan 7 Diéu 84 Hién
phdp 1992). Viéc b sung vao Hién
phdp 1992 quyén han va nhiém vu
moi nay doi hoi Quoc hoi phai chu
dong xem xét, danh gia nang luc va
traich nhiém cta nhiing ng-oi do
minh bdu ra hodc phé chuidn dé
nang cao nang luc va trach nhiém
ctia ho, dong thoi lam t6t hon nhiém
vu va quyén han bAu, mién nhiém
bdi nhiém cdc chic danh nay. Dé
lam diéu do, quyén gidm sat t6i cao
ctia Quoc hoi khong thé khong bao
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gom ndi dung xem xét, danh gia
nang luc, trinh do, trach nhiém cta
cdc cd nhan do Quoc hoi bau hoac
phé chudn.

Vi quan niém vé noi dung gidm
sdt t6i cao ctia Qudc hoi ndi trén,
Du 4n luat hoat dong giam sat t6i
cao cta Qudc hodi can c6 nhiing quy
dinh cu thé ca vé quyén lan céch
thitc thuc hién cdc quyén nay.

Ph-ong thitc thuc hién quyén
gidm sdt t6i cao

Gidm sét t6i cao 1a quyén Hién
phéap duy nhat giao cho Qudc hoi. Vi
thé quyén nay chi c6 thé tién hanh tai
cac ky hop cua Quoc hoi véi cic
ph-ong thitc thuc hién quyén phu
hop véi doi t-gng va ndi dung giam
sat ndi trén. Theo Hién phap ciing
nh- Luat t6 chitc Qudc hoi hién
hanh thi quyén nay d-oc thuc
hién bing cdc ph-ong thic sau
day:

- Xem xét cdc bdo cdo cong
tac cua Chu tich n-éc, Uy ban
th-ong vu Quoc hoi, Chinh phii,
Toa dn nhdn dan t6i cao. Day chinh
la ph-ong thic dé thuc hién noi
dung gidm sat viéc t6 chitc va thuc
hién Hién phdp, luét, nghi quyét ctia
Quoc hoi trong cac hoat dong thuc
tién cua cdc doi t-ong thudc quyén
giam sat toi cao. Viéc xem xét, thao
luan cic bdo cdo hang nam hoac
sdu thang tai cac ky hop cudi nam
hay giita nam d-gc ti€n hanh theo
mot trinh tu chat ché do luat dinh,
trong d6 phai c¢6 thdm tra, phan
bién, thao luan, tranh luan cta cac
co quan ctia Quoc hoi va dai biéu

® Luat gidgm sat phai cu thé hoa
quyén chat van cua dai biéu Quéc hoi
va nghia vu tra 10i chat van cua nhiing
ng-o0i thuoc doi t-ong chat van °

Qudc hoi doi véi cac doi t-ong thudc quyén gidm sat
t0i cao cua Qudc hoi.

- Xem xét cdc dé nghi cia cdc co quan cua Quoc hoi,
ciia dai biéu Quoc héi, ciia cdc co quan, to chiic va cd
nhdn vé cdc van ban quy pham phdp ludt ctia Chu tich
n-6¢, Uy ban th-ong vu Qudc hoi, Chinh phu, Thu
t-6ng Chinh phu, Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién kiém
sat nhan dan t6i cao c6 dau hiéu trai véi Hién phap,
luat, nghi quyét cia Quoc hoi. Day chinh 1a ph-ong
thic dé thuc hién noi dung gidm sét tinh hop hién, hop
phap cutia cac van ban quy pham phap luat (hoat dong
lap quy) cua cac doi t-ong thuoc quyén giam sét t6i cao
ctia Quoc hoi. Dé cho ph-ong thic gidm sit nay d-gc
thuc hién & cac ky hop cua Qudc hdi doi hoi cac co
quan cta Qudc hoi tir Uy ban th-ong vu Qudc hoi dén
Hoi dong dan toc va cac Uy ban va timg dai biéu Quoc
hoi giira hai ky hop phai th-ong xuyén thuc hién quyén
gidm sit cac van ban quy pham phdp luat theo thim
quyén dé c6 cac dé nghi kip thoi tai ky hop clia Quoc
hoi. Vi thé cin c6 nhiing quy dinh cu thé trong Luat
gidm sit vé quyén va
nghia vu gidm sét céic
van ban quy pham phéap
luat ctia cac co quan cua
Quéc hoi va dai biéu
Quéc hoi. Dong thoi
Luat giam sat cia Qudc
hoi cling can m& rong va quy dinh cu thé cdc chi thé ¢6
quyén dé nghi Quéc hoi xem xét céc van ban quy pham
phap luat ¢6 ddu hiéu trdi v6i Hién phdp, luat, nghi
quyét cua Qudc hoi. C6 nh- vay, gidm sat van ban quy
pham phép luat — mot ndi dung quan trong ctia quyén
gidm sat toi cao mdi trd thanh hién thuc.

- Xem xét chdt van va trd 1oi chdt vdn tai ky hop

Chat van 1a quyén cua dai biéu Quoc hoi d6i véi Chl
tich n-G¢, Chu tich Quoc hoi, Tha t-6ng Chinh pht va
cac thanh vién khac cia Chinh pht, Chanh 4an Toa an
nhan dan t6i cao, Vién tr-6ng Vién kiém sat nhan dan
t6i cao (Dicu 98 Hién phdp nim 1992 va Dic¢u 42 Luat
t6 chitc Qudc hoi). Quyén nay cé thé d-ge thuc hién
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trong thoi gian Qudéc hoi hop hoac trong thoi gian giita
hai ky hop. Ng-0i bi chét van tra 16i vé nhitng van dé
ma dai biéu Quoc hoi chat van. DE chat van va tra 1oi
chét van tré thanh mot ph-ong thic thuc hién quyén
gidm sat t6i cao, thi tai ky hop, Qudc hoi phai xem xét
viéc tra 10i chat van ctia nhiing ng-oi thudc doi t-ong bi
giam sét toi cao. Thong qua viéc xem xét nay ma Qudc
hoi danh gia nang luc, trinh d§ va trach nhiém cua
nhiing ng-oi tra 16i chat van. Vi thé, c6 thé néi xem xét
viéc tra 10i chat vin ching nhitng gép phan nang cao
nang luc, trinh do va trach nhiém cua nhitng ng-oi
thuoc doi t-gng gidm sat t6i cao ciia Qudc hdi ma con
la tién dé, 1a can ci dé cdc dai bi€éu Quoc hoi thé hién
cdc quyén khac nh- bo phi€u tin nhiém, bau cu, bai
nhiém, mién nhiém... Vi thé, Luat gidm sat phai cu thé
hod quyén chat van clia dai biéu Quoc hoi va nghia vu
tra 10i chat van clia nhitng ng-oi thudc doi t-gng chat
van. Chat vén va tra 10i chat van khong hoan toan dong
nghia v6i hoi, dap. Do d6, Luat gidm sét can cé nhiing
tiéu chi xdc dinh thé nao 1a mot chat van va thé€ nao la
tra 10i mot chét van dat yéu cau. Dong thoi Luat ciing
can quy dinh thu tuc va cdc dam bao phdp ly dé tién
hanh xem xét viéc tra 16i chat vén tai cac ky hop cua
Quodc hoi.

Lién quan dén ph-ong thiic gidm sat nay mot van dé
dat ra 12 ngoai dai biéu Qudéc hoi, thi Poan dai biéu
Quéc hoi, Hoi dong dan toc va cdc Uy ban cta Quoc
hoi c6 quyén chat van khong? Mac dau Hién phap va
Luat t6 chitc Quoc hoi khong quy dinh quyén chat van
cho t6 chitc nh-ng lai quy dinh cdc co quan clia Quéc
hoi c6 quyén gidm sét. D€ tién hanh gidm sét, cac thanh
vién ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi
phai stt dung mot trong cdc ph-ong thiic giam sat la
chit van va xem xét viéc tra 10i chat van. Néu mot chat
van nao d6 khong chi 1a cua mot thanh vién ma cua
nhi€u thanh vién va trd thanh y chi chung cta ca Hoi
dong dan toc hay ctia ca Uy ban thi ¢6 thé xem chat van
d6 1a cua Hoi dong dan toc hay cua Uy ban ctia Quoc
hoi. V6i quan niém do, Poan dai biéu Quoc hoi, cic co
quan cua Quoc hoi déu ¢6 quyén chét van tai cac ky hop
ctia Quoc hoi, néu nh- chat van d6 1a y chi chung cua

tdt ca cac thanh vién clia co quan
hay t6 chiic nay. Néu nh- Luat t6
chiic Quéc hoi da quy dinh Hoi
dong dan toc va cac Uy ban déu c6
quyén yéu ciu bo phi€u tin nhiém
déi véi céc chiic danh Quoc hoi bau
hodc phé chuén thi cdc co quan nay
cta Quéc hoi déu phai c6 quyén
chat véan dé tao co s& va tién dé cho
viéc thuc hién quyén nay. Vi vay,
Du an luat gidm sat can quy dinh
Poan dai biéu Quoc hoi, Hoi dong
dan toc va cac Uy ban cta Qudc hoi
déu c6 quyén chat van cd nhan
thudc doi t-ong giam sat toi cao clia
Quoc hoi. Viéc quy dinh nay vira ¢6
¥ nghia b6 sung, bd tro cho quyén
chat van clia ¢4 nhan dai biéu Quoc
hoi vira gép phan nang cao chat
l-ong, gid tri va hiéu luc cla cic
chét vén, dac biét 1a trong diéu kién
céc dai biéu Quéc hoi hoat dong
khong chuyén trach, diéu kién nam
bat va thu thap thong tin con han
ché, van hod dan chu ch-a dat dén
trinh do cao...

- Thanh ldp Uy ban ldm thoi
trong nhiing tr-ong hop cdn thiét dé
diéu tra vé mot van dé nhdt dinh.
(Piéu 22 Luat TS chitic Quoc hoi).
Theo diéu luat nay thi viec Quoc
hoi thanh l1ap Uy ban lam thoi dé
giai quyét hai loai cong viéc: Mot
1, dé nghién cttu, tham tra mot du
4n luat; va hai 13, dé diéu tra vé mot
vén dé nhat dinh. Nh- vay, thanh
lap Uy ban lam thai ctia Quoc hoi la
ph-ong thitc hodc la dé thuc hién
chitc nang lap phdp hoic 1a dé thuc
hién chiic nang giam st téi cao.
Véi t- cach la ph-ong thic thuc
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hién quyén gidm sat t6i cao, van dé dat ra 1a khi nao va
trong tr-ong hop nao d-gc xem xét 1a can thiét phai
thanh l1ap Uy ban lam thoi. Dy d4n Luat hoat dong giam
sat ctia Quoc hoi cin c¢6 quy dinh vé tr-ong hop can
thiét d6, dé tao ra diéu kién cho nhiing ng-0i va co quan
¢6 quyén yéu cau thanh lap Uy ban lam thoi thuc hién
d-gc quyén ctia minh. C6 thé noéi, day 1a ph-ong thiic
thuc hién quyén gidm sat t6i cao khong cé tinh phd
bién, theo t6i, chi xay ra khi tién hanh gidm sat t6i cao
bang cac ph-ong thic gidm sat da néi & trén nh-ng ¢o
mot hay mot s6 hoat dong nao d6 ctia doi t-ong bi giam
sét ch-a d-gc lam rd ma chu thé gidm sét t6i cao hay 1a
doi t-gng bi giam sat t6i cao yéu cau.

Ngoai quy dinh nay, diéu luat vé thanh 1ap Uy ban
lam thoi con cén lam 16 ai ¢6 quyén dé nghi Qudc hoi
thanh 1ap Uy ban lam thoi. Viéc xédc dinh ai ¢6 quyén
yéu cau thanh 1ap Uy ban lam thoi c¢6 lién quan mat
thiét v6i quy dinh ctia Hién phdp va Luat t6 chitc Quéc
hoi vé bo phiéu tin nhiém. Bdi vi mot trong nhitng hau
qua phdp 1y clia gidm sét t6i cao la c6 thé dan t6i bd
phié€u tin nhiém. Do d6, Luat t6 chic Quéc hoi quy dinh
khi c6 kién nghi ctia it nhat 20% tong s6 dai biéu Quoc
hoi, hoac kién nghi cla it nhat 2/3 téng s6 thanh vién
Hoi dong dan toc, Uy ban tan thanh trinh Quéc hoi bo
phi€u tin nhiém thi cling chiing &y s6 thanh vién cua
Hoi dong dan toc va Uy ban c6 quyén dé nghi Quéc hoi
thanh lap Uy ban 1am thoi. Ngoai nhiing chti thé nay ra,
céc doi t-ong bi gidm sét t6i cao ciing ¢6 quyén kién
nghi Quéc hoi thanh l1ap Uy ban 1am thoi diéu tra lam
rd nhitng hoat dong lién quan dén minh hay cta cac doi
t-ong bi gidm sat t6i cao khac.

Hdu qud phdp ly cua gidm sdt t6i cao

Hau qua phap 1y cua gidm sat toi cao cé ndi dung va
hinh thitc thé hién khac v6i hau qua phdp 1y cua céc hoat
dong giam sat khac. Hau qua phdp 1y ctia giam sat toi
cao d6 1a két qua ctia hoat dong gidm st t6i cao thé hién
y chi cia Quéc hoi bang mot hinh thifc van ban goi 1a
Nghi quyét. Nh- vay, xét vé hinh thiic thé hién, hau qua
phép 1y cua gidm sat t6i cao bao gid cling phai ton tai
d-6i dang mot van ban do Quéc hoi biéu quyét thong

qua tai ky hop. Xét vé noi dung, hau
qué phép 1y clia gidm sit t6i cao thé
hién trong van ban Nghi quyét cua
Quoc hoi bao gio cling phai chda
dung nhitng hau qua phéap ly phu
hop vé6i Hién phdp va Luat t6 chiic
Quoc hoi. Do d6 hau qua phap 1y
clia gidm sat t6i cao bao gom:

- Can ct vao két qua giam sat,
hau qua phép 1y ctia gidm sat t6i cao
c6 thé 1a mot Nghi quyét vé két qua
bd phi€u tin nhiém, mién nhiém,
bai nhiém doi v6i mot hay mot s
chic danh thudc doi t-ong giam sat
t0i cao clia Qudc hoi.

+ Can ct vao két qua tra 1oi chat
van, hau qua phap ly cta giam sat
t0i cao c6 thé 1a mot Nghi quyét thé
hién su déanh gid ctia Quoc hoi vé
trach nhiém va nang lyc cta ng-0i
chat vén.

+ Can ¢t vao két qua hoat dong
giam sat cua Uy ban th-ong vu
Quoc hoi, xem xét va thao luan dé
nghi cta Uy ban th-ong vu Qudc
hoi vé€ van ban quy pham phdp luat
c6 dau hiéu trai Hién phép, luat,
nghi quyét cua Quoc hoi, hau qua
phdp Iy clia gidm st t6i cao c6 thé
la mot Nghi quyét bai bd mot phan
hay toan bo van ban quy pham phap
luat cia Chu tich n-6c, Uy ban
th-ong vu Quoc hoi, Chinh phu,
Thu t-6ng Chinh pht, Toa 4n nhan
dan t6i cao, Vién tr-ong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao trai vé6i Hién
phap, luat, nghi quyét cia Qudc
hoi.

+ Can cu vao két qua giam sat
t0i cao d6i v6i hoat dong cta cac
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do6i t-ong bi gidm sat t6i cao, hau
qua phap ly cta giam sat t6i cao, co
thé 1a mot nghi quyét vé viéc b
sung, stra d6i mot hay mot so diéu
luat nham khéc phuc 16 héng vé mit
phép ly dé gidi quyét nhitng sai sét
do hoat dong cua Nha n-6c gay ra;
hoac yéu cau Cht tich n-Gc¢, Uy ban
th-ong vu Quoc hoi, Chinh phu,
Thu t-6ng Chinh pht, Toa 4n nhan
dan t6i cao, Vién tr-6ng Vién kiém
sat nhan dan t6i cao ban hanh van
ban h-6ng dan giai quyét mot vu
viec cu thé nao d6 dé thi hanh
Hién phép, luat, nghi quyét cua
Quodc hoi.

Hau qua phap 1y clia gidm sat
toi cao v6i ndi dung va hinh thic
thé hién nh- néi trén, o rang la
mot trong nhiing tiéu chi chi rd su
khac biét gilra giam sat toi cao voi
cdc giam sat khong d-oc Hién
phap goi 1a gidm sit toi cao. Vi thé,
Luat hoat dong gidm sat cia Qudc
hoi can phai ¢6 nhiing quy dinh vé
van dé nay.

T6m lai, gidm sdt t0i cao dé la
quyén han va nhiém vu ciia Quoc
hoi xem xét hoat dong cua Chu tich
n-dc, Uy ban th-ong vu Qudéc hoi,
Chinh phu, Thu t-6ng Chinh phu,
cdc thanh vién khdc cua Chinh phu,
Toa dn nhdn ddn téi cao, Vién kiém
sdt nhdn dan toi cao trong viéc ban
hanh van ban quy pham phdp ludt,
trong cdc hoat dong thuc tién vé to
chiic va thuc hién Hién phdp, ludt
va nghi quyét ciia Quoc hoi vé ndang
luc, trinh do va trdch nhiém cua
nhitng ng-oi do Quoc hoi bdau va

phé chudn bdng cdc ph-ong thitc gidm sdt do Ludt xdc
dinh d-oc tién hanh tai cdc ky hop ciia Qudéc hdi va can
ctr vao két qua giam sat, Quoc hoi xac dinh cac hau qua
phép 1y phu hop vé6i noi dung gidm sat thé hién bing
hinh thtic van ban 1a Nghi quyét.

2. Giam sat cta cac co quan ciia Quoc hoi

Theo Hién phdp nam 1992 va Luat t6 chiic Quoc hoi
hién hanh, cac co quan cua Qudc hoi tir Uy ban th-ong
vu Quoc hoi cho dén Hoi dong dan toc va cac Uy ban cta
Qudc hoi déu ¢6 mot trong nhitng nhiém vu va quyén han

la gidm sat, nh-ng

© Xét vé hinh thiic thé hién, hau qua phap
ly cua giam sat toi cao bao gio ciing phai ton
tai d-6i dang mét van ban do Quoc hoi biéu
quyét thong qua tai ky hop. Xét vé noi dung,
hau qua phap Iy cta giam sat t6i cao thé hién
trong van ban Nghi quyét cia Quéc hoi bao
gio ciing phai chita dung nhitng hau qua
phap 1y phu hop véi Hién phap va Luat té
chiic Quoc hoi °

khong goi la gidm
sat t6i cao. Diéu
d6 ching to doi
t-ong, nodi dung,
ph-ong thic va
hau qua phap ly
clia giam sat toi
cao va gidm sat
clia cdc co quan

cia Quoc hoi co
nhiéu diém khac nhau. Tuy nhién, giita gidm sit t6i cao
ctia Qudc hoi va gidm sét clia cac co quan ctia Qudc hoi
¢6 mai quan hé mat thiét khong tach roi nhau. Giam sat
clia cdc co quan ctia Quéc hoi 12 co sé diéu kién dé Quoc
hoi thuc hién c¢6 hiéu qua va hiéu luc quyén gidm sat toi
cao cta minh va ng-gc lai.

Vé doi t-ong giam sdt cua Uy ban th-ong vu Quéc
hoi, Héi dong ddn toc va cdac Uy ban

Hién nay dang c6 hai loai y kién:

- Y kién thir nhdt cho ring, doi t-ong gidm sat clia
Uy ban th-ong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc va cic
Uy ban chi tap trung vao cdc co quan va ca nhan & cép
trung -ong nh- Hién phap va Luat t6 chiic da quy dinh.

- Y kién thit hai cho ring, giam sét clia Hoi dong dan
toc va cac Uy ban cua Qudc hoi can phai md rong dén
cdc cd nhan va cdc cap chinh quyén dia ph-ong chi
khong chi cdc cd nhan va co quan & trung -ong.
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Theo t6i, doi t-ong giam sat cla
Uy ban th-ong vu Quoéc hoi la
Chinh phu, Thu t-6ng Chinh pht va
cac thanh vién khac cua Chinh pha,
Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao va Hoi dong
nhéan dan cap tinh. Hoi dong dan toc
va cdac Uy ban cua Qudc hoi giam
sat Chinh phu, Thu t-6ng Chinh
phu, cac Bo, co quan ngang bo, Toa
4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sét
nhan dén t6i cao ma khong nén mé
rong dén cic cd nhan va cac cip
chinh quyén dia ph-ong. So di quan
niém nh- vay ciing 12 xuat phat ti
ba 1y do dd phan tich & phan trén
khi ban vé doi t-ong clia gidm sat
t0i cao. Tuy nhién, cAn nhdn manh
thém ring dé thuc hanh quyén gidm
sat doi véi cac doi t-ong & tdng cao
ctia bo may nha n-dc¢ doi hoi céc co
quan cua Quéc hoi phai tién hanh
cac hoat dong diéu tra, khao sit,
nghién citu, tim hiéu rat cong phu &
tat ca céac cdp chinh quyén. Qua céc
hoat dong d6, Hoi dong dan toc va
cac Uy ban déu c6 thé néu nhiing
kién nghi, yéu cau do6i véi ca nhan
t6 chiic ma minh dén nghién citu,
khao sat, nh-ng d6 khong phai la
doi t-ong bi gidm sat cta minh.
Nhiing tai liéu thu thap d-gc qua
cac hoat dong nay chinh la tai liéu
song phuc vu cho viéc giam sat c6
hiéu qua va hiéu luc d6i véi cac ca
nhan va co quan thudc do6i t-ong
gidm sdt ciia minh ndi trén.

Noi dung gidm sdt cua cdc co
quan cua Quoc hoi

Vé noi dung gidm sit cia Uy

ban th-ong vu Qudc hoi cling nh- cia Hoi dong dan
toc va cac Uy ban t-ong tu nh- noi dung giam sat t6i
cao cua Qudc hoi. Boi v6i Uy ban th-ong vu Quoc
hoi, ndi dung gidm sit bao gom: Gidm sat van ban
quy pham phdp luat ctia Chinh phut, Thu t-6ng Chinh
pht, Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién kiém sdt nhan
dan t6i cao; gidm sdt cdc hoat dong thuc tién vé t6
chiic thuc hién Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc
hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban th-ong vu
Quodc hoi do6i voi cac doi t-gng bi gidm st ctia minh;
gidam sat hoat dong cua Hoi dong nhan dan tinh,
thanh pho truc thudc trung -ong. Doi v6i Hoi
dong dan toc va cac Uy ban, noi dung gidm

6 o~
b - . . , .
.. ol ,t (}1ng sat bao gdm: gidm sit van ban quy pham phéap
glam sat cua . oo Chinh ph, Thit t-6ng Chinh phi, Bo
UBTVQH

N ) tr-ong, Tha tr-4ng co quan ngang bo, Toa 4n
khong nén g gcod gang o

mo rong dén
cac ca nhan
va cac cap
chinh quyén

nhan dan t6i cao, Vién ki€ém sat nhan dan t6i
cao, van ban quy pham phép luat lién tich gitta
céc co quan nha n-6c¢ c6 thim quyén & trung
-ong hoic giita cdc co quan nha n-6c c6 thim
dia ph-ong ° qu}/én Yé,i SU fl.uan' trl/mg :(m% cﬁ? t0 ,chli'c

chinh tri- xa hoi khi cdc van ban nay cé dau
hiéu trdi véi Hién phap, luat, nghi quyét cua
Quoc hoi, phéap 1énh, nghi quyét cia Uy ban
th-ong vu Qudc hoi va van ban cua co quan nha n-Gc
c4p trén; gidm sat c4c hoat dong thuc tién vé té chic
thuc hién Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi,
phédp 1énh, nghi quyét cia Uy ban th-ong vu Quéc
hoi do6i v6i Chinh phu, Thu t-6ng Chinh pht, Bo
tr-ong, Thu tr-6ng co quan ngang bo, Toa 4n nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao va theo su
phan cong cta Uy ban th-ong vu Qudc hoi thuc hanh
quyén gidm sat mot noi dung thuoc thaim quyén cla
Uy ban th-ong vu Qudc hoi.

Vé ph-ong thitc gidm sdt cua cdc co quan cua
Quéc hoi

- Doi voi Uy ban th-ong vu Quoc hoi, ph-ong
thiic gidm s4t phd bién 13, xem xét c4c bdo cdo cong
tdc cua cdc doi t-gng bi giam sat tai cac phién hop
ctia minh. Dong thoi phéi tu minh hodc theo dé nghi
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ctia Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quoc hoi hoac dai biéu Quoc hoi,
xem xét cdc van ban quy pham
phap luat cé ddu hiéu trai v6i Hién
phép, luat, nghi quyét ctia Uy ban
th-ong vu Qudc hoi doi véi cac doi
t-ong bi gidm st cua minh. Ngoai
ra, Uy ban th-ong vu Qudc hoi con
c6 thé sir dung ph-ong thic gidm
st bang viéc thanh lap ciac Doan
gidm sat theo chuyén dé hoic bing
viéc xem xét khiéu nai t6 cdo cua
cong dan.

- Doi voi Hoi dong ddn toc va
cdc Uy ban, ngoai cac ph-ong thiic
gidm sit nh- tu minh cé trich
nhiém nghién ctu xem xét cic van
ban quy pham phdp luat va phat
hién, dé nghi nhitng van ban quy
pham phép luat c6 ddu hiéu trai véi
Hién phdp, luat, nghi quyét cla
Quoc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua
Uy ban th-ong vu Qudéc hoi thudc
dé6i t-ong gidm sat cua minh; xem
xét cac bdo cdo clia cac doi t-ong bi
gidm sit va thanh lap cic doan
nghién ciu, khao sat thuc tién thi
viéc tham tra cdc bdo cdo cong tic
ctia Chinh pht, Toa 4n nhan dan t6i
cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao
theo su phan cong cta Uy ban
th-ong vu Qudc hoi 1a ph-ong thic
giam sat dac thu cé y nghia quan
trong trong viéc thuc hién quyén
gidm sat toi cao cua Quoc hoi.

Vé hdu qud phdp ly giam sdt
ctia Uy ban th-ong vu Quéc hoi,
Hoi dong ddn téc va cdac Uy ban

- Vé hdu qud phdp ly cia hoat
dong giam sdt cua Uy ban th-ong

vu Quoc hoi th-ong d-oc thé hién d-6i hai dang:

Thit nhdt, nhom céc hau qua phdp 1y tu minh quyét
dinh nh-: dinh chi viéc thi hanh cdc van ban quy pham
phap luat thudc doi t-ong gidm sat ctia minh trdi véi Hién
phdp, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi; yéu cau stra déi hodc
quyét dinh huy bdé mot phan hay toan bo van ban quy
pham phép luat ctia Chinh phut, Thi t-6ng Chinh phu, Toa
4n nhan dan t6i cao, Vién kiém st nhan dan t6i cao, trdi
vGi Phdp 1énh, nghi quyét ciia minh; ra nghi quyét vé trach
nhiém clia ng-oi bi chat van; yéu cu stta déi hoac quyét
dinh huy bé mot phan hay toan bo nghi quyét sai trdi cua
Hoi dong nhan dan cap tinh, giai tin Hoi dong nhan dan
cép tinh trong tr-ong hop Hoi dong nhan dan d6 lam thiét
hai nghiém trong dén loi ich ctia nhan dan; huy bo cuoc
bau ctr & don vi bau ctt ¢6 vi pham phép luat nghiém trong
va quyét dinh bau cu lai 6 don vi do;

Thir hai, nhém cac hau qua phap ly khong tu minh
quyét dinh nh-: Kién nghi v6i Quoc hoi hodc yéu ciu co
quan c nhan c6 thim quyén mién nhiém, bai nhiém hoac
cach chtc, xtr ly doi v6i nhiing ca nhan ¢6 hanh vi vi pham
phép luat mot cach nghiém trong; dé nghi Quoc hoi bo
phiéu tin nhiém...

- V& hau qua phép 1y clia hoat dong gidm sit ctia Hoi
déng dan toc va Uy ban cia Quéc hoi cht yéu d-oc thé
hién d-6i cac kién nghi d6i véi cac doi t-gng thudc quyén
giam sat cia minh va ng-0i nhan d-oc kién nghi phai cé
trach nhiém xem xét va tra 10oi.

k

ko 3k

Du an luat hoat dong giam sat ctia Qudc hoi 1a mot du
4n luat mdéi va kho. Vi tri tué cta tap thé dai bi€u Quaoc
hoi, chic chan du 4n luat sé d-gc thong qua thé hién diing
dan, ddy du y chi va nguyén vong ctia nhan dan trong hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi.

* PGS,TS. Vdn phong Quoc hoi
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Al PHAN CONG THUC HIEN
QUYEN LUC NHA N-OC?

Cdc ban

Hién phdp cua
n-oc ta tir Hién
phdp 1946 dén
Hién phdp 1992
déu khdng dinh
nguyén tdc
quyén luc nha
n-dc tdp trung
thong nhdt.
Theo nguyén tic
nay, nhdn ddn
la nguon cua
moi quyén luc
trong do co
quyén luc nha
n-dc, vi vdy
nhdn dan la
ng-oi chu duy
nhdt cua quyén
luc nha n-oc.
Tuy nhién, vin
dé to chiic thuc
hién quyén luc
nha n-éc nh-
thé nao thi van
con co6 nhitng y
kién gidi thich
khdc nhau

VU HONG ANH*

Hinh thic thuc hién quyén luc
nha n-dc¢ va vi tri, tinh chat cac co
quan Nha n-éc¢

Hinh thitc thuc hién quyén luc nha
n-éc

Tur tr-6¢ cho dén nay, nhan thiic clia
ching ta vé cdch thiic nhan dan thuc
hién quyén luc nha n-6¢ gém c¢6 2 hinh
thiic co ban 1a truc ti€p va gian ti€p.

Hinh thdc truc tiép, con d-oc goi la
dan chu truc ti€p bao goém cdc hoat
dong bau cir dai biéu Quoc hoi, dai biéu
Hoi déng nhan dan; bai nhiém dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan;
cac cudc gap go ti€p xdc véi cu tri cla
dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan; nhan dan tham gia biéu quyét
khi Nha n-6c t6 chic tr-ng cdu y dan...

Hinh thiic gian tiép, trong d6 cé
hinh thic nhan dan s dung quyén luc
nha n-G6c thong qua hoat dong cua
Quoc hoi va Hoi dong nhan dan. Hinh
thitc nay d-oc goi 1a dan chu dai dién,
bdi vi Quoc hoi va Hoi dong nhan dan
la nhitng co quan dai dién cho y chi
va nguyén vong cua nhan dan, do
nhan dan bau ra va chiu trdch nhiém
tr-6¢ nhan dan.

Trong khi d6, Diéu 2 ctia Hién phap

1992 (stra d6i nam 2001) khang
dinh quyén luc nha n-G¢ gém 3
thit quyén lap phap, hanh phap,
t- phéap, va d-oc thuc hién bdi
cic co quan nha n-G6c khic
nhau, do vay Hién phdp mac
nhién thira nhan hoat dong cta
cdc co quan nha n-6c khac nh-
Chu tich n-6¢, Chinh pht, Toa
4n, Vién kiém sét 12 nhitng hinh
thiic ma thong qua d6 nhan dan
stt dung quyén luc nha n-6c. Va
nh- vay, viéc duy tri quy dinh
cua khoan 1 Diéu 6 cta Hién
phép: “Nhdn ddn sit dung quyén
luc nha n-dc thong qua Qudc
hoi va Hoi dong nhdn dan”
khong con pht hop nita.

Vi tri, tinh chdt cdc co quan
nha n-oc

Viéc stra doi, b6 sung Diéu 2
Hién phdp nam 1992 ciing dan
dén su can thiét phai xem xét lai
vi tri va tinh chat cta cac co
quan nha n-6c cho phu hgp véi
chic nang, nhiém vu va quyén
han ctia ching. Chang han doi
v6i Quoc hoi, trong co ché thuc
hién quyén luc nha n-Gc, Quoc
hoi chi 1a mot trong nhiing co
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quan thuc hién quyén luc nha n-6¢, do dé
Quoc hoi khong thé thau tém toan bo
quyén luc nha n-Gc. Vi vay, khong thé
coi Quéc hoi 1a co quan quyén luc nha
n-6c cao nhit nh- quy dinh tai Diéu 83
ctia Hién phép, cho du Quéc hoi d-oc
nhan dan ca n-6c bau ra, thé hién y chi va
nguyén vong clia nhan dan ca n-dc.

Trong t6 chic bo mdy Nha n-dc ta,
modi co quan nha n-6¢ d-oc thanh lap ra
dé thuc hién mot chiic niang cla quyén
Iuc nha n-Ge. Su hién dién cta céic co
quan nha n-6¢ d6 xudt phét tir nhu cau
khdch quan. Béi vay, khong thé c6 mot
co quan 1a mot bo phan phai sinh cta co
quan khéac, mac du co quan dau do co
quan sau thanh 1ap ra. Do dé quy dinh
tai Diéu 109 cua Hién phdp nam 1992:
“Chinh phu la co quan chdp hanh cua
Qudc hoi” phan danh ¥ mudn chu quan
hon Ia thuc t€ khach quan. Néu can ci
vao chiic nang ctia Chinh pha Ia t6 chiic
thuc hién Hién phéap va luat do Quoc hoi
ban hanh dé quy dinh dinh tinh chét chap
hanh ctia Chinh phu thi cling khong hop
1y, boi 1€, trong thuc t&, hoat dong thuc
hién Hién phdp va luat cia co quan t-
phdp (Toa 4n, Vién kiém sat) la rd rang
va cu thé hon c4, nh-ng céc co quan ndy
khong d-oc coi l1a co quan chép hanh cta
Quodc hoi.

Trong nha n-6¢ don nhéat, van dé 6
chiic thuc hién quyén luc nha n-6c
th-ong chi d-gc dé cap dén 6 pham vi cap
do trung -ong, gitta cic co quan nha n-6c
trung -ong. DGi v6i Nha n-6c don nhat
tap quyén nh- n-Gc ta, miic do tap trung
quyén lyc vao trung -ong cang rd nét.
Gitra trung -ong va dia ph-ong c6 su phan
céip, phan quyén. O day, su phan quyén

Cac quan diém vé to chirc thuc hién quyén
luc nha n-6¢

Quan diém thit nhat cho ring: “Quyén luc nha
n-éc la mot va khong thé chia sé d-oc; moi co
quan nha n-dc bdt ludn lam viéc gi (lam ludt
phdp, thi hanh phdp ludt, qudn ly phdp ludt, xét
xit...) déu sit dung quyén luc nha n-dc ciia nhdn
ddn, do nhdn dan giao cho va phdi chiu trdch
nhiém tr-6c nhdn ddn” (Tim hiéu Hién phdp n-éc
Viét Nam Ddn chu cong hoa, NXB Su thdt, Ha Noéi
1976, tr. 74).

Nh- vay theo quan diém ndy, quyén han cua
cac co quan nha n-6c¢, bat luin chiing 1a co quan
nao, déu mang tinh chat quyén luc nha n-Gc. Cac
co quan nha n-6c¢ thuc hién quyén han ctia minh
trén co sO su uy quyén ctia nhan dan nham phuc vu
nhiing 1oi ich chung va thong nhét ciia nhan dan.
Bén canh d6, quan di€ém nay con cho ring céc co
quan dai dién nhan dan c6 quyén luc t6i cao bdi vi:
“... nhitng co quan dai biéu ciia nhdan ddn, do nhdn
dan truc tiép bdu ra, trd thanh nhiing co quan nha
n-dc cé quyén luc day dit vé moi mdt, cé quyén
quyét dinh nhiing van dé quan trong nhdt ciia Nha
n-oc trong pham vi cd n-dc cing nh- o dia
ph-ong, ¢6 quyén quyét dinh viéc thanh ldp, bdi
bo tdt cd cdc co quan nha n-dc khdc... kiém tra,
va gidm sdt hoat dong ciia nhiing co quan dy”
(Tim hiéu Hién phdp n-éc Viét Nam Ddn chii cong
hoa, NXB Su thdt, Ha Noi 1976, tr. 74-75).

Quan diém thit hai cho ring: “ Quyén luc nha
n-éc la thong nhdt va khong thé phdn chia... Moi
quyén luc nha n-dc, du la quyén ldp phdp, quyén
hanh phdp, quyén xét xit, hay quyén kiém sat, déu
tdp trung vao cdc co quan dai dién nhan dan. Cdc
co quan nay hop thanh hé thong co quan quyén luc
nha n-éc va la co sd chinh tri ciia Nha n-éc Xa hoi
chii nghia. Tdt cd cdc co quan nha n-éc khdc déu
truc tiép hay gidn tiép d-oc hinh thanh trén co so
hé thong nay” (Uy ban khoa hoc xd hoi Viét Nam,
Vién ludt hoc, Hién phdp n-dc Cong hoa x@ hoi chi
nghia Viét Nam — Binh ludn NXB Khoa hoc xa hoi,
Ha Ngi 1985, tr.252). Theo quan diém nay chi ¢6 co
quan dai dién méi d-gc nhan d-gc su uy quyén cua
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nhan dan, vi vay cac co quan d6 méi
d-gc goi 1a co quan quyén luc nha
n-Gc. Hé thong cac co quan dai dién
nhan dan ndm tron quyén luc nha
n-dc, trd thanh cdc co quan quyén
luc nha n-6c. Cic co quan nha n-6c
khiac déu do co quan quyén luc
thanh 1ap ra, va thuc hién cic quyén
han do co quan quyén luc nha n-Gc
trao cho.

Quan diém th ba khiang dinh:
“...moi mot thiét ché quyén luc chi
thuc thi mot loai quyén luc, va
khong thé cé6 mot thiét ché” quyén
luc nao lai thau tém toan bo quyén
luc nha n-6c vao tay minh... T
cdch tiép cdn nay doi voi nguyén
tic quyén luc nha n-6c la thong
nhdt, nh-ng cé su phdn cong, phoi
hop gidia ba quyén, doi hoi phdi
khdc phuc quan niém cii vé nguyén
tdc tdp quyén, véi ¥ t-dng toan bo
quyén lic nha n-dc tdp trung vao
Quoc hoi” (Mot s6 vin dé vé hoan
thién té chirc va hoat dong cia bo mdy
Nha n-é¢c Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. Chu bién TS. Lé Minh
Thong, NXB Khoa hoc xd hoi, Ha N ¢i
2001, tr 38).

C6 thé nhan thdy ring ba cédch
ti€p can vé van dé t6 chiic quyén luc
nha n-6c néu trén t-ong ting vdi ba
giai doan phét trién trong lich sir lap
hién cua n-6c ta. Cach tiép can tha
nhat phé bién trong nhitng nam 60-
70 cua th€ ky 20; cach tiép can tha
hai phé bién trong nhitng nam 80
dau nhitng nam 90; céch ti€p can
thtt ba thé hién tinh hop 1y va khoa
hoc hon so véi hai cach ti€p can
tr-6¢ d6, méi d-gc phé bién trong
mot s6 nam gan day.

khong nén hiéu 1a su chuyén giao quyén luc nha n-6c tix
trung -ong cho dia ph-ong, ma Ia hinh thitc chinh quyén
trung -ong uy quyén cho chinh quyén dia ph-ong thuc hién
mot s6 quyén han thudc linh vuc quyén hanh phap. Vi vay,
viéc xdc dinh Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha
n-Gc & dia ph-ong nh- quy dinh tai Diéu 119 ctia Hién
phdp nam 1992 khong hoan toan phu hgp véi ban chat cia
mdi quan hé gilra trung -ong va dia ph-ong trong co ché
thuc hién quyén luc nha n-Gc & n-6c ta.

Hién nay, dé ddp tng yéu cau xay dung Nha n-Gc
phédp quyén xa hoi chli nghia cia dan do dan va vi dan,
ching ta cin phai tiép tuc hoan thién cdac quy dinh cua
Hién phap vé t6 chic thuc hién quyén luc nha n-Gc
nham tao co s& phap 1y viing chic cho viéc t6 chic va
hoat dong ctia cdc co quan nha n-6c, ciing nh- viéc phat
huy quyén luc ctia nhan dan.

Trén tinh thin do, tr-6c hét can phai thay déi c4ch tiép
can don ph-ong déi véi hinh thic dan chu gidn ti€p (Theo
d6, nhan dan st dung quyén luc nha n-6¢ chi thong qua
céc co quan dai dién nhan dan, Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan) sang cach ti€p can hé thdng. Theo cach ti€p can nay,
nhan dan st dung quyén luc nha n-6¢ thong qua hoat dong
clia toan bd hé thong céc co quan Nha n-6c, trong d6 hinh
thuic hoat dong ctia co quan dai dién 1a chu yéu. Céch tiép
can nay khong nhiing phtt hgp véi quy dinh tai Diéu 8 cua
Hién phap: “Cdc co quan Nha n-éc, cdn bo, vién chiic
Nha n-6c phdi tén trong nhdn ddn, lién hé chdt ché voi
nhdn ddn, ldng nghe ¥ kién va chiu sw gidm sdt ctia nhdn
ddn” ma con gép phan dé cao trach nhiém clia cic co quan
nha n-6c tr-6¢ nhan dan.

Mai co quan nha n-Gc trong hoat dong ctia minh can
phai nhén thic d-oc rang céc chic nang, nhiém vu, quyén
han ma Hién phap va luat trao cho ching 1a mot bo phan
ctia quyén luc nha n-6¢ thong nhat ma ng-0i chu cla
quyén luc d6 chinh 1a nhan dan Viét Nam.

Vi céc co quan nha n-6¢ déu thuc hién nhitng nhiém
vu, quyén han mang tinh chat quyén luc nha n-éc, do vay
khong thé x4c dinh Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha
n-Gc cao nhat. Trong co cau quyén luc nha n-6c, Quoc
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hoi chi ¢6 thé 1a co quan cé
quyén cao nhdt (nh- Diéu 23 cua
Hién phap nam 1946 xac dinh vi
tri cia Nghi vién nhan dan) hay
1a co quan cao nhdt cia quyén
lyc nha n-6c (nh- Hién phap
1977 cta Lién bang X0 viét xac
dinh vi tri cia X0 viét t6i cao).

Quan diém nay khong lam
giam stt vai tro cia Quoc hoi
ma chi dat Qudc hoi vao ding
vi tri cua minh. Qudc hoi do
nhan dan ca n-Gc bau ra, thong
qua bau ctr nhan dan uy quyén
cho Quoc hoi thuc hién quyén
lap phdp - quyén lam luat. Nh-
vay, luat do Qudc hoi ban hanh
thé hién y chi chung clia nhan
dan. Do dé lap phdap la hinh
thitic cao nhat thuc hién quyén
luc nha n-dc.

Viéc xdc dinh lai tinh chat
ctia Qudc hoi ¢6 lién quan dén
mdi quan hé gitta Quoc hoi véi
céc co quan nha n-6c¢ khéc, tr-6c
hét la v6i Chinh phu. Vi t- cich
14 co quan thuc hién quyén hanh
phap, Chinh phu cén phai d-gc
tang c-ong thdm quyén, tinh doc
lap cling nh- trich nhiém trong
linh vuc té chifc thuc hién quyén
hanh phép. Bén canh d6, can xay
dung co ché tao cho Quéoc hoi
kha nang giam sat c¢6 hiéu qua
hoat dong hanh phéap cua Chinh
pht, dac biét 1a trong Tinh vuc tai
chinh va linh vuc lap quy.

Chu thé va co ché phan cong thuc hién quyén luc
nha n-6c¢

Hién nay, mot cau hoi dang thu hiit d-gc su quan tam
clia cac nha chinh tri va khoa hoc: Ai la ng-0i phan cong
cho céc co quan Nha n-6c thuc hién cc quyén lap phép,
hanh phép, t- phap? co ché phan cong ra sao? Xung quanh
cau hoi nay ciing ¢6 nhiéu y kién khac nhau. C6 y kién cho

® Moi co quan nha
n-6c¢ trong hoat dong
cua minh can phai
nhan thic d-oc rang
cac chitc nang, nhiém
vu, quyén han ma
Hién phap va luat trao
cho ching la mot bo
phan cua quyén luc
nha n-6c thong nhat
ma ng-0i cha cua
quyén luc d6 chinh 1a

rang Dang Cong san Viét Nam 1a ng-oi
phan cong; y kién khic cho rang Qudc hoi
1a ng-0i phan cong; ¥ kién khéc cho ring
nhén dan la ng-0i phan cong.

DPdng Cong sdn Viét Nam

Nh- ching ta biét, Dang Cong san
Viét Nam 12 t6 chiic chinh tri clia giai cap
cong nhan Viét Nam, 1a luc I-gng lanh
dao Nha n-6c¢ va xa hoi Viét Nam. La luc
l-ong lanh dao Nha n-6c nh-ng Dang
khong lam thay bd may nha n-6c. Moi
quyét dinh ctia Dang, tr-6¢ khi d-a vao
cudc song déu d-gc cac co quan Nha

nhan dan Viét Nam

?  n-6c thé ch€ hod bing phap luat. Vi vay,

quan diém cho rang Pang Ia t6 chiic phan

cong cic co quan nha n-6¢ trong viéc
thuc hién quyén luc nha n-6c 1a khong thoa dang. Mat
khéc, ban than quyén luc chinh tri cia Dang cling ¢6
ngudn goc tir nhan dan, cdc thanh vién ctia Dang déu tur
nhan dan ma ra. Pang trd thanh luc I-ong 1anh dao Nha
n-Gc va xa hoi Viét Nam vi Dang d-oc nhan dan tng
ho. Loi ich ctia Dang luon gan vdi loi ich clia nhan dan
Viét Nam. Vi vay, moi quyét dinh quan trong ctia Pang
déu d-gc d-a ra 1ay y kién dong gbp clia nhan dan.

Qudc hoi

Quan diém nay lap luan rang Quoc hoi 1a co quan
do nhan dan truc ti€p bau ra, dai dién cho y chi va
nguyén vong cuia nhan dan. Thong qua bau ct, nhan
dan uy quyén cho Qudc hoi thuc hién quyén luc nha
n-6c. La co quan quyén luc nha n-6¢ cao nhit, Quoc
hoi chinh 1a co quan thuc hién quyén phan cong cac co
quan nha n-Gc khéc trong viéc thuc hién quyén luc nha
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n-6c. Cich lap luan
nay con thi€u sic
thuyét phuc boi
nhiing 1y do sau:

¢ Lich sir 1ap hién Viét Nam cho thay,
ban Hién phap 1a san phiam cua tri tué
toan thé nhan dan Viét Nam, chit khong
phai 1a ctia mét co quan hay ciia mét té

Quéc hoi c6 thé dinh ra cho
minh nhitng nhiém vu, quyén
han khdac, hoiac Quéc hoi c6 thé
trao cho Uy ban th-ong vu

, .9
. . chirc nao
Thir nhdt, Quoc

hoi chi 1a mot trong
s0 nhiing co quan
d-oc thanh lap ra dé thuc hién quyén luc
nha n-6c. Thong qua cudc bau cu, nhan
dan bau ra cac dai biéu Quéc hoi, uy quyén
cho cdc dai biéu thuc hién nhitng quyén
han ctia Quoc hoi, ma nhiing quyén han
nay do hién dinh va lut dinh. Nh- vay vi
tri phdp 1y cia Quoc hoi khong phai do
cudc bau ctr quyét dinh, ma d-oc quy dinh
tr-Gc¢ boi Hién phdp va luat. Bau ctr chi la
mot trong nhitng ph-ong phép thanh lap co
quan nha n-6¢ ma thoi. Tuy nhién & day
can phai nhan thay ring, luat phai thé hién
y chi chung ctia toan dan, vi vay phai d-oc
thong qua hoac bdi cudc tr-ng cau y dan
hodc bdi co quan dai dién nhan dan, va co
quan nay phai do nhan dan bau ra.

Thir hai, giong nh- Quoc hoi, vi tri

phdp ly cua cdc co quan nha n-Gc
khac nh- Chu tich n-6¢, Chinh pht,

Quoc hoi (Hoi dong Nha

n-6¢), Hoi dong Chinh phu

(Hoi dong Bo tr-6ng) nhiing
nhiém vu, quyén han khac (Diéu 50, 53, 74 -
Hién phéap 1959; Diéu 83, 100, 107 - Hién phép
1980). Nh-ng, theo quy dinh ctia Hién phép
hién hanh, Quaéc hoi khong con c6 thim quyén
nay nira.

Ngoai ra, ¢6 ¥ kién cho rang, theo quy dinh
ctia Hién phdp hién hanh, quyén lap hién thuoc
v€ Quoc hoi, Quoc hoi 1am ra Hién phdp, boi
vay, thong qua hoat dong 1ap hién, Quoc hoi
phan cong cho cic co quan Nha n-6c thyc hién
quyén luc nha n-Ge. Lich st 1ap hién Viét Nam
cho thay, ban Hién phép I san phdm cta tri tué
toan thé nhan dan Viét Nam, chit khong phai 1a
clia mot co quan hay ctia mot t6 chic nao. Céc
dai biéu Quoc hoi 1a nhitng ng-oi dai dién cho
y chi va nguyén vong cuia nhan dan. Vi vay, khi
thuc hién quyén 1ap hién ctia Qudc hoi, dai biéu
déu phai xudt phat tir y chi cua nhan dan, phu

hop v6i nguyén

Toa 4n, Vién kiém sdt khong phai do
Quéc hoi quyét dinh, ma d-gc xic
dinh bdi Hién phap va luat. Quéc hoi

Vé nguyén tic, chi chu thé cua
quyén luc nha n-6¢c méi cé6 quyén uy
nhiém viéc thuc hién quyén luc nha n-6c¢
cho céac chi thé khac. Do vay, chi nhdn

vong cua nhan
dan. Mat khéc,
moi van dé lién
quan dén viéc

thuc hién quyén thanh 1ap ra cic co
quan nha n-gc trung -ong trén co s&
Hién phép va luat dinh.

Thit ba, n€u Quoc hoi ndm quyén
phan cong céc co quan nha n-6c khéc
trong viéc thuc hién quyén luc nha n-dc,
thi vé nguyén tiac Quoc hoi c6 thé, bat cit
ldc nao, rut lai sy phan cong d6. Quan
diém nay d-ong nh- phu hgp véi tinh
than cta Hién phap 1959 va Hién phap
1980. Theo d6, khi xét thay can thiét,

quyén lap phdp, hanh phdp, t- phdp °

ddn mdi cé quyén phdn cong cho cdc co  thay d6i, sta
quan Nha n-6c trong viéc thuc hién cdc  déi Hién phap,

tr-6¢ khi d-oc
Quoc hoi quyét
dinh, déu phai d-gc d-a ra 1ay y kién déng gép
cta nhéan dan.

C4c Hién phép Viét Nam déu khang dinh
nguyén tac tat ca quyén luc thuoc vé nhan dan.
Theo quy dinh ctia khoan 1, Diéu 2 ctia Hién
phdp nam 1992, tit ca quyén luc nha n-Gc
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thuoc vé€ nhan dan (néi chinh xac
hon 12 quyén luc nha n-6¢ ¢6 nguén
goc tir nhan dan). Dong thoi khoan
2, Diéu 2 ciing xdc dinh quyén luc
nha n-6c goébm 3 thi quyén: lap
phép, hanh phép, t- phap, do cic co
khac nhau thuc
hién trén co s& ¢6 su phan cong,

quan Nha n-6c

ph6i hgp. V& nguyén tac, chi chu
thé clia quyén luc nha n-6¢ méi c6
quyén uy nhiém viéc thuc hién
quyén luc nha n-Gc cho céc chi thé
khéac. Do vay, chi nhdn ddn mdi cé
quyén phdan cong cho cdc co quan
Nha n-6c trong viéc thuc hién cdc
quyén ldp phdp, hanh phdp, t-
phap.

Phai n6i rang day khong phai 1a
quan diém hoan toan méi. Ngay tir
nam 1789, Qudc hoi l1ap hién Phap
da thong qua tuyén bé khang dinh:
khong thé coi nhan dan uy nhiém
toan bo quyén luc cho mot co quan
Nha n-Gc, ma la uy nhiém ting
phan riéng biét cho mdi co quan
trong s6 ba co quan cong quyén;
moi cong quyén d-gc uy nhiém thuc
hién quyén luc trong mot linh vuc
riéng biét d-gc an dinh ro rangs. Tuy
nhién, & day c6 su khac biét co ban
v€ pham tru nhan dan va vé co ché
thuc hién quyén luc nha n-Gc. Néu
nh- pham trit nhan dan ma Qudc hoi
lap hién Phdp chi bao gom giai cap
t- san va nhitng ng-oi co tai san, thi
pham trti nhan dan ma Hién phap
1992 dé cap dén la toan thé nhan
dan Viét Nam ma nén tang la lién

© Nhan dan, thong
qua ban Hién phap, uy
quyén cho Nha n-éc,
cac co quan Nha n-6c
thuc hién quyén luc
nha n-6c. Bén canh
do6, co ché phoi hgp
gilta cac co quan nha
n-G¢ trong viéc thuc
hién quyén luc nha
n-6¢ ciing d-gc xac
dinh béi Hién phap °

minh cong, nong va doi ngi tri thic; néu nh- co
ché thuc hién quyén luc nha n-6¢ ma Qudc hoi lap
hién Phdp hiéu 12 co ché kiém ché, doi trong giita
céc co quan nha n-dc, thi co ché thuc hién quyén
luc nha n-6¢ ma Hién phap 1992 xéc dinh 1a co ché
hop tac, phdi hop.

Néu nhan dan Ia cht thé thuc hién quyén
phan cong cédc co quan nha n-6e trong viéc thuc
hién quyén luc nha n-Gc, thi bang cdch nao nhan
dan thyc hién quyén phéan cong
d6? Cau tra 16i ¢ day la: nhan
dan, thong qua ban Hién phdp,
uy quyén cho Nha n-Gc, cic co
quan nha n-6¢ thuc hién quyén
Iuc nha n-6c. Bén canh dé, co
ch&€ phoi hop gilta cdc co quan
nha n-6c trong viéc thuc hién
quyén luc nha n-Gc ciing d-oc
xdc dinh boi Hién phap.

Tém lai, ban chét ciia Nha n-Gc
la nha n-6¢c dan chu “bao nhiéu
quyén han déu cua dan... quyén
hanh va luc l-ong déu ¢ noi dan”®
bdi mot 1€ hién nhién: nhan dan la
chii thé ctia moi quyén luc, trong
d6 c6 quyén luc nha n-6c. Chinh vi vay, nguyén
tic quyén luc nha n-6¢ thudc vé nhan dan da tro
thanh nguyén tic cha dao chi phdi noi dung clia
cdc nguyén tac t6 chitc thuc hién quyén luc nha
n-dc¢ khac, bao gébm ca nguyén tic quyén luc nha
n-6¢ thong nhat c6 su phan cong, phdi hop gitta
cdc co quan nha n-6c trong viéc thuc hién céc
quyén lap phdp, hanh phdp, t- phap./.

* T8, Tr-ong Pai hoc Ludt Ha Noi

SLich sut ldp hién t- san thé'ky 17 dén thé'ky 18. Tiéng Nga, NXB Khoa hoc, Mdtxcova, tr. 196-197.

6Ho6 Chi Minh Toan tap, Tap 5, NXB. Su that 1985, tr. 299
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HOAT DONG GIAM SAT CUA HDND CAP XA

1. Hoat dong giam sat cua
HDND cap xa trong thoi gian
vira qua

Nhitng két qud

Nhiing nam vira qua, t6 chiic
va hoat dong ctia HDND co s6
tiing b-6c d-gc doi méi va dan
khac phuc tinh hinh thiic. Trong
cong cuoc déi mdi, tinh hinh
kinh t€ — x4 hoi va an ninh trat tu
trén ca n-6¢ ndi chung va co sé
néi riéng da cé nhiing b-6c

ki€én nghi cap c6 thdm quyén
giai quyét, xu 1y kip thoi, nh-
viéc ban hanh cidc van ban trdi
thim quyén, trdi v6i noi dung
van ban cua cép trén; phat hién
nhiing viéc tiéu cuc trong quan
Iy nha n-6c trén cac linh vuc
(gidi phong mat bang, dau t- xay
dung co ban, thu chi tai chinh,
gido duc...).

Nhiéu co s& da phét huy tot
d-gc hoat dong giam sét cua dai

- Don doc viéc thuc hién nghi
quyét cia HDND cédp xa, cic
van ban phdp luat cha cédp
trén..., hoan thanh d-gc nhiém
vu, muc tiéu kinh té-xa hoi da dé
ra, 1am co s& cho su phat trién
lién tuc cta dia ph-ong trong
thoi gian tiép theo;

- Viéc kiém tra, gidm sit
dinh ky, dot xudt cla t6 gidam
sdt, ctia dai biéu HDND cap xa
[a mdt trong nhiing bién phdp

HOAT DPONG GIAM SAT CUA
HOI PONG NHAN DAN CAP XA

PINH NGOC GIANG*

Hoi dong nhdn ddn cdp xd trong thoi gian qua dd cé nhitng dong gop quan trong trong hoat dong
ctia chinh quyén cdp co so, phdt huy ddn chu ciia nhdan ddn. Tuy nhién, bén canh nhiing két qud dat
d-oc con nhiéu vin dé dang ddt ra trong té chiic va hoat déong cia cdp Hoi dong nhdn ddan nay

chuyén bién manh mé, tich cuc,
bo mat dat n-6c¢ tr nong thon
dén thanh thi déu c6 su thay déi
co ban. Nhiing thanh tuu dé
khong thé tach roi su déng gép
tich cuc trong hoat dong gidm
sat cia HDND. Cu thé 12, thong
qua hoat dong gidm sat cula
minh, HDND cép xa da:

- Phat hién nhiing sai trdi
trong viéc chdp hanh phép luat
clia co quan, t6 chic & co s& dé

biéu HDND cép xa trong viéc
ti€p dan, gidi quyét triét dé moi
thiac méc, khi€u nai t6 céo cla
céc cd nhan, t6 chic tai co so,
bao dam quyén lam chi cla
nhan dan, ngan chan, han ché
nhitng hién t-ong tiéu cuc trong
hoat dong cta bd may chinh
quyén co s0, tranh dan dén su
hinh thanh cdc diém néng, gép
phin bao dam an ninh, trat tw, 6n
dinh chinh tri xa hoi, tap trung
moi nguon luc cho phat trién;

buoc ting dai biéu HDND cap
xa, thanh vién ctia UBND, can
bo trong hé thong chinh tri & co
s& nang cao nhan thic, trach
nhiém ctia minh tr-G¢ nhan dan;
thic ddy cai cdch hanh chinh,
cai tién 1€ 16i lam viéc gép phan
xay dung chinh quyén co sG néi
riéng va hé thong chinh tri & co
sG trong sach, viing manh theo
Nghi quyét Trung -ong 5 khod
IX cua Dang.

Nghién clu Lap phap s6 3 L
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Mot 56 han ché

Bén canh nhiing mat co ban
da dat néu trén, hién nay t6 chiic
va hoat dong ciia HDND co s&
con nhiéu han ché, dac biét viéc
thuc hién chiic nang gidm sat
con nhiéu bét cap, ch-a déap ting
d-oc yéu cau tinh hinh méi cta
dat n-6c, tr-Gc yéu cau cla su
nghiép cong nghiép hod, hién dai
hod, hoi nhap va phat trién. Cu
thé 1a:

- Mot so
HDND cap xa
ch-a x4y dung
d-oc lich hoat
dong gidam sat
dinh ky ctia minh,
hodc néu cé thi
cling mang tinh
hinh thdc. Viéc
chudn bi cic b-6¢c
can thiét cho mot
cudc gidm sat
ch-a chu ddo nén
hiéu qua giam sat
ch-a cao, sau khi gidm sat
th-ong c6 nhiing két luan chung
chung, thi€u kip thoi hoac thi€u
don doc, kiém tra viéc thuc hién
cac két luan.

- Dai biéu HDND cdp xa
ch-a nghiém tdic trong viéc
nghién cttu tai liéu, nén trong ky
hop cua HDND th-ong chit van
nhiing n6i dung da d-gc lam ro
trong cac bao cdo hoac ndi dung
yéu cau khong sét véi thuc té.

- Mot sO vu viéc tiéu cuc cua
cdc t6 chiic, cd nhan & co s&
ch-a d-oc phat hién kip thoi;
viéc giai quyét don khiéu nai, t6
céo con ton dong, diéu d6 khong
chi thé hién su yéu kém vé trinh
do nang luc cta dai biéu HDND
ma con thé hién trdch nhiém clia
dai biéu HDND ch-a cao trong
thuc hién chic nang nhiém vu
d-oc giao.

Phién hop ciia HDND ph-ong Bén Nghé, Q1, Tp.Ho Chi Minh

Nguyén nhdn

- T6 chitc va hoat dong clia
HDND khong it noi rdt mo nhat,
tham chi cé noi mat stc chién
ddu, khong du stc giai quyét
nhiing van dé t6n dong, néi com,
biic xuc trén dia ban dan dén
nhan dan bat binh, khi€u kién
v-ot cap. Khong it HDND co s&
con ling ting trong viéc cu thé
hod cdc d-ong 16i, Nghi quyét
ctia Pang, chinh sach, phéap luat

ctua Nha n-ée.

- Trinh do cha dai biéu
HDND cép co s6 con nhiéu han
ché. Theo so liéu diéu tra cla
Ban Té chiic - Can bo Chinh pha
(nay 1a Bo Noi vu) vé doi ngi
can bo chinh quyén co s& cho
thdy: s6 dai biéu HDND c6 trinh
do hoc van cap 11a 10,2%, cap 11
la 46,4%, cap 11 la 42,7%; s6
dai biéu HDND ch-a qua dao
tao vé chuyén mon,
nghiép vu chi€m
85,2%!. Thuc trang
nay thuc sy ddng bdo
dong vé trinh do cén
bo chinh quyén co s&
vi n6 gay tré ngai 16n
cho viéc thuc hién
chu tr-ong ctia Dang;
chinh sich, phép luat
cia Nha n-6c & co
SO.

- Mat khic, gan
mot ntra s6 1-gng dai
biéu HDND cép co
s& th-ong 1a 1anh dao chu chét
ctia bd mdy hanh phdp va cac
ban, nganh, doan thé dia
ph-ong. Do bi chi phéi bdi quan
hé dong ho dac tr-ng ctia nong
thon Viét Nam nén cdc thanh
vién b0 may hanh phép co sd 1a
ng-0i than véi nhau. Chinh vi
vay, HDND giam sat hoat dong
hanh phép, nh-ng bi chi phdi boi
quan hé dong ho, huyét thong
nén rat khé khan trong viéc thuc
hién quyén gidm sat.

ILé Chi Mai: “Dao tao, boi d-ong cdn bo chinh quyén co so”. Tap chi Cong sdn so 20 — 7/2002, Tr. 34
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- Hoat dong cia HDND con
mang nang tinh hinh thtc.
Nhiéu dai biéu HDND trong céc
ky hop khong phat biéu, khong
gop ¥, tham chi chi dén ngoi
hop, gio tay biéu quyét r6i ra vé.
Mot s6 dai biéu khong th-ong
xuyén hoc tap, rén luyén nang
cao trinh do va phat huy vai tro,
vi tri cua ng-6i dai dién cho
nhan dan. Diéu nay xuat phat tir
su yéu kém vé nang luc, trinh do,
tr tam 1y ngai va cham, khong
ddm d4u tranh vi néu lam cang
thi ky bau ctr sau s€ tr-ot.

- Viéc chudn bi van ban trinh
ky hop HDND & mot s6 noi con
S0 sai, bdo cdo con chung chung,
ch-a tim ra d-gc nguyén nhan
dé c6 bién phép khic phuc. Con
nhiéu tr-ong hop du thao bdo
céo khong d-oc gtii kip thoi dé
céc dai biéu nghién ctu tr-Gc.

- Qua khao sit & mot so dia
ph-ong, ching toi thdy coé
nhiing ng-6i phai dam d-ong rat
nhiéu viéc. Ngoai chitc danh dai
biéu HDND cap xd, ho con 1a
chu tich HDND cap x&, ph6 bi
th- dang Gy x4, dai biéu HDND
huyén, phé ban phdp ch€ cla
HDND huyén, t6 tr-6ng t6 dai
biéu HDND huyén...; c6 dai
biéu vira 12 phé bi th- dang ty
xa kiém cong tac t6 chic, kiém
tra, tuyén gido, dan van, vua la
chui tich HDND cép x4, dai biéu
HDND huyén...
nhiém nh- vay anh h-ong rat

Viéc kiém

16n dén viéc thuc hién chic nang

nhiém vu cua dai biéu HDND,
nhat 1a chic nang gidm sat cac
hoat dong cua UBND, thanh
vien cuia UBND x3&, dan dén
khong t6 chic gidm sat th-ong
xuyén d-gc, hodc c6 ciing chi
lam chiéu 1¢, hinh thiic.

2. Nang cao hiéu qua hoat
dong giam sat caa HDND cap
xa

Dé gbp phan hoan thién va
nang cao hiéu qua giam sét clia
HDND, ctia dai biéu HDND &
co sO ching t6i nhan thay can
thuc hién tot mot s6 bién phap
sau day:

Mot la, xac dinh ro chic
niang nhiém vu cla timg dai biéu
HDND; xay dung co ché giam
sdt cu thé nh- bién phép, cong
cu hd trg dé dai biéu thuc hién;
quy dinh trach nhiém cua d6i
t-ong bi gidm sit va hiu qua
phap 1y néu do6i t-ong khong
thuc hién cdc yéu cau cua dai
biéu theo quy dinh ctia phép
luat; c6 bién phap dé bao vé dai
bidu HDND - dic biét d6i véi
nhitng dai biéu HDND c6 tinh
than dau tranh véi nhitng quan
diém, hinh vi sai trdi ca céc ca
nhan va t6 chic; xay dung moi
quan hé phoi hgp hoat dong gitra
dai biéu HDND véi Uy ban mit
tran T6 qudc trong viéc ti€p xuc
vG6i clr tri tr-Gc va sau cac ky
hop, giita dai biéu HDND véi
céc to chiic, don vi chiic nang tai
dia ph-ong dé bdo dam hiéu qua
cdc cudc giam sit cua minh;

thuc hanh dan chu thuc su trong
hoat dong ctia HDND, trong céc
ky hop can gianh mot thoi gian
thdéa dang cho thao luan, chat
van va ¢6 co ch€ khuyén khich
mdi dai biéu manh dan chat van
céc thanh vién khdc vé nhiing
noi dung cé lién quan, nhiing
yéu cdu cua cu tri.

Hai la, cung v6i viéc xay
dung ch-ong trinh hoat dong
ctia 6 thang va ca nam, HDND
phai xay dung ch-ong trinh
gidm sat thiét thuc, cu thé; thanh
lap cdc t6 giam sit bao goém
nhitng dai biéu tich cuc, ban
linh, ¢6 uy tin, am hiéu vé linh
vuyc c6 lién quan; ndi dung gidm
sat tap trung vao viéc chip hanh
phdp luat clia cdc co quan, td
chic trén dia ban, viéc chap
hanh nghi quyét HDND cua chu
tich, ph6é chu tich HDND,
UBND, cac ty vién UBND. Chd
trong gidm sat UBND xa trién
khai Chi thi 30 ctia Bo Chinh tri
nam 1998 va Nghi dinh
29/1998/CP-ND vé thuc hién
quy ché dan chu & co so.

Ba la, giam s6 thanh vién
HDND phai kiém nhiém qua
nhiéu viéc dé ho chuyén tam vao
thuc hién nhiém vu cia ng-oi
dai biéu, trong d6 nhiing chiic
danh mang tinh co cau c6 thé dé
kiém nhiém con nhiing chic
danh thuc su doi hoi phai danh
nhiéu thoi gian dé chuén bi, giai
quyét cac viéc th-ong xuyén thi
nhat thiét phai phan cong bét cho
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ng-0i khéc, tranh tr-ong hop c6
chitc danh cu thé nh-ng hoat
dong mang tinh chit d6i pho,
kém hiéu qua.

Bon la, cung cap day du, kip
thoi nhiing thong tin can thiét
cho dai biéu. C4c van ban ky hop
can chudn bi diy da va gii t6i
dai biéu tr-6c cac ky hop it nhat
5 ngay dé dai biéu c6 di thoi
gian nghién cttu, chuén bi noi
dung can chat van lam rd trong
ky hop.

Ndm la, can c6 k& hoach boi
d-6ng, dao tao dé nang cao trinh
do ctia dai biéu HDND, trong d6
chi y dén noi dung boi d-ong,
dao tao mang tinh thiét thuc cho
cong viéc ciia moi dai biéu nh-
kién thiic phdp ly, quan ly kinh
t€, k¥ nang st dung céc trang
thiét bi hién dai... v6i nhidu hinh
thiic phit hop véi do tudi, cong
viec cu thé clia dai biéu nh-
chinh quy tap trung, chuyén tu,
tai chiic, boi d-Gng, tap huan...
Nang cao trinh do chuyén mon
va ban linh, nang luc cong tic
ctia dai biéu HDND. Nhitng dai
biéu nao yéu kém vé nang luc,

trdch nhiém, ban linh va phim
chat dao duc thi can kién quyét
d-a ra khoi HDND.

Sau la, HDND, dai biéu
HDND phéi th-ong xuyén lién
hé chit ché véi cir tri, t6 chifc tot
cac cudc ti€p xic véi cur tri dé
qua d6 kiém tra hoat dong clia
UBND, cac thanh vién UBND va
cic ban nganh, doan thé, mat
khic, nhiac nhd cac t6 HDND
xem xét, giai quyét kip thoi
nhiing ki€n nghi, chat van cta clt
tri. Dong thoi c6 co ché dé phat
huy va phoi hop su giam sat clia
dai biéu HDND va su gidm sit
cla ctr tri.

Bdy la, sita d6i Phdp lénh
Cén bo cong chiic theo tinh than
ctia Nghi quyét Hoi nghi Trung
-ong 5 khéa IX cua Dang vé
viéc m& rong doi t-gng can bd
cong chic, ché do dai ngo doi
v6éi doi ngli cdn bo trong hé
thong chinh tri & co s& néi chung
va doi v6i dai biéu HDND noéi
riéng; stta déi Luat t6 chic va
hoat dong cia HDND va UBND
(nam 1994) phu hop vé6i quy
dinh cta Hién phdp nam 1992

DPINH CHINH
Tap chi Nghién cttu Lap phép s6 2 (2/2003) ¢6 16i sau day:

stta d6i dap tng d-gc yéu cau,
nhiém vu cta thoi ky méi. Tr-6¢
mat can ¢6 su diéu chinh phu cip
dei vé6i dai biéu HDND t-ong
xung véi cong stc, su dong gop
ctia ho; quy dinh rd chic nang,
nhiém vu ctia dai biéu HDND -
quyén di doi véi trach nhiém, co
ché thuc hién chiing.

Tom lai, trong nhitng nam
vira qua HDND cép xa da ngay
cang khing dinh d-gc vai tro
quan trong ctia minh trong thuc
hién céc ch-ong trinh phét trién
kinh t€ - xa hoi & co s6. Dé hoan
thién va nang cao hiéu qua giam
sat cia HDND cap x&, ngoai viéc
tang c-ong su lanh dao cua céac
cap uy bang, su quan tam ctla
célp trén thi HDND cép xa can
ti€p tuc d6éi mGi manh mé noi
dung, ph-ong thiic hoat dong.
Pai biéu HDND phai khong
ngimg hoc tap dé nang cao trinh
do, nang luc, phuc vu yéu cau
nhiém vu d-oc giao, chu dong
phat huy hon ntta vai trdo cua
minh trong viéc thuc hién trach
nhiém ng-0i dai bi€u cha dan,
gidm sit thuc hién cdc nghi
quyét cia HDND, phét trién dia
ph-ong vé moi mat, déng gép
vao cong cudc xay dung dan
giau, n-6c manh, xa hdi cong
bang, dan cha, van minh.

Trang Dong Loi Stra thanh
Dong 13 N " N .
Trang 1 (tren xuong) ThS.T-0ong Duy Kién T-ong Duy Kién
Dong cu6i | ThS, Poan Luat s- | ThS, Poan Luat s- tinh
Trang 53 $ ) R .
cling tinh Quang Ninh

Tap chi Nghién ciru Lap phap thanh that xin 10i cactac gia va quy ban doc.

* Hoc vién Chinh tri Qudc
gia Ho Chi Minh
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Su suy
giam niém
tin cua
th-ong
nhdn vao
hé thong

toa kinh té

ddat ra
nhiéu vdn
dé can
d-oc
nghién
citu, song
-u tién
tr-6c hét
phdi nham
vao triét ly
cho su ton
tai va hoat
dong cua
loai toa dn
nay. Khong
chi con la
cong cu
quan ly
nha n-oc
vé kinh té,
toa an da
tro thanh
cho dua
cuoi cung
ctia doanh
nhdn khi
tim dén
cong ly, boi
vdy to chirc
toa dn va
trinh tu to
tung tr-oc
hét phai vi
loi ich cua
ng-oi ddn,
chir khong
chi vi muc
dich quadn

Iy kinh té

cua Nha
n-oc

NOI DOANH NHAN
TIM DEN CONG LY

am trong khu vuc c6 mic

do tang tr-ong kinh té cao,

ng-oc lai véi tinh quy luat
thong th-ong, s6 vu tranh chép kinh t&
d-oc khoi kién tai cdc toa kinh t€ &
Viét Nam dang giam dang ké!. Niém
tin cua doanh nhan vao hé thong toa
kinh t€ c6 d4u hiéu suy giam, trong khi
dé tinh trang xu 1y tranh chdp kinh t&
bang “ludt rimg” (bao ke, thué vé si dé
c-0ng ch& doi no, xiét ng) da d-oc bdo
gi6i khong it 1an canh bdo. Dé theo kip
v6i nhitng bién déi cha kinh t€ thi
tr-ong, hé thong t- phdp Viét Nam
dang ding tr-Ge stic ép cai cach to 16n:
tir hé thdng xét xtr hai cap, su doc 1ap
cua thim phén, cho t6i thay doi luat t6
tung theo xu h-6ng tranh tung - ngén
ngang nhiing van dé nén tang dang
d-gc tranh luan, bao hiéu mot cudc cai
céch t- phap to 16n d-ong nh- méi bét
dau. Bai viét d-Gi day b-6c dau nghién
cttu cdc yéu to van hoa da gép phan tao
nén théi quen giai quyét tranh chap cua
doanh nhan n-6c ta. Thoi dai Internet
da lam cho viéc ti€p nhan luat 1é va t-
duy phdp ly ph-ong Tay tr&6 nén dé
dang?. Song cling nh- muon ti€p nhan
thanh cong phap luat ndi dung, su du

PHAM DUY NGHIA*

Chiéc bia cia quan toa- biéu t-ong
cua su uy nghiém

nhap phép luét t6 tung va hé thong t- phap
can t6i mot qua trinh “nhiét déi hod” - 1lam
cho nhiing thiét ché ngoai nhap tim d-gc su
t-ong dong véi nhitng gid tri van hod va thiét
ché xa hdi san ¢ & n-6c ta. Néu khong lam
d-gc nh- vay thi mot di san dan luat t-6ng 1a
do6 s6 ma ng-oi Phdp dé lai3, xem ra chi 1a

! Nguon, Vién Khoa hoc xét xit, Toa dn nhan dan t0i cao, Nam 2001 chi thu ly 575 vu dn kinh té, giam 29,5% so
voi nam 2000, bdang khodng 1/9 vu ma trong tai kinh té'nha n-éc thu ly nam 1994, Xem Vnexpess, Thit sdu, 1/3/2002.
2 Xem cdc ludt mdu va binh ludn trén cdc trang: www. uncitral.org ; va cdc trang lién két.

3 Cong lao dién gidng dnh h-ong ciia dan ludt Phdp, ddc biét la hé thong t- phdp va t6 tung dan sw vao Viét Nam
phdi ké dén Vii Van Mdu, Ddn ludt khdi ludn, B6 Qudc gia Gido duc xudt bdn tai Sai Gon ndm 1958 va Nguyén
Huy Ddu, Ludt Ddn su t6 tung Viét Nam, xudt bdan d-di su bdo tro ciia Bo T- phdp Sai Gon nam 1962. Ddc biét
ong Ddu cé cong khdo ciiu tdt cd cdc an 1é quan trong thot thuéc Phap 1884-1945.
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mot con m-a bui ma ching c6 d-gc mot dau an
ddng ké nao trong théi quen kinh doanh ctia ng-oi
dan n-6c ta.

I. Thoi quen va thiét ché giai quyét tranh
chap kinh doanh truyén thong

Giit gin thé dién: Trong mot xa hoi quen coi
trong 1€ nghia, triét 1y nhan qua va dic nhan nhin,
viéc giai quyét tranh chip kinh doanh bang toa an
x-a cling nh- nay chi la mot ngoai 1&¢ hi€ém hoi.
Ng-0i ph-ong Dong coi trong va can than chim
s6c cdc mai quan hé. Vi thanh tin, ng-oi ta san long
chia sé cdc nguon luc va trg gidp doi tac gap khé
khan, ké ca khi ban than ng-oi gitp
phai chiu thiét thoi tr-6¢ mat. Khi ¢6
diéu kién thuan loi, ng-0i ta tra on an
nhan béng nhiing co hoi kinh doanh.
“Co di c6 lai”- mot chan 1y gian don,
song ham chita mot stic manh cong
dong to 16n, van 1a quy luat hanh xt
co ban, lau dai gitta th-ong nhan
n-6¢ ta. Khi tranh chap xay ra, co
ché giai quyét tranh chap ¢6 hiéu qua
nhat th-ong ciing 1a dung stc ép tir
cong dong. Tir day, c6 thé d-a ra ba
nhan xét: Thit nhdt, khai thac d- luan 1la mot thu
phdp dac hiéu nham khong ché doi tdc. Ng-oi ta
van th-ong thay cdc bén tranh chap th-ong nho téi
su can thiép ctia bdo chi, co quan hanh chinh, hoac
lgi dung cdc dién dan dé gay su chd ¥, tao va dinh
h-6ng d- luan c6 loi cho minh. Thit hai, dé ting
tinh cong dong, ng-oi ta van duy tri théi quen cd
x-a: ¢6 nhiing ng-0i lam ching trong cic giao keo,
nhat 1a trong théi quen mua ban nha dat; mac du
phdp luat hién nay da bo thi tuc 1& ¢6 tir thoi Tran
nay. Thit ba, nhitng cong doéng- “ddy kinh doanh”
tao ra su t-ong trg can thié€t, han ché rui ro va thay
thé mot phan chic nang cua phdp luat hop dong va
giai quyét tranh chép kinh doanh, dac biét c¢6 loi khi
moi tr-ong phdp ly ch-a 6n dinh.

“Mém nan, ran buong”: “Khon chét, dai ciing
chét, biét thi song” - chi ¢6 “biét diéu” méi dé c6
thanh cong trong xa hoi n-Gc ta. Boi vay, doi sach

®  Thei quen dung
quyén luc cong can thiép
vao cac tranh chap kinh
té€ bang cac bién phap
hinh su hoac hanh chinh
d-ong nh- van dé lai dau
an cho dén tan ngay nay °

phong nglia va giai quyét tranh chédp trong
kinh doanh cua th-ong nhan n-Gc ta phu
thudc phan 16n vao tinh chét cia moi quan hé
doi véi dai tac. Diéu nay c¢6 nhiéu hinh thic
thé hién: Thir nhdt, v6i doi tac ¢ siic manh
kinh t€ 16n hon, ng-oi ta ¢6 théi quen mong
cho su gitip dd, nhd va khi cin thiét. Daéi tac
yéu thé hon th-dng hy vong s& gin chit hon
su than tin; moi quan hé kinh doanh nay
mang lai 1gi ich v€ lau dai. Thir hai, co ché
giai quyét tranh chap véi khach hang va ban
hang quen bi€t c6 khi rit khic xa nhau.
Giong ndi va cach an mac la cling da 1am cho
khach hang bi “ndi thach” va
doi xtt phan biét. T “qudn com
t1” béc 1ot hanh khach vo tinh
b-6¢ vao quan doc d-ong qudc
10 Bic - Nam, cho t6i nhitng
cudc “viéng tham” kién tri
ngdy gidp t€t dé thu hoi tién
hang no dong- th-ong nhan
n-0c ta biét khong ché tam ly
cua tung loai do6i tac. Thii ba,
c6 1€ phan do anh h-6ng cua
Phat gido, cua triét 1y nhan qua,
phén do thuc t&€ xét xur va tranh tung tir hang
nghin nam nay khong minh bach va kém tin
cay, ng-0i dan n-6¢ ta d-Ong nh- tin vao su
tu trung phat cta l-ong tam, dao ly, troi dat
hon 1a su phan x{ ctia quan toa.

Anh h-éng truyén théng cia hinh ludt:
Vi 1€, nhac 1a cong cu gido hod trong yéu,
phdp luat chi mang tinh ran de, nghiém tri
v6i ké khong biét 1& nghia, c6 luat Viét Nam
nang vé hinh luat. Co luat khi can thiép vao
quyén tai san hay tu do khé -Gc, cling d-oc
thé hién bdi nhitng cong cu cta hinh luat. Vi
pham hinh thiic khé -6c, boi -6c, boi tin déu
d-gc xtr 1y boi hinh phat4. Thém nita, quan lai
d-oc xem nh- cha me dan, nhitng diéu tranh
chap d-gc cdo quan dé chd phan xir — mot t-
thé thap hen va 1é thudc trong mo6i quan hé
gitta d-ong su va quan toa nh- vay khong hé

4Vii Van Mdu, C6 ludt Viét Nam I-oc khdo, Sai Gon [1970], tr. 8-9.
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ton tai trong c6 luat La Ma ciing nh- phép luat
ph-ong Tay sau nays. Théi quen ding quyén luc
cong can thiép vao cdc tranh chéap kinh t€ bang
céc bién phdp hinh su hodc hanh chinh d-ong
nh- van dé lai dau an cho dén tan ngay nay®.
Khong hiém khi trong con lo sg mit tai san va
thua thiét, nhiéu doanh nhan n-G6c ta van lam
don kéu cttu gtii di khap noi, tir co quan diéu tra,
uy ban nhan dan, cac bo quan 1y nganh cho dén
thanh tra’.

II. Du nhap hé théng toa an dan su va
th-ong su ph-ong Tay

H¢é thong t- phdp truyén thong: Mic du
khong c6 su phan dinh 16 rang nh- & ph-ong
Tay, song mot hé thdng co quan c6 chiic nang
xét Xt da hinh thanh tir 1au doi & Viét Nam.
Noi dung, trinh tu, cdch viét cdc ban dn va
chong an theo thoi gian ciing di vao nhiing
khuon mau t-ong d6i thong nhats. Tuy nhién,
do khong ¢6 su phan quyén hanh chinh va tai
phdn, quan cai tri & huyén, pht dong thoi
nam quyén phan xtr. CAp phuc thim tuy da
xudt hién, song ch-a rd rang, quan an ch-a
hoan toan biét lap véi quan hanh chinh.
Quyén luc lai mang tinh tap trung vao nha
vua, khong hi€m khi viéc xur phat dién ra rét
tuy tién.

Ng-0i dau tién c¢6 cong phoi bay su lac
hau cta hé thong t- phdp truyén thong n-Gc
ta va kéu goi cai cdach luat hoc c6 1€ la
Nguyén Tr-ong To. Trong “T'¢ cdp bdt diéu”,
bén canh hang loat yéu cdu cai cach nham

doi phé véi nguy co thon tinh cia ng-oi
Phdp, 6ng kéu goi bién soan quéc am dé
khac phuc su vay m-gn cédch viét chit Hin va
cach doc phién phtc theo am Héan-Viét, mot
nguyén nhan quan trong lam cho luat phédp
thanh van n-6c ta tré nén xa la vé6i chinh
ng-0i dan trong n-Gc, lai dé bé xuoi, bé
ng-oc’. Tu d6 6ng kéu goi ban hanh phép
luat rd rang, dé hiéu va can d-gc thuc hién
nghiém minh, kéu goi day va thi mon luat
hoc dé tuyén chon quan lai. Nguyén Tr-ong
To quan sat d-oc vi tri doc lap va muc l-ong
dac biét cao cia ciac quan toa ph-ong Tay va
mo -Gc n-Gc ta cling nén c6 nhitng quan toa
ma ngay cd nha vua ciing khong thé gidng
chtic d-ogc.

Toa dn cua ng-0i Phdp: Sau Hoa -G¢ Giap
Than ngay 6/6/1884, mot tinh trang phdp ly
phién nhiéu, phic tap d-oc thiét lap tuy theo
dic diém ting ving. Hé thong t- phap va luat
ap dung ctia cdc xd nay ciing trd nén khac
nhau. Khong chi & Nam Ky, ma tai khap ba
mién déu thiét 1ap cac toa an Phap, thim phan
cdc toa nay hau hét déu 1a ng-oi Phdp, ngoai
trlr moOt O rat it ng-oi Viét cé quoc tich Phap.
Céc toa an Phdp ton trong quyén bién ho cla
luat s-, 4p dung nguyén tidc phan quyén giita
hanh chinh va t- phép, tat ca cdc toa an nay
dat d-6i su kiém soat clia Toa pha 4n Paris!0.
Ngoai hé thong toa an th-ong, con c6 cic toa
dac tham. Bén canh dé, tir nam 1885 tai phan
hanh chinh ciing d-gc du nhap vao n-6c ta;
Tham chinh Vién Phdp va Hoi dong tai phan

5 Thoi Trung C6, & nhiéu n-éc Chau Au, chite danh thdm phdn c6é thé mua d-oc, ng-oi nao cé di diéu kién cé thé
mua mot chiic tham phdan nay. Khi hanh nghé, ho khéng nhdn d-oc I-ong ciia vua, ma chi nhdn d-gc tién dén bi
do cdc d-ong su trd, goi la chit tién rau quad “les epices), xem Nguyén Huy Ddu, sdd, tr. 160; R.C. Van Vaenegem,
History of European Civil Procedure, International Encyclopaedia Comparative Law, Vol. XVI, Chapter 2, JCB
Mohr (1971).

6 Xem thém vé dé tai “Hinh sy hod cdc quan hé kinh té, dan su”, Pham Duy Nghia, Vé vdn dé hinh su hod cdc quan
hé kinh té, dan su 0 Viét Nam, Nghién ciiu Ldp phdp [2000], s6°6, tr. 30 - 43

7 Phong Th-ong mai va Cong nghiép Viét Nam th-ong xuyén té chiic cdc Dién dan doanh nghiép, bdn sao nhiing
101 kéu ciiu c6 thé tim thdy trong ky yéu nhiing cudc hoi thdo va dién dan nay.

8 Cdc quy dinh vé dn vdn nay, ¢ thé tham khdo Nguyén Si Gidc, Pai Nam Dién Lé, Nha in Ton Thdt Lé, Sai Gon,
[1962], tr. 507-511.

9 Xem Nguyén Tr-ong Té [1867], Phdn viét vé khoa Ludt hoc, Tdm viéc cdn lam gdp [Té cdp bdt diéu], viét ngay
15/1111867, in trong: Tr-ong Ba Cam, Nguyén Tr-ong To, Con ng-0i va di cdo, NXB Thanh phé Ho6 Chi Minh,
[1988], tr. 253 -255.

10 Nguyén Van Pdu, sdd, tr. 138 — 139.
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Pong D-ong c6 thaim quyén xem xét cac hanh
vi cua nha chidc trdch Phap!!. Quy ché& hoat
dong ctia cdc toa an Phép ké trén déu dat d-6i
quyén kiém sodt vé hanh chinh va ky luat cta
Ch-6ng 1y Giam doc So t- phap Bong D-ong
thuoc Phi Toan quyén. Luat d4p dung trong cac
vu an dan su, th-ong su tai cac toa an Phap & ba
mién ciing rat khac nhau tuy theo quoc tich.

Toa Nam dn: Tai Bac va Trung Ky, ng-oi
Phdp cho phép thiét 14p hé thong toa Nam an
cta ng-0i Viét Nam. Theo Luat t6 chiic hé
thong t- phap Bac Ky nam 1921, hé théng toa
Nam 4n d-gc chia thanh: (a) toa dn so cdp (dé
nhat cap) do cdc tri phu, tri huyén hodac tri chau
chu tri véi su gidp d6 cla
mot luc su, (b) toa an dé
nhi cép, th-ong goi la toa
4n tinh, d-oc diéu khién
bdi chanh cong st ng-oi

¢ Nguyén Tr-ong To quan sat d-gc vi tri
doc lap va mitc I-ong dac biét cao cua cic quan
toa ph-ong Tay va mo -6¢ n-6¢ ta ciing nén c6

thuc t€ ¢4 ba toa th-ong mai & Sai Gon, Ha Noi
va Hai Phong. Cac Toa 4n nay gom c¢6 mot chanh
4n la thAm phédn chuyén nghiép va 2 phu thdm la
th-ong gia d-gc chon trong téng s6 6 phu thim
do cdc ctr tri Phong th-ong mai bau lén véi
nhiém ky 2 nam. Ngoai 6 phu thdm chinh thic
ké trén, ng-oi ta con bau 12 phu thdm du khuyét
dé lam thoi thay thé khi phu thim chinh thic bi
can trd. Chanh toa th-ong mai th-ong dong thoi
la chdnh toa dan su s& tai. Ngoai ra, cdc tranh
chép th-ong mai & nhitng noi khac d-gc cac toa
hoa giai rong quyén xét xu.

Su lé thuoéc cua toa Nam dn vao ng-oi
Phdp: Trén thuc t€, hé thong toa Nam 4n hoan
toan phu thuoc vao
ng-0i Phdap do miy 1€
d-6i day: (a) phap luat
vé t6 chic toa 4n do
ng-0i Phap cht dong

Phdp, khi xét xit ngoai NhINg quan toa ma ngay ci nha vua cling pap hanh va thye hién,

chdnh 4n ng-oi Phdp con khong thé giang chic d-oc ?

c6 mot phu thim d-oc
chon trong hang tri phu, (c) toa 4n dé tam cép,
hay con goi 1a vién khang t6, thuc chat do
phong nhi ctia Toa th-gng thdm Phép tai Ha Noi
dam nhan, hoi dong xét xit gdbm mot chanh
thdm ng-oi Phdp va hai du thdm, trong dé c6
mot du thim ng-oi Viét d-gc chon trong hang
tudn pht va téng doc. T-ong tu nh- vay, hé
thong toa dn & Trung Ky cling gébm ba cap. So
v6i toa 4n Bac Ky, cdc toa an Trung Ky ¢6 vai
dac diém riéng: (a) quyén bién ho clia luat s-
khong d-gc chdp nhan & bat luan toa an cép
ndo, (b) thim quyén cla toa 4n so cip it nhiéu
d-oc néi rong hon so vdi & Bic Ky, (c) thanh
phan toa dé tam goém cdc quan ng-0i Viét,
khong c6 mat cua ng-6i Phap!'2.

Toa th-ong mai: Theo Sic 1énh ngay 16/
02/1921, & noi nao c6 mot toa so tham dé nhat
cling c6 mot toa th-ong mai riéng biét. Trén

cht khong do Nam
trieu khoi x-6ng cai
cach, (b) quan lai Viét Nam trong cdc toa Nam
dn Bac Ky déu do vién Thong st Biac Ky bo
nhiém, (c) diing ddu toa dé nhi cap ¢ Bac Ky 1a
cdc vién cong st Phép, (d) tuy cic toa Trung Ky
do quan lai ng-0i Viét Nam dam nhiém, song
khong mot phan quyét nao d-gc thi hanh néu
ch-a d-gc ng-0i Phdp duyét y'3. Thanh ra, qua
khong qué 10i néu ng-oi ta cho rang hé thong t-
phép thoi thuc dan phan 16n chi 1a bu nhin, gép
phan lam tay sai cho thuc dan béc 16t va dan ap
ng-0i trong n-4c.

Toém lai, ng-0i dan n-6c¢ ta da phai tra bang
x-ong mau va su lac hau cho nhiing co hoi bo 16
do cham hoi nhap va cai cach tir nira cu6i cua thé
ky XIX. Ché do thuc dan ching nhitng da khong
mang dén cong ly, ma dang l-u y hon, con gieo
rac rong rdi nbéi cam ghét chli nghia t- ban
ph-ong Tay nh- hién than ctia moi su doc ac, boc

1 Tuy nhién hai co quan tai phdn hanh chinh nay khong xem xét hanh vi ciia Nam Triéu. Toa hanh chinh ddu tién
cua Viét Nam chi d-oc thanh ldp nam 1950 theo Du s6 2 ban hanh ngay 5/1/1950 ciia Quéc tr-dng Bdo Dai.

12 Theo Code d’ organization judiciaire du Tonkin, 16. 02. 1921, doi khi d-gc dich la Bac Ky Phdp Vién Bién Ché,
Viét Nam Cong Hoa, Ché do t- phdp, sdd, [1967], tr. 14- 15, Nguyén Huy Pdu, sdd, tr. 138.

13 Nguyén Huy Ddu, sdd, tr. 139.
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10t trong nhan thic cua dan tdc bi n6 dich; mé
d-ong cho su thu nap dé dang cédc t- duy xa hoi
chu nghia. Su phd citai4 tho bao ctia ké xam 1-oc
da t-6c di co hoi khuyén khich cha nghia trong
th-ong. Bai thé, toa an dan su va th-ong su theo
mo hinh ph-ong Tay da trd nén xa la & x@& thudc
dia, noi ma quyén tai san cua ng-0i ban xu bi vi
pham nghiém trong, quyén kinh doanh va thu loi
d-gc thau tém trong tay nha buén ngoai quoc.
Trong mot boi canh nh- vay, cdc thiét ché giai
quyét tranh chap kinh doanh ph-ong Tay tuy d-oc
du nhap song di khong tr& nén phé bién & n-6i ta.

IIL. Du nhap hé thong giai quyét tranh chap
kinh doanh theo mo hinh X6 Viét

Tir quan t- phdp t6i tham phdn nhdan
ddn: Trong trao I-u dan chti nhan dan sau
khi gianh d-gc doc lap va dinh h-6ng phat

¢ Su phan biét
khong ro rang ve

toa so cap chuyén thanh toa 4n nhan dan
huyén, toa dé nhi cép tinh trd thanh toa an
nhan dan tinh. Khi xét xtr hodc bao chita,
thim phdn va luat s- khong mic 4o choang
den; trong qu4 trinh xét xir thim phdn khong
d-oc phép tu dat ra luat 1&16, Trong diéu kién
khang chién, bén canh cic toa 4n th-ong, toa
quan su, toa an binh, tir thang 4/1953 cdc toa
an nhan dan dac biét da xuat hién trong phong
trao giam to va cai cach ruong dat!’. Gia tir 4o
thung den, thim phén va hé thong toa 4n nhan
dan timg b-6¢ d-gc chuyén sang mo hinh
phéap ch& phong theo hé thong toa an va céc
nguyén tic xét xUr theo phap luat Xo Viét.
Cho dén cudi nam 1959, bang
mot h-6ng dan cua Toa 4n nhan
dan t6i cao, dan luat va th-ong
luat ctia ché€ do thuc dan chinh

trién xa hoi chl nghia ngay cang hién thim quyén giita hai thitc khong d-oc dp dung tai céc
hién, hai ngach quan hanh chinh va quan ~ toa dan su va kinh t€ ;3 4n nhan dan cdc cép, diéu co
t- phdp xudt hién tir thoi thyc dan bi bdii  1a mot trong vo s6  thé da xdy ra trén thuc t€ vao
bo, mot h¢ thong toa dn th-Ong tung, ¢6  nhitng nguyén nhan  khoang giita nhitng nam 1955 —
b6 sung thém ban t- phdp vamot s6 chinh  Jam cho phan quyét  1959'8. Du kién thanh lap mot
stta nho theo tinh than doc 1ap dan toc  ¢ja toa 4n khé l-ong  ban Phdp 1y hoc thuoc Pai hoc

d-oc xay dung. Dan luat va th-ong luat
ctia ché do cii d-gc ti€p tuc ap dung, trix
nhitng diéu khoan trdi véi tinh than doc
lap dan doc va dan chli nhan dan's. Tranh
chép dan su, th-ong su d-gc hoa giai tai
cdc ban t- phdp cdp xa tr-6¢ khi khi€u
kién tai toa dn so cap hoac toa dé nhi cap tinh tuy
theo han ngach.

T nam 1950, céc toa 4n d-gc thay doi tén goi,

giam su tin t-ong cua
doanh nhan vao toa
an nay

tr-Gc- gép phan lam Viét Nam!? bi ddy Iui dan cing

véi viéc gidi thé Bo T- phap; mai
cho dén ngay 22/12/1981 bo nay
mdi d-oc tdi thanh 1ap20.

Anh h-éng ciia t- duy t-

phdp Xo-Viét: Tur gitta nhiing

nam 50, t- duy xay dung hé thong t- phap &
Viét Nam bi chi ph6i manh mé boi hé thong
phap luat xa hoi chu nghia. Phap luat Xo -

4 Phdng theo 16i choi chit “md ciia chit khong phdi la phd cita” ciia Lé Minh Théng, Vai tro ciia nha n-dc trong
trdt ty kinh t¢'thi tr-ong dViét Nam, NNPL, [1998], S6°10, tr. 11-20.

15 Sac lénh so'32/SL ngay 13/09/1945 bdi bo hai ngach quan hanh chinh va quan t- phap, Sdc lénh ngay 10/110/1945
vé viéc tam giit ludt ¢ hién hanh, Sac lénh so 13/SL ngay 24/01/1946 vé t6 chiic toa dn va cdc ngach thdm phdn va
Scic lénh s6'51 ngay 17/04/1946 dn dinh thdm quyén cdc toa an.

16 Xem Piéu 1, 2 Sdc lénh s6' 85/SL ngay 22/05/1950 vé bo mdy t- phdp va t6 tung.

17 Scic lénh 56’1 S0/SL ngay 12/04/1953 vé viéc thanh ldp toa dn nhdan dan ddc biét.

18 H-éng dan ciia Toa dn nhan dan toi cao ngay 10/06/1959, CB (1959) S6'29, tr. 451.

19 Sdc I¢nh s6' 197 ngayl1/10/1946 vé viéc thanh Idp Ban Phdp 1y hoc tai Dai hoc Viét Nam tir ndm hoc 1946/1947.
20Thém Nguyén DPinh Loc, 50 Years of Building and Growth of Vietnam Justice Service, Vietnam Law and Legal
Forum (1995) Vol. 2, No 16, tr. 20-23. Sau Khoa Ludt, Pai hoc Tong hop Ha N¢i (thanh ldp 1976, tai thanh ldp
1986), Pai hoc Phdp Iy (sap nhdp Khoa Ludt va Tr-omg Cao ddng Toa dn nam 1979) mot s6 co sé dao tao ludt hoc
khdc [Khoa Ludt PHTH TP HCM, Tr-ong Pai hoc Ludt TP HCM, Khoa Ludt Pai hoc Khoa hoc Hué, Khoa Ludt
Dai hoc Cdn Tho, Khoa Ludt Pai hoc Mo Ha Noi] ddn moi d-gc hinh thanh trong thap ky 80, 90- nganh ludt hoc
thuc su mdi tdi hoi sinh t vai chuc nam gan day.
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Chon cong d-ong phai la noi khong chi nhan danh Nha n-6¢c ma

con nhan danh cong ly

Viét dua trén mot triét ly phap quyén mdi, kéo
theo nhiing cudc cai cach t- phap toan dién ma
mot s6 dau hiéu sé& d-oc téom l-gc nghién ctu
d-6i day.

Thit nhdt, nha n-G¢ X6 Viét dat viéc phuc vu
loi ich cta s6 dong quan ching lao dong lam
muc tiéu ton tai cua minh, bdi vay theo Lénin,
phédp luat khong c6 gi 1a t- ca, tat ca déu trg
thanh m6i quan tam cta nha n-Gc- trd thanh
cong phéap?!. Nhitng khdi niém luat t-, thdm
quyén t-, quyén tu do khai thdc ching cit cua cac
bén tranh tung khong con gia tri va khong d-gc
dung trong hoc 1y X6 Viét. Toa an, cac co quan
kiém sét va diéu tra ngdy cang d-oc tang thém
quyén luc dé xac dinh “su thdt khdch quan”
trong céac vu kién tung, chit khong chi thu dong
xét xur dua trén ho so do hai bén cung cép.

Thit hai, nha n-6¢c X6 Viét khong chip nhan
hoc thuyét phan chia va doi trong quyén luc ph-ong

Tay, ma ng-gc lai, moi
quyén lyc nhan dan tap
trung vao co quan dan
cu cao nhat. Nh- vay,
tham phén ciing khong
thé doc lap tuyét doi vé
chinh tri, ma d-oc bau
theo nhiém ky va dat
d-6i su lanh dao toan
dién coa dang cam
quyén. Tuy nhién, su
doc lap theo nghia vo
t-, khong thién vi, chi
tuan thu phdp luat van
d-oc nhan manh. Sau
khi thay déi thdm phén
va nhan su toa an cua
ché do cii bang nhiing
ng-oi trung thanh véi
ch€ d6 mdi, ng-oi ta
x04 bo ché do bo nhiem
suot doi va mot s6 diu
hiéu déc quyén khéc ctia thdm phan- trong d6 xoa
bo ca y phuc truyén thong, dac quyén bét thuyén
chuyén noi tri su; boi theo thuyét ddu tranh giai
cap, moi thit dac quyén d6 chi 1am cho thdm phan
trd thanh mot 16p ng-oi trung thanh véi giai cap
thong tri, ma khong mang lai cong bang cho s6
dong quan chidng.

2

Anh: TTXVN

Thit ba, nham tao cong bang cho s6 dong,
canh tranh trong hanh nghé luat s- bi han ché,
muc 1é phi d-gc quy dinh thong nhat, luat s-
d-gc t6 chiic thanh cdc doan mang tinh tap thé
(doan luat s-). Tranh tung ngay cang mang tinh
cong khai, xét xtr ngay cang truc tié€p, phién xét
X con mang tinh gido duc va tuyén truyén, boi
vay doi khi c6 ca nhiing phién xu I-u dong tai
noi lam viéc hoac cong dong dan c-.

Trong tai kinh té (nha n-éc): Cung véi nén
kinh t€ k&€ hoach hoa tap trung, ng-0i ta cho riang
toa 4n khong du nghiép vu dé quéan ly mot cach

21 Lénin, Collected Works (English Edition) XXXVI, Moscow, 1971, at 562, Victor Tschchikvadze and Samuel L.
Zvivs, “The System of Socialist Law”, International Encyclopaedia Comparative Law, Vol. Ill, Chapter 2, at 118,
also in Rene David and John E.C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today, London, (1985), at 287.
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c6 hiéu qua viéc giao két va thuc hién hop dong
trong cac quan hé ngang giita cac xi nghiép quoc
doanh va giai quyét cac tranh chap kinh t&€ xuat hién
trong nén kinh t€ k€ hoach. Dua trén Phap 1énh ngay
20/03/1931, céc co quan trong tai kinh t€ nha n-6c
X0 Viét dau tién da ra doi, va sau Dai chién thé gidi
lan II, da lan toa sang cac n-Gc xa hoi chi nghia
Dong Au (ngoai trir Hungari, Albany va Nam T-).
La mot bo phan trong hé thong cic co quan hanh
chinh tir trung -ong, cic b9, tinh cho dén cap huyén,
trong tai kinh t€ nha n-Gc, vé co ban c¢6 hai nhiém
vu cOt yéu: (a) ti€n hanh dang ky kinh
doanh va quan ly ky luat giao két va thuc

Vi sao doanh nhdn khong khdoi kién? Khoi
kién tai toa an chi 1a mot trong s6 vO van con
d-ong giai quyét tranh chip kinh doanh- tham
chi mot bién phép bat dac di. Su non yéu cua
nén t- phap hién nay chi 1a mot trong vo van
thanh t6 tdc dong tGi viéc d-ong su c6 cau vién
cong ly tai mot toa dn hay khong.

Tir géc do kinh t€ hoc, khong chi tham phan
n-G6c ta ma bat ky nganh t- phap ctia n-6¢ nao
trén thé gidi cling déu ding tr-Gc thach thic:
néu con d-Ong tim dén cong 1y bang toa an trd

® Néu cau vién cong 1y 1a mot quyén co ban ctia ng-oi

hién hop dong kinh €, (b) ti€n hanh hoa  gan (to quyén), thi toa an c¢6 nghia vu phuc vu quyén co

giai va xét xu tranh chap kinh t€ gitta cc
don vi kinh doanh xa hoi cht nghia22. Mo
hinh nay cling d-oc du nhap vao n-6c ta
va ton tai trong gan sudt bon thap ky,
ching chi d-gc giai tdn vao nam 199423,

Toa kinh té* Néu nh- gidi thé trong tai nha n-6c
la tat yéu, thi viéc thanh 1ap céc toa kinh t€ tir nam
1994 véi thim quyén va thli tuc t6 tung tdch biét so
v6i toa dan su trong hé thong toa 4n nhan dan d-ong
nh- con thi€u luan ct mang tinh thuyét phuc, va
cang ngay cang boc 16 nhiing yéu diém dang ké4.
Tir d6 t6i nay, su phan biét khong rd rang vé thim
quyén gitta hai toa dan su va kinh t€1a mot trong vo
s6 nhiing nguyén nhan lam cho phan quyét cta toa
an kho 1-ong tr-Gc- gép phan lam giam su tin t-Ong
ctia doanh nhan vao toa an nay.

IV. Dé toa an tré thanh ché dua cia doanh
nhan

ban dé; dam bao cong 1y 1a mot dich vu cong ma nha n-éc
cung cap cho ng-oi dan. Chi khi toan bé tinh than cua hé
thong t- phap phung su tu do so hitu va tu do khé -6c, thi
hé thong dé méi c6 thé dang tin cay véi dan doanh °

nén qua tén kém va khé l-ong tr-6c, th-ong
nhan s&€ tu tim ra nhilng con d-Ong riéng dé
dam bao 1gi ich cia minh mot cach hiéu qua
bang nhitng chi phi hop 1y so vé6i nhiing gi ho s&
thu d-oc. Thu tuc tranh tung phién toéi va ton
kém da lam nay sinh nhiéu ph-ong phdp giai
quyét tranh chap kinh doanh phi truyén thong;
Toa an khong con 1a noi d-oc -u tién giai quyét
xung dot 1oi ich giita th-ong nhan2s. Quyén luc
clia toa 4n da d-gc tan dan t6i nhitng trung tam
hoa giai, th-ong 1-ong, cac nghiép doan t- van
va th-ong thuyét. Mot xa hoi d-oc t- nhan hod
cao do dang anh h-Ong dang ké dén dién mao

22Victor Knapp, State Arbitration in Socialist Countries, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. XV,
Chapter 13, JCB Mohr, [1973], tr. 3.

23 So voi Phdp lénh trong tai Lién X6 ngdy 0710811970, phdp ludr trong tai kinh té/Viét Nam thoi bao cdp khong co
gl khdc biét co bdn: co quan trong tai ciing cé hai nhiém vu qudn ly cong tdc hgp dong kinh té'va giai quyét tranh
chap, d-oc thiét lap tix trung -ong (Tr. ong tai Nha n- o’c) cdc by, tong cuc, cho dén tinh va huyen xem Nghi dinh
6 75/CP ngay 14/04/1975 ban hanh diéu 1é 6 chiic va hoat dong clia trong tai kinh té nha n-dc, d-oc thay thé bdi
Phdp lénh trong tai kinh té'ban hanh ngay 10/01/1990. Theo Quyét dinh s6 355/TTg ban hanh ngay 1110711994, sau
khi trong tai kinh t€ gidi tan, s6"cdn bo phu trdch gidi quyét tranh chdp kinh doanh d-gc chuyén sang nganh toa dn
tiép nhdn.

24 Cdc y kién tranh ludn ciia: D-ong Ddang Hué, Hoan thién phdp ludt vé hop dong ¢ Viét Nam, NNPL, [2002], s¢
6, tr. 13-23; Nguyén Nh- Phdt, Phdp ludt t6 tung va cdch thitc t6 tung kinh té, NNPL, [2001] 5611, tr. 24-35, Pham
Duy Nghia, Vé moi quan hé giita t6 tung kinh té va 16 tung dan su, NCLP, [2000] s6'8, tr. 58 —65

25 Patrick J Birkinshaw, Access to Justice in the Privatized and Regulated State, Hull University Press [1991], tr.
2-4, Bruce L Hay and Karthyn E Spier, sdd.
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cta hé thong t- phdp; toa dn bén canh quyén
phan xur truyén thong, ngay cang c6 chiic nang
diéu phoi va hd trg hang ngan van canh tay noi
dai x{r 1y cac xung dot 1gi ich ngay cang da dang
cuia nhitng xa hoi bién d6i nhanh chéng?6.

T- phdp phuc vu té quyén cua ng-oi dan:
Néu cdu vién cong 1y 1a mot quyén co ban cua
ng-0i dan (t6 quyén), thi toa 4n cé nghia vu
phuc vu quyén co ban d6; dam bao cong 1y 1a
mot dich vu cong ma nha n-6¢ cung cip cho
ng-0i dan. Chi khi toan bg tinh than cua hé
thong t- phap phung su tu do s& hitu va tu do
kh€ -6c, thi hé thong do

m-on cach n6i ctia Nguyén Tr-ong To, dé ho c6
thé xét xir mot cach doc lap, vo t-, cong bang ¢
1€ da c6 x-a nh- lich su nghé t- phdp. VE dai thé,
céc ph-ong cdch d6 c6 thé tém l-gc nh- sau: (a)
thdm phén khong nén d-gc bau nh- dai biéu dan
ctr, vi lam nh- vay ho s€ khuat phuc ¥ chi ctia cu
tri, (b) thim phén nén d-oc b6 nhiém suét doi
hoidc cho dén tudi vé h-u, sau khi bé nhiém
khong thé bai nhiém d-gc (bit kha bai nhiém)-
trit nhitng tr-ong hgp ngoai 1¢ do vi pham dao
ditc nghé nghiép, (c) 4p dung hé thong xét xir hai
cap, cong dan c6 quyén nai dén toa phic thdm dé
chinh stra 4n so thdm bat loi
cho minh, song khong thé

mdi c6 thé déng tin cay
v6i dan doanh. Luat
phdp c6 thé don so va
thi€u thon, song tinh
than phdp luat phai ro
rang. Bdi vay, néu xem

© Mo hinh hoc dai hoc luat chi kéo dai 2-
3 nam danh cho nhirng ng-o0i da c6 mét bang
dai hoc ngay cang d-oc nhiéu quoc gia quan
tam, dac biét Han Quoc va Nhat Ban da noi
ti€p nhau du nhap mo hinh dao tao nay °

buoc thadm phén dén bu hodc
chiu trdch nhiém cho mot
ban 4n sai, (d) thdm phdn
d-gc chon tu nhitng ng-oi
¢6 kién thiuc luat hoc, cé

xét dé xod bo cdc toa

kinh t&€ va tdi lap “toa th-ong mai” nh- la cdc
ban xit trong tod dn th-ong tung, thi cing vi loi
ich cua th-ong nhan — cht khong chi vi muc
dich quan ly kinh t€ clia co quan hanh chinh.
Thong th-ong cédc ban xur th-ong mai nay cé vai
dac diém dang l-u y nh- sau: (a) thim phén
chuyén nghiép chu tri phién toa th-ong 1a ng-oi
¢6 kién thiic vé kinh doanh va chuyén xur cac
loai 4n nay, (b) c4c hoi tham th-ong d-gc chon
trong hang ngii th-ong gia c6 uy tin, ma kién
thiic nghé nghiép ctia ho bé tro cho thim phéan
chuyén nghiép, (c) chi khi nguyén don dé nghi,
toa th-ong mai mdi thu 1y vu an; néu nguyén
don khiéu kién dén toa dan su, thi toa dan su
mac nhién thu ly.

Su doc ldp ciia tham phdn: Su tin cay clia hé
thong t- phap n-6c ta trong 4nh mat cua ng-oi
dan trong va ngoai n-G¢ phu thudc co ban vao
nhiing ng-0i gitt quyén phdn x{r nay. Ph-ong
céch dam bao cho thdm phén su “thong dong”-

kinh nghiém so6ng va uy tin

trong xa hoi, d-oc thu lao
xting ddng dé ho d-oc dam bao cudc song vat
chat, (e) sau khi d-gc phan cong nhiém sd,
khong ai c6 quyén thuyén chuyén noi lam viéc
ctia tham phan, trir khi ban than thdm phén yéu
cau.

Theo Phép lénh thdm phdn va hoi thim nhan
dan hién hanh, thdim phdn & n-6c ta d-gc tuyén
chon tir cdc hoi dong véi su tham gia ctia nganh
toa 4n, t- phdp, Mt tran t6 quoc va hoi luat gia
tr tinh tGi trung -ong, danh sach nay d-gc trinh
Chu tich n-6¢ b6 nhiém cho tiimg nhiém ky 1a 5
nam?7. Vin ban nay dang d-gc xem xét, stra d6i
d-6i stic ép cua cai cach vi mot nén t- phdp viing
manh va dang tin cay hon.

Ndng luc, dao diic va y phuc cia thim
phdn: Mbi quoc gia c6 mot cach rieng dé dao
tao va chon lya nhitng luat gia xing dang dé
hanh nghé “ndi ludr’. Ng-6i Anh, My déu cé
truyén thong lua chon thdm phdn tir hang ngii
nhitng luat s- hanh nghé lau nam, da c6 uy tin

26 Phdp lénh vé trong tai th-ong mai d-oc UBTVQH thong qua ngay 24/102/2003 la mot ddu hiéu cho thdy toa dn
Viét Nam ciing dang di theo xu h-ong nay. D-ong su tranh chdp tai co quan trong tai c6 thé nai dén toa an dé dé
nghi thi hanh cdc bién phdp khdn cdp tam thoi nhdm bdo vé vdt chitng, tai sdn. S tro' giup nay lam cho trong tai

c6 thém quyén liic va anh h-ong thuc té.

27 Xem Piéu 21 Phdp lénh tham phdn va hoi thdam nhdn ddn ngay 15/08/1993
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trong xa hoi. Ng-oc lai, theo truyén thong chau
Au luc dia, thdm phan d-oc dao tao t-ong tu nh-
cong chic. Cach dao tao nay d-ong nh- c6 mot
nh-gc diém chung dé& nhan thdy: sau nhiéu nam
d-gc dao tao vé luat, thim phén tr& thanh
chuyén gia vé phédp luat ma c6 thé yéu kém vé
kién thitc x4 hoi n6i chung. Boéi vay, mo hinh
hoc dai hoc luat chi kéo dai 2-3 nam danh cho
nhitng ng-0i da ¢c6 mot bang dai hoc ngay cang
d-oc nhiéu quéc gia quan tam, dac biét Han
Quoc va Nhat Ban da ndi ti€p nhau du nhap mo
hinh dao tao nay. Nhiing tin hiéu cai cach tdo
bao nay mot 1an nita lai phat ra tir n-6¢ Nhat vao
thoi diém dau thé ky XXI c¢6 1€ ciing dang dé
nhiéu qudc gia chau A khic suy nghi.

Mot tin hiéu
cai cach dang chu

ctu thém: (a) ché do 1-ong va thang trat cua
ngach thim phén, (b) trdch nhiém phép 1y cta
thdm phdn d6i v6i cac hanh vi xét xtr, (b) quyén
nang siang tao an 1¢, cich s-u tap va bién soan,
cong bo 4n 1é chia thim phan.

B0 tro t- phdp: Ngoai thim phdn, niém tin
clia ng-0i dan vao toa dn con phu thudc dang ké
vao nhiing ng-0i c6 chiic nang bo trg t- phép,
bao gém nhan vién gidp viéc trong toa an cho
t6i cac thiét ch& thi hanh ban dn. Theo nghia
rong, bo trg t- phap con bao gom cong chiing,
luat s-, nhitng ng-oi hanh nghé thdm dinh va
phién dich vién tr-6¢c toa dn khi hanh nghé.
Trong boi canh quyén tai san ch-a rd rang, gidy

chiing nhan quyén st
dung nha dat moi

€ Néu chi vay m-on phap luat “trén gidy” ma thiéu sy dang d-gc cdp pht

Y khic 1a su tdi san sang du nhap t- duy phap 1y 4n chita sau nhiing dao  tren dién rong, thu
xudt hién cua luat do, thi khoang cach giita luat “frén gidy” va thuc t€ nhap cua dai bd phan
nhitng chiéc 40 cudc song ngay cang tang. Su thiéu luat, hoac phap luat dan c- d-gc thé hién
thung den trong gon sg, gian di khong nguy hiém bang mot xa héi “ddy bang tién mat va khé

cac phong xur én
Trung Qudc, doi
khi di kéem véi
chi€c bda hodc mot qua chuong nho bing dong.
Ng-0i ta tin “y phuc xiing ky diic”. Boi vay, mot
khi y phuc da thanh thong 1& quéc t€ cua nhiing
ng-0i nhan danh cong 1y hoac quyén luc nhan dan
(chtr khong chi nhan danh nha n-6¢) ¢6 1€ cling
cén ban luan lai28. Tat ca nhiing su t-ong ching
nho nhat dé6 déu c6 nguyén do, nghi thiic th-ong
nhic nhd ng-oi ta vé 1& nghia va bon phan.

Ngoai ra, con vo sd nhitng van dé lién quan
dén su doc lap ctia thim phan cin d-oc nghién

ap” phap luat song khong d-oc ng-0i dan tuan thu 2

kiém sodt boi cdc
ngan hang; thém nita
cac thiét ché t- phap
ch-a d-gc chuén bi vé nhan luc, trang thiét bi va
nghiép vu cho mot su bung né vé xung dot loi
ich trong nén kinh t€ thi tr-ong- viéc c-dng ché
thi hanh cac ban an tit yéu c6 nhiing gidi han
khé c6 thé nhanh chéng khic phuc d-oc.

V. Két luan

Phap luat chi Ia mot phan hién hién ctia nén
van hod dan toc, vi nh- phan néi ciia mot tang
bang chim. Mu6n hiéu cdch gidi quyét tranh

28 Mang theo y phb_tc tb‘fph-ang Tay, tham phdn thoi thu_o”c Phdp mdc do thung den, mii den, tay rong. Sau 1945, theo
diéu 2, Sdc lénh s6' 13 ngay 24/01/1946 vé t6 chiic toa dn va cdc ngach thdm phdn, tham phan cdc toa so cdp khong
co Y phuc riéng, nh-ng sé deo mot ddu hiéu do Bo T- phap an dinh, tham phan toa dé nhi cdp va toa th- -ong thdm
mdc do dai de, tay rong, gidi trang c6 nép o nguc, gid den c6 long trdng quang trén vai bén trdi. Y phuc nay d-gc
x0d bo tai tdt cd cdc toa theo diéu 2, Sdc lénh so " 85/SL ngay 22/05/1950 vé bo may t- phap va to tung. Bdo Dai
ciing ban hanh Du s6' 3 ngay 29/03/1954 vé quy ché ngach thadm phan diéu 33 ciia du nay quy dinh mdu y phuc
t-ong tw vdi y phuc thoi thugc Phap, chi bé sung y phuc mau do mdc trong cdc phién toa long trong.

29Tr-6c nam 1884, mot s6” vu dn & n-éc ta n-éc ta chi d-oc nhdc trong cdc ghi chép lich sit, ma ch-a d-gc bién
tdp va cong bo. Sau 1884 da xudt hién cdc tdp dn 1é do cd nha n-éc va t- nhdan s-u tdm va céng bo, dién hinh la
Tap dn 1é Bic Ky (Recueil de judisprudence en matiere civil a’ I'usage des Jjurisdictions indigenes du Tonkin, 1937)
va Tdp dn 1é Trung Ky Recueil de Judlspmdence en matiere civil a’ l'usage des Tribunaux mandarinaux de
L’Annam, 1941), ngoadi ra con cé mot s6 tap chi cung cong bo'dn lé, vz du nh-: Journal Judiciaire de I’Indochine.
Bo T- Phdp Viét Nam Cong Hoa cong bo an 1é trén “Phap 1y tdp san”. Tiéc thay cdc ban dn ciia toa n-oc ta hién
nay ch-a d-oc s-u tdp va cong bo.
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chap kinh doanh ctia th-ong nhan n-Gc ta, can
tim hiéu nhiing gi4 tri van hod lau doi va loi ich
tdc dong tGi thdi quen hanh xur cia ho. Cudc cai
cach luat phap va thiét ché giai quyét tranh chap
kinh doanh ngay nay tuy chiu sttc ép nang né ctia
ti€p nhan t- duy phdp luit n-6c ngoai, song
khong thé tach roi khoi nén tang van hoé va diéu
kién sinh hoat chinh tri, kinh t¢€ ma mot dan toc.
T nhitng nghién cttu mang tinh phac thao &
trén, c6 thé d-a ra mot s6 két luan nh- sau:

(1) Tuy theo ban chat, quy mo, tinh lién tuc
clia cac giao dich kinh doanh ma céch han ché&
rli ro va giai quyét tranh chép kinh doanh ciing
khac nhau. Mot xa hoi mang tinh cong dong va
chiu anh h-6ng niang né clia Nho gido an chiia
vO s0 ph-ong cich da dang va hitu hiéu dé tim
dén nhiing diém t-ong dong, dung hoa di biét va
doi khang, tir d6 giai quyét cac tranh chdp c6 loi
cho céc bén va cho xa hoi. C6 luat Viét Nam da
phan chiéu nhiing xa hoi truyén théng d6. Su can
thiép ctia cong quyén vao tranh chap t- nhan hén
hitu xay ra, ma néu c6 ciing d-oc du liéu d-Gi
nhitng ché tai hinh luat.

(2) Tuy thiét ch€ tai phan c6 & bat ky mot
cong dong ng-0i nao, song nén t- phap theo mo
hinh ph-ong Tay d-gc dac tr-ng boi t6 quyén
ctia ng-0i dan véi nodi dung ngay cang bao quét
va hé thong xét xir doc 1ap, phan tich khoi
quyén hanh phdp di c6 nhiing -u diém v-ot troi
hé thong tai phan an ndp sau nén hanh chinh tap
quyén ph-ong Dong. Néu nh- ng-0i Nhat da
cht dong vay m-on t- duy d6 dé canh tan quoc
gia, thi nhitng co hoi nay da bi bo 15 bién Viét
Nam thanh noi du nhap c-ong ép nén t- phép
clia thuc dan. Anh h-6ng ctia nén t- phdp c-ong
ép nay doi v6i van hoa kinh doanh Viét Nam
that yéu 6t, chiing khong thé thay thé théi quen
truyén thong cua th-ong nhan n-Gc ta.

(3) Mo hinh phap luat X6 Viét phan tach
quyén tai phan cua toa 4n va cdc co quan trong
tai nha n-G¢ dua trén hoc thuyét phan chia céac
nganh luat dan su va kinh t€ riéng biét. Sau khi
trong tai nha n-6c & Viét Nam giai thé, mot hé
thong toa kinh t&€ véi trinh tu to tung riéng biét
da xuat hién, ma 4n sau n6 van Ia t- duy phan

tdch giita hai nganh luat ké trén. Su suy giam
niém tin cta th-ong nhan vao hé thong toa kinh
t€ dat ra nhiéu van dé can d-gc nghién ciu,
song -u tién tr-6¢ hét phai nham vao triét ly
cho su ton tai va hoat dong cua loai toa an nay.
Khong chi con 1a cong cu quan 1y nha n-Gc vé
kinh t€, toa dn da trd thanh chd dua cudi cing
ctia doanh nhan khi tim dén cong ly, boi vay t6
chiic toa an va trinh tu to tung tr-Gc hét phai vi
loi ich cua ng-0i dan, chi khong chi vi muc
dich quan 1y kinh t€ cia Nha n-dc.

(4) Trong boi canh quyén luc hanh phdp c6
truyén thong tap quyén tir hang nghin nam nay &
ph-ong Dong, tang niém tin clia ng-0i dan, trong
d6 c6 ng-oi kinh doanh vao hé thong t- phap la
mot viéc 1am clia nhiéu the¢ h¢, khong thé dé dang
dat d-gc trong thoi gian ngan. Ng-oi kinh doanh,
mudn bao vé 10i ich clia minh, khong thé ngay tho
cu vién cong 1y, ma phéi tu quan 1y rli ro bing
nhiéu ph-ong cdch thich hop. Kinh nghiém phat
trién ctia Trung Qudc cho thay mot h-6ng di méi
mé trong moi tr-ong kinh doanh mang tinh
chuyén doi, trong d6 ng-oi dan lién két v6i chinh
quyén, tao ra su ho trg va che chén tir phia cong
quyén - cac cong ty “mii do” hay doanh nghiép
h-ong trin 1a nhitng vi du cho t- duy nay.

(5) Trong boi canh cai cach nén t- phap d-6i
stic ép ctia canh tranh kinh t€ toan cau, néu chi
vay m-on phap luat “trén gidy” ma thi€u su san
sang du nhap t- duy phép 1y 4n chita sau nhiing
dao luat dé, thi khoang céch giita luat “srén gidy”
va thuc t€ cudc séng ngay cang tang. Su thi€u
luat, hoac phép luat don so, gian di khong nguy
hiém bing mot xa hoi “ddy dp” phap luat song
khong d-oc ng-0i dan tuan thu. Tir t6 quyén,
chiic nang giit gin cong 1y cla toa an, cho téi su
doc lap clia toa 4n va vai trd ctia bé tro t- phdp -
nhiing t- duy phdp ly ph-ong Tay nay can cé
moi tr-ong chinh tri, kinh t€ va van hoa phut hop
méi hy vong mang lai 1gi ich lau dai cho tang
tr-ong kinh t€ n-dc ta./.

* TS, Khoa ludt, Dai hoc quoc gia Ha Noi
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NOI DUNG GIAM SAT, KIEM TRA
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

HOANG THI NGAN*

1. Tinh chat ctia giam sat, kiém

Ludt stta doi, b6 sung mot s diéu ciia Ludt ban hanh vin

tra van ban ban quy pham phdp ludt vira d-oc Quoc hoi thong nam 2002
, dd bo sung hang loat cdac quy dinh vé\\giém sdt, kiém tra vdan
Giam sat, kiém tra 1a mot noi bdn quy pham phdp ludt. Dé gop phan lam sdng to cdc quy

dung ctia hoat dong quéan 1y nha n-Gc¢

dinh nay, bai viét dé cdp t6i mot so vdn dé lién quan nh- tinh
chdt, tiéu chi xdc dinh noi dung cua giam sdt, kiém tra, moi

va mang tinh quyén lyc nha n-6c ma quan hé giita kiém tra tr-éc va kiém tra sau doi véi van bdn
biéu hién 16 nét nhat 1 co quan gidm quy pham phap ludt

sat, kiém tra d-oc quyén 4p dung

nhiing bién phdp xt Iy mang lai hau

qua bét loi cho co quan ban hanh vin ban. Viéc
tuyén bé mot van ban la c¢6 ddu hiéu sai trai
khong chi mang tinh phédp ly don thuan ma con
mang mau sic chinh tri, bi vi ban hanh vin ban
trai phap luat chinh 1a hanh dong lam giam uy tin
clia cdc co quan nha n-6c va 1a biéu hién tiéu cuc
ctia hoat dong quan ly nha n-6c. Vi vay, noi
dung gidm sit, kiém tra phai d-oc xdc dinh 16
rang dé mot mat gidp chi thé ¢6 thim quyén ban
hanh vin ban c6 thé 1-ong tr-6¢ va tranh dé xay
ra vi pham, mat khéc, tao co s& phdp ly cho hoat
dong gidm sét, kiém tra, gi6i han pham vi hanh
dong ctia co quan kiém tra nham tranh su tuy tién
khi str dung nhitng thim quyén mang tinh quyén
luc nha n-dc.

2. Kiém tra tr-6c va kiém tra sau déi véi
van ban

Tiéu chi dé x4c dinh noi dung kiém tra, néu
theo suy dodn mot cach cht quan thi hét stc
da dang. Chit l-ong van ban quy pham phap
luat d-gc danh gid d-Gi nhiéu géc do. Theo
ph-ong an ly t-6ng, van ban quy pham phap
luat khong nhitng phai hop phdp ma con phai

hop 1y. Vi vay, da ¢6 y kién cho ring
can dong nhat noi dung hau kiém véi
no6i dung kiém tra tr-Gc.

Nh- da r5, thim dinh, thim tra du
thao van ban quy pham phép luat c6 méi
quan hé chat ché, hitu co vé6i kiém tra
sau va diém chung gifta ching 12 h-6ng
t6i viec bdo dam tinh ding dan ciing
nh- chat 1-gng van ban quy pham phéap
luat. Tuy nhién, kiém tra tr-6¢ 1a mot
hoat dong c6 tinh tham m-u, t- van. Do
vy, co quan tham dinh, thdm tra d-gc
khuyén khich trong viéc d-a ra danh gia
vé tit ca cdc vén dé lién quan dén noi
dung van ban. V€ mat phdp ly, nhiing y
kién phan bién cha chi thé kiém tra
tr-Gc, tham chi la sy phtt nhan hoan toan
du thdo khong 1a co s dé truy cttu trach
nhiém hay ap dung ch€ tai d6i véi ng-oi
soan thdo. Trong khi d6, két luan kiém
tra sau lai c6 y nghia va gia tri phap ly
rd rét. Chinh vi thé€, viéc tuyén bo mot
van ban c¢6 ddu hiéu sai trdi phai d-oc
can ctt vao nhitng tiéu chi ro6 rang, minh
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bach va xdc dang dé tranh su tuy tién khi xtr Iy
van ban.

Theo quy dinh hién hanh, noi dung thim
tra, thdm dinh du thdo van ban quy pham phép
luat hét stic da dang, trong d6 c6 tinh kha thi
ctia van ban. Nhiing khuyén nghi ctia co quan
kiém tra tr-Gc vé van dé néu trén la hét siic can
thiét vi n6 gép phan bao dam tinh hoan hao cua
hé thong phdp luat. Tuy
nhién, néu coi day la mot
noi dung ctia kiém tra sau
thi lai ¢6 phan ch-a phu
hop. Cho dén nay, hi¢u
qua phéap luat con d-oc
tiép\ can, phan tich d-6i quyét dinh °
nhiéu ph-ong dién, quan
niém khac nhau. Do vay,
kho c6 thé ap dung ché tai
kiém tra sau d6i v6i van ban khi ban than tiéu
chi vé sy sai trdi con mo ho, khong xdc dinh va
thi€u can cd phap ly.

Néu nh- nhitng van dé thudc noi dung thim
dinh, thdm tra theo phédp luat hién hanh la
t-ong doi thich hop, gép phan lam ting chat
I-ong ctia van ban quy pham phép luét thi né
c6 thé c6 tic dung ng-oc lai mot khi d-oc
chuyén mot cdch co hoc thanh noi dung kiém
tra sau. Viéc kiém tra sau khong thé tré thanh
mot moi lo vo hinh do6i vé6i co quan ban hanh
vin ban va cang khong thé tao ra mot tam 1y e
ngai, so sai pham, lam triét tiéu tinh nang dong
ctia nha quan ly dan dén né tranh viéc ra quyét
dinh.

T do6, cin phan biét dé trdnh xu h-Ong
dong nhat noi dung kiém tra tr-6¢c doi véi du
thao van ban quy pham phép luét v6i noi dung
kiém tra sau d6i v6i san phdm cudi cling cla
quy trinh xay dung phdp luét l1a van ban quy
pham phép luat.

3. Noi dung giam sat, kiém tra

© Viéc kiém tra sau khong thé tré thanh
mot moi lo vo hinh déi véi co quan ban hanh
van ban va cang khong thé tao ra mot tam Iy e
ngai, so sai pham, lam triét tiéu tinh nang
dong cua nha quan ly dan dén né tranh viéc ra

Viéc xéc dinh noi dung kiém tra sau, tr-6c
hét, xuat phat tir nhitng yéu t6 va yéu cau luat
dinh d6i v6i mot van ban quy pham phap luét.
Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat thi van ban d-oc coi la sai trdi khi n6 trai
vG6i Hién phap, luét va cac van ban quy pham
phép luat clia cic co quan nha n-6c¢ cép trén,
c6 nghia 1a n6 da vi pham doi hoi vé tinh hop
hién, hop phap.

Gidam sat, kiém tra
van ban quy pham phéap
luat thuc chat 1a su xem
xét, danh gia hinh thic
va noi dung van ban dé
két luan vé tinh ding
dan cta van ban quy
pham phéap luat. Nhiing
tiéu chi c6 tinh quyét
dinh khi danh gia mot van ban quy pham phap
luat 12 su tuan thli thim quyén hinh thitc, thim
quyén noi dung va su phit hgp clia van ban véi
cdc van ban quy pham phdp luét cta cic co
quan nha n-Gc cp trén. Véi t- duy do, noi
dung kiém tra van ban quy pham phép luat
bao goém céc vén dé sau day:

Thdm quyén ban hanh vdn bdn

Theo Luat ban hanh van ban quy pham
phdp luat (Diéu 1) thi van ban quy pham phép
luat tr-Gc hét phai 1a van ban d-gc ban hanh
boi co quan nha n-6c ¢6 thdm quyén. Quéan ly
nha n-Gc 1a mot hoat dong bao gébm cac noi
dung da dang va d-gc thuc hién bdi cac chu
thé khdc nhau. Tuy nhién, khong phai chii thé
quan 1y nha n-6¢ nao ciing ¢ chic nang diéu
chinh phép luat. Trong hé thong co quan hanh
phdp, ngoai Chinh phu va Thu t-6ng Chinh
phu, chi cic Bo, co quan ngang Bo mdi c6
thim quyén ban hanh van ban c¢6 chia quy
pham phap luat. D&i véi cac co quan chinh
quyén dia ph-ong, quyén lap quy d-oc giao
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cho Hoi dong nhan dan véi t- cach 1a co quan
quyén luc nha n-6¢ & dia ph-ong va Uy ban nhan
dan - co quan chap hanh cta Hoi dong nhan dan,
co quan hanh chinh nha n-6¢ & dia ph-ong. Cac
chi thé khdc nh- co quan thuoc Chinh pha, Chu
tich Uy ban nhan dan céc cip, mic di c6 thim

pham phép luat, Luat quy dinh hinh thic
van ban cta mdi loai co quan. Bén canh
d6, Luat con x4c dinh thdm quyén noi
dung cta timg loai van ban. Chang han
nh- Thong t- cta Bo tr-ong, Thu tr-6ng
co quan ngang Bo d-oc ban hanh dé

quyén quan 1y nha n-6¢c nh-ng
khong ¢6 quyén dat ra cic quy
pham phdp luat.

Ban hanh van ban quy pham
phap luét 1a mot ndi dung quan 1y
nha n-dc, vi vay, né phai tuan tht
nguyén tic phdp ch€ va ky luat
trong hoat dong quan ly, c6 nghia
la méi chu thé d-oc giao nhiing
thdm quyén mang tinh quyén luc

¢ Mot van
ban ¢6 chia
quy  pham
phap luat
nh-ng d-oc
ban hanh boi
mot chu thé

h-6ng dan thuc hién nhitng quy dinh
d-gc luat, nghi quyét cua Quoc hoi, phap
lénh, nghi quyét cua Uy ban th-ong vu
Quoc hoi, 1énh, quyét dinh ciua Chu tich
n-6c, nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh
phti, quyét dinh, chi thi cia Tha t-6ng
Chinh pht giao thudc pham vi nganh,
[inh vuc do minh phu trach.

Nh- vay, gidm sét, ki€ém tra hinh thic
van ban quy pham phdp luat d-oc tap

nha n-Ge chi d-gc phép hanh dong khf)ng ?é trung vao nhitng van dé sau day:
. 2 g 2 tham quyén
trong khuon kho va gici han tham khong  thé - Kiém tra su phit hop ctia hinh thic

quyén luat dinh. Hanh vi ban hanh
van ban quy pham phap luét sai
thdm quyén phai d-gc thita nhan
la su vi pham Hién phdp va luat va quy
d-ong nhién, san pham ctia hanh
vi d6 phai d-oc kip thoi xu ly dé
khoi phuc tinh phap ché€ trong hoat
dong xay dung phép luat. Nh- vay,
mot van ban cé chita quy pham phédp luat nh-ng
d-gc ban hanh bdi mot chii thé khong cé thim
quyén khong thé d-gc coi la mot van ban quy
pham phép luat. Chi riéng vi pham thdm quyén
ban hanh di 1a mot d4u hiéu du dé di dén két luan
vé sy sai trdi cua van ban ma khong cén ti€n hanh
b-Gc tiép theo la xem xét noi dung cta van ban.

Hinh thirc van ban

Van ban quy pham phédp luat phai d-oc ban
hanh theo ding hinh thitc luat dinh. Dé thuc hién
thdm quyén quan 1y nha n-Gc hiéu theo nghia rong
clia tlr ndy, c4c co quan nha n-6¢ c¢6 thé ra céc
quyét dinh quan ly da dang, trong d6 c6 thé c6
cong van, thong bdo... Riéng déi véi van ban quy

d-oc coi la
mot van ban
pham
phap luat °

van ban cla co quan nha n-6¢ véi hinh
thdc van ban quy pham phap luat ma co
quan d6 c6 thim quyén ban hanh theo
quy dinh cua Luat;

- Kiém tra su phi hop cua noi dung
van ban v6i hinh thitc van ban.

Viéc vi pham quy tac lua chon hinh
thdc van ban quy pham phép luat khong
thé danh gid mot cdch don thuan 1a 16i ky
thuat, dac biét la trong tr-ong hgp co
quan nha n-6c thay vi ban hanh mot van
ban d-Gi hinh thiic luat dinh lai st dung
cong van, thong béo dé dé ra quy pham
phép luat. Tr-Gc hét, diéu nay chinh la su
vi pham céc nguyén tic quan ly nha
n-6c. D-6i mot géc do khac, loai van
ban sai trdi nay lam phd v& tinh hoan
thién, thdng nhat cta hé thong phap luat.
Nh-ng quan trong hon ca la viéc ban
hanh van ban sai hinh thitc d-ong nhién
s€ dan dén hau qua la vi pham cic quy
dinh vé trinh tu, thu tuc xay dung vin
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ban, dong thoi con kéo theo xau chudi nhiing vi
pham khédc 1a van ban sé& khong d-oc cong b,
khong d-oc giri dé gidm sat, kiém tra... Vi 1€ d6,
xem xét hinh thic van ban quy pham phép luat la
mot noi dung khong thé thi€u trong gidm sat,
kiém tra.

Tinh hop hién, hop phdp, tinh thong nhdt
ctia van bdn
Van ban quy pham phédp luat phai d-gc ban
hanh béi mot chii thé c6 thim quyén, phai ding vé
hinh thiic va ding vé noi dung. Gidm sét, kiém tra
tinh hgp hién, hgp phép, tinh thong nhét ctia van
ban, thuc chét 1a xem xét, ddnh gid vé mat noi
dung van ban va day chinh la trong tam cta hoat
dong kiém tra tr-6c ciing nh- kiém tra sau.

Tinh thong nhat ctia hé thong phap luét va nguyén
tdc phdp ché trong hoat dong xay dung phép luat doi
hoi su chap hanh céc quy dinh vé thit bac hiéu luc
phdp 1y clia van ban quy pham phép luat, dong thoi
bao dam su thong nhat gitia cac van ban cé gia tri
phéap 1y t-ong d-ong. Theo d6, van ban quy pham
phap luat do co quan nha n-6c cap d-6i ban hanh
phai phtt hop véi van ban quy pham phap luat cta co
quan nha n-&c cp trén; van ban quy pham phap luat
do céc Bo, co quan ngang B9 ban hanh khong d-oc
trai voi van ban chuyén nganh ctia Bo, co quan ngang
Bo khdc; van ban quy pham phép luat cia Uy ban
nhan dan khong d-oc mau thuan véi van ban quy
pham phap luét cia Hoi dong nhan dan cing cap. ..

Gidm sat, kiém tra tinh hop hién, hop phdp,
tinh thong nhét cta van ban quy pham phéap luat
tap trung vao nhitng di€ém chinh sau day:

- Xem xét su phut hop cua cdac quy dinh clia van
ban véi tinh than va cdc nguyén tac cta dao luat
co ban;

- Déanh gia su phut hgp cua van ban véi cac quy
dinh ctia van ban quy pham phép luat c¢6 hiéu luc
phdp 1y cao hon theo nguyén tic van ban cta co
quan cap d-6i khong d-gc trdi v6i van ban cua co

quan cap trén;

- Xem xét su phut hop cuia van ban quy
pham phép luat cua Uy ban nhan dan véi
nghi quyét ctia Hoi dong nhan cung cap;

- Phat hién nhiing diém mau thuin
clia van ban d-oc kiém tra véi cdc van
ban quy pham phap luat khac ctia chinh
co quan ban hanh van ban do6;

- Dénh gid vé su thong nhat gitta cac
quy dinh trong cting moét van ban la deéi
t-ong kiém tra;

- Phat hién van ban quy pham phap
luat do B9, co quan ngang B ban hanh
¢6 déu hiéu trai véi cac quy dinh cua
quyét dinh, chi thi, thong t- cua B0, co
quan ngang B0 khac.

k

& *

Viéc ti€n hanh mot cach hiéu qua
hoat dong gidm sat, kiém tra van ban quy
pham phap luat véi mot khoi 1-gng cong
viéc nh- vay, chac chan s& gép phan tich
cuc vao viéc bao dam tinh ding dan,
hoan thién khong chi cuia mot van ban
rieng 1€ ma con cua toan bo hé thong
phap luat néi chung./.

* TS,Bo T- phdp
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VU CA BASA NHIN TU GOC DO PHAP LY

Trong mét vai nam
gan dady, cung vdi viéc
tang nhanh xudt khdu
thi hang hoa Viét Nam

dd gdp phdi nhiing rao
can th-ong mai tai mot
sO thi tr-ong va dd cé
nhitng tr-ong hop dé
bdo vé quyén loi thi
chiing ta dd phdi tham
gia vao qud trinh gidi
quyét tranh chdp. Ddy
la nhitng bai hoc va
kinh nghiém ma cdc co
quan nha n-éc va
doanh nghiép Viét
Nam can phdan tich,
ddnh gid va tong két dé
c6 nhitng h-ong dé
han ché va xu ly cdc vu
viéc tranh chdp th-ong
mai trong t-ong lai.
Vi tinh than dé, bai
viét néu mot so phan
tich tong hop tir géc do
phdp Iy vu kién chong
bdn phd gid doi vdi cd

Basa va cd Tra cua

Viét Nam tai thi tr-ong
Hoa Ky (sau dady goi tdat
la “Vu ca Basa”)

NGUYEN KHANH NGOC*

Hon 400.000 ng-o0i nong ddan nudi cd basa ¢ Viét Nam sé gdp
nhiéu khé khdn hon néu cd basa nhdp khdu vao M5 bi dp

thué chdng bdn phd gid ¢ miic cao

gay 28/6/2002,
Hiép hoi cac nha
ch€ bién cd nheo
Hoa Ky (CFA) da nop don lén
Bo Th-ong mai Hoa Ky
(DOC) va Uy ban Th-ong mai
Quoc t&€ (ITC) cho la da co6
viéc ban pha gia mot so loai

ca phi l¢ dong lanh nhap khiu
ctia Viét Nam va viéc ban pha gia
nay da gy thiét hai vat chat 16n
va de doa gay thiét hai vat chat
I6n cho nganh san xudt trong
n-6¢c cua Hoa Ky. Trén co s& do
thi DOC va ITC da chap nhan
don kién dé tién hanh diéu tra va

Nghién clu Lap phap s6 3 L

2003

Anh: TL SGTT

2



NGHIEN CUU PHAP LUAT

ra quyét dinh cudi cung!.

L. Noi dung chinh cua vu
kién

Tr-6¢ su phiic tap cta phap
luat Hoa Ky lién quan t6i ban
pha gia, do con rat thi€u nhiing

hiéu biét va kinh nghiém thuc t&

xu 1y cdc van dé phép ly cua Vu
cd Basa, nén phia Viét Nam
trong vu kién - Hiép hoi ché bién
va xudt khdu thiy san Viét Nam
(VASEP) - da phai thué cédc luat

s- Hoa Ky bao vé quyén lgi cho
minh. Day 1a mot diéu can thiét
cho vu kién dau tién tai Hoa Ky,
tuy ¢6 ton kém. Diéu quan trong
la qua viéc nay, Viét Nam can
phan tich dé rit ra nhitg bai
hoc, kinh nghiém cho viéc sl
dung luat s-, nhat 1a luat s- n-6c¢
ngoai cho cdc vu viéc téi.

Ngay 27/1/2003, DOC da ra
quyét dinh so bo tuyén bo rang
cdc doanh nghiép Viét Nam ban

pha gia ca basa va c4 tra vao thi
tr-ong Hoa Ky.

Do trong khuon khé bai viét
khong thé trinh bay hét d-gc céc
van dé phdp 1y cua vu kién, nén
xin phép dé cap tap trung vé 3
van dé: quyét dinh so bo cua
ITC, quyét dinh vé kinh t€ phi
thi tr-ong ciia DOC va kha nang
c6 giai phap khac d6i v6i Vu
kién c4 Basa.

1. Quyét dinh so bo cua

Cac quy dinh lién quan cua phap luat Hoa Ky

Hién tai c6 4 dao luat chinh lién quan truc ti€p t6i ban pha gid, bén canh cac quy dinh d-6i luat d-gc DOC
va [TC ban hanh, do6 la:

- Luat thué 1930

- Luat chong ban pha gia 1916
- Tu chinh luat Byrd

- Luét vé kha nang canh tranh va th-ong mai 1988

Trong 4 dao luat n6i trén thi Luat thué€ 1930 quy dinh vé thii tuc t6 tung vu kién bdn pha gia vé co ban 1a phit
hop v6i cdc quy dinh cia WTO véi nhitng dac thu riéng ctia phap luat Hoa Ky d-oc CFA st dung khoi kién
trong Vu céd Basa. Luat chong ban pha gid 1916 quy dinh vé céc ché tai, trong d6 c6 co ché tai hinh sy ma Hoa
Ky dang bi khai kién ra WTO vi luat nay khong phut hop véi WTO khi d-a ra ché tai d6i v6i hanh vi ban pha
gid. Tu chinh lut Byrd cling 1a dao luét gay nhiéu tranh cii va Hoa Ky cling dang bi khiéu kién vi Tu chinh luét
nay d-a ra co ché theo d6 cho phép céc nganh trong n-6¢ & Hoa Ky néu thing kién s& nhan d-oc céc khoan tién
thu d-gc tir thué chéng bén pha gid d6i v6i san phdm nhap khau lién quan. Do vu kién ch-a két thic nén bai viét
nay khong dé cap t6i Tu chinh luat nay. Pao luat cu6i ciing 1a Luat vé kha nang canh tranh va th-ong mai 1988
¢6 dé cap t6i cac van dé vé thu tuc t6 tung, trong d6 dang chd ¥ 1a d6i véi mat hang nong san va thuy san thi khi
nao ITC c6 thé tinh ca cac nha nuoi tréng vao nganh kinh € ctia cdc nha ché bién san phdm dé (tic la coi nuoi
trong va ché€ bién nong san 1a hoat dong trong cing mot nganh).

Mot diéu ciing cin l-u y 12 Hoa Ky, mot n-6c theo truyén théng 4n 1¢ nén dé hiéu biét d-oc thé ché phap
luat vé chong ban pha gia thi khong thé khong tinh dén c4c 4n 1¢é clia Toa 4n va cdc quy dinh tr-6c day cia DOC
va ITC vé céc vu viéc t-ong tu. Mac du 1a vu kién chong ban phd gid dau tién déi véi Viét Nam, nh-ng cac an
1é va quy dinh d6 vé cdc mat hang nong san, thuy san hay c6 lién quan t6i n-6c ¢6 diéu kién giong Viét Nam,
nhét I cdc n-6c xa hoi chli nghia cii dang chuyén déi kinh t€ 12 rat ddng quan tam.

1Bai viét hoan thanh vao ngay 20/1/2003 khi Vu cd Basa con dang d-oc gidi quyét. Tuy nhién, Bo Th- ong mai Hoa
Ky da cé quyet dinh so b (d-gc cong bo ngay 27/1/2003) tuyén cdc doanh nghlep Viét Nam bdn phd gid cd basa
va ca tra vao Hoa Ky va dp miic thué nhap khdu cao doi véi nhiing mdt hang nay. (Méi day, B Th-ong mai M5 da
glam miic thué nhdp khdu, nh- ng van ¢ mitc khé chap nhdn doi voi cdac doanh nghiép Viét Nam. Nh-ng theo tin
mdi nhdt trén bdo chi, ¢é khd nang Bo Th-ong mai My sé quyét dinh chdm diit vu kién néu cdac doanh nghiép Viét
Nam chiu bdn cd basa theo miic gid san cao hon gid thi tr-ong do phia My ddt ra- BBT ).
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ITC ngay 12/8/2002

ITC ra quyét dinh so bo
vé thiét hai ngay 12/8/2002
néu rd 1a: “cé ddu hiéu cho
thdy nganh sdn xudt tai
Hoa Ky bi de doa thiét hai
vdt chdt vi ly do hang nhdp
khdu tir Viét Nam...”

Quyét dinh nay d-oc
d-a ra sau khi c6 céc cau
tra 16i ctia doanh nghiép va
cdc bén d-oc hoi, cling nh-
sau khi ITC t6 chitc budi
nghe cic bén lién quan, cic
bén c6 cdc ban trinh bay b
sung gti cho ITC.

Khd ndng ra quyét dinh

Trong 3 kha nang ra
quyét dinh: Hang nhap
khdu da gay thiét hai vat
chat 16n cho nganh kinh t&
ctia Hoa Ky; de doa gay
thiét hai vat chat 16n cho
nganh kinh t€ cia Hoa Ky;
gdy can trd vat chat 16n doi
v6i viéc thanh lap mot
nganh kinh t€ Hoa Ky thi
ITC da chon kha nang thu
hai: hang nhap khiu cta
Viét Nam de doa gay thiét
hai vat chét 16n cho nganh
kinh t€ Hoa Ky. Tic 1a cho
t6i thoi diém ra quyét dinh
cdn ctt vao cic thong tin va
chitng ctt c6 d-oc vao thoi
diém do6 thi hang nhap khau
Viét Nam ch-a gy ra thiét
hai vat chat 16n ma viéc nay
chi c¢6 thé xdy ra trong

Mot 56 co 50 lap ludn chinh cua ITC cho quyét dinh so bo cua minh

e Diéu 771(7)(F) Luat thué€ nhap khau 1930 yéu ciu quyét dinh vé de
doa gay thiét hai chi d-gc d-a ra thong qua viéc phan tich 1a liéu: “viéc
tiép tuc bdan phd gid hang nhdp khdu la hién thuc ré rang sé xdy ra hay
khong va cé diing la thiét hai vt chdt lon do hang nhdp khdu sé xdy ra
trir khi ¢6 quyét dinh dp thué chong bdn phd gid hodc dat d-oc mot thoa
thudn dung vu viéc hay khong”

e S6 l-gng hang nhap khau cta Viét Nam tang 403,5% tir nam 1999
t6i nam 2001 va trong gan nita dau nam 2002 tang 17,7% so v6i cung ky
nam 2001. Pay la t6c do tang cao du c6 su tang tiéu thu trong n-Gc doi
v6i mat hang nay.

e Thi phan hang héa nhap khéu ctia Viét Nam tang tir 3,4% nam 1999
1én 8% nam 2000; 15,5% nam 2001 va 6 thang dau nam 2002 tuy c6 giam
(13% thi phan) nh-ng van cao hon cting ky nam 2001 (12,6%).

e Ning luc san xudt clia cic nha ché bién Viét Nam di tang dang ké tir
nam 1999 t6i nam 2002: 25,4 triéu pound nam 1999 1én 44,2 triéu pound
nam 2000 va 1 triéu pound nam 2001. Nang luc san xuét trong 6 thang
nam 2002 c6 chiéu h-6ng giam nh-ng van tang so vdi cung ky nam 2001.

e Thi tr-Ong cd basa va c4 tra phi 1& dong lanh trong n-6¢ Viét Nam
1a nho va hang sin xuét ra cht yéu dé xuat khau. Thi tr-ong Hoa Ky da
ngay cang trd nén quan trong.

e Cac nha san xudt d-gc hoéi cta Viét Nam da bdo cdo cong suat st
dung nang luc san xuat la trong khoang 70% - 81,1% trong giai doan
1999 - 2001 va du kién khoang 82% trong nam 2002. Diéu nay cho thdy
riéng trong nam 2002 thi nang luc san xuat d- thira cua cac nha san xuét
Viét Nam t-ong d-ong vé6i 10,9 triéu pound - t-ong ting v6i 7% mic tiéu
thu tai Hoa Ky va 12,5% muic san xuét trong n-6¢ nam 2001.

e Hang ton kho cudi vu cta cdc nha san xudt Viét Nam tang tir 2,6
triéu pound nam 1999 1én 4,5 triéu pound nam 2000 va 5,4 triéu pound
nam 2001, nh-ng du kién s€ giam xuéng 3,4 triéu pound nam 2002 va 3,1
triéu pound nam 2003. Hang t6n kho ctia céc nha xuat khau Hoa Ky ciing
vao khoang 20% trong nam 2001.

e  Céc nha san xuat Viét Nam dong thoi ciing san xuét cdc mat hang
thuy san khéc trong ciing co s& ché bién do d6 dem lai tiém nang cho viéc
chuyén san pham san xuét.

e Hang nhap khiu clia Viét Nam d-oc ban v6i gid c¢6 nhiéu kha nang
dem lai hé qua ép gia do6i véi san pham trong n-6c va gid nay c6 nhiéu
kha nang dem lai viéc taing nhu cdu doi v6i hang xuét khu.

e Céc thong so vé hoat dong ctia nganh kinh té€ trong n-6¢ Hoa Ky cho
thay biic tranh hon hop, khong rd rang, mot s6 chi s6 hoat dong c6 giam
nh-ng céc thong s6 ve tai chinh lai tang mot cdch khiém ton, nang luc san
xudt tang nh-ng hiéu sudt stt dung giam, nhan cong c¢6 giam nh-ng hiéu

qua san xuat va l-ong néi chung tang...
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t-ong lai. Tuy nhién, khong c6
nghia l1a quyét dinh nay s€ d-gc
gilt nguyén vao cudi giai doan
diéu tra cudi ciung cta ITC ma
can cd vao cdc thong tin va
ching ct d-gc diéu tra bd sung
tai giai doan cudi cung, ITC van
c6 thé thay déi quyét dinh so bo
ctia minh dé cho la hang nhap
khdu Viét Nam da gay thiét hai
vat chit 16n cho nganh kinh t€
Hoa Ky. Kha nang tht ba s& kho
c6 thé xdy ra vi nganh kinh t€
trong n-6c Hoa Ky da d-gc
thanh lap.

Mdt hang nao bi diéu tra?

Trong quyét dinh so bo cua
minh, ITC da x4c dinh mat hang
nhap khdu Viét Nam bi diéu tra
1a “mot s6 mdt hang cd phi 1é
dong lanh” nhap khiu theo ma
s0 thu¢ HS ctia Hoa Ky la
0304.20.60. Tr-6¢ do, DOC da
ra quyét dinh xdc dinh hang
nhap khau Viét Nam theo ma s6
nay va ITC phai chap nhan
quyét dinh nay ctia DOC. Trén
co s& xac dinh mat hang nhap
khdu Viét Nam nay, ITC da tim
ra san pham trong n-6¢c Hoa Ky
t-ong tu hang nhap khdu cla
Viét Nam: Theo Luat thué nhap
khau 1930 thi sian phidm trong
n-Gc t-ong tu la “sdn phdm
t-ong tu hay khi khéng cé sdn
phdm t-ong tu thi la sdn phdm
giong nhdt vé thudc tinh va cong
dung doi voi mdt hang bi diéu
tra...”. Can l-u y 1a mac du ITC
phai chap nhan quyét dinh cta
DOC vé pham vi hang nhap
khau bi diéu tra, nh-ng ITC c6

quyén quyét dinh san pham
trong n-&¢ nao la t-ong tu mat
hang nhap khdu da d-oc DOC
xdc dinh. Sau khi xem xét céc
ho so, ching ct cua cdc bén
trong vu kién va cdc thong tin
c6 d-gc, cac bén trong vu kién
déu nhat tri 1a trong Vu ca Basa
nay thi khong c6 san phdm
t-ong tu ma chi c6 sidn phidm
giong nhdt v6i mat hang nhap
khdu bi diéu tra. ITC di quyét
dinh 12 san phdm trong n-dc
gin giong nhat 1a san phiam ca
Catfish philé dong lanh, bat ké
la c6 d-oc tim bot hay dam
n-Gc sOt marinat hay khong.

Nganh kinh té trong n-dc la
nganh nao?

Doéng thoi, ITC ciing phai
xac dinh nganh kinh t€ trong
n-6c trong vu cid basa do la
“tong thé cdc nha san xudt san
phdm trong n-éc t-ong tu...”.
Cau héi 16n d-oc dat ra trong vu
cé basa (cling 1a van dé th-ong
d-gc dat ra doi v6i mat hang

nong thiy san), 1a ¢6 thé d-a céc
nha nuoi ca catfish vao nganh
kinh t€ trong n-Gc cung véi cac
nha ché bién hay khong? Theo
Diéu khoan 771 (4)(e) Luat
tong thé vé th-ong mai va kha
nang canh tranh nam 1988, ITC
quyét dinh khong d-a nhiing
ng-0i nuoi ca Catfish vao dinh
nghia nganh kinh t€ trong n-Gc
cung véi cdc nha ché bién ca
Catfish trong quyét dinh so bo
ctia minh. L-u y 1a du cé quyét
dinh nh- vay nh-ng ITC da chi
ra tim quan trong cua nhiing
ng-0i nuoi ca nay doi véi dicu
kién canh tranh clia nganh ché
bién c4 Catfish.

2. Quyét dinh ciia DOC coi
Viét Nam la nén kinh té phi thi
tr-ong

Vu c4 Basa l1a vu kién vé
chong ban phé gid dau tién doi
v6i hang nhap khiu Viét Nam
vao Hoa Ky va bén khoi kién
(CFA) da yéu cau DOC coi Viét
Nam 1a nén kinh t&€ phi thi

Tiéu chi phdp ly cua Hoa Ky trong viéc ddanh gia mot n-ée la
nén kinh té thi tr-ong hay khong gom:

- mic do chuyén déi ctia dong tién

- muc do cho phép l-ong d-gc xdc dinh thong qua viéc th-ong
thuyét tu do gitta ng-0i lao dong va quan 1y

- muc do cho phép lién doanh hay hinh thitc dau t- n-Gc ngoai

khac

- mitc do s& hitu nha n-Gc va kiém soat ctia nha n-6¢ doi véi cong

cu san xuat

- muc do kiém sodt clia nha n-6c¢ doi véi viéc phan bo cdc nguon

luc va viéc quyét dinh vé gid va san 1-gng cua doanh nghiép
- céc yéu t6 khac ma DOC coi 1a thich hop.
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tr-ong. Néu DOC dong y quyét
dinh nh- vay thi co quan nay
trong qud trinh di€u tra s€ bd
qua cac thong s6 gia ca, chi phi
tai thi tr-ong Viét Nam va thay
vao do6 s€ st dung cac thong so
gid ca va chi phi cuia mot n-Gc
thtt ba d-oc DOC coi 12 nén kinh
t¢ thi tr-ong dé xdc
dinh gid ban thong
th-ong mat hang cd
Basa va cd Tra Phi
lé dong lanh tai Viét
Nam. Day la quyét
dinh rat quan trong

® Theo so liéu
thong ké thi
tréen 90%
vu Kkién ve
chong ban pha

vé mat 1y thuyét trong céc vu
ti€p theo Viét Nam van c6 thé
yéu cau DOC xem xét va cong
nhan Viét Nam 1a nén kinh t&
thi tr-ong.

Trong s6 khoang 15 y kién
d-gc nhitng d6i t-ong quan tam
thé hién quan diém
ctia minh do DOC
thu thap thi tuyét dai
da s6 dé nghi DOC
Cac coi Viét Nam la nén

A kinh t€ thi tr-ong.
Tuy nhién, quyét

vi né dem lai cac hé
qua rat 16n doi véi
viéc diéu tra va tinh
bién do pha gia2 boi
vi néu su dung gid
ca va chi phi tai Viét
Nam thi 1a rat thap
va s€ dem lai bién
do pha gia thap
hoac khong cé bién
do pha gia d-ong -
mot diéu kién bat
buoc dé c6 thé ap
dung thu€ chéng
ban phd gid theo
phép luat Hoa Ky

gia tai Hoa Ky
dem lai két qua
la Bo Th-ong
mai d-a ra
phan quyét co
ban pha gia.
Hoa Ky c¢o6
truyén thong la
mot trong cac
n-6c su dung
nhiéu nhat cac
bién phap
th-ong mai
chong lai hang
nhap khiu °

dinh vé doi xir mot
n-G¢ 12 nén kinh t&€
thi tr-ong  hay
khong 1a quyét dinh
mang mau siac chinh
tri va tiy thudc dang
ké vao quyén tu
quyét cua DOC. Tu
thuc tién dp dung
phdp luat ctia Hoa
Ky do6i véi Trung
Quodc va cic n-6¢ xa
hoi cht nghia cii, c6
thé thay 1a mot quyét
dinh ng-oc lai nh-
vay chi ¢6 thé xdy ra
khi c6 nhitng tinh

Hon nita, do Hoa Ky la n-6¢
theo truyén thong phdp luat én
1¢ cho nén bit ky mot quyét
dinh nao ctia DOC d-a ra vé
van dé nay déu c6 tic dong,
dinh h-6ng cho viéc giai quyét
cac vu kién chong ban pha gia
sép t6i doi voi hang nhap khiu
Viét Nam vao Hoa Ky, mac du

tiét, yéu t6 quan trong méi, ching
han nh- trong nam 2002, Hoa Ky
cong nhan Lién bang Nga 1a nén
kinh t& thi tr-ong thi quan hé
Nga-My da tot 1én, Nga da cé
nhiing cai cdch manh mé va dac
biét 1a viéc tng ho cudc chién
chong khing bd quéc t€ mdi,
Hoa Ky rat can ¢6 su ung ho cua

Nga.

Ngay 8/11/2002, DOC da
quyét dinh 1a Viét Nam s& bi doi
xtr 1a nén kinh t€ phi thi tr-ong
cho céc muc dich diéu tra chong
ban pha gid. Mac du quyét dinh
nay 1a thi€u khach quan va khong
phan dnh hét nhiing thanh tuu cta
cong cudc déi méi cua Viet Nam,
nh-ng c6 1€ bat ky két luan nao
khac s& lam hai t6i logic cta
viéc tiép tuc d6i xi Trung Quoc
la nén kinh t€ phi thi tr-ong.
DOC két luan 1a “Trong khi Viét
Nam dd cé nhiing tién bo ddng
ké trong mét loat cdc cdi cdch,
sy phdn tich cua chiing téi cho
thdy la Viét Nam ch-a thanh
cong chuyén sang nén kinh té'thi
tr-ong”. DOCl-u y 1a “gid cd va
chi phi la cdc vdn dé trung tam
doi voi viéc phdn tich vé bdn
phd gid cua DOC va tinh gid
thong th-ong”.

DOC ciing da thira nhan mot
s0 ching ci ciia mot nén kinh t&€
do thi tr-ong van hanh tai Viét
Nam (dua trén cdc yéu t6 d-oc
néu tai Diéu khoan 771(18(A)
cta Luat thué):

- l-ong phan 16n d-gc xéc
dinh thong qua viéc tu do th-ong
thuyét gitta ng-oi lao dong va
giGi chu;

- céc cai cach phap luat khac
nhau da dem lai “viéc tdng
tr-ong c¢é ddu dn va bén viing”
cua linh vuc t- nhan.

2 Bién do phd gid = gid thong th-ong bdn tai Viét Nam - gid xudt khdu sang thi tr-ong Hoa Ky
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Tuy nhién, DOC ciing da két
luan la:

- Viéc can thiép ctia nha n-6c
vao nén kinh t€ van & mic lam
cho “gid cd va chi phi khéong la
mot th-dc do gid tri ¢6 y nghia”;

- Dong tién Viét Nam khong
d-gc hoan toan chuyén déi va di
cung vdi nhitng han ché dang ké
vé st dung, 1-u chuyén va ty gid
héi dodi;

- FDI véin con bi kiém soat
boi cdc quy dinh va han ché vé
hinh thic kinh doanh va viéc I-u
chuyén diu t- trong toan bo nén
kinh t&, lam cho Viét Nam mat
di loi ich canh tranh cta FDI,

- Ban Vit gia Chinh phu duy
tri su kiém sodt theo quyén tu
quyét ctia minh trong céc linh
vuc nhét dinh, bao goém ca céc
Iinh vuc khong phai la doc
quyén tu nhién; nha n-6¢c théng
tri 70-80% linh vuc ngan hang
th-ong mai;

- Linh vuc t- nhan bi loai ra
khong c6 su ti€p can tGi cac
nguon luc bdi vi DNNN va linh
vuc ngan hang van con bi tich
khoi canh tranh va khong d-oc
t- nhan ho4; linh vuc DNNN véan
con chiém 40% GDP va 42%
san 1-gng cong nghiép va “nén
kinh té thi tr-ong dinh h-ong
XHCN” véi vai tro chu dao cua
DNNN vén d-oc duy tri;

- S hitu t- nhan vé dat bi
cdm va nha n-6c khong tién
hanh bat ky b-6c nao theo
h-6ng t- nhan hod dat;

- Nguyén tdc nha n-6¢ phdp
quyén yéu; phdp luat khong rd
rang; toa an khong cé doc lap;
¢ it luat s- va td tung tai toa an
“ch-a phdt trién”; cdc doanh
nghiép c6 von dau t- n-6¢ ngoai
c6 thién h-6ng st dung trong tai
tai Singapore.

3. Khd ndng c6 cdc gidi
phdp khdc doi voi Vu kién cd
basa

Trong khi vu cd basa con
dang d-gc giai quyét theo quy
trinh t6 tung cta phap luat Hoa
Ky vé chong ban pha gid thi mot
diéu hét stc ly thu tr géc do
nghién cdu va thuc tién 1a tim
hiéu xem phap luat Hoa Ky con
c6 nhiing gidi phdp nao khic
ngoai to tung dé giai quyét cing
van dé. Ching ta s&€ xem xét
khuon khé phdp luat chung
tr-Gce.

Theo Diéu khoan 734 Luat
thu€ nhap khau 1930 ctia Hoa
Ky thi c6 hai kha nang khac c6
thé xdy ra d6i v6i mot vu kién vé
chong ban pha gia:

- Cham dit diéu tra, va

- Dimng diéu tra trén co s& dat
d-gc thda thuan.

bay 1a nhiing kha nang
thuoc thdm quyén cta DOC,
mac du ITC ciing ¢6 thé cham
dut vu kién.

a) Chdm dut diéu tra:

~,

Thuat ngtt “chdm diit” néi t6i
viéc két thdc, cham hét mot vu
viéc chong ban pha gid khi ma

ch-a c6 quyét dinh ap thué.
Theo Luat thué¢ nhap khau thi c6
cdc can ci sau day dé DOC
quyét dinh cham dut vu kién:

- Radt lai don khéi kién
néu DOC thdy la viéc chdm
dat vu kién dem lai cac loi
ich cong cong

- Khong ¢6 loi ich theo dudi
vu viéc

- Khi ¢6 quyét dinh cuéi
cung cua DOC hay ITC nghiéng
v€ phia bi don. DOC ciing phai
chadm dit vu viéc néu nh- quyét
dinh so bo cua ITC nghiéng vé
phia bi don.

Hé qua phap 1y clia quyét
dinh chdm dut vu kién 1a cac
hang nhap khdu bi diéu tra d-gc
thong quan va cdac khoan bao
dam, dat coc thué€ d-oc tra lai.

b) Diing diéu tra trén co so
dat d-oc thoa thudn

C6 4 tr-ong hop ma DOC c6
thé dong y dimg vu viéc la:

- Cham dit viéc xudt khau
sang Hoa Ky trong vong 180
ngay

- Loai b6 viéc ban pha gia

- Loai bo cac hé qua thiét hai

- Quy tic dic biét danh cho
n-6¢ d-gc DOC coi 1a kinh t€
phi thi tr-ong: c6 thé viéc ky
thoa thuan diung vu viéc giita
DOC va Chinh phti n-6¢ ngoai
khi thoa man 3 diéu kién la: (i)
thoa thuan bao dam quyén loi
cong cong; (ii) viéc gidm sét thi
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hanh thoéa thuan 1a hién

thuc; (iii) thoa thuan s&  N&OM
ngan chan d-gc viéc ép ngu
gid hay bén d-Gi gid sn  tN~0NE
phdm trong n-G6c. Cdc mat
thoa thuan nh- vay qHOS t\e
thuoc thim quyén cta 444 l?
DOC nh-ng phai d-gc Ve
tién hanh theo cac quy cul}g
dinh chat ché cua phap phuc
luat: vé thoi han, vé noi tf'l?’
dung, vé cong khai, ng;gz
tham khao y kién nganh méi
tr/ong n-6c, co ché giam mé déi
sét... e
VOl

Trén thuc t&€, du Viét
phap luat c¢6 quy dinh Nam

vé kha nang d-gc thoa

thuan dung vu viéc nh-ng mot
thuc tién trong thdi gian dai cta
DOC la viéc st dung kha nang
nay chi l1a ngoai 16 ma khong
phai 1la mot quy dinh d-ong
nhién d-gc thi hanh. DOC rat
hi€m khi chdp nhan kha nang
nay va cdc vu viéc di theo h-6ng
nay chi chi€ém ty 1é khoang
0,05% téng s6 cac vu kién vé
chong ban pha gia.

Diéu khoan 734(d) cua Luat
thu€ nhap khau 1930 cho phép
DOC chap nhan viéc dung vu
kién chi khi théa man la viéc
dimg nay bao dam céc quyén loi
cong cong va co ché gidm sat thi
hanh 1a hiéu qua va hién thuc.

DOC c6 thé chap nhan ding
vu viéc bat ky lic nao tr-6c¢ khi
¢6 quyét dinh cudi cung theo
quy dinh t6 tung ban pha gia
thong th-ong. Tuy nhién, y dinh

vé ¢6 mot thoa thuan ding vu
viéc phai d-gc cong bo trong
vong 15 ngay sau khi DOC c6
quyét dinh so bo.

Mot diéu can I-u y 1a mac du
dat d-oc mot thoa thuan vé dimng
vu viéc, nh-ng cdc nha xuat
khau n-6c ngoai va cdc bén lién
quan vén c6 thé yéu cau tiép tuc
t6 tung cta vu kién thong qua
viéc yéu ciu bang van ban téi ca
DOC va ITC. Trong tr-ong hop
nay thi DOC va ITC phai ti€p tuc
diéu tra vu viéc va c¢6 kha nang
xay ra mot trong hai hé qua:

(1) Néu cac quyét dinh cudi
cing cua DOC va ITC déu

nghiéng vé phia bén khoi kién
sau khi két thic diéu tra giai
doan cudi thi théa thuan ding vu
viéc s€ c6 hiéu luc; hay

(ii) Néu cac quyét dinh cuoi
cung cua DOC va ITC nghiéng
v€ phia bén bi kién (phia n-6c
ngoai), sau khi két thic diéu tra
giai doan cu6i thi thdéa thuan
dimg vu viéc sé khong cé hié¢u
luc va vu viéc két thdc & day.

bong thoi, trong qud trinh
giam sat thi hanh théa thuan
dung vu viéc thi DOC c6 vai tro
rdt 16n trong xu ly cdc vi pham
thoa thuan.
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II. Mot s6 nhan xét

Mic du phan trinh bay trén
day con ch-a phan tich hét tat ca
cdc van dé vé phap 1y va tinh tiét
cling nh- 1a 1ap luan cua céc bén
tham gia vu kién nh-ng qua dé
ching ta c¢6 thé d-a ra mot so
nhan xét ban dau sau day:

- Tu do héa th-ong mai
khong phai 1a cudc choi moi
ng-0i déu thang nh- mot so
ng-0i néi. Mot diéu chéc chan 1a
ng-0i thua thiét s€ tim moi cach
dé ngan can, tdn cong lai ng-oi
chién thang.

- Phép luat Hoa Ky vé chong
ban pha gid 1a hét stc phic tap
v€ ndi dung va quy trinh t6 tung
va néu cong véi thuc tién dp
dung theo kiéu 4n 1¢ thi c6 thé
coi day nh- la mot “rao cdn
th-ong mai” d-gc hgp phap héa
hét stic tinh vi. Rao can nay la rat
dit dé cho cdc nha xuat khiu
thanh cong cta Viét Nam vi
ngay ca khi két qua thang thua
ctia vu kién con ch-a rd va tham
chi sau khi thang thi chi phi luat
s-, cong suc, thoi gian va ngay
ca mat khach hang la rat 16n.

- Céac tranh chép th-ong mai
giong nh- Vu ca Basa s& ngay
cang tang n€u nh- cdc mat hang
xudt khdu c6 kha nang canh
tranh tot cta Viét Nam d-oc
nhap vao thi tr-ong Hoa Ky tang
déu dan & mic hai chif s6 trd 1én
va Hoa Ky cé nganh kinh t€
trong n-6c san xuadt mat hang

t-ong tu, vi 1y do hét stic thuc t&:
hang nhap khiu di c6 kha ning
canh tranh qua t6t va 1ay di mot
phén thi tr-ong ctia cdc nha san
xudt trong n-Gc

- Vai tr0 cuia cdc co quan nha
n-Gc trong viéc xr 1y va giai
quyét cac tranh chdp th-ong mai
la rat 16n mac du cdc tranh chip
dé la tranh chap t- gilta cac
doanh nghiép. DU ¢6 ging to ra
khich quan nh-ng véi s6 liéu
thong ké cho thdy khoang trén
90% cac vu viéc d-oc cic nganh
kinh t€ trong n-6¢c Hoa Ky khdoi
kién thi DOC quyét dinh 1a cé
ban ph4 gia.

- Céc doanh nghiép Viét Nam
muon thanh cong lau dai trong
kinh doanh tai thi tr-ong Hoa Ky
thi khong thé khong can nhéc t6i
thé ché phdp luat Hoa Ky, st
dung luat s- va nén coi d6 nh- la
chi phi kinh doanh giéng nh- la
chi phi san xuat hang. Khi bi
khiéu kién thi viéc dau tién 1a can
trao d6i v6i luat s- ctia minh dé
xem can ¢6 phan ing ra sao nham
bao vé t6i da quyén lgi cia minh.

- Mac du theo phép luat Hoa
Ky thi quy trinh t6 tung Vu ca
Basa s€ kéo dai t6i khoang thang
6/2003, nh-ng mot diéu c6 nhiéu
kha nang xdy ra vao thoi diém
do, néu 6 tung d-gc ti€p tuc tdi
giai doan cuoi cung, 1a DOC sé
ra mot quyét dinh dp thu€ doi véi
mot s6 mat hang ca phi 1& dong
lanh ctia Viét Nam. Tuy nhién,

day chi 1a y kién ca nhan c6 tinh
suy luan va du dodn, mac du ban
than tac gia cling mong y kién
nay la sai.

- Xét tong thé céc yéu t6 tham
gia tdc dong vao vu kién thi mot
kha nang nita c6 thé xdy ra la
DOC s& chap nhan mot thoa
thuan dung vu viéc va thong qua
do thi Viét Nam s€ cé cac cam
két vé gid xuat khdu t6i thiéu, s6
l-ong xuét khau t6i da theo nam,
co ché giam sat...

- Thong qua Vu ca Basa thi
kha nang mot vu kién do6i véi
hang tom nhap khiu cta Viét
Nam vao Hoa Ky s€ di theo
mach clia Vu cd Basa: bit dau
bang cdc du luat3, réi néu khong
hiéu qua s€ t6i cac bién phdp
th-ong mai nh- chéng ban pha
gid, tro cap hay tu vé.

Cu6i cung, tr géc do nha
n-Gc, ching ta can c6 k€ hoach
nghién ctu, xay dung va di vao
ap dung tit ca cac cong cu phap
ly d-oc th-ong mai qudc té thira
nhan dé vira cé thém kinh
nghiém trong linh vuc nay va dé
“cdn bdng” v6i nhitng gi ma céc
doi tac th-ong mai cta ching ta
dang su dung./.

*ThS,Vu Hop tdc quoc té, Bo
T- phdp

3 Xem Dur ludt vé su cong bdng trong tai chinh nhdp khdu tom s6' HR 5578 IH do Ha nghi sy Paul trinh ra Ha vién.
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G6i mot dat n-6¢ cod
\ / hon 90% lao dong
nong nghiép, nén

kinh t€ dang trong giai doan phat
trién thi viéc d- thira nhan luc
trong do tudi lao dong la I8
d-ong nhién. Giai quyét cong an
viéc lam trong n-6c¢ la sich I-gc
lau dai. Tuy nhién, con mot giai
phép kinh t€ khac day tinh thuc
t&: Xuat khiu lao dong (XKLD)
va chuyén gia ra n-6c ngoai lam
viéc. S khong c6 gi phai ban cai
vé hiéu qua kinh t€ xuat khau lao
dong (XKLD) mang lai. Ro6
rang, XKLD da thu hidt hang van
ng-oi trong do tudi lao dong
tham gia. Nhiéu gia dinh c6
ng-0i nha d-gc XKLD da thuc
su ¢6 mot cudc séng sung tic.
Tuy nhién, di c6 rdt nhiéu tiéu
cuc tham chi vi pham phéap luat
nghiém trong trong hoat dong
XKLD ma nan nhan cudi cung
van la ng-oi lao dong.

Nhitng tré tréu dau tién

Pau tién, dé d-gc di XKLD,
ng-oi lao dong phai c6 tdm ho
chiéu (HC). Theo Quyét dinh s6
957/Qb-CP, giv day, bang céc
méiu don dé nghi c4p HC phd
thong (TK1) c6 rat san & co quan
quan ly xudt nhap canh tir trung
-ong dén dia ph-ong, ng-0i lao
dong chi viéc dién sin cdc thong
tin nhan than can thiét, sau do
ldy x4c nhan cta cong an cdp
ph-ong, xa va dem nop cho co
quan chu quan. Chi mot thoi han
d-oc quy dinh rat ngin, ng-oi
lao dong c6 thé d-oc cdp ho

DE XUAT KHAU LAO PONG

P-0C CONG BANG HON

NGUYEN VAN HOAI

chi€u. Tuy nhién, “ciia ai” dau
tién ma NLD vép phai d6 1a noi
chiing thuc con dau chit ky cta
cic cdp ph-ong, xi. O ph-dng
Tran H-ng Pao- TP Ha Long,
moi 1an xin xdc nhan 1y lich,
phai dong tir 80 nghin dén 110
nghin dong. Tai ph-ong Nghi
Hoa, thi xa Cia Lo, Nghé An,
moi lan xin con dau chit ky,
NLD phai nop tir 500 nghin dén
han mot triéu déng cho ph-ong
v6i 1y do “cong ich” hay “xdy
dung qué h-ong”! Néu khong
chép thuan, d-ong nhién khong
bao gio d-gc xdc nhan ho so.
That hon nhién khi mot “quan”
cép ph-ong giai thich rang viéc
thu nay la “trién khai nghi
quyét” cia dang uy, chinh quyén
ph-ong!? Va mac du thu mot
1-ong tién rat 16n cta hang tram
NLD nh-ng hod don thu tién
khong phai hod don d6 do Bo
Tai chinh phat hanh ma la nhitng
to phi€u thu di c6 cach day ca
chuc nam!

C6 d-gc tdim HC trong tay,
NLD tat ta ng-gc xuoi tim kiém
moi thong tin dé truc ti€p dén
v6i nha tuyén dung. Tuy nhién,

mot ng-6i & tan vung sau Lao
Cai, Yén Bii hay Thai Binh, Hai
D-ong, Nghé An quanh nam géan
v6i thira ruong 1am sao c6 thé
biét & Ha NoOi ¢6 Vinaconex,
Vietracimex, LOD... dé tu tim
dén? Sy mu mit vé thong tin
khién cho ng-0i lao dong phai
qua “co”. Khi déng tién, ngoai
viéc phai nop mot khoan theo
quy dinh cua Nha n-6c, NLD
con phai déng thém mot khoan
thi hai khd 16n tuy theo thi
tr-ong lao dong: 500 dén 700
USD mbéi chi tiéu doi v6i nhitng
n-6¢ tra l-ong lao dong thap
nh- Malaysia, Libi, mot nghin,
hai nghin tham chi ba dén bon
nghin USD néu d-gc di Nhat,
Han Qudc.

Khong nh- Chinh pht quy
dinh, c4dc doanh nghiép da day
céc chi tiéu vé cdc trung tm xuc
tién viéc lam, cac van phong moi
giéi nh- “ndm sau m-a” & cac
dia ph-ong, thidm chi “chia se”
cho nhitng co quan, t6 chiic
khong hé c¢6 chic nang XKLD
thay vi tr-Gc khi tuyén lao dong
phai thong bao rong rai trén cac
ph-ong tién thong tin dai ching
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va tuyén truc ti€p nh- tinh than
Thong t- s6 28 ngay 15/11/1999
ctia Bo Lao dong, Th-ong binh
va Xa hoi. Pa s6 nhitng lao dong
dang c6 mat tai n-Gc ngoai (nhat
la thi tr-ong cdc n-6c¢ nhiéu
“mdu” nh- Nhat Ban, Han
Quéc) tr-6c khi xuat khau déu
bi thong qua moi giéi hoac d-6i
hinh thic “ng-0i nha” cuia
nhiing can bd, nhan vién tai cac
doanh nghiép truc ti€p XKLD.
Chinh tai day, cac loai “co” xudt
hién. Thong th-ong, NLD co6
tam 1y muon nhanh chéng va
chép nhan tat ca dé d-gc di cang
s6m cang tot. Nam bat d-oc diéu
nay, “co lao dong” bao gio cling
thu tién dat coc tr-6c. Nham
trdnh cdc co quan phdp luat “so
gdy”, ho ghi gidly bién nhan mot
cach rat map mo: “... Téi la
NguyénVanA, trii tai... Ha Noi.
To6i nhdn cua Nguyén Hiu H
d... Nghé An dé lo viéc cho
Nguyén Thi Lé T (em gdi cua
H). Néu khong lam d-oc, toi xin
trd lai voi s6 tién 1.700 USD
(mot ngan bdy tram do), trong
t6ng 4000 USD..”. Y thic 1o
viéc minh lam [ vi pham luat
phdp (vi khong c6 chitc nang
nh-ng van thu tién cua NLD),
nén trong hau hét cac to giady
bién nhan, “co” déu ghi nhan
tién la dé “lo viéc”, viec gi
khong néi r6 ndi dung. Néu vi
mot 1y do nao d6 nan nhan cé
kéu ctiu cong an thi van dé nay
luon 1a tranh chap dan su. Toa
dan sy khong xtr ng6i ti, khong
bat, khong tam giam... ma chi xu

O déu ng-oi
lao dong xa
X ciing gdp
phdi nhiéu
long dong.
Trong dnh la
mot nit nhdn
cong giup
viéc nha
ng-oi
Philippines
tai Hong
Kong tham
gia biéu tinh
phdn doi
chinh quyén
$0 taiha miic
l-ong 101
thiéu

Anh: Bussiness Week

yéu cau phai hoan tra lai sd tién
trén. Nh-ng dé “d-oc va”, kho
chu phai chiu bao nhiéu kho
cuc: di lai nhiéu lan, nhiing
phién todi khéc tr-6c clra “cong
d-ong”. Da phan nan nhan déu
chiu ngam déng nuodt cay. Vira
chiém doat d-gc s0 tién rat 16n,
“co” vira ung dung nhon nho bén
ngoai xa hoi dé tiép tuc di lua.
Thém mot 1an nita luat phap lai
c6 k& hd cho céc doi t-ong nay.

Nhitng “nong ddn giam
doc” ban théc di choi!

Nhiéu nam qua, thi tr-Ong
lao dong Han Quoc déng cta
nh-ng nhu cau XKLD di Han
Qudc rat 16n, thé 1a mot loai Iira
ddo méi xuat hién. Thong qua
nhitng cong ty, nhitng doanh

nghiép cé giao dich th-ong mai
vGi Han Quoc véi nhiing cdi tén
rat kéu: “th-ong mai”, “ddu t-
va phdt trién”, tham chi ndp
béng du hoc v.v... nhitng “co lao
dong” cai ng-0i vao cic cong ty
trén d-61 cidc danh nghia gidm
doc, ph6 gidm doc, tr-6ng
phong sang Han Qudc gia vo tim
hiéu, ky két hop dong 1am an
nh-ng sau do6 trén & lai lam an
bdt hop phap & n-Gc ban. Tuy
nhién, co quan quan ly di trd ctia
Han Qudéc phéat hién thay rat
nhiéu “gidm doc”, “tr-dng
phong” cua Viét Nam c6 nhap
canh nh-ng khong hé thdy xuat
canh va dac biét l-u tam dén
nhitng dang “khdch” kiéu nay.
Ho tim thdy khd nhiéu chi tiét
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Ciac doanh nghiép da day
cac chi tiéu vé cac trung tam
xuc tién viéc lam, cac van
phong moi giéi nh- “ndm sau
m-a” ¢ cac dia ph-ong, tham
chi “chia sé¢” cho nhiing co
quan, t6 chitc khong hé cé
chitc nang XKLD thay wvi
tr-6c khi tuyén lao dong phai
thong bao rong rai trén cac
ph-ong tién thong tin dai
chiing va tuyén truc tiép

chuyén di tang cao dén
mitic cét c6 va NLD hiing
chiu tat ca.

Tram dau van chi
do dau tam

Nam 2000, khong
khi XKLD & Viét Nam
d-oc mot ludng gi6é méi
théi vao: Di Pai Loan.
Cic doanh nghiép
Vietracimex,
Vinaconex, Sona, Lod...

thi vi: “gidm doc” gi ma khong
biét mdt chit ti€éng Anh, khong
biét dén khai niém thanh toan
quoc t€ LC. D-ong nhién, nha
chiic trach s& tai budc ho phai
quay lai Viét Nam. Thém mot
lan nita, ng-0i lao dong lam vao
canh khon quan. Nh- tro choi d
tim, cac “co lao dong” Viét Nam
rit kinh nghiém va tr-6¢ khi t6
chiic chuyén di “giao dich” cho
cac “giadm doc” ho chon nhiing
ng-0i mat miii sdng sta va to
chic “tdp hudn” ti€ng Anh,
tiéng Han, cach thanh todn LC
tr-6¢ do ca thang. Bing cach nay,
co quan di trd Han Qudc danh
chiu mac du biét rang cdc “gidm
doc” trén 1a “rom”. Tuy nhién, ho
cling khong chiu bd tay: gap
nhitng tr-ong hop nay, bat chip
thong 1& qudc t&, phia Han Quoc
véan cho nhap canh nh-ng bét dat
coc tién véi s6 l-ong 16n (khi
xudt canh s€ nhan lai), c6 khi 1én
dén hai nghin do6 la cho méi
tr-ong hop. Gia thanh mot

da d-a hang van lao

dong Viét Nam sang
bai Loan lam viéc véi da cac
nganh nghé: dién t, may mac,
danh c4, gidp viéc gia dinh... B6
la mot thanh cong rat 16n. Tuy
nhién, c¢6 rdt nhiéu lao dong
ch-a két thdc hop dong da bi tra
vé (tap trung nhiéu & s6 lao dong
giup viéc gia dinh) ma hau nh-
tat ca déu xuét phat tir nhiing bat
6n ¢ khau dao tao va tuyén chon.
C6 doanh nghiép t6 chiic dao tao
tran lan, c6t sao ¢4 nhiéu ng-oi
dén hoc cang tot. Cac hoc vién
nay khong d-oc lua chon sét
hach k¥, tham chi nhiing ng-o6i
ch-a hoc hét bac tiéu hoc nh-ng
“chay” d-gc nhitng bang rom &
dau d6 ciling d-gc chap nhan.
Kho4 cii dao tao xong, cic cong
ty moi gidi lao dong Dai Loan
ch-a sang tuyén da tié€p tuc dao
tao cdac khod méi. Boi sau dé 1a
hoc phi, céac dich vu gidy bit, an
0, dién thoai... v6i gia dit do ma
phan thiét thoi luon thudc vé
NLD. C6 doanh nghiép bat NLD
phai an udng, sinh hoat trong

doanh trai. Mac du khau phan
bita dn ban dit, khong ngon,
NLD phan tGng bo ra ngoai
nh-ng bi bao vé ngan khong cho
ra khoi céng. Dén liic thi tuyén
dé di, c6 phan thi tiéng Trung va
céc bai tric nghiém, kiém tra
khéac nh-ng mot s6 cong ty moi
gi6i bai Loan hinh nh- khong
dé y 1am vao d6 ma chi tap trung
vao xem... t-6ng & tay, 6 mat. Va
mac du khong ¢6 mot “nd luc”
nao trong viéc cac “thi sinh
triing tuyén” nh-ng khi ky hop
dong, ngoai cdc khoan dong
theo quy dinh, mdi “thi sinh”
con phai déng thém it nhat 1000
USD ma khong hé ¢6 hod don!
Néu tlr choi dong khoan nay, xin
ctt doi day: c6 hang chuc 1y do
dé cho dot sau va dot sau!

“Coc kéu mai ciing thau
troi”

Thuc hién Nghi dinh so
152/1999/ND-CP ngay
20/9/1999 cua Chinh phu quy
dinh viéc ng-0i lao dong va
chuyeén gia Viét Nam di lam viéc
c6 thoi han & n-Gc ngoai, Bo
Lao dong Th-ong binh va Xa
hoi cing cdc co quan phéap luat
khdc da vao cuoc véi quyét tam
chan chinh lai trat tu hoat dong
XKLD. Rét nhiéu “co lao dong”
phéi ngbi “dém lich” trong trai
giam, c6 doanh nghiép nh- IMS
(Bo Th-ong mai) tir gidm doéc
dén mot s6 nhan vién suyt vao
tu, hang loat doanh nghiép bi rut
gidy phép hoat dong.
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Con v-6ng mac, ai g6?

Mot thuc té€ rat dang lo ngai:
Qué nhiéu lao dong, tu nghiép
sinh cta Viét Nam sau khi dén
n-G6c ban di tu y bo hop dong
trén ra ngoai lam an bat hop
phdap. Nguyén nhan rat
don gian: lao dong ngoai
hop dong, chu tra 1-ong
cao, tra truc ti€p hang
thang, khong phai trir bat
“Hoi
chitng” lao dong vi pham

ctt khoan nao.

hgp dong, “v-¢t” ra ngoai
da gay ra nhiing hau qua
tram trong: /. Nhiing
doanh nghiép cua ban lam an
diing dan luon bi mat lao dong
trong khi mot s6 doanh nghiép
“ranh ma” nang tay trén so lao
dong nay ma khong phai chiu
bat ky mot khoan 1&¢ phi nao;
2.Vi khong ¢6 ai quan ly NLD
nén khi phat sinh mau thuan véi
ong chu khong c6 ai diing ra can
thiép, giai quyét; 3.Mat khéc,
mot s6 ng-0i lao dong thanh lap
nhiing bang dang, hoi hé hoat
dong theo kiéu xa hoi den, vi
pham phap luat n-6c s& tai. Do
bi mat uy tin, ban da déng clra
thi tr-Ong va phat tién rdt nang
d6i v6i nhiing doanh nghiép c6
nhiéu lao dong bo tron. Tir naim
1998, Han Quoc, Nhat Ban da
khong ky thém bat ci mot hop
dong nao véi phia Viét Nam,
mai gan day méi md tré lai
nh-ng hét stic cam chimg. Dé
d6i phé lai véi tinh hinh trén,
céc doanh nghiép ngoai viéc thu

cac khoan theo quy dinh da tu y
thu thém khoan thé chap chong
trén rat cao. Pon cu: Cong ty
LOD thu t6i 4000 USD, mot vai
doanh nghiép khac thu tir 2000
dén 3000 USD dé chong tron (di

¢ Ng-0i lao dong c6 quyén d-oc thong tin
mot cach day du vé tinh hinh thi tr-ong lao dong
cac n-6c, tinh trang hoat dong ctua ciac doanh
nghiép tham gia XKLD, quy trinh tuyén chon
lao dong di n-6¢ ngoai va cac tha doan lira dao
chiém doat tai san cong dan cua nhitng t6 chic,
ca nhan khong c6 chiic nang

lao dong tai Han Qudc). Néu
NLD khong c6 tién thi thé chip
s6 do, giay to nha dat. Khoan thé
chap nay dam bao cho ng-oi lao
dong khong “v-ot” ra ngoai, néu
c6 “v-ot” thi doanh nghiép dung
dé nop phat do vi pham hop
doéng vai ban. Viéc thu thé chap
chong tron cao t6i mic chéng
mat da phét sinh nhiéu van dé
phtic tap. Tr-6c hét, n6 hoan
toan trai v6i Khoan 4 cua Thong
t- s6 33/2001/TTLT-BTC-
BLDTBXH ngay 25/5/2001:
“..Doi vdi ng-oi di lao dong
hodc tu nghiép tai Han Qudc,
Nhdt Ban, Pai Loan thi miic tién
ddrt coc bang 01 I-ot vé mdy bay
va 01 thdng l-ong theo hop
dong...”. Day la van ban méi
nhat va van con hiéu luc. Néu
chiéu theo tinh than van ban nay
thi rat nhiéu doanh nghiép vi
pham. Nh-ng néu khong thu thi
khi NLD bd tron, ban s€ phat
tién vi pham hgp dong va chdm

dut ky thém hgp dong méi dan
dén doanh nghiép bi pha san.
Mat khéc, viéc thu thé chdp
chong tron qua cao dia khién
ng-oi lao dong & viing sau, viing
xa, nong thon ngheo cang khong
c6 co hoi dé ra n-6c
ngoai lao dong. Lién
lac v6i Cuc quan 1y lao
dong vé6i n-Gc ngoai
(qua s6 may 04.
8249517) d-gc tra 1oi:
“Ddy la su thod thudn
giita NLP va doanh
nghiép dé chong tron,
néu ching toi can
thiép, lao dong bo tron nhiéu,
doanh nghiép phd sdn chiing toi
khong dén d-oc!” Thuc su la
van dé héc bua. Ai g6?

Lam sao cho dan b6t khé?

Hién tai, Viét Nam cé ca
chuc van lao dong dang & n-Gc
ngoai, tap trung nhiéu vao céc
thi tr-ong Han Qudc, Dai Loan,
Nhat Ban nh-ng con s6 nay qua
it 0i so véi hang triéu lao dong
d- thtra trong n-6c. Muc tiéu
clia ching ta la d-a cang nhiéu
lao dong ra n-Gc ngoai cang tot
nh-ng phai ting b-6c giam
thi€u va tién t6i loai bo tiéu cuc
khoi hoat dong XKLD. Theo
ching t6i, c6 4 van dé can tap
trung giai quyét:

Thit nhdt: “No6i mang” réng
rdi thong tin moi mdt vé hoat
dong XKLD cho NLD tu néng
thon t6i thanh thi, tir dong bdng
dén vang sdu viing xa. Lam d-oc
diéu nay s& gép phan lam “co
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lao dong” hét “ddr” hoat dong.
Ngay 08/6/2001, Cuc quan ly
lao dong véGi n-Gc ngoai cia Bo
Lao dong Th-ong binh va Xa
hoi da c6 cong van sO
450/QLLDNN-TTLD vé viéc:
Thong bdo danh sich 156 cong
ty hién dang c6 gidy phép hoat
dong; gan day nhat vao ngay
28/11/2002, Cuc quan ly lao
dong véi n-6¢c ngoai ky thong
bido sO  4179/LDTBXH-
QLLDNN vé viéc: Cham dut
hiéu luc d-a ng-6i lao dong va
chuyén gia Viét Nam di lam viéc
¢6 thoi han & n-6¢ ngoai
cta 8 doanh nghiép. bay
[a nhiing dong thdi tich
cuc cuia co quan quan ly
nha n-Gc vé€ hoat dong
XKLD nham gép phén
giai quyét nan “co lao dong”.
Thé nh-ng nhitng van ban trén
phai dén d-gc tan noi NLD chi
khong chi nim & nganh Lao
dong Th-ong binh va Xa hoi va
cic doanh nghiép. Ng-0i lao
dong c6 quyén d-oc thong tin
mot ciach ddy du vé tinh hinh thi
tr-ong lao dong cac n-Gc, tinh
trang hoat dong cua ciac doanh
nghiép tham gia XKLD, quy
trinh tuyén chon lao dong di
n-Gc ngoai va cac thu doan lira
dao chi€m doat tai san cong dan
cta nhiing t6 chic, cd nhan
khong c6 chic nang.

Thir hai: Ngdan chdn su tiép
tay, dong lod ciia nhiing cdn bo,
nhdn vién truc tiép hoat dong
XKLD trong cdc doanh nghiép

cho “co lao dong” dong thoi
phdi xi Iy nhiing tr-ong hop vi
pham mot cach kip thoi, triét dé

D- luan mot thoi xon xao khi
giam doc cong ty IMS (Bo
Th-ong mai) cing mdt s6 can
bo d-6i quyén ti€p tay cho “co
lao dong” & cac trung tam moi
giGi tiéu cuc ca ty dong cua
NLD. Su viéc sau dé da d-gc
“dan xép” mot cach “on thod”,
chang ai trong s6 cdc ong Ay
phai ra tr-Gc vanh moéng ngua,
cong ty trén ti€p tuc d-oc cap
gidy phép hoat dong trd lai. Hau

¢ Viéc gidao duc NLD vé ngoai ngir, ky luat lam
viéc, phong tuc tap quan, nhiing quy dinh so dang
vé phap luat n-Gc s6 tai la vo cung can thiét

hét nhitng tiéu cuc trong hoat
dong XKLD déu c6 su méc noi,
ti€p tay clia mot s6 can bg, nhan
vién trong cdc doanh nghiép.
Bo&i thé, viéc phat hién cic vu
viéc tiéu cuc va kién quyét xu 1y
mot céch triét dé kip thoi, khong
dé ton dong, kéo dai 1a viéc 1am
vo cung cén thiét.

Thit ba: Can gidm sdt chdt
ché quy trinh tuyén chon lao
dong di n-oc ngoai

Rat nhiéu van ban phdp luat
cia Nha n-6c vé cong tic
XKLD da d-gc ban hanh: tu
Nghi dinh s6 152/1999/ND-CP
dén cic van ban khdc ctia Bo
Lao dong Th-ong binh va Xa
hoi nh- Quyét dinh s6

725/1999/Qb-BLDTBXH ngay
30/6/1999, Thong t- sO
28/1999/TT-BLDTBXH, Thong
t- s6 16/2000/TTLT-BTC-
BLDTBXH lién tich Bo Tai
chinh va Bo LPTB & XH...,
trong d6 dé cap rat ky dén van
dé tuyén chon lao dong, dao tao,
quy dinh ché& d6 tai chinh, nh-ng
it thay dé cap dén viéc gidm sat
céc hoat dong cu thé cha cédc
doanh nghi¢p. C6 thoi ky, tiéu
cuc trong hoat dong XKLD qua
nhiéu gin nh- khong kiém soat
néi nén da c6 y kién d-a hoat
dong nay tap trung
vé mot moi: Bo Lao
dong Th-ong binh
va Xa hoi. Tuy
nhién, trong xu thé
binh ding va canh
tranh lanh manh, bat ky thanh
phan kinh t&€ nao ciing ¢6 quyén
hoat dong & mot Iinh vuc nao dé
néu c6 kha nang va dua trén co
s& diéu chinh cua luat phdp. Su
da dang hod cdc nganh nghé,
thanh phan kinh t€ trong hoat
dong XKLD la chu tr-ong hoan
toan ddng dén cua Dang va Nha

13

n-6&c. Tuy nhién, khong the “phé
mdc”
nghiép, Cuc quan ly lao dong

vGi n-Gc ngoai can lam t6t hon

hoan toan cho doanh

nita vai tro giam sat cua minh tir
céc khau tuyén dung, dao tao, ky
két hop dong va hoat dong cta
NLD khi da & n-6c¢ ngoai. Lao
dong Viét Nam van d-gc céc
ban hang Nhat, Han Quéc danh
gid cao vé€ su ti€p thu, trinh do
tay nghé nh-ng ho rat “ngdn” su
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NGHIEN CUU CHINH SACH

yéu kém ngoai ngit, tic phong
lam viéc vo ky luat va su phan
ung thai qua khi ¢ su c6 véi ong
chu. Viéc gido duc NLD vé
ngoai nglt, ky luat lam viéc,
phong tuc tap qudn, nhitng quy
dinh so dang vé phap luat n-6c
s& tai 1a vo cung can thiét. Ngoai
ra, viéc gidm sat thu tién cla
ng-oi lao dong cling phai
d-oc quan tam dac biét.
Rat nhiéu lao dong
(khong phai tét ca) tr-Gc
khi ky hop dong da phai
dong nhitng khoan tién
khong nho cho “co lao
dong” do ¢ su tiép tay
ctia nhitng cdn bo nhan
vién truc tiép tuyén dung
va ho d-gc “tdp hudn” rat
ky dé dé phong céc co
quan phdp luat “hoi
tham”.

Thir t-: Chu trong
hon nita dén viéc d-a
nhiing doi t-ong la dong
bao vung sdu, ving xa,
con em nhitng gia dinh
chinh sdch, thuc hién chi
tr-ong “xod déi gidm
nghéo” ciia Ddng va Nha
n-oc, dam bdo coéng bang
trong lao dong

Ching ta vAn néi rang: mot
trong nhitng muc tiéu phat trién
kinh t&€ xa hoi la dan timg b-Gc
thu hep khoang cich giau ngheo
gitta nong thon thanh thi, giita
dong bang dén viing sau viing xa
va dac biét quan tam téi d6i t-gng
con em nhitng gia dinh chinh

sach. Nh-ng trén thuc t€, trong
hoat dong XKLD, nhitng doi
t-ong trén la nhiing ng-6i chiu
nhiéu thiét thdi nhét: ho khong c6
diéu kién dé cap nhat thong tin,
khong c6 va khong thé “chay” du
tién chi phi cho mot chuyén di.
bé d-oc di lao dong tai Han
Quoc, cong ty LOD (Bo Giao

Viét Nam cé tiém ndng va cdn nghi dén xudt khdu
lao dong chdt xam. Trong danh la l6p dao tao tai
nang tré Pai hoc Bach khoa Tp. H6 Chi Minh

thong) thu nh- sau: tién thé chap
chong trén 4000USD hoac t-ong
d-ong, cic khoan theo quy dinh
cta nha n-6c khoang 45 triéu
(khong tinh tr-ong hop chi tién
cho “co lao déng”). Su cong bang
trong lao dong da khong dén d-oc
v6i ng-0i ngheo.

Loi két

Nén kinh t€ dét n-6c dang trong
giai doan phat trién, lao dong d-
thira, hon bao gio hét, ching ta phai
0 gang gidi quyét cong an viec [am
cho ng-oi lao dong. Khong riéng &
Viét Nam, nhiing n-6c trong khu
vuc nh- Philipines, Indonesia, Thai
Lan da di tr-6c ching ta
hang chuc nam vé chién
I-gc XKLD. Lao dong cua
ho hon hén ta vé kha ning
ngoai ngt, y thiic lao dong

Anh: TLTT

cong nghiép va nhing hiéu
biét chung vé luat phép
quoc €. Néu muon canh
tranh véi lao dong ctia cac
n-Gc ban, chiing ta can chd
y ding mic trong viéc
tuyén chon, dao tao dé lao
dong Viét Nam dat dén
mot trinh do nhat dinh,
khang dinh d-gc uy tin clia
lao dong Viét Nam trén thi
tr-ong quoc t€. Pong thoi,
phai giam thiéu, han ché va
tién t6i loai bd nhiing tiéu
cuc khoi hoat dong
XKLD, chd trong dén
nhiing d6i t-ong & ving
sau, ving xa, nong thon
ngheo, nhiing ng-6i thudc
dién chinh sich -u tién, dan ting
b-G6¢ thuc hién cong béing, binh
déang trong lao dong./.
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THI HANH AN

THI HANH AN DOI VSI CO QUAN,
DOANH NGHIEP NHA N-8C

NGUYEN QUANG THAT*

Thi hanh an kho6 ... thi
hanh

biéu 136 Hién phip n-Gc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam nam 1992 quy dinh: “Cdc
bdn dn va cdc quyét dinh cua
Toa dn nhdn dan da co hiéu luc
phdp ludt phdi d-oc cdc co
quan nha n-éc, to chiic kinh té,
t6 chitc xa hoi, cdc don vi vii
trang va moi coéng ddan ton
trong; nhitng ng-oi va don vi
hitu quan nghiém chinh chdp
hanh”. Tuy da tré thanh nguyén
tic hi€n dinh, song thuc té&
khong it ng-0i, tham chi khong
it cdc co quan nha n-6c ch-a
nhin nhan ding vi tri, vai tro,
tdm quan trong cta cong tac thi
hanh 4n néi chung va thi hanh
4n dan su ndi riéng nén co noi,
¢6 lic “do loi ich cuc b, vdn
con tinh trang cdc co quan, té
chitc hodc cd nhdn cé thdm
quyén ké cd co quan ddng,
chinh quyén cdc cdp thiéu ton

trong cdc bdn dn, quyét dinh

Mot s6 ban an ch-a d-gc thi hanh

e Ban dn s6 39/HSST ngay 30/12/1994 cua Toa an quan su trung -ong
tuyén budc chi nhanh Ngan hang nha n-Gc tinh Vinh Long va Uy ban nhan
dan thi xa Vinh Long méi co quan phai boi th-ong cho Ngan hang khu vuc
1 thanh phé H6 Chi Minh 2 ty 260 triéu dong.

e Bin 4n s6 2168/HSPT ngay 30/8/2000 clia toa phiic thdim Toa 4n nhan
dan t6i cao tai thanh phé H6 Chi Minh tuyén buoc S6 th-ong mai - Du lich
tinh S6¢ Trang phai boi th-dong cho cong ty Dich vu Téng hop Sai Gon 1 ty
582 triéu dong.

e Ban 4n so thaim s6 170/HSST ngay 1/02/1995 cua Toa dn nhan dan
thanh phé H6 Chi Minh xét xtt James Chor Hang Chow (qudc tich Canada)
vé t0i lam dung tin nhiém chi€m doat tai san xa hoi chi nghia quyét dinh
giao tau d-ong thuy I (thudc s& hitu cta 6ng James Chor Hang Chow) cho
cong ty van ti bién Khanh Hoa va dich vu Hang hai Khanh Hoa, cong ty
nay da ban con tau nay tri gid 595 triéu dong, nh-ng sau d6 ban dn phic
tham s6 980/HSPT ngay 14/8/1995 clia toa phic thim Toa 4n nhan dan toi
cao tai thanh phé H6 Chi Minh huy ban 4n so thdm s6 170/HSST ma khong
tuyén cu thé viéc tra lai con tu néu trén cho 6ng James Chor Hang Chow.
Hién nay, 6ng James Chor Hang Chow yéu céu thi hanh 4n nh-ng Uy ban
nhan dan tinh Khdnh Hoa khong dong y tra lai sO tién ban tau cho ong
James Chor Hang Chow mac dii co quan thi hanh an da xac minh thdy rang
sO tién 595 triéu dong thu d-gc khi ban con tau cua 6ng James Chor Hang
Chow d-gc chuyén vao tai khodn ctia Uy ban nhan dan tinh Khdnh Hoa.

e Ban 4n hinh su so tham s6 210/HSST ngay 27/10/1999 clia Toa én nhan
dan tinh Phd Tho xur buoc Cong ty th-ong mai Vinh Lac, tinh Vinh Phic
phai trd cho Cong ty thi€t bi cong nghé thanh phé H6 Chi Minh
1.263.574.632 dong, tra cho Trung tam kinh doanh thiét bi vat t- thong tin
(EMICO) 1a 489.850.000 dong. Phong thi hanh 4n tinh Vinh Phic da t6
chiic ké bién dinh gia tai san hai co sd cua Cong ty th-ong mai Vinh Lac tri
gid hon 1 ty dong va bdo cdo chu tich Uy ban nhan dan tinh nh-ng ch-a cé
¥ kién chi dao nén van ch-a thi hanh d-oc...
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THUC TIEN PHAP LY

cua Toa dn, nhdn danh coéng quyén hodc loi dung
danh nghia co quan nha n-éc dé chdy y khong
chdp hanh dn, lam thiét hai rdt I6n cho tai san
Nha n-dc, cong ddn va gdy bdt binh trong cong
lugn. Nhiéu tr-ong hop cd nhdn hodc co quan cé
thdm quyén can thiép khong diing phdp ludt vao
qud trinh t6 chiic thi hanh dn, cdn tré hoat dong
ctia co quan thi hanh dn”’!. Dang 1-u y, s6 vu viéc
ma cic co quan, doanh nghiép nha n-6c 1a bén
phai thi hanh 4n c¢6 xu h-6ng ngay cang tang, s0
l1-ong tién, tai san phai thi hanh ngay cang nhiéu,
song thuc chat viéc thi hanh an d6i v6i nhitng loai
vu viéc nay lai ch-a d-gc bao nhiéu.

Thiéu co ché€ hoan chinh

Viéc thi hanh an d6i v6i nhiing vu viéc noéi
trén rat kho khan. Theo ching toi, nguyén nhan
chinh 1a do ching ta ch-a ¢c6 mot co ché phéap luat
hoan chinh cho viéc thi hanh an d6i véi tr-ong
hop bén phai thi hanh 4n 1a co quan, doanh nghiép
nha n-6c. Xung quanh ndi dung nay, qua nghién

cttu, ching toi nhan thdy mot s6 van dé nh- sau:

Thit nhdt: Theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi
dinh 69-CP ngay 18/10/1993 cua Chinh phu thi:
“Viéc ké bién tai sdn cua cdc doanh nghiép nha
n-oc, xi nghiép lién doanh, céng ty cé phdn do Bo
Tai chinh va Bo T- phdp h-dng dan”. Trén co sG
quy dinh cua Nghi dinh 69/CP ngay 18/10/1993,
Bo T- phédp va Bo Tai chinh da ban hanh Thong t-
lién tich s 119/TTLT ngay 4/6/1997, theo d6
Thong t- da h-6ng dan cu thé d6i t-ong 4p dung
viéc ké bién tai san bao gém doanh nghiép nha

n-6c; doanh nghiép cta cic don vi su nghiép, t6

chiic chinh tri xa hoi, t6 chic xa hoi -
nghé nghiép; doanh nghiép hoat dong
theo luat Cong ty (cong ty trdch nhiém
hitu han, cong ty c6 phin); doanh
nghiép hoat dong theo Luat dau t-
n-Gc ngoai tai Viét Nam; hop tic xa,
doanh nghiép t- nhan. Song chinh
Thong t- nay lai quy dinh: “Ddi vdi
ng-oi phdi thi hanh dn thuéc cdc doi
t-ong: co quan nha n-éc, té chiic
chinh tri - xa hoi, t6 chiic xa hoi - nghé
nghiép, don vi luc l-ong vii trang, co
quan thi hanh dn dap dung bién phap
lua chon bién phdp c-ong ché thich
hop dé bdo ddm thi hanh dn, nh-ng
tr-6c¢ mdt ch-a dp dung viéc ké bién tai
san’?. Cac quy dinh néu trén cho thay,
quyét dinh viéc thi hanh an nh-ng lai
khong cho ké bién tai san nén co quan
thi hanh 4n kh6 c6 thé hoan thanh
nhiém vu d-oc giao. Trong khi do, yéu
ciu dat ra cua Nha n-6¢ phap quyén
phai 12 cong bang, binh ding vé quyén
cling nh- nghia vy, trach nhiém cuta tét
ca cdc bén c6 lién quan (bao goém ca
nha n-Gc, c4 nhan cong dan, t6 chiic
kinh té- xa hoi... khi da tham gia vao
quan hé phap luat). Su cong bang, binh
diang & day d-oc hiéu ca trong cic quy
dinh ctia phap luat vi du da quy dinh
trach nhiém ctia cong dan thi dong thoi
ciing phai quy dinh cu thé trach nhiém

clia cac co quan nha n-dc ¢6 lién quan.

1 Xem bdo cdo 56" 10/BC-THA ngay 21/1/2003 ciia B T- phdp vé mot s6'ton tai trong cong tdc thi hah dn dan sy

va gidi phdp, kién nghi.

2Diém 3, Muc 111 Thong t- lién tich s6 119/TTLT ngay 4/6/1997 ciia B T- phdp, B¢ Tai chinh h-éng dan ké bién

tai san doanh nghiép dé bdo ddm thi hanh dn.
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THI HANH AN

Thit hai: Viéc quy dinh chi c6 hai
cap thi hanh an (Poi thi hanh an,
Phong thi hanh dn) va Cuc thi hanh an
Bo T- phdp ch-a c6 chdp hanh vién
nén khong thé hé trg hoic truc tiép t6
chtic thi hanh d6i véi cdc vu viéc phiic
tap c6 lién quan dén nhiéu cap, nhiéu
nganh, nhiéu dia ph-ong ma co quan
thi hanh 4n dia ph-ong khong thé giai
quyét d-gc cling dang la van dé bic
xtc dat ra can phai d-gc nghién ciu
giai quyét.

Thit ba: Van dé xac dinh chu thé
chinh trong cdc vu viéc ma bén phai thi
hanh 4n 1a cdc co quan, doanh nghiép
nha n-6¢ vo cung kho khén cho cac co
quan thi hanh dn. Hau hét cac ban an,
quyét dinh cta Toa 4n trong phéan
tuyén an déu chi quy dinh mot cdch
chung chung, vi du nh- Uy ban nhan
dan huyén A, huyén B hoac tinh C...
phai chiu trach nhiém thi hanh khoan
nao d6 ma ch-a xdc dinh rd tap thé hay
ca nhan nao chiu trach nhiém thi hanh

ban 4an hoac quyét dinh cua Toa an.
May kién nghi

Xudt phat tir thuc t€ nhitng vén dé
néu trén, ching toi cho ring, can phai
sém nghién cttu dé ban hanh va hoan
thién phdp luat vé thi hanh an, trong dé
ké ca van dé xdc dinh rd trach nhiém,
nghia vu, co ché€ d6i véi viéc thi hanh
an ma bén phai thi hanh 1a cic co
quan, doanh nghiép nha n-éc, tao ra su

binh dang, cong bing gifta cac chu thé

trong thi hanh 4n. Nhitng noi dung nay c6 thé quy
dinh ngay trong Phdp lénh Thi hanh an dan su,
hodc chi it cling phai d-oc quy dinh trong Nghi
dinh ctia Chinh pht d€ bao dam tinh nghiém minh
va dong bo cta phap luat. Ngoai ra, c6 thé can
nhic dé bé sung quy dinh ctia Phdp lénh Thi hanh
an dan su vé viéc hd tro tir ngan sach nha n-6c dé
bao dam thi hanh dn trong tr-ong hop ng-oi phai
thi hanh 4n 1a co quan hanh chinh- su nghiép, don
vi luc I-ong vil trang, t6 chitc chinh tri, chinh tri -
x4 hoi khong ¢6 hodc khong du tai san dé thi hanh
4n thi ngan sach nha n-6c hé tro dé bao dam viéc

thi hanh an.

Dé nghi bé sung quy dinh chic danh chép
hanh vién Cuc quan ly thi hanh dn thuéc Bo T-
phap dé hé trg hoic truc ti€p thi hanh déi véi cdc
vu viéc c6 lién quan dén nhiéu nganh, nhic¢u cap,
nhiéu dia ph-ong ma céc co quan thi hanh 4n &
nhiéu dia ph-ong khong thuc hién d-gc. Dong
thoi, ting b-6c xdc dinh va tdch bach 1o trich
nhiém clia c4 nhan hay té chifc trong cdc vu viéc
thi hanh 4n ma bén phai thi hanh 1a cac co quan,

doanh nghiép nha n-éc.

* Cuc qudn Iy thi hanh dn dan su- Bo T- phdp
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THONG TIN NGHIEN CUU

PHAP LUAT QUOC TE VE
CHONG CHU NGHIA KHUNG BO

NGUYEN TRUNG TIN*

Thiéu phdp ludt quoc té, su hop tdic cua cdc quéc gia trong cudc ddu tranh chong chu nghia
khiing bo kho mang lai hiéu qud thiét thuc. Hién trang va xu h-éng phdt trién cia phdp ludt quoc
té trong cuoc ddu tranh chong chu nghia khiing bo nh- thé nao? Trd loi cho cdu hoi nay la gop
phan giip cdc nha ldp phdp nghién citu hoach dinh chinh sdach ky két va tham gia cdac diéu -dc
quoc té vé vin dé trén

“Nhan dang” chu nghia
khing bo

Vao nhiing thap ky cudi cuing
ctia th€ ky XX, nhan loai lai
ching ki€n mot dang tan bao
méi do con ng-0i gay ra cho
nhau - chi nghia khing bo.
Ngay nhitng nam dau cua thé ky
21 cdc kiéu hoat dong khing b6
cang gia tang vé sO vu, vé quy
mo. Su nguy hiém ctia chli nghia
khting b6 khong chi de doa tinh
mang nhiéu ng-0i dan vo toi, ma
con de doa cudc séng yén binh
clia toan nhan loai. Vi du, gan
day nhat la cac vu khung bs &
My ngay 11/9/2001, &
Indonéxia, & Nga vao thing
10/2002. Dé ngan chan nhiing
vu khing bé do, cac quoc gia
can phai tap trung suc luc va tri
tué dé dau tranh ngan ngira cic
vu khiing bd va tring tri nhiing
tén khung ba.

Cudc chién chong khiing bé cdn d-gc tién hanh d-6i su bdo tro Trong phép luat nhiéu quéc

cua Lién hiép quoc gia, khung bd 1a loai toi pham
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CHONG CHU NGHIA KHUNG BO

hinh su dac biét nguy
hiém bao gém cdc toi
nh- toi st hai cic nha
hoat dong quoc gia, xa
hoi hoac cac nha chic
trach thuc hién cac
hanh vi nh- bat céc
con tin va cdc hinh
thic hoat dong khiing
bd khac.

Mot trong cic dang
t0i khiing b6 1a nhiing
tdoi pham c6 yéu to
n-6c ngoai. D6 1a céc
hanh vi pham t6i lam
chét cong dan cua

Chiéc may bay thit hai bi bon khiing bo bdt céc
dang lao vao toa nha Trung tdm Th-ong mai
quoc té, New York, 11/9/2001

Ciing theo Tuyén bo
ctia Pai hoi dong Lién hop
quoc vé xdc dinh khai
niém “xdm [-gc” (nam
1974), ciac hanh vi nh-
ding cé4c todn thé phi ¢
vil trang, cdc nhém hoac
linh danh thué thuc hién
hoat dong vil trang chong
quoc gia khac 1a cac “hanh
vi xdm [-oc”.

Uy ban dic biét cua
Lién hgp quoc vé chu
nghia khing bd quoc t&€
(thanh lap nam 1972) da
khong thanh cong trong

quoc gia khac, vi

pham hoat dong ngoai

giao cua cac quoc gia

va cdc dai dién ctia ho, vi pham hop tdc quéc
t€ binh th-ong, cic mang 1-6i giao thong
giita cac quoc gia. Ngay tir nam 1934, theo
dé xuét cua Phdp, Hoi Quoc lién da tién
hanh soan thao Cong -Gc qudc t€ vé ngan
nglra va trimg phat cc tdi pham khing bo.
Cong -6c da d-gc ky két vao nam 1937 tai
Gio-ne-vo. Cic quoc gia thanh viéen Cong
-Gc¢ dd cam két coi la cac “hanh vi tdi pham
khiing b6” d6i véi cac hanh vi sau: am m-u,
xUi giuc va tham gia vao cic hoat dong do;
doi v6i mot so tr-ong hop trén, cam két thuc
hién dan do cac toi pham.

Mot hinh thiic nguy hiém nhat cia cha
nghia khing bg la khung b6 nha n-Ge, ¢
nghia c6 su st dung tiém nang ctia qudc gia,
tr-G¢ hét 1a cac luc 1-gng vil trang, vao muc
dich khiing bo; cac hoat dong d-gc ti€n hanh
O cap do qudc gia nham muc dich phé hoai
chti quyén quéc gia va nén doc lap cua cic
quoc gia khac hoac ngan chan viéc thuc hién
quyén tu quyét cta cac dan toc.

viéc d-a ra mot khai niém

d-oc thita nhan chung vé

chu nghia khing bd quoc
t€. Su bat thanh nay bat nguén su bat dong quan
diém gifta cdc quoc gia vé cdc bién phdp ddu tranh
clia cac phong trao giai phong dan toc va cac tham
vong quy cac hanh vi d6 vao loai “cdc hanh vi cua
chu nghia khiing bé” quoc té”. Ch-ong trinh nghi su
cta Dai hoi dong Lién hop quoc d-gc thong qua
trong nhi€u nam cé tieu dé “Cdc bién phdp ngdn
ngita chu nghia khing bo qudc té de doa tinh mang
cuia nhiéu ng-oi vo toi, hodc sdt hai ho, hodc de doa
cdc quyén tu do co bdn; va su nghién citu cdc
nguyén nhdn sdu xa cua nhitng hinh thiic cua chu
nghia khiing bo' va hanh vi bao luc xudt phdt tir doi
nghéo, chdn ch-ong, bé tdc ddn téi nhitng cudc tu
sdt tdp thé”’. Cac nguyén nhan dé, theo Uy ban dic
biét vé chli nghia khing b6 qudc t€, 1a su phan biét
ching toc, chinh sich phan biét ching toc, chi
nghia phat xit, chi nghia phat xit mdi, su bat binh
dang vé xa hoi va kinh t€, su vi pham nhan quyén,
ngheo déi, ban cung, su khon khd.

Hop tac quoc té chong khung bo

Cac hanh dong khung b6 quéc t€ th-ong d-oc
tién hanh bdi nhitng cd nhan hoac nhém ng-oi
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khong c6 moi lién hé véi bat ky quoc gia nao.
Tuy nhién, do céc hoat dong dé dung cham t6i
loi ich cta nhiéu qudc gia va th-ong lam xuat
hién su xung dot vé thim quyén tai phan giita
cac qudc gia, nén cac quoc gia can phai hgp tac
dé phong ngira va ngan chan cac loai toi pham

Nhiing ké khiing bo ng-oi Tresnhia bi luc l-ong ddc
nhiém Nga tiéu diét trong vu bdt céc con tin tai Nha hdt

Dubrovka, Moscow, 24/10/2002

do, tr-6¢ hét 1a gidp d& nhau trong Iinh vuc t6
tung hinh su. Vi du, cidc qudc gia th-ong thuc
hién hoat dong dan do toi pham, va trong pham
vi quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém dp dung
céc bién phdp cin thiét dé ngan chan va canh
bdo toi pham.

Su hop tac quoc t€ trong cudc dau tranh
chong khiing b6 da d-gc m& rong va phat trién
sau Chién tranh thé€ gidi tht hai. Ngay
14/12/1973, Dai hoi dong Lién hgp quoc da
thong qua Cong -6¢ vé ngdn ngilra va trimg tri
cac t0i pham chong nhitng ng-oi d-gc h-6ng su
bado ho qudc t€, trong s6 d6 c¢6 cdc nha ngoai
giao. Cac toi pham nh- vay, bang ciach xam
pham tinh mang nhiing ng-oi trén, da gay ra su
de doa nghiém trong cho qua trinh phat trién cdc
quan hé quéc t€. Theo Diéu 2 Cong -Gc, mdi
quoc gia thanh vién phai 4p dung cédc hinh phat
t-ong ting vGi cdc toi pham d6. Theo Diéu 3,
moi qudc gia thanh vién phai dp dung céc bién
phép can thiét dé thuc hién su xét xtr d6i véi cac

tén toi pham.

Ngay 17 thdng 12 nam 1979, Dai hoi dong
Lién hop quoc da thong qua Cong -G¢ quoc té vé
cudc dau tranh chong bat céc con tin. Diéu 2
Cong -6¢ néu rd rang mdi quoc gia thanh vién

phai ap dung cac hinh phat t-ong ting véi cac

t0i pham d6. Diéu 5 quy dinh vé cdc bién phap
nhim thuc hién quyén dam phén ctia minh doi
véi cac toi pham trén.

Cong dong quoc t€ da quan tam va thong
qua nhiéu Cong -6¢ quoc t€ vé bao dam an
toan cho cac chuyén bay va ngan ngtra cac toi
pham de doa an toan cia nganh hang khong
(Cong -6¢ To-ki-6 nam 1963 vé cdc toi pham
thuc hién trén cdc chuyén bay, Cong -6¢c La
Hay 1970 vé cudc ddu tranh chong khong tic.
Cong -6¢c Mong-ri-an chong cdc hanh vi bat
hop phédp de doa an toan nganh hang khong
dan sy nam 1971). Nam 1988 tai Rom da
thong qua Cong -6¢ vé cudc dau tranh véi cac
hanh vi de doa su an toan ctia nganh hang hai.

Ngoai ra, con ¢6 nhiéu diéu -G¢c qudc t€ vé
cudc dau tranh chong khung bé & cap do khu
vuc. Nam 1977 Cong déng Chau Au da thong
qua Cong -6¢ vé ddu tranh chong khung bo.

Su hop tic trong cudc ddu tranh chéng chu
nghia khiing b6 con d-gc ti€n hanh & cip do song
ph-ong. Cic diéu -6¢ nay th-ong quy dinh cac
hoat dong hd trg 1an nhau trong cudc ddu tranh
chong chli nghia khiing bo.

Muc dich chu yéu cua céc diéu -Gc quoc té€ vé
cuoc dau tranh chéng khiing bé 1a 1én dn céc hoat
dong khiing b6 d-6i moi hinh thdc, khong phu
thudc vao cich thic thuc hién.

Su hop tac chu yéu trong cudc diau tranh
chong khung bd, theo cdc diéu -6c qudc té,
th-ong d-gc ti€n hanh theo nguyén tic hodc dan
do, hoac la trung phat toi pham (aut dedere, aut
judecare) nhim bao dam cho viéc khong dé lot
toi pham.
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Theo Tuyén bo ciia Pai hoi dong Lién hop quoc
Vvé cdc bién phdp tiéu diét chu nghia khiing bo’ quoc
té' (nam 1994), cac quoc gia thanh vién phai c6 cac
nghia vu sau day:

- Khong d-gc t6 chiic céc hoat dong khung bo,
xai bé{y nd, hé trg né, tai trg cho nd, khuyén khich
n6 hoac cac hoat dong khoan nh-ong véi néd;

- Phai dam bao su bat gilt va truy t6 hinh su
hodac dan do nhiing ng-oi thuc hién cac hanh vi
khiing bg trén co s& phap ludt clia minh;

- Ky két cdc diéu -G¢ vé chong khing bo & cap
do song ph-ong, khu vuc va phd bién, va soan thao
céc thoa thuan vé su hop tac;

- Hop téc cung nhau trong viéc trao déi cdc
thong tin t-ong tng lién quan t6i sy ngan ngira chu
nghia khing bo va cudc dau tranh véi no;

- Th-ong xuyén ap dung céc bién phép cén thiét
dé d-a cdc cong -6c quoc t€ vé chong khiing bo di
vao doi song, trong d6 ¢6 viéc ndi luat hod cac quy
dinh cua cdc cong -6¢ quoc t€ trén.

Néu quoc gia nao d6 tham gia vao viéc thuc
hién cdc hanh vi khiing bg, thi theo luat quoc té€
hién hanh, d6 1a hanh vi cuc ky nguy hiém. Su ing
ho tir phia quoc gia d6i véi cac hanh vi khiing bo
ctia cac nhom khiing bo, cac tén khiing bo bi 1én an
trong nhi€u tuyén bo va nghi quyét ctia Dai hoi
dong Lién hop quoc.

Tuy nhién, sau khi thong qua Nghi quyét
39/159 cta Dai hoi dong Lién hop qudc vé 1én an
chinh sach va hoat dong khing b6 & cdp do nha
n-Gc, quan diém vé su khiing bé nha n-6c ch-a c6
d-oc su bién chuyén ddng ké.

Dai hoi déng Lién hop qudc da nhiéu lan (trong
cac Nghi quyét 42/159 ngay 1/12/1987, 46/51
ngay 9/12/1991) kéu goi cac quoc gia, cic co quan
cta Lién hop quéc hanh dong dé xo4 bod dan dan
cac nguyén nhan ctia chu nghia khing bo quoc té,
trong d6 1-u ¥ vé cdc nguyén nhan nh- chl nghia
thuc dan, phan biét chung toc va cdac bdi canh vi

pham mot cach tho bao va nghiém trong céc
quyén va tu do co ban cua con ng-di, ciac boi
canh d-gc hinh thanh do su ap buc hoic chiém
déng cua n-6¢ ngoai dan téi nguy co xudt hién
chu nghia khiung b6 quoc t€, de doa hoa binh
va an ninh th€ gidi.

Tai ky hop thit 51 (ndm 1996), Dai hoi dong
Lién hop quoc da thong qua Nghi quyét bd
sung Tuyén b6 nam 1994 vé céc bién phép loai
trir chi nghia khing b& va phé chudn viéc
thanh 1ap Uy ban chuyén trach dé giai quyét
thit tw cac nhiém vu x4y dung quan diém vé
cuoc ddu tranh chong khing bé béng chat nd,
soan thdo cong -G¢ vé cuoc dau tranh chong
céc hanh vi khing b6 bang cdc chat hat nhan,
xem xét cdc bién phdp hé trg viéc hoan thién
hé thong phéap luit chung trén co s& cic cong
-6c qudc t&€ vé chu nghia khiing b6 qudc té.

Nh- vay, co s& cua luat phap qudc t€ vé
chong chu nghia khung bé néi rieng va chi
nghia khiing bé quoc t€ néi chung da c6, song
ch-a hoan thién, ch-a ddy d4. Tuy nhién,
nhitng nd luc cta cong déng quoc té€ trong cudc
dau tranh chdng cht nghia khung b da d-oc
tang c-ong hon, y thic cia cong dong quoc t€
vé moi nguy hiém cuia chi nghia khiing bo
cling d-oc nang cao hon. Chinh vi thé, phap
luat quoc t€ vé cudc dau tranh chong chu nghia
khiing b6 ciing dang c6 nhiéu trién vong phat
trién va hoan thién, v-ot qua su khdc biét vé
ton gido, y thic hé va boi canh phiic tap cta
cac quoc gia./.

* ThS, Vién nghién cttu nha n-dc va phdp
ludt
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QuOC HOI CAC N-6C

DANG LAM GI ?

PHAN HA

LTS: B¢ giiip ban doc cdm nhdn d-oc phdan nao khong khi lam viéc ciia Quoc hoi cdc n-oc trén thé
gidi, chiing toi dd tong hop tir Internet va xin gici thiéu mot s6 thong tin vé hoat dong ldip phdp ¢ mot
§0 n-dc trong thdng 2 va thdng 3 nam 2003

1. Cac Du luat cai cach dién
luc 6 Nga

Viéc bod phi€u thong qua ca
g6i cac du luat néi trén bi hoan
lai nhiéu 1an, khién ng-0i ta nghi
ngo 10i hita cai cach hé thong
dién & n-6¢ Nga ctia Téng thong
Putin. Vién buma (Ha nghi vién)
da thong qua so bo k& hoach cai
cich vao thang 10/2002 nh-ng
hoan di hoan lai 1an doc thi 2 vi
lo ngai viéc cai cach sé ddy gid
ca tang vot. Cu6i cuing, dén hom
21/2, cac du luat ciing da d-gc
thong qua véi ty 1& 256/161
phiéu trong lan doc thi 3 & Ha
nghi vién va d-gc gui téi Th-gng
vién Lién bang.

Stc ép vé cai cach he
thong dién luc da tang lén
hang nam khi hién t-gng cét
dién gia tang va tr& nén pho
bi€n, dac biét la vao mua
dong. Thé nh-ng, k€& hoach
phd v& doc quyén nha n-6c¢
vé dién, ma Hé thong nang
l-ong thong nhdt - UES
(t-ong tu nh- Téng cong ty
dién lyc & Viét Nam) nam
gitt, da gay ra nhitng phan doi
gay giat & Nga, boi nhiing
kinh nghiém ddng buén vé
viéc t- nhan hod cong nghiép

- noi ma nhiing trum t- ban
tich luy kho6i l-gng cua cai
d6 so hon 1a dem lai loi ich
thi tr-ong - van con sau dam.

Theo k€& hoach, trong suot
qud trinh cai cach, gid dién cé
thé ting nh-ng chi trong giGi han
dat ra. Ng-0i ta cling dam bao
rdng, nha n-6¢c van ndm quyén
O hitu hé thong 1-6i dién cao thé
va nguén thuy niang khong 16 cta
dat n-éc.

Gay tranh cai hon, du luat da
lui ngay bat ddu md thi tr-Ong
dién ty do s€& khong sé6m hon
1/7/2005. Hon nita, thi tr-ong d6
s€ d-gc mo6 O tung viung dia
ph-ong thay vi md trén toan
quac.

Nhiing ng-0i chi trich ndi,
nhitng stra doi lam sai léch di
muc dich cua cudc cai cdch va c6
loi cho céc nha cong nghiép Nga
dang tim cich gianh nédng l-ong
gia ré cho hoat dong kinh doanh
ctia minh bang cdch mua c6 phan
cta UES va nhiing cong ty con
ctia n6 & dia ph-ong.

Th-gng nghi vién Nga hom
12/3/2003 da thong qua 5 trén
tong s6 6 du luat pha vd su doc
quyén Nha n-6¢ vé nganh dién

luc von cong kénh, cii ky cla
n-6¢c Nga va néi long viec kiém
soat gia ca, nh-ng da gl tra mot
du luat vé cho Uy ban lién quan.

2. Ha Nghi vién Nga chap
thuan ban hanh luat xac dinh
trach nhiém cua chinh quyén
mién va dia ph-ong

Ngay 21/2/2003, Ha Nghi
vién Nga da thong qua b-6c¢ dau
viéc ban hanh luat nham muc
dich xac dinh rd hon trach nhiém
ctia chinh quyén dia ph-ong.

Du thao la giai doan thd hai
trong nd luc cta Téng thong
Vladimir Putin dé tang c-Ong cdi
ma ong goi 1a “cdu tric quyén
lie dinh cao”. O giai doan mot
trong nam 2000, Putin da thic
ddy viéc d-a vao trong luat
quyén ctia Tong thong d-gc phép
trong mot s6 tr-ong hop truat
quyén cua cic th-gng nghi si.

Du luat méi s& cat giam
quyén luc cua chinh quyén dia
ph-ong va s€ thanh lap mot hé
thong thong qua dé quy cta lién
bang d-oc phan téi cdc vung cho
tmg cong viéc cu thé. Pién
Kremli néi, muc dich 1a dé bao
dam rang moi nhiém vu d-oc
giao 0 nhiing cap do khac nhau
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cta Chinh pht déu d-oc hd trg
gidp d& boi ngan sich; doi véi
nhiém vu khong d-gc hoan
thanh s€ bi xod tén trong du todn
ngan sich.

Phéan dy luat vé chinh quyén
mién cho phép chuyén giao tam
thoi quyén luc 1én chinh quyén
lién bang trong tr-ong hop quan
1y tai chinh t6i - da d-gc thong
qua 6 Puma trong lan doc dau
tién véi ty 1¢ phi€u 1a 269/139 va
9 phi€u trang. Phan du luat vé
chinh quyén dia ph-ong d-gc
thong qua vai ty 1€ 269/128 va 4
phiéu trang.

3. K¢ hoach tang thué cua
Tha t-6ng Pic Gerhard
Schroeder nhiam bu dap 1o
héng ngan sach da d-¢c Ha
vién Dirc thong qua ngay
21/2/2003, nh-ng lai vap phai
su phan doi tai Th-ong vién,
noi Chinh phu ong ta khong
chiém da so.

Phe doi lap lap luan ring
ganh nang cua viéc tang thué sé
chi lam nén kinh t€ dang di
xuong cang xau di, va chi lam uy
tin cta ong Schroeder bi suy
giam ma thoi.

Du luat dé nghi tang khoan
phéai thu cua chinh quyén dia
ph-ong, tiéu bang va lién bang
thém mot khoan tién 3,5 ty euro
(3,8 ty $) trong nam nay, tang lén
15 ty euro (16,2 ty $) téi nam
2006, bang céach cét giam manh
khoan tién trg gid va -u tién thué
- vi du, d6i v6i nha méi va xe
cong ty.

Bo tr-ong Tai chinh Hans
Eichel néi toan bo goi du thao
luat can phai d-oc thong qua “dé’
c6 thé thuc s’ bu lai so tién
thiéu hut trong ngan siach chi€ém

3% téng san phdm quéc noi
(GDP), va dé d-a vao trong phép
luat chia Lién minh Chau Au
nham bao vé gid tri déng Euro.

Th-gng vién - noi phe doi lap
chiém da s6 - s& bo phiéu cho du
luat vao 14/3.

4. Ky hop cua Nghi vién An
Do bit dau véi nhitng diém
cang thing

Nghi vién An Do lai bt dau
hop hom 17/ 2 dé xem xét van dé
ngan sich quoc gia khi nhiing
dang phai doi lap lén k& hoach
tong tdn cong Chinh phu vi that
bai trong viéc ki€ém sodt nhiing
ng-0i An Do theo dao Hindu
muoén xay dung mot ngoi dén tai
khu vuc dang tranh chép, noi c6
thanh d-ong HoOi gido bi phd
huy.

Khi khai mac ky hop, Téng
thong A.P.J.Abdul Kalam da kéu
goi tat ca cac Dang chinh tri va
nhitng nha lanh dao ton gido cho
doi phan quyét ctia Toa an tdi cao
dé giai quyét van dé dang tranh
cai vé ngoi dén.

“Trong khi cho doi cac quan
toa d-a ra mot phdn quyét, diéu
can thiét doi voi cdc dang phdi
chinh tri va nhitng nha lanh dao
tinh thdn la phdi tich cuc ung ho
mot khong khi hiéu biét ldn
nhau, thién chi va hoa hop”,
Kalam néi.

Hon m-oi du luat cé tinh
quyét dinh d6i véi viéc cai cach
hanh chinh va kinh t€ sé& d-oc
xem xét trong suot ky hop clia
Nghi vién.

Kalam da trinh k&€ hoach cta
Chinh pht dé tang thu thu€ va
giam chi tiéu khong sinh lgi.
“Nhitng doi hdi ciia viéc cung cd

tai chinh yéu cdu tai chinh cong
phdi d-oc qudn ly tét hon”.

Chinh pht hi vong Nghi vién
s€ ting ho Du luat Quan 1y ngan
sach va Trach nhiém tai chinh,
muc dich 1a quan 1y viéc chi tiéu
va giam thiéu cdc khoan ng thi
tr-ong.

Kalam ciing néi muc tiéu
tang tr-ong kinh t€ 8% va ké
hoach tao ra 50 triéu viéc [am ma
Chinh phu dé ra 1a c6 thé dat
d-oc.

Chinh pht vira méi d-a ra
muc tiéu tang nguédn thu thém
120 ty rupi (2,51 ty $) tir viéc t-
nhan hod cic cong ty do nha
n-6¢ so hitu. Ong Kalam néi
ring, tién c6 thé d-gc sir dung
vao viéc phat trién xa hoi va xay
dung co sb ha ting.

5. Ha Nghi vién Nhat thong
qua ngan sach

Ha Nghi vién Nhat Ban da
thong qua ngan sach véi 81,79
nghin ti Yén (695,49 ti $) cho
nam tai chinh 2004.

Ngan sich, da d-gc thong
qua hom 04/ 3 boi da s6 phiéu
cta Ha Nghi vién - co quan cé
quyén luc cao hon trong Nghi
vién, va sé tiép tuc d-gc trinh 1én
Th-ong vién. N6 sé trd thanh
luat trong thdng 4 1a thdng bat
dau nam tai chinh.

Ngan sach nam 2003 tham
chi con han hep hon véi 81, 23
nghin ti Yén. Nh-ng dau t- thém
vao ngan sich s€ lam phat sinh
ky luc nhiing mén ng mdi, khi
ma Chinh pht dang phai d6i mat
voi su giam din nguén thu tir
thu€, con nhiing sat giam dot
ngdt vé gid ca va mau dich cua
nén kinh t€ Nhat Ban lai van ti€p
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tuc dién ra.

No cong da Ién dén mic bang
140% GDP — mtc cao nhat doi
vGi bat ky mot dat n-6c dang
trong qud trinh cong nghiép hoa
nao. Trong nhitng nam gan day,
co quan dinh gia quoc t€ da ha ti
gia tin dung cta Nhat Ban vi
nhitng no nan chong chat.

Thu t-6ng Junichiro Koizumi
da hda s€ gidi han chi tiéu cla
Chinh phu nh- mot phan trong
ch-ong trinh cai cach cua ong,
bét chap nhiing kéu goi cta céac
nghi si - yéu cau tang chi tiéu
ngan sach dé phuc héi nén kinh
t€. Koizumi néi du luat ngan
sach da cung cdp mot nguon quy
thich hop dé giit 6n dinh nén
kinh té.

Du sao, nhiing nha phan tich
cho ring chi riéng su kich thich
bang tai chinh khong thoi sé
khong thé d-a nén kinh t€16n tha
hai th€ gidi ra khdi su suy thodi
kéo dai hon mot thap nién, von 1a
nguyén nhan gay nén con so ki
luc nhitng vu phd san, that
nghiép va lam phét.

6. Bulgaria: Nghi vién v-ot
qua phu quyét cua Tong thong
vé dao luat t- nhan hoa gay
tranh cai

Chinh ph, v6i viéc danh bai
quyén phli quyét ctia Téng
thong, da chién thiang trong cudc
bo phi€u 6 Nghi vién vé vin dé
t- nhan hod 15 cong ty 16n do
nha n-Gc s& hitu hom 20/2/2003.

Tong thong Georgi Parvanov
da dung quyén phu quyét (veto)
doi v6i viec ban hanh dao luat
cho phép Chinh phu va Nghi vién
kiém sodt hoan toan vin dé t-
nhan hod 15 cong ty. Ong tuyén

bo 1a dao luat da dat nhitng suy
xét chinh tri Ién cao hon nhiing
cai cach thi tr-ong tu do va vi
vay, 1a vi hién.

Nghi vién da danh bai quyén
phu quyét cia Tong thong bing
125 phiéu thuan/1 phi€u chong
va 1 phiéu trang. Hai Dang doi
lap va mot vai nghi si doc lap
phan do6i viéc ban hanh luat da
tdy chay viéc bo phi€u.

Sau cudc bod phi€u, Parvanov
ndi ong sé tim cach huy bo dao
luat thong qua Toa an Hién phap.
12 vi thdm phan cua Toa 4n Hién
phép ¢6 quyén huy bo viéc ban
hanh luat va nhitng quyét dinh
d6 khong thé bi chong an. Hién
nay, ch-a r6 Toa 4n s€ phén
quyét ra sao.

Nhiing cong ty dang la doi
t-ong tranh cai bao gom Cong ty
thuoc 14 Nha n-6¢ Bulgar Tabac,
Cong ty vién thong Nha n-Gc, 7
Cong ty phan phdi dién, nha san
xuat vii khi, 2 cong ty th-ong
mai va vii khi, Hang Hang khong
van tai Quoc gia Balkan Air tour
va Ham doi d-ong song va
d-ong bién.

Dao luat d-gc coi 1a co ging
ctua Chinh pht nham khai thong
viéc ban Bulgar Tabac (ma Toa
Hanh chinh t6i cao da dinh chi
nim ngodi) va dé ngan chan
tr-6¢ nhiing trd luc t-ong tu d6i
v6i qua trinh t- nhan hoa trong
t-ong lai.

7. Quoc hoi Phap thong qua
luat chong toi pham

Vao ngay 13/2, Quoc hoi
Phdp da bo phiéu thong qua dao
luat méi vé chong toi pham. Luat
méi 1a phan trung tam trong
chién dich Chinh pha trung ta

chong lan séng tdi pham dang
gia tang va la san phdm cla Bo
tr-ong BO NoOi vu Nicolas
Sarkozy. Theo Sarkozy dao luat
nay la can thiét dé “bdo ddm an
ninh cia ng-oi Phdp”.

Theo ding thé thiic, Tong
thong Jaques Chirac c¢6 15 ngay
dé ky ban du thdo, dé né chinh
thic trd thanh luat.

Cuoc tr-ng cau dan y cho
thdy da s6 ng-0i Phap ung ho
quan diém ctia Sarkozy cho mot
n-6¢c Phdp an toan hon, nh-ng
dao luat lai bi chi trich ning né
bdi cdc nha chinh tri canh ta, cac
nhém nhan quyén va céc t6 chiic
quyén cong dan.

Sarkozy néi dao luat méi sé&
d-gc kiém dinh lai trong vong
mot nam dé xem c6 cin diéu
chinh lai khong.

“Néu trong mot nam, két qud
mong doi khong dat d-oc, chiing
ta sé phdi xép lai nhiing diéu
khong cdn thiét va sita doi ngay
ldp tic nhiing cdi can lam” -
Ong ta néi.

Theo dao luat, hanh vi “moi
khdch mot cdch thu dong” cla
gdi di€m - thuat ngit nay d-oc
xdc dinh mot cich mo ho dua
vao “qudn do hay thdi do cua
ho” - ¢6 thé s& bi phat 2 thdng ti
va khoang 4000 $ tien phat.

Nhiing ké con d6 va nhiing
ng-oi lan chiém dat cong, ké ca
& vung trang trai nong thon va &
toa nha viing ngoai 0, cling phai
doi mat v6i an phat ti va phat
tién. Ph-ong tién giao thong dau
bét hop phédp gan doanh trai quan
doi cling c6 thé bi “giam”.

Mot diéu khoan khéc ciing
két toi nhitng hanh vi si nhuc doi
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v6i quoc ky, quoc ca Phap. Ké vi
pham c6 thé phai chiu khoan tién
phat 1a 8100 $ va 6 thiang tu
giam. Thang Nam nam ngoadi,
ong Chirac da gian dit bo ra khoi
san van dong bong da & ngoai 6
Paris sau khi nghe mot s6 co
dong vién hat xuyén tac quoc ca
tr-Gc tran Phap - Algeria.

8. Indonesia thong qua luat
chong khung bo

Ngay 06/3, Nghi vién
Indonesia da thong qua mot dao
luat chong khing b6 ma nhiing
nhém nhan quyén cho rang sé
din dén viéc cam tu pho bién
nhiing ng-0i dan vo toi.

Cuoc bd phi€u da d-a vao
trong luat nhitng diéu chinh cla
Téng thong Megawati
Sukarnoputri sau vu ddnh bom &
Bali hom 12/10 lam chét 202
ng-0i, hau hét la cac khach du
lich n-6c ngoai. Cac quy pham
da trao cho canh sat quyén d-oc
str dung dit kién clia co quan tinh
bdo 1am co sO dé tién hanh bat
git.

“Nghi vién da dong y d-a
nhiing quy pham chong khiing bo
vao trong ludr’, Chu tich Ha
Nghi vién (DPR) Sutardjo
Surjoguritno néi tr-6¢ Nghi vién.

Nh-ng cac nhém bao vé nhan
quyén khang dinh ring nd luc
chong khung b6 cua Chinh phu
chi dan dén viéc gia tang nhiing
xam pham tho bao doi véi cac
th-ong dan.

“Co quan tinh bdo thi thdy ai
ciing ¢c6 moi nguy hiém tiém
tang. (Voi dao ludt nay) badt ky
ng-oi nao ciing cé thé tré thanh
ké ddng ngo”, Amiruddin Al
Rahab, mot nha hoat dong cta

Vién Indonesia vé Nghién ctu va
ung ho chinh sach, néi. “Trong
nhiing cuéc diéu tra J Bali, rdt
nhiéu ng-oi ddn vo toi da bi bdt
mot cdach toi té va nhiing diéu
chinh cua ludt khong hé bdo vé
quyén ciing nh- boi th-ong cho
nhiing mdt mdt ctia ho”, ong ti€p.

Quyét dinh ngay 06/3 thé
hién su ting ho cé tinh quyét dinh
doi v6i Chinh phu Megawati vi &
dat n-Gc c¢6 s6 ng-0i Hoi gido
dong nhat th€ gidi nay, cac dao
luat th-ong phai mat hang thang
troi méi d-gc Nghi vién von rat
bado thi thong qua. Nhiing co
ging tr-6c day ctia Nghi vién
nhim soan thao mot du luat
chong khing bo da bi sa 1ay vi
nhiing méi lo vé tu do cong dan.
Bang nhiing thay d6i do Chinh
phu diéu chinh trong luat, Nghi
vién da thodt khoi su bé tac.

9. Quoc hoi Trung Quoc bé
mac Ky hop thit nhat, khoa 10

Hai su kién 16n xay ra trong
doi song chinh tri CHND Trung
Hoa trong thdng ba: Ky hop thit
nhat, Pai hoi dai biéu nhan dan
toan quoc- Quoc hoi (5/3-14/3-
2003) va Hop Uy ban th-ong vu
trung -ong Hoi nghi hiép th-ong
nhan dan (Chinh hiép)- co quan
hiép th-ong t- vin cao nhat cua
Trung Qudc.

Theo tin to Nhat bdo Trung
Hoa ngay 14/3 (China Daily),
2983 dai bidu Qudc hoi (QH)
méi d-oc bau da dén du phién
hop nay (gém ca dai biéu Hong
Kong, Macao trong tong s6 2985
dai biéu, trong d6 c6 2 dai biéu
qua doi tr-6¢ phién hop thi
nhat). Phién hop trt bi da bau
Ch tich doan gom 181 vi. Theo
quyén han, QH Trung Qudc tai

phién hop thit nhit ciing da bau
cac c-ong vi Chu tich va Phé
Chu tich n-6c, bé nhiém va phé
chuin Tha t-6ng, cdc Phé Tha
t-6ng, Uy vién Qudc vu vién
(Chinh phtl) va cic bo tr-6ng
phu trach bo va cac Uy ban nha
n-dc, Téng kiém todn nha n-6c,
Téng th- ky Quéc vu vién; bau
cht tich Uy ban quoc phong
trung -ong, Chanh 4n TANDTC
va Vién tr-6ng VKSND t6i cao.

Mbi nam QH Trung Quéc
hop mot 1an khoang 10 ngay vao
quy 1 mdi nam. Tu 1979 dén
nay, QH va UBTVQH Trung
Quoc da ban hanh 300 luat
(trung binh mdéi nam 15 luat);
Pai hoi dai biéu nhan dan dia
ph-ong va co quan th-ong truc
clia co quan nay da ban hanh hon
3000 quy pham phdap quy dia
ph-ong (trung binh 1500 van
ban moi nam).

Lanh dao moi: QH Trung
Quoc da c6 Cha tich va 24 Pho
Chu tich UBTVQH, trong d6 cé
2 PCT nit va 13 vi méi d-gc bau;
Tong th- ky QH d-oc tai bau va
229 thanh viéen UBTVQH (khoa
tr-Gc 1a 185).

Thanh ldp 9 Uy ban chuyén
mon ctia Quéc Hoi (tin Tan hoa
xa 6/3): d6 la Uy ban Dan toc,
Uy ban Phép luat, Uy ban Noi vu
va T- phdp, Uy ban Kinh t€ va
Ngan sach, Uy ban Gido duc,
Khoa hoc, Van hod va Y t&€, Uy
ban D6i ngoai, Uy ban Hoa kiéu,
Uy ban Bao vé moi tr-ong va tai
nguyén, va Uy ban vé nong
nghiép va nong thon (méi).

Hodn xem xét Thué thu
nhdp tir thura ké: Hoi xay dung
quoc gia dan cht Trung hoa dé

Nghién clu L&ap phdp s6 3

13
2003



THONG TIN NGHIEN CUU

nghi QH xem xét danh thu€ thu
nhap tur thira k€. Tha tr-dng Bo
Tai chinh Liéu Xiaojun phat biéu
tr-6c QH ngay 11/3 rang con qué
s6m dé dat ra loai thué€ nay. Theo
Ong Liéu, cdc chuyén gia cho
rang loai thu€ ndy tic dong hai
nhiéu hon 1gi d6i vé6i nén kinh t€
Trung Hoa, bdi von cla cac
doanh nghiép t- mdi néi lén cha
y€u 1a von l-u dong, khong nén
danh thu€ hoac néu cd, ciing phai
¢6 chinh sach thu€ -u dii. Thué
thu nhap tir thira k& s& khién
ngudn von nay chay di cho khéc,
va lai hanh thu loai nay kha phiic
tap, co ché tuyén bo tai san, dang
ky tai san, hién nay ch-a hoan
thién & Trung Quoc.

Can tang c-ong ch-ong
trinh Tdp hudn boi d-ong kién
thitc phdp ludt va giam sdat cho
dai biéu QH: d6 1a noi dung
chinh ctia bai phét biéu ctia Chu
tich UBTVQH Trung Quoc Ly
Bang tai phién hop QH ngay 11/3
vé bdo cdo hoat dong cua QH
khoa 9. Ong cho ring viéc nay
da tang ddng ké chat l-ong céc
luat. UBTVQH khod 9 da t
chiic hon 30 khoa tap huan loai
nay cho cdc dai biéu dan ctlr cap
trung -ong va dia ph-ong vé
kién thic, ky nang lap phap va
giam sit. Ong Dinh Song Nién,
Giam doc Hoc vién hanh chinh
quoc gia, ng-0i da c6 bon bai
giang cho cac thanh vién uy ban
trong d6 c6 mot chu dé: Nang
cao chat l-ong luat hanh chinh
Trung Quéc dé dép tng yéu cau
la thanh vién cia WTO nhan xét
rang dai biéu dan cr Trung quoc
con thiéu kién thiic nén vé phap
luat. V-ong Ly Minh, Gido s-
mon luat dan su Tr-ong dai hoc

luat Nhan Minh ciing chia sé y
kién nay qua cdc budi trinh bay
ctia 6ng vé mon luat tai san hitu
hinh. Céc 16p boi d-ong loai nay
bat ddu th-ong xuyén tir 1998 tai
hai trung tam boi d-Ong kién
thitc cho cdc dai biéu dan cir.
Ch-ong trinh gém cdc moén nh-
Hién phap, dan su, hinh su va
hanh chinh. Khod boi d-ong
th-Ong t6 chiic vao dip céc cudc
hop uy ban dinh ky hai 1an trong
thang. Giang vién, bdo cdo vién
d-gc moi tr nhiéu trung tam
nghién cttu va dao tao phap luat
trén toan quoc. Chu dé tap huén
th-ong dua trén ch-ong trinh
hoat dong hang nam cua Uy ban.
Céc thanh vién Uy ban c6 nghia
vu du tap huan day du.

T6 chitc lai co quan ciia
Chinh phu: Tai cudc hop toan
thé thi hai, ngay 6/3, Quéc hoi
Trung Quoc da nghe bdo cédo cla
Qudc vu vién vé ch-ong trinh t6
chiic lai cac co quan cua Chinh
pht, giam tir 29 xuong 28 bo. K&
hoach t6 chic lai nay bao gém
thanh 1ap méi Bo Th-ong mai,
Uy ban nha n-Gc vé€ quan 1y cong
san, Uy ban diéu chinh va gidm
sat khu vuc ngan hang; Uy ban
k& hoach phit trién quéc gia nay
d-gc t6 chic lai thanh Uy ban
cai cach va phét trién tap trung
sau hon vao hé thong kiém tra
nha n-6c vi mo. B6 Th-ong mai
s€ thay thé nhiém vu cua hai co
quan bi giai thé l1a Uy ban nha
n-Gc vé kinh t€ va th-ong mai va
Bo Ngoai th-ong va hop tac kinh
t€. Bo Th-ong mai méi tap trung
chu yéu vao l-u thong va thi
tr-ong. Cuc quan ly d-gc cii nay
nhap vao co quan méi 1a Cuc
quan ly thudc va thuc phdm (an

toan vé thuc phdm, cdc san pham
y t€ va m§ pham). Cuc an toan
lao dong d-oc cling ¢6 lai dé chl
yéu tang c-ong kiém tra bao vé
an toan lao dong tai cac khu mo.
Uy ban ké& hoach hod gia dinh,
nay chuyén thanh Uy ban ké&
hoach hod gia dinh va dan so.
(Tan hoa xa 14/3)

Khu vuc t- nhdn sé co tiéng
ndi manh hon: (Nhat bdo Trung
Quéc 03/03/2003) Gidi t- doanh
Trung Quéc dang c6 nhiéu dai
dién hon tai hai co quan quyén
lIuc nha n-Ge t6i cao va co quan
t- van hiép th-ong chinh tri tdi
cao ctia nha n-Gc. Trong s 2985
dai biéu Quoc hoi méi d-oc bau
trong khod 10, c¢6 55 dai biéu la
doanh nhan khoi t- doanh; trong
s6 2238 dai biéu Chinh hiép
(t-ong tu Mat tran t6 quoc, co
quan t- van hiép th-ong chinh tri
cao nhat) khod 10 c6 65 dai biéu
doanh nghiép t-. Con s6 nay lan
dau tién 16n dén nh- vay, theo 10i
ctia mot vi 1anh dao Ban cong tac
mat tran, BCHTW Dang Cong
san Trung Qudc. M-0i nam
tr-6c day c6 20 g-ong mat
doanh nghiép t- tai Uy ban trung
-ong ctua Chinh hiép toan qudc.
Theo Van phong thong ké nha
n-G¢ Trung Quoc, trong nam
2002, khoi doanh nghiép nha
n-6c dong goép 1/3 thu nhap vao
ngan sach qudc gia, khdi t- nhan
dong gop 2/3. Trung Qudc cb
2.028.500 doanh nghiép t- vao
cuoi nam 2001. D6 1a 1€ th-ong
tinh dé ho ciing phai tang s6 dai
dién ctia minh tai cic dién dan
hoach dinh chinh sich quéc gia,
nhét l1a sau d-ong 16i méi cua
DCS Trung Quoc tai Pai hoi
Dang 16 thang 11 nam ngodi./.
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