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Nhµ n-íc ph¸p quyÒn

HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®-îc
söa ®æi n¨m 2001 ®· c«ng nhËn
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë ViÖt
Nam. §ã tõng lµ mét qu·ng
®-êng dµi ®Ó ®i ®Õn sù c«ng
nhËn nh- thÕ. Tuy nhiªn, tõ viÖc
c«ng nhËn ®Õn chç hiÓu râ vÒ
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ quan
träng h¬n, ®-a nh÷ng t- t-ëng,
nguyªn t¾c cña Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn vµo cuéc sèng còng ®ßi hái
kh«ng kÐm thêi gian vµ c«ng søc.
H¬n n÷a, HiÕn ph¸p kh«ng chØ
nãi vÒ “Nhµ n-íc ph¸p quyÒn”,
mµ cßn bæ sung thªm côm tõ “x·
héi chñ nghÜa”, bëi vËy l¹i cµng
t¨ng phÇn ph¶i t×m hiÓu.

N¨m qua, tiÕp tôc mét sè bµi
viÕt cña n¨m 2001, trªn diÔn ®µn
Nghiªn cøu lËp ph¸p ®· ®Ò cËp
®Õn kh¸ nhiÒu vÒ Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn. C¸c t¸c gi¶ ®i tõ lÞch sö t-
t-ëng vµ häc thuyÕt Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn qua c¸c thêi kú, tõ
§«ng sang T©y, mèi quan hÖ
gi÷a HiÕn ph¸p vµ Nhµ n-íc

nhiÖm... Nh- vËy, ®iÓm cèt lâi
vµ khã kh¨n ë ®©y lµ biÕn thÓ
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn nh- thÕ
nµo cho thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn
ViÖt Nam, ®ång thêi gi÷ l¹i
®-îc nh÷ng nÐt tinh tuý, hiÖu
qu¶ nhÊt cña nã.

DiÔn ®µn Nghiªn cøu lËp
ph¸p mong tiÕp tôc nhËn ®-îc
nh÷ng ý kiÕn trao ®æi xung
quanh nh÷ng c©u hái nh-: B¶n
chÊt, cèt lâi cña Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn lµ g×? “Ph¸p quyÒn”
kh¸c g× víi “ph¸p trÞ”? Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn kh¸c g× víi
Nhµ n-íc x· héi, Nhµ n-íc d©n
chñ? LiÖu “d©n chñ” ®· ph¶i lµ
“ph¸p quyÒn” hay ch-a?
QuyÒn cña thiÓu sè trong Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn? §¶ng l·nh
®¹o trong Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn nh- thÕ nµo?... TÊt c¶
®Òu nh»m ®Ó tr¶ lêi cho c©u
hái: Ng-êi d©n, x· héi ®-îc lîi
g× thªm tõ Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn so víi tr-íc ®©y?

Ho¹t ®éng cña Quèc héi

ph¸p quyÒn, c¸c c¬ quan t- ph¸p
trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn...

Tuy ®· trë thµnh mét gi¸ trÞ
chung cña nh©n lo¹i, vµ tuy cã
mét sè Ýt c¸c yÕu tè cña t- t-ëng
®ã trong lÞch sö t- t-ëng ph-¬ng
§«ng, Nhµ n-íc ph¸p quyÒn
vèn lµ mét t- t-ëng, häc thuyÕt
ph-¬ng T©y. Do ®ã, v× nguyªn
nh©n ph¶i tiÕp nhËn cho phï hîp
víi hoµn c¶nh ViÖt Nam, mét sè
néi dung cña Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn ®· ®-îc c¶i biªn. VÝ dô
nh- theo nguyªn t¾c ph©n
quyÒn, mét nguyªn t¾c kh«ng
thÓ thiÕu trong Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn, ë c¸c n-íc, dï “triÖt ®Ó”
hay “mÒm dÎo”, ®Òu cã c¸c c¬
chÕ gi¸m s¸t, chÕ -íc lÉn nhau
gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc ®Ó
tr¸nh l¹m quyÒn, c¸c nh¸nh ®ã
vÒ nguyªn t¾c ®øng ngang nhau.
Nh-ng ë n-íc ta, do quan niÖm
tËp quyÒn XHCN vµ theo
nguyªn t¾c b¶o ®¶m l·nh ®¹o
cña §¶ng, ph©n quyÒn ®-îc tiÕp
nhËn thµnh ph©n c«ng, ph©n

DDiiÔÔnn  ®®µµnn  
Nghiªn cøu LËp ph¸p 20022002

N¨m 2002, trªn diÔn ®µn Nghiªn cøu lËp ph¸p, nh÷ng ng-êi tham gia ®· ®Ò cËp ®Õn nh÷ng vÊn
®Ò nµo?Nh÷ng vÊn ®Ò nµo ch-a kÞp, ch-a cã dÞp ®-a ra bµn luËn, trao ®æi? Trong n¨m 2003, chóng
ta sÏ nªu nh÷ng chuyÖn g×, lµm g× ®Ó gãp tiÕng nãi x©y dùng mét Nhµ n-íc thùc sù cña d©n, do d©n,
v× d©n, mét nÒn ph¸p luËt thùc sù lµ c«ng cô b¶o vÖ quyÒn lîi cña d©n?  
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C¸c bµi viÕt vÒ Quèc héi
chiÕm dung l-îng kh¸ lín trªn
diÔn ®µn, ph¶n ¸nh néi dung
ho¹t ®éng cña Quèc héi trong
c¸c kú häp, cña UBTV Quèc
héi gi÷a c¸c kú häp, ®ãng gãp
x©y dùng trªn b×nh diÖn lý luËn
vµ thùc tiÔn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò
nh-: quy tr×nh, thñ tôc ho¹t
®éng cña Quèc héi, ho¹t ®éng
gi¸m s¸t, lËp ph¸p cña Quèc
héi, ®¹i biÓu Quèc héi, tæ chøc
cña Quèc héi... Bªn c¹nh ®ã,
nh÷ng néi dung chÝnh sau ®©y
rÊt cÇn ®-îc tÊt c¶ nh÷ng ai quan
t©m ®Õn ho¹t ®éng cña Quèc héi
tiÕp tôc trao ®æi, gãp ý:

- D©n chñ, c«ng khai trong
ho¹t ®éng cña Quèc héi lµ vÊn ®Ò
rÊt ®-îc quan t©m, nh-ng ch-a
®-îc bµn nhiÒu vµ thÊu ®¸o;

- Quèc héi n-íc ta cßn thiÕu
rÊt nhiÒu quy tr×nh, thñ tôc chi
tiÕt, nh÷ng quy tr×nh, thñ tôc
hiÖn cã ch-a h¼n ®· hoµn thiÖn.
MÆt kh¸c, nh÷ng chñ thÓ tham
gia ch-a ý thøc ®-îc hÕt vÒ viÖc
ph¶i n¾m v÷ng vµ tu©n thñ quy
tr×nh, thñ tôc;

- Xung quanh kh¸i niÖm,
néi hµm, cèt lâi, ph¹m vi... cña
gi¸m s¸t vÉn cßn cã kh¸ nhiÒu
quan ®iÓm kh¸c nhau;

- Nh÷ng chuyÖn xung quanh
tÝnh chuyªn nghiÖp cña Quèc
héi vµ ®¹i biÓu Quèc héi, ch¼ng
h¹n nh- 24% ®¹i biÓu chuyªn
tr¸ch lµm g× gi÷a hai kú häp,
quan hÖ, phèi hîp gi÷a ®¹i biÓu
chuyªn tr¸ch vµ kiªm nhiÖm
nh- thÕ nµo; “häc nghÒ” ®¹i

nhanh nhÊt ®Õn víi c¸c c¬ quan
hµnh chÝnh - ®ã lµ c©u hái
chÝnh xin ®-îc ®Æt ra cho
nh÷ng ai quan t©m ®Õn vÊn ®Ò
nµy trªn diÔn ®µn Nghiªn cøu
lËp ph¸p n¨m tíi.

C¶i c¸ch t- ph¸p nh»m hoµn
thiÖn tæ chøc, ho¹t ®éng cña
c¸c c¬ quan t- ph¸p, c¸c thiÕt
chÕ t- ph¸p. H¬n thÕ, c¶i c¸ch
t- ph¸p h-íng tíi môc ®Ých s©u
xa h¬n - b¶o vÖ tèt h¬n quyÒn
vµ lîi Ých cña c«ng d©n trong
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn. Bëi vËy,
còng nh- c¶i c¸ch hµnh chÝnh,
c¶i c¸ch t- ph¸p cÇn cã c¸i nh×n
tæng thÓ, tõ nhiÒu gãc ®é x· héi.
Sè chuyªn ®Ò vÒ c¶i c¸ch t-
ph¸p ®· cè g¾ng ®-a ra nh÷ng
c¸ch nh×n ®ã trong bèi c¶nh
chóng ta phÊn ®Êu x©y dùng
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn. Nh-ng
cè g¾ng ®ã ch-a thÊm vµo ®©u
so víi tÇm vãc cña vÊn ®Ò, nã
cßn cÇn ®-îc tiÕp tôc ph©n tÝch
nhiÒu h¬n tõ phÝa c¸c t¸c gi¶.  

B¸m s¸t c«ng cuéc x©y
dùng ph¸p luËt

Nh- tªn gäi cña m×nh,
Nghiªn cøu lËp ph¸p cè g¾ng
t¹o nªn mèi liªn kÕt chÆt chÏ,
thùc tÕ gi÷a nh÷ng vÊn ®Ò cã
tÝnh chÊt nghiªn cøu vÒ ph¸p
luËt: hÖ thèng c¸c ngµnh luËt,
c¸c chÕ ®Þnh ph¸p luËt, c¸c t-
t-ëng, quan ®iÓm, quan niÖm
ph¸p luËt... víi c«ng cuéc x©y
dùng ph¸p luËt hiÖn nay ë n-íc
ta. DiÔn ®µn nµy xuÊt ph¸t tõ
quan niÖm: b¶n th©n sù kinh
viÖn tù nã ®· lµ rÊt quý, v× ®ã lµ

biÓu nh- thÕ nµo...

- Tæ chøc cña Quèc héi, ®Æc
biÖt hÖ thèng uû ban ch-a ®-îc
bµn luËn, ph¶n ¸nh ®óng møc. 

Ho¹t ®éng cña c¸c c¬
quan nhµ n-íc kh¸c

N¨m qua, ngoµi mét sè bµi
viÕt r¶i r¸c trong c¸c sè,
Nghiªn cøu lËp ph¸p ®· ra hai
sè chuyªn ®Ò vÒ c¶i c¸ch hµnh
chÝnh vµ c¶i c¸ch t- ph¸p.

Tæ chøc, ho¹t ®éng cña
ChÝnh phñ, c¸c Bé, c¸c c¬ quan
ngang Bé, c¸c c¬ quan thuéc
ChÝnh phñ, cña H§ND vµ
UBND, ph©n quyÒn gi÷a chÝnh
quyÒn trung -¬ng vµ chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng ®· ®-îc ph©n
tÝch d-íi gãc ®é c¶i c¸ch hµnh
chÝnh. MÆt kh¸c, giai ®o¹n c¶i
c¸ch hµnh chÝnh tæng thÓ chØ
míi ®-îc b¾t ®Çu mét n¨m qua,
do ®ã cßn rÊt nhiÒu chuyÖn
®ang ë tr-íc m¾t: c¶i c¸ch tiÒn
l-¬ng; nh÷ng chuyÖn xung
quanh c¸n bé c«ng chøc; Nhµ
n-íc ®iÖn tö; quyÒn tiÕp cËn
th«ng tin cña ng-êi d©n ®èi víi
ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh
chÝnh; c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm cña bé
m¸y hµnh chÝnh; quan hÖ gi÷a
ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, c¸c ngµnh,
gi÷a hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p...
Ngoµi ra, còng cÇn ®Õn mét c¸i
nh×n toµn diÖn, tæng thÓ h¬n
n÷a vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh: tõ
gãc ®é lîi Ých x· héi, t©m lý
d©n téc, truyÒn thèng lÞch sö,
®èi chiÕu c¸c bµi häc n-íc
ngoµi... Lµm sao ®Ó ng-êi d©n
t×m ®-îc ®-êng gÇn nhÊt,
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mét phÇn cña tri thøc, nh-ng
nÕu kinh viÖn cã ®-îc sù liªn
kÕt víi thùc tiÔn x©y dùng ph¸p
luËt th× cµng quý h¬n. N¨m
qua, trong c¸c bµi viÕt liªn
quan ®Õn c¸c ngµnh luËt nh-
luËt d©n sù, luËt h×nh sù, luËt
lao ®éng… ®Òu cã ®-îc mèi
liªn kÕt nµy. TÊt nhiªn, møc ®é
liªn kÕt ®ã cã kh¸c nhau ë mçi
t¸c gi¶. 

Mong muèn cña Nghiªn
cøu lËp ph¸p lµ trong n¨m tíi,
c¸c t¸c gi¶ tiÕp tôc ®ãng gãp,
tr-íc hÕt vÒ nh÷ng dù luËt
trong Ch-¬ng tr×nh x©y dùng
ph¸p luËt cña n¨m. MÆt kh¸c,
cuéc sèng vÉn kh«ng ngõng
tr«i, ph¸p luËt còng ph¶i b¾t kÞp
víi nhÞp sèng ®ã, lu«n ph¶i
®-îc hoµn thiÖn, v× vËy chóng
ta sÏ tiÕp tôc khai th¸c nh÷ng
m¶ng, nh÷ng ngµnh luËt, nh÷ng
®¹o luËt ®· ®Ò cËp. Bªn c¹nh
®ã, nh÷ng khÝa c¹nh mu«n thuë
liªn quan ®Õn hÖ thèng ph¸p
luËt nh- tÝnh minh b¹ch cña
ph¸p luËt, gi¸o dôc ph¸p luËt,
¸p dông ph¸p luËt… còng rÊt
cÇn ®-îc c¸c nhµ nghiªn cøu vµ
thùc tiÔn ph©n tÝch. H¬n thÕ
n÷a, dù b¸o lµ mét trong nh÷ng
chøc n¨ng cña nghiªn cøu khoa
häc, bëi vËy, rÊt cÇn nh÷ng bµi
viÕt dù b¸o nh÷ng vÊn ®Ò sÏ
x¶y ra trong thùc tiÔn ph¸p lý
n-íc nhµ - Ýt nhÊt lµ trong
t-¬ng lai gÇn.     

X©y dùng hÖ thèng ph¸p
luËt lµ ®Ó cã c«ng cô qu¶n lý -
“qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p

Nghiªn cøu lËp ph¸p n¨m
2002 ®· ®¨ng t¶i kh¸ nhiÒu bµi
®èi chiÕu, rµ so¸t ph¸p luËt ViÖt
Nam ®Æt trong bèi c¶nh héi
nhËp hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ sau
khi HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i ViÖt
- Mü ®-îc ký kÕt vµ cã hiÖu
lùc. Tuy nhiªn, tiÕp nhËn ph¸p
luËt n-íc ngoµi kh«ng chØ lµ
tiÕp nhËn nh÷ng ®¹o luËt cã s½n
cña n-íc ngoµi, mµ cßn réng
h¬n thÕ nhiÒu. Trªn Nghiªn
cøu lËp ph¸p n¨m 2002 míi
chØ cã lo¹t bµi cña TS. Ph¹m
Duy NghÜa ®· phÇn nµo ®Ò cËp
®Õn nh÷ng lÜnh vùc “réng h¬n”
®ã. NhiÒu c©u hái vÉn ch-a
®-îc gi¶i ®¸p trªn c¶ b×nh diÖn
lý luËn còng nh- thùc tiÔn: tiÕp
nhËn ph¸p luËt theo mét chñ
thuyÕt nµo; ph¸p luËt ViÖt Nam
hiÖn hµnh thuéc vÒ dßng ph¸p
luËt nµo, cã mang nh÷ng yÕu tè
nµo cña c¸c dßng ph¸p luËt lín
trªn thÕ giíi; chóng ta nªn theo
dßng ph¸p luËt nµo, nh÷ng yÕu
tè nµo cña tõng dßng ph¸p luËt
phï hîp nhÊt víi bèi c¶nh cña
ViÖt Nam; x©y dùng v¨n ho¸
ph¸p luËt nh- thÕ nµo; x©y
dùng mét nÒn häc thuyÕt ph¸p
luËt nh- thÕ nµo; tiÕp nhËn thÕ
nµo ®Ó cã lîi cho lîi Ých quèc
gia vµ quyÒn lîi ng-êi d©n
nhÊt… Bëi vËy, ®©y lµ mét
“m¶nh ®Êt mµu mì” cho c¸c
t¸c gi¶, b¹n ®äc khai ph¸.

Nh÷ng vÊn ®Ò nãng

N¨m qua, Nghiªn cøu lËp
ph¸p ®· ®-a nhiÒu vÊn ®Ò
th-êng nhËt ®-îc d- luËn quan

luËt”. Kh«ng ai phñ nhËn sù
quan träng cña nã. Nh-ng nÕu
qu¸ chó träng ®Õn khÝa c¹nh
nµy mµ quªn mÊt khÝa c¹nh
kh¸c th× cã nguy c¬ khiÕn cho
ph¸p luËt xa rêi ng-êi d©n,
ng-êi d©n thÊy thê ¬ víi ph¸p
luËt - ®ã lµ khÝa c¹nh lîi Ých.
Nãi cho cïng, x©y dùng ph¸p
luËt lµ ®Ó b¶o vÖ ng-êi d©n, bëi
vËy ph¶i tÝnh ®Õn quyÒn lîi, lîi
Ých cña d©n th× ph¸p luËt ®ã
míi trë nªn cÇn thiÕt cho d©n,
®Ó ng-êi d©n thÊy ph¸p luËt lµ
mét c¸i g× ®ã thiªng liªng -
“thÇn linh ph¸p quyÒn” nh-
Hå ChÝ Minh tõng nãi.

Mét m¶ng néi dung rÊt thiÕt
yÕu hiÖn ®ang ®Ó trèng trªn
diÔn ®µn Nghiªn cøu lËp ph¸p
- tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt. Chóng ta ®ang rÊt
thiÕu vµ rÊt cÇn mét c¬ chÕ h÷u
hiÖu gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn nµy,
®ång thêi vÊn ®Ò tÝnh hîp hiÕn
cña v¨n b¶n ph¸p luËt - v× sao
®ã mµ nãi chung ch-a ®-îc chó
träng. Hy väng c¸c t¸c gi¶, b¹n
®äc sÏ ®ãng gãp nh÷ng hiÓu
biÕt, chia sÎ nh÷ng suy nghÜa
vÒ m¶ng néi dung nµy. 

TiÕp nhËn ph¸p luËt n-íc
ngoµi

Thùc ra, tiÕp nhËn ph¸p luËt
n-íc ngoµi lµ ®Ó x©y dùng hÖ
thèng ph¸p luËt n-íc nhµ, v×
vËy cã thÓ coi môc nµy lµ mét
phÇn cña môc x©y dùng ph¸p
luËt. Nh-ng v× tÇm quan träng
vµ quy m« cña vÊn ®Ò, xin ®-îc
nãi riªng vÒ nã. 
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t©m lªn trang viÕt cña T¹p chÝ.
§ã lµ: tham nhòng vµ chèng
tham nhòng, c¶i c¸ch hµnh
chÝnh, c¸c kú häp Quèc héi...
vµ nhiÒu nh÷ng c©u chuyÖn
kh¸c. Nh÷ng bµi viÕt nµy
th-êng ng¾n, cã tÝnh chÊt
“xíi” lªn vÊn ®Ò, gîi më ®Ó
suy nghÉm mµ kh«ng ®i s©u
vµo nghiªn cøu. Tuy vËy, søc
nÆng, t¸c ®éng cña chóng
kh«ng hÒ gi¶m sót so víi c¸c
bµi nghiªn cøu c«ng phu. MÆt
kh¸c, chóng cã tÝnh thêi sù
nãng hæi, g©y quan t©m cho
b¹n ®äc theo c¸ch cña m×nh.

Nh-ng Nghiªn cøu lËp ph¸p
n¨m 2002 còng ®· bá trèng
nh÷ng m¶ng néi dung võa ®-îc
quan t©m rÊt nhiÒu, võa cã ¶nh
h-ëng rÊt lín ®èi víi ®êi sèng
ng-êi d©n còng nh- ®êi sèng
chÝnh trÞ, kinh tÕ cña ®Êt n-íc-
gi¸o dôc, giao th«ng, th-¬ng m¹i
quèc tÕ, søc c¹nh tranh cña nÒn
kinh tÕ còng nh- cña doanh
nghiÖp, m«i tr-êng ®Çu t-... C¸c
t¸c gi¶ vµ b¹n ®äc h·y gióp chóng
t«i söa lçi, lÊp ®Çy “kho¶ng
trèng” nµy trong n¨m 2003. 

X©y dùng, ®iÒu hµnh diÔn
®µn

DiÔn ®µn Nghiªn cøu LËp
ph¸p cè g¾ng ®i theo h-íng:

- Phôc vô mét c¸ch thiÕt
thùc nhÊt cho c«ng t¸c ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch vµ x©y dùng
ph¸p luËt;

- TiÕp nhËn mäi ý kiÕn cã
tÝnh chÊt x©y dùng nhiÒu chiÒu,

Ng-êi Nga cã c©u ng¹n ng÷
“Mét bé ãc biÕt nghÜ lµ tèt,
nh-ng hai th× tèt h¬n”. Ng-êi
Tµu cã ®iÓn tÝch vÒ ba «ng thî
thuéc da h¬n «ng Gia C¸t
L-îng. Cßn d©n gian ViÖt Nam
cã c©u: “Nã ló cã chó nã
kh«n”. H¬n n÷a, c«ng cuéc x©y
dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn,
x©y dùng ph¸p luËt, c¶i c¸ch
hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t- ph¸p…
kh«ng ph¶i lµ viÖc cña riªng ai.
Bëi vËy, rÊt cÇn vµ rÊt mong sù
tham gia cña tÊt c¶ nh÷ng ai
t©m huyÕt, tr¨n trë víi c«ng
cuéc nµy. Vµ, Nghiªn cøu lËp
ph¸p xin ®-îc lµm mét diÔn
®µn nho nhá, lu«n ®ãn chê vµ
®ãn chµo mäi ý kiÕn ®ãng gãp
x©y dùng ®Ó Nhµ n-íc thùc sù
lµ Nhµ n-íc cña chóng ta víi
b¹n, do chóng ta víi c¸c b¹n, v×
chóng ta víi c¸c b¹n, ®Ó ph¸p
luËt lµ c«ng cô b¶o vÖ quyÒn lîi
cña chóng ta víi c¸c b¹n-
nh÷ng ng-êi d©n cña ®Êt n-íc
nµy. Trong t©m linh ng-êi ViÖt,
n¨m Mïi th-êng mang ®Õn
“léc”. Hy väng r»ng chóng ta
sÏ ®-îc ®ãn nhËn “léc”- nh÷ng
kÕt qu¶ tèt ®Ñp, c«ng b»ng
mang l¹i tõ Nhµ n-íc, tõ nÒn
ph¸p luËt mµ chóng ta cïng gãp
søc x©y dùng nªn./.   

®a d¹ng;

- §a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc
thÓ hiÖn: c¸c sè hµng th¸ng,
chuyªn ®Ò, c¸c cuéc héi th¶o,
to¹ ®µm, gÆp gì víi c¸c t¸c gi¶;  

- Sóc tÝch, dÔ hiÓu, dÔ vµo.

Tuy nhiªn, kÕt qu¶ thùc tÕ
kh«ng ph¶i ®· ®¸p øng hÕt mäi
dù ®Þnh. C¸c bµi viÕt vÒ chÝnh
s¸ch, vÒ thùc tiÔn ph¸p lý cßn Ýt
. Sù giao l-u hai chiÒu gi÷a T¹p
chÝ víi c¸c t¸c gi¶, víi b¹n ®äc
ch-a ®-îc th-êng xuyªn nh-
mong muèn. Ngoµi chiÒu tõ
T¹p chÝ ®Õn t¸c gi¶, b¹n ®äc,
chóng t«i rÊt mong nhËn ®-îc
håi ®¸p tõ phÝa c¸c t¸c gi¶, b¹n
®äc qua c¸c h×nh thøc: gÆp gì,
trao ®æi trùc tiÕp; th- tõ,
Internet, ®iÖn tho¹i. N¨m qua,
T¹p chÝ ®· më chuyªn trang “ý
kiÕn ph¶n håi” ®Ó tÊt c¶ nh÷ng
ng-êi tham gia cã thÓ trao ®æi
qua l¹i vÒ c¸c bµi viÕt, quan
®iÓm ®· ®¨ng trªn diÔn ®µn T¹p
chÝ, nh-ng thËt tiÕc, chuyªn
trang nµy vÉn cßn im ¾ng. Ch©n
lý chØ ®-îc kh¸m ph¸ qua bµn
luËn, tranh luËn; cµng ®-îc bµn
luËn, trao ®æi nhiÒu th× cµng dÔ
®-îc chÊp nhËn, dÔ ®i vµo thùc
tiÔn. DiÔn ®µn sÏ kh«ng cßn lµ
diÔn ®µn nÕu thiÕu ®i kh«ng khÝ
tranh luËn, trao ®æi ®a chiÒu.
Mçi ng-êi h·y bá ra chót thêi
gian, c«ng søc, v-ît qua nçi
ng¹i ngïng, vµ xin chµo mõng
nh÷ng ý kiÕn ph¶n håi!

*

*        *
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X
u©n Quý Mïi
®ang ®Õn. Mïa
xu©n, mïa cña

h-¬ng s¾c, cña niÒm vui.
Xin chóc vµ mong ng-êi
ng-êi b-íc vµo mét n¨m míi
h¹nh phóc, yªn vui. 

Tõ mïa xu©n ®Çu tiªn ViÖt
Nam d©n chñ céng hoµ n¨m Êy
®Õn nay ®· gÇn s¸u m-¬i n¨m.
Nhí thuë cßn v¸c gËy tre tËp ®i
®Òu “mét, hai” ®Õn nh÷ng
ngµy chøng kiÕn mét §iÖn Biªn
Phñ trªn kh«ng, vµ h«m nay
bon bon trªn ®-êng thiªn lý B¾c
- Nam v-ît qua cÇu Mü ThuËn,
lßng r¹o rùc niÒm vui v× b-íc ®i
thÇn kú cña d©n téc. Míi ngµy
nµo ®ã, B¸c Hå mong muèn
®Õn ch¸y lßng: “T«i chØ cã mét
ham muèn, ham muèn tét bËc,
lµ lµm sao cho n-íc ta ®-îc
hoµn toµn ®éc lËp, d©n ta ®-îc
hoµn toµn tù do, ®ång bµo ta ai
còng cã c¬m ¨n ¸o mÆc, ai
còng ®-îc häc hµnh...”. Nay
mïa xu©n ®Õn, cµng thªm nhí
Ng-êi. Ng-êi ®· ®i xa, kh«ng
kÞp chøng kiÕn ®Êt n-íc thèng
nhÊt vµ nh÷ng ngµy xu©n rùc rì
h«m nay: nh÷ng con tµu v-ît

nghiªm tóc “sèng vµ lµm viÖc
theo HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt”.
Bµi häc vÒ x©y dùng kû c-¬ng
phÐp n-íc tõ ngµn ®êi nay
cßn ®ã, ta ®ang ra søc thùc
hiÖn ®Ó nèi gãt cha «ng.

Nhí vÒ gÇn ngµn n¨m tr-íc,
tõ nh÷ng thÕ kû ®Çu tiªn cña ®Êt
n-íc ®éc lËp tù chñ, n¨m 1042,
vua Lý Th¸i T«ng ®· ban hµnh
H×nh th- ®Ó cho “phÐp xö ¸n
®-îc b»ng th¼ng, râ rµng” vµ
cßn ®Ó l¹i cho mu«n ®êi sau.
Kh«ng nh÷ng thÕ, trë l¹i víi
H×nh th-, cßn thÊy bao ®iÒu s¸t
hîp thùc tÕ: cÊm giÕt mæ tr©u
bß, b¶o vÖ søc kÐo, kh«ng cho
mua b¸n hoµng nam lµm n« t×
hoÆc ch©m ch-íc cho phÐp
ng-êi giµ, ng-êi vÞ thµnh niªn
lÊy tiÒn chuéc téi... So¹n bé luËt
Êy, ý nguyÖn cña ng-êi x-a
kh«ng ngoµi viÖc x©y dùng
khu«n phÐp cho mét ®Êt n-íc
th¸i b×nh thÞnh trÞ, mét x· héi
c«ng b»ng cho mu«n d©n.

Nhí ng-êi x-a, häc ng-êi
x-a, nghÜ vÒ hiÖn t¹i cßn biÕt
bao ®iÒu suy ngÉm. ChØ míi
®©y th«i, mét mïa tuyÓn sinh

®¹i d-¬ng xuÊt khÈu g¹o ViÖt
Nam, nh÷ng d·y phè cho¸ng
ngîp quÇn ¸o ®Çy mµu s¾c,
nh÷ng ng«i tr-êng cao tÇng m¸i
ngãi ®á t-¬i...

Mét n-íc ViÖt Nam ®æi
míi ®ang tõng ngµy, tõng
ngµy h-íng tíi sù nghiÖp
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i
ho¸. Trªn lé tr×nh thªnh thang
mµ kh«ng kÐm phÇn gian nan
Êy, mét mïa, hai mïa råi ba
bèn mïa §¹i héi ®Òu kh«ng
quªn nhÊn m¹nh viÖc x©y
dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn,
t¨ng c-êng ph¸p chÕ x· héi
chñ nghÜa. B-íc vµo ®æi míi,
ta tËp lµm chñ trong hoµn
c¶nh míi. §Êt ®ai trë thµnh
hµng ho¸; khu c«ng nghiÖp,
khu chÕ xuÊt më ra kh¾p n¬i;
doanh nghiÖp mäc ra nh-
nÊm; tr-êng d©n lËp thi tµi
víi tr-êng c«ng lËp; trong
ngµnh y d-îc, cã bao ng-êi
hµnh nghÒ t- nh©n... cø thªm
mét viÖc míi l¹i cÇn cã thªm
nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt
míi. Kh«ng lóc nµo b»ng lóc
nµy, Nhµ n-íc ph¶i t¹o ®iÒu
kiÖn vµ ng-êi d©n ph¶i

T¶n m¹n ngµy xu©n
NguyÔn Nh- Du
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®¹i häc ®-îc xem lµ cã nhiÒu
c¶i tiÕn, thÕ mµ ng-êi b¶o ph¹m
luËt, kÎ b¶o kh«ng, ph¶i tr¸i
ch-a cã ai ph©n xö râ rµng. L¹i
nhiÒu kÎ tham lam, v¹ch kÕ
gian manh, lîi dông kÏ hë cña
ph¸p luËt ®Ó rót ruét cña d©n,
cña n-íc. Cßn chuyÖn ®Êt ®ai
sao mµ phøc t¹p, l¹i thªm l¾m
ng-êi lµm ®iÒu x»ng bËy, söa
luËt mÊy lÇn mµ xö lý vÉn ch-a
xong... Nh÷ng ®iÒu nh- thÕ, kÓ
ra kh«ng hÕt. ThÕ míi biÕt r»ng:
lµm luËt ®· khã, thùc hiÖn cho
®óng luËt l¹i cßn khã h¬n. Ph¶i
ch¨ng ta thiÕu luËt hay ch-a
nghiªm trong thi hµnh luËt?
Quèc héi ®· qua ba nhiÖm kú
VIII, IX, X; 5 bé luËt, 102 luËt,
127 ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh,
t-ëng r»ng ch¼ng ph¶i lµ qu¸ Ýt?

Ng-êi ®êi cßn nhí, nh¾c
m·i c©u chuyÖn B¸c Hå cho xö
tö TrÇn Dô Ch©u. NÕu ®em so
víi TrÇn Dô Ch©u, ngµy nay
nhiÒu ng-êi ph¶i chÞu téi chÕt.
DÜ nhiªn, ta hiÓu hoµn c¶nh mçi
thêi mét kh¸c nh-ng cã mét
®iÒu ch¾c ch¾n: ngµy Êy Ýt luËt
h¬n b©y giê. NÕu t×m nguyªn
do, còng xuÊt ph¸t tõ con ng-êi
cÇm c©n nÈy mùc. Cø nh- mÊy
vÞ quan chøc mãc nèi víi N¨m
Cam th× dï cã lµm ra bao nhiªu
luËt, m·i m·i t×nh h×nh vÉn cßn
tåi tÖ. Ng-êi x-a cßn b¶o: “«n
cè tri t©n”. Xin ®-îc nh¾c l¹i
c©u chuyÖn tõ thuë xa x-a, tõ
thêi Nghiªu ThuÊn. Sö s¸ch cßn
ghi l¹i chuyÖn Vua Nghiªu cã
con lµ §an Chu. Nhµ Vua biÕt

n-íc sím vÒ víi ngµy xu©n.
Mong sao tÖ n¹n vµ téi ¸c tr¸nh
xa ng-êi d©n l-¬ng thiÖn vµ nçi
day døt, b¨n kho¨n cø vîi dÇn,
vîi dÇn. Mong sao trong mét
ngµy kh«ng xa l¾m, ta ®i trªn
nh÷ng nÎo ®-êng quen thuéc
kh«ng ph¶i lo l¾ng v× tai n¹n
chÕt chãc, con ta ra khái nhµ
kh«ng sa vµo c¹m bÉy cuéc
®êi, nh÷ng con ng-êi trong bé
m¸y c«ng quyÒn thùc sù lµ ®Çy
tí cña nh©n d©n... LiÖu ®Õn bao
giê tÊt c¶ mäi sù lõa läc gian
tham, vi ph¹m ph¸p luËt ®-îc
xö lý kÞp thêi vµ nghiªm
minh...? Nh÷ng c©u hái vµ nçi
b¨n kho¨n cßn ®ã vµ cßn chê
c©u tr¶ lêi phÝa tr-íc... 

§Êt n-íc vµ nh©n d©n ®ang
®Æt sø mÖnh nÆng nÒ, thiªng
liªng vµo tay nh÷ng con ng-êi
dùng x©y cuéc ®êi. Trong ®éi
ngò ®iÖp trïng Êy, mong nh÷ng
ng-êi lµm nhiÖm vô lËp ph¸p
vµ thi hµnh ph¸p luËt v÷ng b-íc
®i lªn cho s¾c h-¬ng ngµy xu©n
thªm th¾m. Mét mïa xu©n,
Xu©n Quý Mïi ®ang ®Õn./. 

con kh«ng hiÒn, kh«ng thÓ trao
thiªn h¹ cho con, bÌn trao cho
ThuÊn. TruyÒn ng«i cho ThuÊn
th× thiªn h¹ ®-îc lîi mµ §an
Chu bÞ thiÖt. TruyÒn ng«i cho
§an Chu th× thiªn h¹ bÞ thiÖt
mµ §an Chu ®-îc lîi. Vua
Nghiªu cho r»ng, kh«ng nªn v×
lµm lîi cho mét ng-êi mµ ®Ó c¶
thiªn h¹ bÞ thiÖt. Vua Nghiªu
chÕt, tr¨m hä th-¬ng xãt nh-
mÊt mét ng-êi ruét thÞt, trong
ba n¨m liÒn kh«ng cã ai cö
nh¹c. Trªn ®êi nµy, thö hái ai lµ
ng-êi häc ®-îc B¸c Hå, häc
®-îc Vua Nghiªu? Vµ trong
hµng ngò ng-êi cÇm quyÒn
h«m nay, nh÷ng ai ®· v× lîi Ých
nh©n d©n mµ bá lîi Ých mét
ng-êi, cßn ai cø t×m c¸ch bao
che, b¶o vÖ cho lîi Ých cña mét
ng-êi, cña mét nhãm ng-êi?

Xu©n Quý Mïi ®ang ®Õn
gÇn. H-¬ng xu©n xao ®éng
lßng ng-êi. Ng-êi ng-êi mong
®îi mét mïa xu©n thanh b×nh,
mét n¨m míi h¹nh phóc. Trong
nh÷ng ngµy ®ãn xu©n vui l¹i
nhí ®Õn ý t-ëng tèt ®Ñp cña cha
«ng. N¨m x-a, NguyÔn Tr·i
®-îc vua sai cïng L-¬ng §¨ng
thÈm ®Þnh nh· nh¹c, «ng ®· t©u
tr×nh: “... D¸m mong bÖ h¹ rñ
lßng yªu th-¬ng vµ ch¨m nu«i
mu«n d©n khiÕn trong th«n
cïng xãm v¾ng kh«ng cã mét
tiÕng hên giËn, o¸n sÇu... ®ã tøc
lµ gi÷ ®-îc c¸i gèc cña nh¹c”.

Trong nh÷ng phót gi©y hoµi
cæ, mong sao kû c-¬ng phÐp
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Kinh tÕ ViÖt Nam ph¸t triÓn 

Tê “Nh©n d©n nhËt b¸o”
(Trung Quèc) ra ngµy
26/11/2002 ®¨ng bµi viÕt
“Nh÷ng thµnh qu¶ to lín cña
c«ng cuéc ®æi míi ë ViÖt Nam”
®· nhÊn m¹nh: “ChÝnh s¸ch ®æi
míi ®-îc thùc hiÖn tõ §¹i héi
lÇn thø VI cña §¶ng Céng s¶n
ViÖt Nam n¨m 1986 ®Õn nay ®·
mang l¹i nhiÒu thµnh qu¶ to lín.
ViÖt Nam ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ
nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã c¸c
xÝ nghiÖp quèc doanh lµ chñ
®¹o. Thñ ®« Hµ Néi cã nhiÒu
®æi thay, hµng ho¸ phong phó vµ
rÎ ®-îc b¸n nhiÒu trong c¸c khu
phè cæ. QuËn T©y Hå ph¸t triÓn
rÊt nhanh vµ lµ n¬i thu hót
nhiÒu vèn ®Çu t- còng nh- nh©n
tµi n-íc ngoµi.

NhiÒu c¬ së s¶n xuÊt, trong
®ã Nhµ m¸y bãng ®Ìn phÝch
n-íc R¹ng §«ng vµ Nhµ m¸y
g¹ch èp l¸t Th¹ch Bµn lµ hai

bµi cña c¸c h·ng tin quèc tÕ vÒ
møc t¨ng tr-ëng GDP, gi¸ trÞ
nhËp khÈu cña ViÖt Nam, nhÊn
m¹nh:  “Víi ®µ t¨ng tr-ëng nh-
trong 11 th¸ng qua, ViÖt Nam
tiÕp tôc lµ mét trong nh÷ng quèc
gia cã møc t¨ng tr-ëng cao nhÊt
ë Ch©u ¸ vµ thÕ giíi. Cã nhiÒu
kh¶ n¨ng cho thÊy ViÖt Nam sÏ
®¹t ®-îc môc tiªu t¨ng tr-ëng
kinh tÕ 7% n¨m 2002 vµ 7,5%
n¨m 2003 nh- kÕ ho¹ch ®Ò ra”2.

“Thêi b¸o eo biÓn”(The
Channel times) cña Malaisia sè
ra míi ®©y ®· ®¨ng bµi viÕt cña
William Pesek JR - b×nh luËn
viªn h·ng Loomberrg News
®¸ng gi¸ vÒ sù tiÕn dÇn tíi toµn
cÇu ho¸ cña ViÖt Nam: “MÆc
dï víi tèc ®é t¨ng tr-ëng GDP
7%/n¨m ®ang ®-a ViÖt Nam trë
thµnh mét trong nh÷ng n-íc
ph¸t triÓn n¨ng ®éng nhÊt thÕ
giíi, nh-ng ë ®©y b¹n kh«ng thÓ
t×m thÊy bÊt kú cöa hµng
Starbucks nµo vµ b¹n còng

nhµ m¸y quèc doanh ho¹t ®éng
cã hiÖu qu¶. Quan hÖ th-¬ng
m¹i Trung-ViÖt ngµy cµng t¨ng
(n¨m 2001 ®¹t gÇn 3 tû
USD)...”. Bµi b¸o mang ®Õn cho
ng-êi ®äc mét h×nh ¶nh vÒ nÒn
kinh tÕ ViÖt Nam ®ang trªn ®µ
ph¸t triÓn, thÞ tr-êng phån vinh,
®êi sèng nh©n d©n ngµy cµng
®-îc n©ng cao. Môc tiªu ph¸t
triÓn cña ViÖt Nam ®Õn n¨m
2010 lµ tæng s¶n phÈm quèc néi
(GDP) gÊp ®«i so víi n¨m 2000
vµ n¨m 2020 c¬ b¶n thùc hiÖn
c«ng nghiÖp ho¸1.

§ång thêi bµi b¸o còng bµy
tá tin t-ëng r»ng, nh©n d©n ViÖt
Nam víi tinh thÇn cÇn cï, th«ng
minh vµ s¸ng t¹o, nhÊt ®Þnh sÏ
thùc hiÖn ®-îc môc tiªu nµy. 

§¸nh gi¸ t×nh h×nh ph¸t triÓn
kinh tÕ cña ViÖt Nam trong 11
th¸ng ®Çu n¨m 2002, c¸c b¸o
La Cri’tica vµ La Prensa
(Panama) sau khi ®· trÝch ®¨ng

ViÖt  Nam 22000022:
§§¸̧nnhh  ggii¸̧  ccññaa  nn--íícc  nnggooµµii

1 Theo “The People’s daily” 26/11/2002.
2 Theo “Tin Tham Kh¶o” TTX VN  (Th¸ng 12/2002).

N¨m 2002, kinh tÕ ViÖt Nam duy tr× tèc ®é t¨ng tr-ëng cao h¬n n¨m 2001, GDP t¨ng tõ 6,9-7%.
Tæng vèn ®Çu t- toµn x· héi t¨ng kh¸. C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®¹t kÕt qu¶ tèt...  §Æc biÖt, ViÖt
Nam ®-îc coi lµ n-íc cã t×nh h×nh chÝnh trÞ æn ®Þnh, an toµn nhÊt trong khu vùc. Tuy nhiªn, bªn
c¹nh nh÷ng tiÕn bé ®¸ng ghi nhËn ®ã th× còng kh«ng tr¸nh khái nh÷ng khã kh¨n, nh÷ng bÊt cËp trong
tõng b-íc ®i cô thÓ. Bµi viÕt d-íi ®©y xin trÝch mét sè ®¸nh gi¸ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ b¸o giíi
n-íc ngoµi vÒ sù ph¸t triÓn cña ViÖt Nam trong n¨m qua.
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kh«ng hÒ nh×n thÊy nh÷ng c¸i
tªn nh- McDonald’s, Gap hay
nh÷ng dÊu tÝch v¨n ho¸ kh¸c
cña Mü. §iÒu ®ã nãi lªn mét
c¸ch hïng hån vÒ ph-¬ng c¸ch
tiÕp cËn dÇn dÇn tíi toµn cÇu
ho¸ cña ViÖt Nam. §Êt n-íc 80
triÖu d©n nµy muèn ®¹t ®-îc sù
thÞnh v-îng cña m×nh trong sù
thÞnh v-îng vµ lîi Ých cña
toµn cÇu ®-îc khëi nguån tõ
sù tù do l-u ®éng t- b¶n, hµng
ho¸ vµ con ng-êi. ViÖt Nam
muèn ®¹t ®-îc nh÷ng môc
tiªu ®ã theo c¸ch riªng cña hä
vµ c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn
kh¸c nªn l-u t©m tíi vÊn ®Ò
nµy... Ng-êi d©n ë ®©y muèn
toµn cÇu ho¸, nh-ng hä kh«ng
muèn bÞ nã ch«n vïi. Mét
ngµy nµo ®ã cã thÓ c¸c nhµ
®Çu t- sÏ ph¶i ca ngîi chiÕn
l-îc nµy cña ViÖt Nam”3.

Bªn c¹nh møc t¨ng tr-ëng vÒ
kinh tÕ, ViÖt Nam cßn ®-îc coi
lµ ®iÓm hÊp dÉn cho c¸c nhµ ®Çu
t- n-íc ngoµi. B¸o c¸o cña
Ng©n hµng ThÕ giíi (World
Bank) trong cuéc häp hµng n¨m
cña c¸c n-íc vµ tæ chøc quèc tÕ
tµi trî cho ViÖt Nam t¹i Hµ Néi
ngµy 10/12/2002, ®¸nh gi¸
“ViÖt Nam hiÖn ®ang ë trong
giai ®o¹n quan träng nhÊt cña
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi kinh tÕ thÞ
tr-êng, ®· gÆt h¸i ®-îc nhiÒu
thµnh qu¶ tõ viÖc chuyÓn ®æi
nÒn kinh tÕ b¾t ®Çu tõ n¨m 1986
vµ hiÖn ®ang ë b-íc ngoÆt ®Ó
trë thµnh nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng”4. Còng trong Héi nghÞ
nµy, c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ cam

gi¶m tû lÖ nghÌo ®ãi tõ trªn 60%
n¨m 1990, xuèng cßn kho¶ng
32% trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y.
ChÝnh phñ ViÖt Nam ra søc ®¹t
tíi môc tiªu xo¸ ®ãi trong n¨m
2005 vµ gi¶m thªm 60% møc
nghÌo khã vµo n¨m 2010. C«ng
t¸c thiÕt yÕu tr-íc m¾t lµ trî
gióp sè ng-êi bÇn cïng nhÊt t¹i
c¸c tØnh nghÌo triÒn miªn”5. 

VÒ lÜnh vùc gi¸o dôc, b¶n
b¸o nµy cho hay sè häc sinh
ghi tªn häc cÊp 1 t¨ng ®¸ng kÓ
, ®¹t tíi 90% . Vµ tû lÖ biÕt ®äc
biÕt viÕt cña ng-êi lín kho¶ng
94%, ®©y lµ nh÷ng thµnh tÝch
phi th-êng ®èi víi mét quèc
gia cã thu nhËp trªn ®Çu ng-êi
thÊp nh- ViÖt Nam. Ngoµi ra,
tû lÖ nhËp häc ë cÊp trung häc
®· t¨ng ®¸ng kÓ trong thËp
niªn võa qua. C¨n cø theo sè
liÖu quèc gia ViÖt Nam ®· ®¹t
kÕt qu¶ tèt trong viÖc më réng
gi¸o dôc tiÓu häc.

VÒ vÊn ®Ò b×nh ®¼ng nam
n÷, n÷ giíi ë ViÖt Nam ®-îc c¶i
thiÖn ®¸ng kÓ vÒ c¸c mÆt kinh
tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi. Theo tiªu
chuÈn quèc tÕ, ViÖt Nam cã tû
lÖ ®¹i biÓu n÷ t-¬ng ®èi cao
trong c¸c c¬ quan lËp ph¸p quèc
gia. Kho¶ng 25% ®¹i biÓu Quèc
héi kho¸ 11 lµ n÷ (BBT: Theo tµi
liÖu “§¹i biÓu Quèc héi kho¸
11 (2002-2007)” tû lÖ nµy lµ
27,31%) vµ 21% trong tæng sè
®¹i biÓu chuyªn tr¸ch. Ngoµi ra,
kho¶ng c¸ch giíi trong tû lÖ
nhËp häc ë tÊt c¶ c¸c cÊp häc ®·
gi¶m ®¸ng kÓ trong thËp niªn

kÕt dµnh cho ViÖt Nam 2,5 tû
USD, t¨ng 104 triÖu USD
(4,5%) so víi n¨m ngo¸i. Trong
®ã NhËt B¶n vÉn ®øng ®Çu víi
92,1 tû Yªn, tiÕp ®Õn lµ Ng©n
hµng ThÕ giíi (World Bank) lµ
600 triÖu USD, Liªn minh Ch©u
¢u (482,5 triÖu euro). C¸c nhµ
tµi trî ®¸nh gi¸ cao nç lùc cña
ChÝnh phñ ViÖt Nam, cô thÓ lµ
nh÷ng vÊn ®Ò cÇn lµm cÇn gi¶i
quyÕt cho môc tiªu t¨ng tr-ëng
nhanh, bÒn v÷ng ®Òu ®· ®-îc
ViÖt Nam x©y dùng víi nh÷ng
ch-¬ng tr×nh cô thÓ, chi tiÕt.

Ph¸t triÓn con ng-êi ë ViÖt
Nam - nh÷ng b-íc tiÕn ®¸ng
ghi nhËn

Khi ®¸ng gi¸ vÒ sù ®Çu t-
cho ph¸t triÓn con ng-êi, c¸c
b¸o n-íc ngoµi ®¸nh gi¸ rÊt cao
nh÷ng nç lùc cña ViÖt Nam
trong thêi gian qua: TuÇn b¸o
“B¸o míi” cña Nga cho r»ng
møc sèng cña 80 triÖu d©n ViÖt
Nam ngµy cµng ®-îc n©ng cao
(thu nhËp trung b×nh hiÖn vµo
kho¶ng 400USD/n¨m). ViÖt
Nam ®· ®¹t ®-îc thµnh tÝch to
lín vÒ gi¸o dôc - cã gÇn 22 triÖu
sinh viªn vµ häc sinh. Vµ, rÊt
nhiÒu häc sinh giái cña ViÖt
Nam  ®· ®o¹t nhiÒu gi¶i quèc tÕ,
®Æc biÖt vÒ to¸n vµ lý.

B¶n B¸o c¸o cña QuÜ ph¸t
triÓn LHQ (UNDP) míi ®©y
®¸nh gi¸ cao ch-¬ng tr×nh xo¸
®ãi gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam.
Theo UNDP th× “ViÖt Nam ®·
thµnh c«ng ®¸ng kÓ trong c«ng
t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, c¾t

3 Theo T- liÖu TTXVN (Th¸ng 12/2002).
4 Theo B¸o c¸o cña World Bank t¹i Héi NghÞ Nhãm T- VÊn C¸c Nhµ Tµi Trî Cho ViÖt Nam (ngµy 10-
11/12/2002) t¹i Hµ Néi.
5 Theo B¸o c¸o cña UNDP t¹i Héi NghÞ Nhãm T- VÊn C¸c Nhµ Tµi Trî Cho ViÖt Nam (ngµy 10-11/12/2002)
t¹i Hµ Néi.
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võa qua, tû lÖ mï ch÷ c¶ ë nam
giíi vµ n÷ giíi ®Òu gi¶m ®¸ng
kÓ. Môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn
niªn kû vÒ t¨ng c-êng b×nh ®¼ng
giíi vµ n©ng cao vÞ thÕ n¨ng lùc
cho phô n÷ ®Æt ra c¸c môc tiªu
bao gåm: t¨ng sè ®¹i biÓu n÷ lªn
tíi 30% trong Quèc héi, 28%
cho nhiÖm kú tiÕp theo cña Héi
®ång Nh©n d©n cÊp tØnh, vµ 50%
trong c¸c c¬ quan Nhµ n-íc vµo
n¨m 2010. Ngoµi ra môc tiªu l©u
dµi nh»m  b¶o ®¶m giÊy chøng
nhËn sö dông ®Êt cã ghi c¶ tªn
ng-êi chång vµ ng-êi vî (theo
quy ®Þnh cña LuËt h«n nh©n vµ
gia ®×nh n¨m 2000), vµ gi¶m
t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th-¬ng cña
phô n÷ tr-íc t×nh tr¹ng b¹o hµnh
trong gia ®×nh. 

VÒ vÊn ®Ò gi¶m tû lÖ tö vong
ë trÎ em: Tû lÖ tö vong trÎ em s¬
sinh t¹i ViÖt Nam thuéc vµo
hµng thÊp nhÊt trong khu vùc, ®·
gi¶m tõ møc kho¶ng 44 trªn
1000 ca sinh cßn sèng vµo n¨m
1990 xuèng møc hiÖn nay lµ 31
trªn 1000 ca sinh cßn sèng.

Tõ sau sù kiÖn ngµy
11/9/2001, t×nh h×nh thÕ giíi vµ
khu vùc cã nhiÒu diÔn biÕn phøc
t¹p. N¹n khñng bè vµ vÊn ®Ò
chèng khñng ®ang cã nguy c¬
tiÒm Èn ë nhiÒu n¬i. Nh-ng ViÖt
Nam ®-îc coi lµ mét trong
nh÷ng n-íc an toµn nhÊt khu
vùc vµ thÕ giíi. §Æc biÖt, l-îng
du kh¸ch t¨ng vät vµo nh÷ng
ngµy lÔ vµ dÞp cuèi n¨m. Trong
th¸ng 10 vµ th¸ng 11 n¨m 2002,
®ång lo¹t c¸c b¸o n-íc ngoµi,
c¸c h·ng th«ng tÊn trªn thÕ giíi

vÊn ®Ò x· héi, x©y dùng bé m¸y
hµnh chÝnh trong s¹ch vµ coi
n¨m 2003 lµ n¨m b¶n lÒ thùc
hiÖn kÕ ho¹ch nµy”6.

Míi ®©y «ng Klaus
Rohland (Gi¸m ®èc Ng©n hµng
ThÕ giíi) ®· ca ngîi c«ng cuéc
ph¸t triÓn kinh tÕ g©y nhiÒu Ên
t-îng cña ViÖt Nam trong 10
n¨m qua, nh-ng c¶nh b¸o
ChÝnh phñ ViÖt Nam kh«ng
nªn tù m·n vÒ c¸c th¾ng lîi ®ã.
Theo c¸c con sè cña Ng©n hµng
ThÕ giíi, tuy “ViÖt Nam ®·
gi¶m ®-îc tû lÖ nghÌo khã
xuèng 50% trong thËp niªn võa
qua, kho¶ng 28 triÖu ng-êi tøc
lµ 35% d©n sè vÉn sèng trong
t×nh tr¹ng nghÌo khã”7.

§Æt lßng tin vµo sù ph¸t triÓn
vµ t¨ng tr-ëng bÒn v÷ng cña nÒn
kinh tÕ ViÖt Nam, ®-¬ng nhiªn
c¸c nhµ tµi trî thÕ giíi còng thÊy
râ nh÷ng th¸ch thøc mµ nÒn
kinh tÕ nµy ®ang ph¶i ®-¬ng
®Çu, nhÊt lµ trong bèi c¶nh tõ
n¨m 2003, s¾p tíi ViÖt Nam xo¸
bá hµng rµo thuÕ quan theo cam
kÕt AFFTA vµ trong qu¸ tr×nh
gia nhËp tæ chøc th-¬ng m¹i thÕ
giíi, hä còng chØ râ nh÷ng yÕu
kÐm, th¸ch thøc mµ nÒn kinh tÕ
ViÖt Nam ®ang trong giai ®o¹n
cã nhiÒu ph¸t triÓn chËm so víi
khu vùc vµ thÕ giíi. §Æc biÖt lµ
tÝnh c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ
còng nh- hµng ho¸ ViÖt Nam
trªn th-¬ng tr-êng vµ chÊt
l-îng lao ®éng cßn thÊp. Kh¶
n¨ng c¹nh tranh cña ViÖt Nam
chØ ®øng vµo hµng 63 trong 75
n-íc (n¨m 2001 ®øng thø

nh-: Tê “§¹i C«ng B¸o”,
(Hång K«ng),  “D©n Téc” (Th¸i
Lan), “Nhµ ChÝnh Kh¸ch” (Ên
§é); h·ng tin AFP (Ph¸p),
Reuter (Anh)... ®Òu ®-a tin r»ng
ViÖt Nam lµ ®iÓm ®Õn an toµn
nhÊt cña kh¸ch du lÞch quèc tÕ.

BÊt cËp trong qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn cña ViÖt Nam

§¸nh gi¸ cña c¸c tæ chøc
quèc tÕ vµ b¸o giíi n-íc ngoµi
®· chØ râ nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp
kh¸c nhau, tõ c¬ cÊu qu¶n lý
kinh tÕ Nhµ n-íc tíi phóc lîi
x· héi cho ng-êi d©n, tõ m«i
tr-êng ®Çu t- kinh doanh  tíi
kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c
lo¹i h×nh kinh tÕ... mµ ViÖt
Nam cÇn ph¶i cã nh÷ng b-íc
c¶i tiÕn h¬n n÷a.  

B¸o c¸o cña Ng©n hµng
ThÕ giíi (World Bank) trong
cuéc häp hµng n¨m cña c¸c
n-íc vµ tæ chøc quèc tÕ t¹i Hµ
N«Þ ngµy 10/12/2002 chØ ra r»ng
“ViÖt Nam cÇn thèng nhÊt ph¸p
luËt, thùc hiÖn b×nh ®¼ng gi÷a
c¸c nÒn kinh tÕ, ph©n phèi
nguån vèn ®ång ®Òu cho c¸c ®Þa
ph-¬ng, trao cho c¸c ®Þa
ph-¬ng nhiÒu quyÒn lùc h¬n
trong sö dông ®Êt ®ai, t¨ng
c-êng gi¸m s¸t c¸c ch-¬ng tr×nh
x· héi, c«ng khai b¸o c¸o tµi
chÝnh. ViÖt Nam ®· th«ng qua
ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh
kÐo dµi 10 n¨m nh-ng theo ®¸nh
gi¸ chung cña mét sè n-íc
ph-¬ng t©y th×  kÕt qu¶ ®¹t ®-îc
cßn qu¸ Ýt. Trong 5 n¨m tíi, ViÖt
Nam cÇn tËp trung n©ng cao kh¶
n¨ng c¹nh tranh, gi¶i quyÕt c¸c

6 Theo B¸o c¸o cña World Bank t¹i Héi NghÞ Nhãm T- VÊn C¸c Nhµ Tµ× Trî Cho ViÖt Nam  (ngµy 10-
11/12/2002) t¹i Hµ Néi.
7 Theo B¸o c¸o Cña World Bank T¹i Héi NghÞ Nhãm C¸c Nhµ T- VÊn Tµi Trî Cho ViÖt Nam  (ngµy 10-
11/12/2002) t¹i Hµ Néi.
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62/75), ®-îc mét sè tæ chøc
Kinh tÕ thÕ giíi ®-a ra b×nh xÐt
míi ®©y lµ mét c¶nh b¸o. Mét
sè chuyªn gia kinh tÕ n-íc
ngoµi cßn cho r»ng 85% lao
®éng ViÖt Nam kh«ng cã
chuyªn m«n, nghÜa lµ n¨ng suÊt
lao ®éng cña ViÖt Nam nh×n
chung qu¸ thÊp vµ hä còng chØ
râ trong bèi c¶nh ch-a ®Çy 10%
gi¸ trÞ hµng ho¸ thuéc vÒ lao
®éng th× gi¸ tiÒm n¨ng søc
ng-êi cÇn ®-îc nh×n ®óng møc
trªn tÇm nh×n kinh tÕ tri thøc
hiÖn ®¹i víi ®ßi hái kÜ thuËt vµ
tr×nh ®é chuyªn m«n cao h¬n. 

Bµ Sufa Adams, tr-ëng ®¹i
diÖn Quü tiÒn tÖ quèc tÕ IMF t¹i
ViÖt Nam cho r»ng “ViÖt Nam
cÇn ®Èy m¹nh h¬n n÷a ch-¬ng
tr×nh c¶i c¸ch Doanh nghiÖp
Nhµ n-íc vµ c¸ch ho¹t ®éng
ng©n hµng tiÒn tÖ cho viÖc më
réng thÞ tr-êng, s½n sµng chñ
®éng c¹nh tranh tõ c¸c n-íc
kh¸c. M«i tr-êng ®Çu t- trong
n-íc vµ ngoµi n-íc cña ViÖt
Nam ch-a hÕt nh÷ng thñ tôc
phiÒn hµ, nh÷ng r¾c rèi hµnh
chÝnh, quan liªu vµ nh÷ng yÕu
kÐm do h¹ tÇng c¬ së c«ng nghÖ
ch-a cao, thËm chÝ nhiÒu mÆt
cßn rÊt thÊp”8. 

§¹i diÖn cho Liªn minh Ch©u
¢u, «ng Sorensen, ®¹i sø §an
M¹ch cho r»ng “ViÖt Nam ch-a
®ñ ®iÒu kiÖn nhËn ODA theo
h×nh thøc hç trî ng©n s¸ch trùc
tiÕp (tøc lµ ODA ®-îc chuyÓn
th¼ng cho ChÝnh phñ ®Ó ChÝnh
phñ x©y dùng kÕ ho¹ch ®Çu t-
cña m×nh). C¸c nhµ tµi trî vÉn

niÒm tin t-ëng cña hä ®èi víi
t-¬ng lai thÕ giíi lµ 51%. Cã
tíi 98% ng-êi ViÖt Nam ®-îc
hái cho r»ng cuéc sèng cña
con c¸i hä sÏ tèt ®Ñp h¬n. §©y
lµ tû lÖ cao nhÊt toµn thÕ giíi.

L-îng kiÒu hèi cña n¨m
2002 ®¹t tíi con sè 2 tû USD
t¨ng h¬n 200 triÖu so víi cïng
kú n¨m tr-íc. Sè l-îng kiÒu
hèi nµy lµ thµnh qu¶ lao ®éng
(ch©n tay vµ trÝ ãc) cña 2,7
triÖu ng-êi ViÖt Nam trªn 70
quèc gia mang vÒ cho ng-êi
th©n vµ kÕt hîp ®Çu t- lµm ¨n ë
ViÖt Nam, mét b»ng chøng thÓ
hiÖn t×nh c¶m cña ng-êi ViÖt
Nam víi quª h-¬ng, h¬n thÕ
n÷a nã cßn thÓ hiÖn niÒm tin
cña hä ®èi víi t-¬ng lai ph¸t
triÓn cña ®Êt n-íc m×nh. 

N¨m 2002, thÕ giíi vµ khu
vùc ®· tr¶i qua nh÷ng khã kh¨n,
sãng giã. ViÖt Nam, trong qu¸
tr×nh ph¸t triÓn ®Êt n-íc vµ héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ còng
kh«ng tr¸nh khái nh÷ng khã
kh¨n chung trong bèi c¶nh
chÝnh trÞ quèc tÕ cã nhiÒu diÔn
biÕn phøc t¹p. Tuy nhiªn, víi
nh÷ng ®¸nh gi¸ vµ c¸c con sè
thuyÕt phôc cô thÓ nh- trªn
chóng ta hoµn toµn tin t-ëng
r»ng ViÖt Nam sÏ nhanh chãng
v-ît qua khã kh¨n ®Ó cã nhiÒu
thµnh c«ng h¬n n÷a./.

Bïi Hµ (tæng hîp)

ph¶i b¸m s¸t c¸c dù ¸n cô thÓ ®Ó
tµi trî, chÝnh v× vËy, ph¶i ph©n
cÊp m¹nh cho ®Þa ph-¬ng lµ n¬i
h-ëng thµnh qu¶ trùc tiÕp tõ dù
¸n, n©ng cao n¨ng lùc thùc hiÖn
cho c¸c cÊp ®Þa ph-¬ng. Cßn
nÕu cø ®Ó cÊp trung -¬ng thùc
hiÖn, viÖc thùc hiÖn triÓn khai dù
¸n nhiÒu khi dÉn tíi sù xa rêi
thùc tÕ, cã thÓ ph¸t sinh tham
nhòng”9.

Nh©n d©n ViÖt Nam - l¹c
quan vµ trµn ®Çy niÒm tin

Dï trong qu¸ tr×nh ph¸t
triÓn, tõng b-íc ®i cña ViÖt
Nam trªn con ®-êng héi nhËp
quèc tÕ cßn nhiÒu vÊp v¸p, song
yÕu tè con ng-êi vÉn lµ mÊu
chèt ®Ó th¸o gì mäi khã kh¨n.
Ng-êi d©n ViÖt Nam (c¶ ë trong
n-íc vµ n-íc ngoµi) ®Òu h-íng
vÒ Tæ quèc, ë hä lu«n trµn ®Çy
niÒm tin vÒ t-¬ng lai ®Êt n-íc.
Trung t©m nghiªn cøu Pew cña
Mü ®· tiÕn hµnh pháng vÊn 38
ngµn ng-êi d©n thuéc 44 n-íc
trªn toµn thÕ giíi ®Ó t×m hiÓu
t©m tr¹ng vµ th¸i ®é cña nh©n
d©n c¸c n-íc nµy ®èi víi b¶n
th©n, víi ®Êt n-íc hä, víi thÕ
giíi vµ víi n-íc Mü. T¹i Ch©u ¸,
Pew ®· tiÕp xóc pháng vÊn gÇn
10 ngµn ng-êi d©n ë 8 n-íc:
Trung Quèc, NhËt, Ên §é, Hµn
Quèc, Philippines, Indonesia,
ViÖt Nam vµ Bangladesh. Trong
6 vÊn ®Ò ®-îc nªu lªn, ng-êi ViÖt
Nam lµ nh÷ng ng-êi l¹c quan
nhÊt vÒ t-¬ng lai cña ®Êt n-íc
m×nh còng nh- c¶ thÕ giíi;
69% cho r»ng t-¬ng lai cña
®Êt n-íc sÏ x¸n l¹n h¬n vµ

8 Ph¸t biÓu cña Bµ Susan Adams, §¹i diÖn Quü TiÒn TÖ Quèc TÕ IMF t¹i Héi nghÞ Nhãm C¸c Nhµ T- VÊn Tµi
Trî Cho ViÖt Nam  (ngµy 10-11/12) t¹i Hµ Néi. 
9 Ph¸t biÓu cña ¤ng Sorensen, §¹i Sø §an M¹ch t¹i Héi NghÞ Nhãm C¸c Nhµ T- VÊn Tµi Trî Cho ViÖt Nam
( ngµy 10-11/12/2002) t¹i Hµ Néi. 
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1. Tõ thùc tiÔn lÞch sö hµng
ngµn n¨m dùng n-íc vµ gi÷
n-íc cña d©n téc ViÖt Nam, Chñ
tÞch Hå ChÝ Minh ®· tæng kÕt:

“Sö ta dËy cho ta bµi häc
nµy,

Lóc nµo d©n ta ®oµn kÕt
mu«n ng-êi nh- mét th× n-íc ta
®éc lËp tù do

Tr¸i l¹i, lóc nµo d©n ta
kh«ng ®oµn kÕt th× bÞ n-íc
ngoµi x©m lÊn”1.

H¹t nh©n ®Ó ®oµn kÕt lµ lîi
Ých chung cña d©n téc. KÕt thóc
s¸ch diÔn ca “LÞch sö n-íc ta”
(1942) cña Hå ChÝ Minh lµ c©u:
“D©n ta xin nhí ch÷ ®ång.
§ång t×nh, ®ång søc, ®ång
lßng, ®ång minh”.

Còng v× thÕ, ngay tõ n¨m
1942 NguyÔn ¸i Quèc ®· kh¸i
qu¸t thµnh mét ch©n lý: “Chñ
nghÜa d©n téc lµ ®éng lùc lín

ph-¬ng §«ng (trong ®ã cã c¶
ViÖt Nam) ë thêi ®¹i m×nh ®ang
sèng. Còng trong luËn v¨n nµy,
NguyÔn ¸i Quèc t- duy mét
c¸ch thiªn tµi: “ë ViÖt Nam
®Êu tranh giai cÊp kh«ng diÔn
ra nh- ë Ch©u ¢u”. Do vËy, sù
ph©n tÝch c¸c thµnh phÇn giai
cÊp trong x· héi ViÖt Nam
®-îc NguyÔn ¸i Quèc tr×nh
bµy kh«ng gièng víi nh÷ng
quan ®iÓm chÝnh thèng (t¶
khuynh) cña Quèc tÕ céng s¶n
thêi ®ã, ®Æc biÖt kÓ tõ sau §¹i
héi VI (1928), ®-îc thÓ hiÖn
mét c¸ch cã hÖ thèng nh- nÒn
mãng cña lý luËn vÒ c¸ch m¹ng
ViÖt Nam trong nh÷ng v¨n kiÖn
®Çu tiªn cña §¶ng Céng s¶n
ViÖt Nam do NguyÔn ¸i Quèc
thµnh lËp vµo mïa xu©n n¨m
1930. §ã lµ “ChÝnh c-¬ng v¾n
t¾t”, “S¸ch l-îc v¾n t¾t”,
“Ch-¬ng tr×nh v¾n t¾t”, “§iÒu
lÖ v¾n t¾t”, vµ “Lêi kªu gäi”.

nhÊt” cña sù nghiÖp c¸ch m¹ng
gi¶i phãng d©n téc mµ Ng-êi
theo ®uæi. CÇn nãi r»ng, quan
®iÓm nµy ®-îc tr×nh bµy c«ng
khai trong mét luËn v¨n (“B¸o
c¸o B¾c, Trung Kú vµ Nam
Kú”) cña mét ®¶ng viªn thuéc
®Þa, NguyÔn ¸i Quèc vµo thêi
®iÓm mét xu thÕ t¶ khuynh
®ang h×nh thµnh trong Quèc tÕ
céng s¶n (sau khi Lª-nin qua
®êi), kh«ng nh÷ng thÓ hiÖn mét
t- t-ëng s¸ng suèt mµ cßn lµ
mét th¸i ®é c¸ch m¹ng vµ dòng
c¶m. Quan ®iÓm nµy dùa trªn
nÒn t¶ng mét ph-¬ng ph¸p t-
duy rÊt m¸cxÝt khi cho r»ng
nh÷ng ng-êi c¸ch m¹ng, nh÷ng
ng-êi céng s¶n kh«ng ®-îc coi
lµ chñ nghÜa M¸c (mét häc
thuyÕt dùa trªn thùc tiÔn tri
thøc vµ kinh nghiÖm cña Ch©u
¢u thÕ kû XVIII) lµ mét gi¸o
®iÒu mµ ph¶i ®-îc bæ sung
nh÷ng tri thøc vµ thùc tiÔn cña

Mét b-íc nhËn thøc h-íng vÒ
nh÷ng gi̧  trÞ truyÒn thèng

D-¬ng Trung Quèc*

§¹i ®oµn kÕt d©n téc lµ søc m¹nh lín nhÊt cña nh©n d©n ViÖt Nam trong lÞch sö hµng ngµn n¨m
dùng n-íc vµ gi÷ n-íc. Trong bèi c¶nh hiÖn nay, khi chóng ta cÇn huy ®éng tèi ®a néi lùc, ®¹i ®oµn
kÕt d©n téc, ®ßi hái nh×n nhËn liªn minh “c«ng - n«ng - trÝ” réng më h¬n, h-íng tíi c¸i nguyªn lý
vèn cã cña «ng cha ta “HiÒn tµi lµ nguyªn khÝ cña Quèc gia”.

1 “NÒn sö häc n-íc ta”, b¸o ViÖt Nam ®éc lËp ngµy 1/2/1942.
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Sù kiªn ®Þnh cña NguyÔn ¸i
Quèc ®-îc kh¼ng ®Þnh vµo thêi
®iÓm quyÕt ®Þnh cho sø mÖnh
cña cuéc c¸ch m¹ng gi¶i phãng
d©n téc, trë thµnh nÒn t¶ng lý
luËn cña sù h×nh thµnh MÆt trËn
d©n téc thø nhÊt tæ chøc tËp hîp
lùc l-îng cña §¶ng mµ ®Ønh
cao cña sù hoµn chØnh t¹o nªn
th¾ng lîi cña cuéc C¸ch m¹ng
th¸ng T¸m n¨m 1945 chÝnh lµ
C-¬ng lÜnh MÆt trËn ViÖt Minh
ë ®Çu thËp kû 40 (5/1941). Nhê
®ã huy ®éng ®-îc tèi ®a nh©n
d©n tham gia vµo sù nghiÖp
c¸ch m¹ng do §¶ng l·nh ®¹o,
kh«ng chØ trong c¸ch m¹ng gi¶i
phãng (C¸ch m¹ng th¸ng T¸m
n¨m 1945) mµ trong c¶ c«ng
cuéc x©y dùng chÕ ®é míi
(1945-1946)...

Cã mét sù thùc (Ýt nhÊt lµ
h×nh thøc) lµ trong tÊt c¶ c¸c
v¨n kiÖn cña NguyÔn ¸i Quèc
(Hå ChÝ Minh) cho ®Õn tr-íc
1950, t¸c gi¶ kh«ng hÒ nh¾c
®Õn thuËt ng÷ “Liªn minh
c«ng- n«ng”(?), mét côm tõ
®-îc sö dông coi nh- nÒn t¶ng
cña häc thuyÕt c¸ch m¹ng ®-îc
tr×nh bµy qua “bé läc” cña
Stalin (Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n
cña Chñ nghÜa M¸c-Lªnin) vµ
®-îc qu¸n triÖt trong phong
trµo Céng s¶n vµ c«ng nh©n
quèc tÕ thêi kú Quèc tÕ III.

2. Tuy nhiªn, trong tÊt c¶
nh÷ng v¨n kiÖn cña m×nh, l·nh
tô Hå ChÝ Minh lu«n ®Æt vÞ trÝ
cña giai cÊp c«ng nh©n vµ n«ng

(chÊt l-îng), ®ång thêi còng lµ
nh÷ng ®èi t-îng mµ c¸ch m¹ng
ph¶i ®Êu tranh cho quyÒn lîi.
Nãi c¸ch kh¸c, nã lµ nÒn t¶ng
cña lùc l-îng d©n téc.

Nh-ng ®iÒu ®¸ng nãi lµ:
cïng víi quan ®iÓm Êy, NguyÔn
¸i Quèc (Hå ChÝ Minh) kh«ng
giíi h¹n søc m¹nh d©n téc ë hai
tÇng líp ®ã, mµ tõ sù ph©n tÝch
s¸ng suèt víi quan ®iÓm thùc
tiÔn lÞch sö, cßn coi viÖc x©y
dùng khèi ®oµn kÕt toµn d©n lµ
quan träng. Ph¸t triÓn nh÷ng
quan ®iÓm ®-îc h×nh thµnh tõ
n¨m 1924 khi ph©n tÝch c¸c
tÇng líp trªn nh- ®Þa chñ, t-
b¶n b¶n xø, ë nh÷ng v¨n kiÖn
thµnh lËp §¶ng Céng s¶n ViÖt
Nam, NguyÔn ¸i Quèc nhÊn
m¹nh ®Õn sù cÇn thiÕt ph¶i tØnh
t¸o ®Ó thu hót tèi ®a nh÷ng lùc
l-îng cña d©n téc “hÕt søc liªn
l¹c víi tiÓu t- s¶n, trÝ thøc,
trung n«ng...” tranh thñ trung
lËp ho¸ c¶ c¸c tÇng líp trªn...

Sau nµy, khi ®-a ra C-¬ng
lÜnh ViÖt Minh, nh÷ng t- t-ëng
nµy tiÕp tôc ph¸t triÓn theo
chiÒu h-íng më réng h¬n n÷a
khèi ®oµn kÕt toµn d©n (chØ trõ
ViÖt gian), trong ®ã c¸c tÇng
líp trÝ thøc ®-îc thu hót tèi ®a.
ChÝnh ®-êng lèi Êy ®· t¹o nªn
mét hiÖn thùc sèng ®éng cña
cuéc C¸ch m¹ng th¸ng T¸m
n¨m 1945, trong ®ã vai trß cña
tÇng líp tiÓu t- s¶n trÝ thøc, kÓ
c¶ mét bé phËn tÇng líp trªn
kh«ng chØ lµ nh÷ng lùc l-îng

d©n nh- hai lùc l-îng quan
träng nhÊt mµ c¸ch m¹ng ph¶i
tËp hîp. Trong “ChÝnh c-¬ng
v¾n t¾t”, Ng-êi cã ®Ò cËp tíi
nh÷ng kh¸i niÖm “Phæ th«ng
gi¸o dôc theo c«ng - n«ng
ho¸”, “Dùng ra chÝnh phñ
c«ng - n«ng - binh”, “tæ chøc
qu©n ®éi c«ng- n«ng”. Cßn
trong “S¸ch l-îc v¾n t¾t” th×
®Ò cËp tíi nhiÖm vô cña §¶ng
“ph¶i thu phôc cho ®-îc ®¹i
bé phËn giai cÊp m×nh” (tøc
c«ng nh©n), “ph¶i thu phôc
cho ®-îc ®¹i bé ph©n d©n cµy”
vµ “lµm cho c¸c ®oµn thÓ thî
thuyÒn vµ d©n cµy khái ë d-íi
quyÒn lùc vµ ¶nh h-ëng cña
bän t- b¶n quèc gia”. Trong
“Ch-¬ng tr×nh v¾n t¾t” còng
nãi ®Õn sù “tËp hîp ®a sè quÇn
chóng c«ng - n«ng”, “gi¶i
phãng c«ng nh©n vµ n«ng d©n
tho¸t khái ¸ch t- b¶n”,
“kh«ng bao giê l¹i hy sinh
quyÒn lîi cña giai cÊp c«ng
nh©n vµ n«ng d©n cho mét
giai cÊp nµo kh¸c”. Cßn trong
“§iÒu lÖ v¾n t¾t” th× chØ quy
®Þnh: nÕu lµ n«ng d©n th× ®iÒu
kiÖn vµo §¶ng ph¶i qua thñ
tôc gÊp 2 lÇn so víi c«ng
nh©n, víi c¸c thµnh phÇn kh¸c
th× gÇn gÊp 3 lÇn (sè ng-êi
giíi thiÖu vµ thêi gian dù bÞ).

Qua ®ã, chóng ta thÊy quan
®iÓm cña Chñ tÞch Hå ChÝ
Minh ®èi víi hai giai cÊp x· héi
mµ c¸ch m¹ng ph¶i thu hót võa
nh- mét lùc l-îng to lín (sè
l-îng), võa nh- mét ®éng lùc
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®-îc tranh thñ hay trung lËp ®Ó
ph©n ho¸ t¹o t-¬ng quan cã lîi
cho c¸ch m¹ng. Trªn thùc tÕ, ë
nhiÒu n¬i, nhiÒu lóc, tÇng líp
nµy ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh
trªn c¶ hai ph-¬ng diÖn giµnh
vµ gi÷ chÝnh quyÒn.

Quan ®iÓm ®oµn kÕt toµn
d©n cña NguyÔn ¸i Quèc trong
thùc tÕ ®· cã thêi kú bÞ thay thÕ
b»ng c-¬ng lÜnh t¶ khuynh theo
quan ®iÓm chÝnh thèng cña
Quèc tÕ céng s¶n mµ hÖ qu¶
cña nã phÇn nµo ®-îc ph¶n ¸nh
trong nh÷ng bµi häc cña X«
ViÕt - NghÖ TÜnh (1930-1931)
hay mét phÇn nµo ®ã trong
Nam Kú khëi nghÜa (1940).
KhÝ thÕ c¸ch m¹ng cña quÇn
chóng c«ng - n«ng trong c¸c sù
kiÖn nµy lµ rÊt ®¸ng t«n vinh,
nh-ng t«i thÊy kh«ng thÓ coi
®©y lµ nh÷ng cuéc “tæng diÔn
tËp” cña §¶ng ®-îc, mµ nh÷ng
tæn thÊt vÒ x-¬ng m¸u khiÕn
chóng ta ph¶i coi ®©y lµ nh÷ng
bµi häc rÊt ®¾t. C©u khÈu hiÖu
trë thµnh truyÒn thuyÕt g¾n víi
“X« ViÕt NghÖ TÜnh” lµ “TrÝ,
phó, ®Þa, hµo - ®µo tËn gèc, trèc
tËn rÔ” lµ mét bµi häc ph¶n
diÖn.

3. Trong C¸ch m¹ng th¸ng
T¸m n¨m  1945, mét hoµn c¶nh
lÞch sö rÊt cô thÓ vµ phøc t¹p
cña ®Êt n-íc, cã mét lÇn Chñ
tÞch Hå ChÝ Minh ph¸t biÓu
tr-íc b¸o chÝ: “Do hoµn c¶nh,
t«i kh«ng tham gia mét ®¶ng
ph¸i nµo, ®èi víi t«i chØ cã mét

ChÝ Minh vµ chñ nghÜa M¸c -
Lªnin lµm nÒn t¶ng cña ®-êng
lèi c¸ch m¹ng vµ ®æi míi ý
niÖm vÒ mét liªn minh c«ng -
n«ng vµ trÝ thøc míi ®-îc x¸c
lËp. Do vËy, kh«ng thÓ kh«ng
®Æt vÊn ®Ò vÒ sù thùc lµ v× sao
chóng ta l¹i ph¶i trë l¹i nh÷ng
t- t-ëng vµ thùc tiÔn vèn cã
(mét c¸ch sèng ®éng vµ hiÖu
qu¶), còng cã nghÜa lµ v× sao ta
tõng quªn l·ng hay “®¸nh
mÊt” nh÷ng g× ta vèn cã. V× sao
liªn minh c«ng n«ng ®-îc thÓ
hiÖn trong v¨n kiÖn cña §¶ng
suèt tõ C-¬ng lÜnh 10/1930,
nh-ng vai trß cña trÝ thøc còng
nh- mét sè tÇng líp kh¸c ®·
kh«ng ®-îc ph¶n ¸nh mét c¸ch
xuyªn suèt nh- t- t-ëng cña
Hå ChÝ Minh? NÕu chóng ta
lµm râ ®-îc c©u hái trªn ch¾c
ch¾n nã sÏ rÊt bæ Ých cho tÝnh
hiÖn thùc cña ®-êng lèi “liªn
minh c«ng - n«ng - trÝ”.

VËy hiÓu nh- thÕ nµo vÒ
mèi liªn minh gi÷a 3 nh©n tè
c«ng - n«ng vµ trÝ.

NÕu quan niÖm ®©y lµ mèi
liªn hÖ (liªn minh) gi÷a ba giai
tÇng x· héi ®éc lËp th× ph¶i x¸c
®Þnh ®-îc néi hµm cña mçi giai
tÇng còng nh- mèi liªn hÖ gi÷a
3 giai tÇng Êy.

Trong quan niÖm truyÒn
thèng cã sù ph©n chia giai tÇng
theo nghÒ nghiÖp. “Tø d©n”
cña thêi cæ x-a lµ “ng-, tiÒu,
canh, ®éc” (®¸nh c¸, khai th¸c
rõng, n«ng nghiÖp vµ tri thøc -

®¶ng, ®ã lµ §¶ng ViÖt Nam
bao gåm toµn thÓ quèc d©n trõ
bän ViÖt gian vµ tham nhòng”.
VÞ l·nh tô cña chóng ta tham
gia Quèc héi víi t- c¸ch cña
“§¶ng Quèc d©n” (trªn thùc tÕ
lµ kh«ng cã thËt) lµ biÓu t-îng
cho søc m¹nh cña khèi ®oµn
kÕt toµn d©n mµ kh«ng hÒ lµm
gi¶m sót vai trß l·nh ®¹o cña
§¶ng (mÆc dï tõ th¸ng 11/1945
§¶ng ®· tuyªn bè tù gi¶i t¸n,
chØ ®Ó l¹i tæ chøc c«ng khai lµ
Héi nghiªn cøu chñ nghÜa M¸c
nh-ng thùc tÕ lµ rót vµo mét
h×nh thøc ho¹t ®éng thÝch hîp
nhÊt víi hoµn c¶nh ®-¬ng thêi).
Vµ trong C¸ch m¹ng th¸ng
T¸m, còng nh- trong sù nghiÖp
b¶o vÖ thµnh qu¶ cña c¸ch
m¹ng, chóng ta thÊy ch-a bao
giê khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n
trë nªn v÷ng ch·i nh- vËy, tÇng
líp trÝ thøc ®-îc huy ®éng vµ
trë thµnh mét ®éng lùc trÝ tuÖ
cña C¸ch m¹ng nhê vµo ®-êng
lèi ®óng ®¾n cña Chñ tÞch Hå
ChÝ Minh. Cã thÓ nãi, ®©y lµ
thêi kú th¨ng hoa nhÊt cña khèi
®oµn kÕt toµn d©n, còng nh- sù
ph¸t huy vai trß tÇng líp trÝ thøc
ph¶n ¸nh trªn mäi lÜnh vùc cña
®êi sèng c¸ch m¹ng trªn c¶ hai
mÆt trËn: gi÷ n-íc vµ dùng n-íc.
Trªn thùc tÕ, nÕu cã kh¸i niÖm
liªn minh th× chóng ta ®· cã mét
liªn minh c«ng - n«ng - trÝ vµ më
réng h¬n n÷a ngay tõ gi÷a thËp
kû 40 ®Õn ®Çu thËp kû 50.

Ph¶i ®Õn sau §¹i héi VII,
cïng víi viÖc lÊy t- t-ëng Hå
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ng-êi ®äc s¸ch), sau nµy tø d©n
lµ “sÜ, n«ng, c«ng, th-¬ng”. Ta
®· tõng biÕt ®Õn c©u d©n gian
®-îc Lª Quý §«n ghi l¹i “Phi
th-¬ng bÊt phó, phi trÝ bÊt
h-ng, phi c«ng bÊt ho¹t, phi
n«ng bÊt æn...” còng lµ mét
quan niÖm vÒ vÞ trÝ cña mçi giai
tÇng trong x· héi.

Cßn trong lÞch sö hiÖn ®¹i
g¾n liÒn víi sù nghiÖp c¸ch
m¹ng cña chóng ta, néi hµm
cña c¶ 3 giai tÇng c«ng - n«ng
vµ trÝ thøc còng cã nh÷ng thay
®æi rÊt c¬ b¶n. NÕu tõ “liªn
minh c«ng - n«ng” ®Õn “liªn
minh c«ng - n«ng - trÝ” chØ lµ
sù bæ sung, céng thªm vµo hai
giai tÇng c«ng, n«ng tÇng líp
trÝ thøc th× chóng ta khã h×nh
dung ®-îc sù chuyÓn ®æi vÒ
chÊt trong mét nhËn thøc g¾n
víi c«ng cuéc ®æi míi. Giê
®©y, bªn c¹nh ®ßi hái sù nhËn
thøc l¹i toµn diÖn lý luËn c¸ch
m¹ng kÓ tõ sau khi hÖ thèng
c¸c n-íc XHCN ë §«ng ¢u vµ
Liªn X« sôp ®æ còng nh-
nh÷ng biÕn ®æi to lín cña nh©n
lo¹i, trong ®ã cã d©n téc ta,
nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn ®ang ®ßi
hái ph¶i ®-îc nh×n nhËn mét
c¸ch biÖn chøng vµ theo quan
®iÓm lÞch sö. Kh¸i niÖm vÒ giai
cÊp c«ng nh©n (cßn lµ giai cÊp
v« s¶n kh«ng), giai cÊp n«ng
d©n (cßn lµ giai cÊp bÞ ¸p bøc
nhÊt trong x· héi) hay trÝ thøc
(cßn lµ mét giai tÇng riªng trong
x· héi) hay kh«ng vµ trong x·
héi ViÖt Nam hiÖn nay cßn m©u

quan träng, t¹o nªn mét g-¬ng
mÆt trung t©m cña ®Êt n-íc ta ë
thÕ kû nµy lµ “nh÷ng ng-êi biÕt
lµm giµu”. Chç ®øng cña hä ë
®©u trong lùc l-îng d©n téc nÕu
hä lµ mét giai tÇng ®éc lËp?
Hay còng nh- trÝ thøc, ®ã còng
lµ mét xu thÕ ph¸t triÓn mµ
chøc n¨ng qu¶n lý (kinh tÕ)  chØ
lµ mét nghÒ nghiÖp chø kh«ng
cßn lµ mét giai cÊp?

*

*          *

Tãm l¹i, cã rÊt nhiÒu vÊn ®Ò
®Æt ra khi chóng ta ®éng ch¹m
®Õn mét vÊn ®Ò cô thÓ nh-
“Liªn minh c«ng - n«ng - trÝ”,
nÒn t¶ng x· héi cña mét chÕ ®é
chÝnh trÞ. Tuy nhiªn, cã thÓ thÊy
râ mét sù thùc lµ khi lý luËn
c¸ch m¹ng cña chóng ta ph¸t
triÓn theo kÞp nhu cÇu cña hiÖn
thùc th× chóng ta còng l¹i thÊy
râ h¬n nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn
thèng cña d©n téc. Nãi c¸ch
kh¸c, kh¸i niÖm “liªn minh
c«ng - n«ng- trÝ” lµ sù nhËn
thøc thªm mét b-íc h-íng tíi
c¸i nguyªn lý vèn cã cña «ng
cha ta “HiÒn tµi lµ nguyªn khÝ
cña Quèc gia”./.

* Tæng Th- ký Héi khoa häc
lÞch sö ViÖt Nam

thuÉn giai cÊp hay chØ cßn m©u
thuÉn x· héi vµ ®Êu tranh giai
cÊp ph¶i ®-îc hiÓu nh- thÕ nµo
®ang ®ßi hái chóng ta ph¶i lµm
s¸ng tá míi cã thÓ hiÓu ®-îc néi
hµm cña lý luËn vÒ “liªn minh
c«ng - n«ng - trÝ”.

Theo t«i, nªn coi trÝ thøc lµ
mét khuynh h-íng ph¸t triÓn,
mét ®Þnh h-íng cña sù ph¸t
triÓn. Qu¸ tr×nh chóng ta ®ang
chøng kiÕn chÝnh lµ qu¸ tr×nh
trÝ thøc ho¸ c¸c lùc l-îng x·
héi, mµ tÇng líp trÝ thøc (hiÓu
theo quan niÖm cæ ®iÓn) giê
®©y lµ mét bé phËn cña c¸c giai
tÇng cã chøc nghiÖp kh¸c nhau.
Thùc tÕ, tuy ch-a ph¶i triÖt ®Ó,
nh-ng xu thÕ tri thøc ho¸ ngµy
cµng m¹nh t¹o nªn bé phËn tiªn
tiÕn nhÊt trong giai cÊp c«ng
nh©n, n«ng d©n vµ c¸c tÇng líp
x· héi kh¸c lµ mét hiÖn thùc
còng nh- lµ mét xu h-íng ph¸t
triÓn. Mèi quan hÖ gi÷a §¶ng
vµ tri thøc còng vËy, kh«ng nªn
hiÓu nh- mèi quan hÖ gi÷a hai
thùc thÓ mµ ph¶n ¸nh mét xu
h-íng ph¸t triÓn: §¶ng = Tri
thøc hiÓu theo nghÜa kh«ng
ph¶i lµ thµnh phÇn x· héi mµ lµ
chÊt l-îng trÝ tuÖ.

Xu thÕ chung cña nh©n lo¹i
lµ h-íng tíi mét x· héi tri thøc,
mét nÒn kinh tÕ tri thøc, mét
chÝnh phñ ®iÖn tö... ®ang ®ßi
hái mét c¸ch nh×n míi. §ã lµ
chóng ta ch-a nãi ®Õn vai trß
cña mét tÇng líp (tr-íc kia lµ
mét giai cÊp) x· héi v« cïng
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C©u chuyÖn xuÊt

ph¸t tõ s¸ng kiÕn

cña vÞ Chñ tÞch

Quèc héi ®-¬ng nhiÖm vµ ®©y

cã lÏ còng lµ s¸ng kiÕn “®éc

nhÊt v« nhÞ” tõ tr-íc ®Õn nay

trong sinh ho¹t Quèc héi còng

nh- trong sinh ho¹t Nhµ n-íc.

§ã lµ: Tæ chøc riªng mét cuéc

häp ®Ó nghe ý kiÕn ®¸nh gi¸ vµ

gãp ý cña giíi b¸o chÝ vÒ Kú

häp thø 2 Quèc héi kho¸ XI

võa qua.

D-êng nh-, s¸ng kiÕn nµy

thªm mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh

nh÷ng lêi tèt ®Ñp mµ vÞ Chñ

tÞch Quèc héi dµnh cho b¸o

giíi trong DiÔn v¨n bÕ m¹c Kú

coi lµ nh÷ng nhµ b¸o “g¾n” víi

Quèc héi nhÊt trong sè hµng

tr¨m nhµ b¸o tham gia theo dâi

vµ ph¶n ¸nh vÒ kú häp Quèc

héi võa qua ®· cã mÆt còng t¹i

Héi tr-êng Ba §×nh ®Ó nãi lªn

nh÷ng c¶m nhËn vµ suy nghÜ

cña d- luËn c«ng chóng, cña

giíi m×nh vµ cña c¸ nh©n m×nh

vÒ kú häp Quèc héi.

C¸c nhµ b¸o ®· nãi rÊt nhiÒu

vµ rÊt t©m huyÕt. Trong ®ã, cã

nh÷ng ®iÒu hä ®· “nãi” trªn

b¸o. Nh-ng chñ yÕu lµ nh÷ng

®iÒu hä ch-a “nãi” hoÆc ch-a

thÓ “nãi” trªn b¸o ®-îc th× h«m

nay còng ®-îc nãi “th¼ng ruét

ngùa”. Kh«ng cã thêi gian

“chÕt” vµ c¸c ý kiÕn ®Òu rÊt

“sèng ®éng”, rÊt th¼ng th¾n víi

mong muèn chung lµ göi ®Õn

ng-êi l·nh ®¹o cao nhÊt cña

Quèc héi nh÷ng ®iÒu “gan

ruét” nhÊt víi mong muèn gãp

phÇn ®Ó Quèc héi ho¹t ®éng tèt

h¬n, ngµy mét tèt h¬n.

TÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò cña kú

häp Quèc héi lÇn nµy nh-:

kh«ng khÝ lµm viÖc; quy tr×nh,

thñ tôc lµm viÖc; chÊt l-îng

th¶o luËn, chÊt vÊn, biÓu quyÕt

còng nh- c«ng t¸c ®iÒu hµnh…

ë kú häp; ý thøc vµ tr¸ch nhiÖm

tr-íc Quèc héi, tr-íc nh©n d©n

cña c¸c c¬ quan, c¸ nh©n cã

häp thø 2 Quèc héi kho¸ XI

võa qua kh«ng chØ cßn lµ nh÷ng

c©u nãi ©n t×nh trªn giÊy.

S¸ng kiÕn nµy còng thªm

mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh sù ®æi

míi vÒ chÊt trong qu¸ tr×nh d©n

chñ ho¸, c«ng khai ho¸ ho¹t

®éng cña Quèc héi ViÖt Nam.

Cã thÓ nãi, s¸ng kiÕn nµy thÓ

hiÖn râ h¬n sù ®æi míi trong t-

duy, trong c¸ch nh×n vµ thÓ hiÖn

tÇm nh×n míi cña Quèc héi

ViÖt Nam th«ng qua vÞ Chñ tÞch

Quèc héi - ®ã lµ sù cÇu thÞ, t«n

träng vµ h-íng vÒ nh©n d©n.

Vµ, còng v× lÏ ®ã mµ chiÒu

ngµy 19/12/2002 võa qua, trªn

30 nhµ b¸o - nh÷ng ng-êi ®-îc

BB¸̧oo  ggiiííii
víi QQuuèècc  hhééii

Kh¸nh Linh

C©u chuyÖn x¶y ra khi c¸nh cöa Héi tr-êng Ba §×nh ®· khÐp
l¹i vµ nh÷ng hµng ®µo trªn ®-êng B¾c S¬n ®· ph¶i l-u luyÕn chia
tay c¸c ®¹i biÓu Quèc héi sau Kú häp thø 2 Quèc héi kho¸ XI trë
vÒ víi cö tri cña m×nh trªn mäi miÒn ®Êt n-íc. V× vËy, c©u chuyÖn
nµy sÏ kh«ng cã trong c¸c b¸o c¸o kÕt qu¶ cña Kú häp Quèc héi
víi cö tri. Nh-ng sÏ lµ ch-a ®ñ, nÕu c©u chuyÖn nµy kh«ng ®-îc
®-a ra nh- mét nÐt chÊm ph¸ ®Ñp cho Kú häp thø 2 Quèc héi kho¸
XI võa qua.
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tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o c«ng t¸c,

tr×nh dù ¸n hay tr¶ lêi chÊt vÊn

tr-íc Quèc héi… ®Òu ®· ®-îc

c¸c nhµ b¸o th¼ng th¾n ®¸nh

gi¸ vµ cho ý kiÕn ®Ó kh¾c phôc

h¹n chÕ, ph¸t huy -u ®iÓm.

Nh÷ng suy nghÜ, ®¸nh gi¸ vµ

kÓ c¶ nh÷ng bøc xóc cña d-

luËn c«ng chóng vÒ kú häp

còng ®-îc c¸c nhµ b¸o ph¶n

¶nh l¹i. C¶ nh÷ng vÊn ®Ò nh-:

v¨n ho¸ øng xö trong kú häp

Quèc héi; sinh ho¹t “ngoµi

giê” cña ®¹i biÓu Quèc héi...

còng ®-îc c¸c nhµ b¸o gãp ý.

Bëi theo hä, ®ã lµ nh÷ng

chuyÖn “nhá” mµ l¹i “kh«ng hÒ

nhá” chót nµo. BiÕt r»ng “trung

ng«n nghÞch nhÜ”, nh-ng ®-îc

Chñ tÞch Quèc héi tin cËy nªn

c¸c nhµ b¸o còng nªu nhiÒu

chuyÖn mµ kh«ng ph¶i nh÷ng

tæ chøc, nh÷ng c¸ nh©n ®-îc

nh¾c ®Õn còng hµi lßng.

Quan hÖ gi÷a b¸o giíi vµ

Quèc héi còng lµ chuyÖn c¸c

nhµ b¸o nªu lªn. “C¸i ®-îc”

trong viÖc b¸o chÝ ph¶n ¶nh,

tuyªn truyÒn, cung cÊp th«ng

tin cho ho¹t ®éng cña Quèc

héi lµ râ råi nh-ng c¸c nhµ b¸o

tiÕc r»ng míi chØ ®ãng gãp

c«ng søc cña giíi m×nh cho

ho¹t ®éng cña Quèc héi mçi

n¨m cã kho¶ng hai th¸ng

(trong 2 kú häp). VËy, 10

th¸ng cßn l¹i th× sao? Ho¹t

®éng cña c¸c c¬ quan Quèc

héi, cña ®¹i biÓu Quèc héi

trong 10 th¸ng cßn l¹i, nhÊt lµ

ho¹t ®éng cña c¬ quan th-êng

trùc cña Quèc héi gi÷a hai kú

häp lµ Uû ban th-êng vô

Quèc héi vµ ho¹t ®éng cña

c¸c Uû ban cña Quèc héi

d-êng nh- vÉn cßn “®ãng

cöa” víi b¸o giíi. T¹i sao,

trong khi c¸c c¬ quan cña

Quèc héi, ®¹i biÓu Quèc héi

cßn phµn nµn vÒ hiÖu lùc, hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng cña m×nh, nhÊt

lµ trong lÜnh vùc gi¸m s¸t ch-a

®-îc nh- mong muèn th× hä

l¹i bá qua sù hç trî rÊt to lín

cña b¸o chÝ, cña c«ng luËn? 

B¶n chÊt Quèc héi lµ d©n

chñ. G¾n liÒn víi d©n chñ lµ

c«ng khai. Nh-ng, nh- TS.

NguyÔn Sü Dòng, Gi¸m ®èc

trung t©m th«ng tin, th- viÖn vµ

nghiªn cøu khoa häc cña V¨n

phßng Quèc héi nãi t¹i buæi

to¹ ®µm r»ng: d©n chñ lµ mét

tiÕn tr×nh. C¸c nhµ b¸o ®ang lµ

nh÷ng ng-êi tham gia tÝch cùc

vµo tiÕn tr×nh ®ã h·y dòng c¶m,

tÝch cùc h¬n n÷a. Nh-ng, còng

kh«ng nªn qu¸ nãng véi... Bëi,

®ã lµ mét tiÕn tr×nh kh«ng ph¶i

lµ ngµy mét, ngµy hai.... Cßn,

vÒ phÝa Quèc héi, theo t«i, s¸ng

kiÕn tæ chøc cuéc to¹ ®µm nµy

chÝnh lµ “tÝn hiÖu” ®¸ng mõng

®-îc ph¸t ®i cho b¸o giíi nh-

lêi kªu gäi, ®éng viªn hä h·y

tham gia tÝch cùc h¬n n÷a vµo

tiÕn tr×nh ®ã.

B-íc qua cæng B¾c S¬n,

nhiÒu nhµ b¸o nãi víi nhau:

mong r»ng nh÷ng ng-êi ®øng

®Çu c¸c c¬ quan, tæ chøc cña

§¶ng vµ Nhµ n-íc sÏ còng cã

nh÷ng “s¸ng kiÕn” t-¬ng tù

nh- cña Chñ tÞch Quèc héi

NguyÔn V¨n An. Vµ, kh«ng

ph¶i chØ “nghe” b¸o giíi, Quèc

héi, c¸c c¬ quan, tæ chøc kh¸c

còng nªn nghe c¸c giíi kh¸c

nh- doanh nh©n, luËt gia, c¸c

nhµ khoa häc, thËm chÝ ®¬n

gi¶n lµ nh÷ng nhãm d©n c-

“nãi” vµ coi ®ã lµ mét sinh

ho¹t b×nh th-êng trong mét x·

héi d©n chñ, v¨n minh…

C¸c nh� b¸o tiÕc r»ng

míi chØ ®ãng gãp c«ng søc

cña giíi m×nh cho ho¹t

®éng cña Quèc héi mçi

n¨m cã kho¶ng hai th¸ng

(trong 2 kú häp). VËy, 10

th¸ng cßn l¹i th× sao?
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I. HÖ thèng v¨n b¶n
ph¸p luËt thuéc quyÒn
gi¸m s¸t cña Quèc héi 

ë ViÖt Nam, còng nh-
c¸c n-íc kh¸c, hÖ thèng
ph¸p luËt gåm nhiÒu lo¹i
v¨n b¶n. Chóng lµ mét thÓ
thèng nhÊt thÓ hiÖn ë tÝnh
hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh
phï hîp vÒ h×nh thøc, vÒ
thø bËc hiÖu lùc ph¸p lý
cña chóng. V¨n b¶n ph¸p
luËt ®-îc ph©n ra v¨n b¶n
quy ph¹m vµ kh«ng quy
ph¹m, hoÆc chia thµnh: v¨n
b¶n quy ph¹m, v¨n b¶n chñ
®¹o vµ v¨n b¶n c¸ biÖt. 

Khi nãi vÒ quyÒn gi¸m
s¸t cña Quèc héi ®èi víi
v¨n b¶n ph¸p luËt cã nhiÒu
ý kiÕn kh¸c nhau vÒ ®èi
t-îng, ph¹m vi còng nh-
møc ®é cña quyÒn nµy. Cã
ý kiÕn dùa trªn quy ®Þnh
cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt cho r»ng, Quèc héi chØ gi¸m s¸t v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt vµ còng chØ gi¸m s¸t
viÖc ban hµnh. ý kiÕn kh¸c cho r»ng, hiÓu lµ
Quèc héi gi¸m s¸t c¶ khi ban hµnh lÉn khi
®· ®-a v¨n b¶n ra thi hµnh. ý kiÕn thø ba
kh¼ng ®Þnh: Quèc héi cã quyÒn gi¸m s¸t
kh«ng chØ ®èi víi v¨n b¶n quy ph¹m mµ ®èi
víi c¶ v¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt do nh÷ng
c¬ quan, ng-êi cã chøc vô nhÊt ®Þnh ban
hµnh. Chóng t«i còng theo h-íng ý kiÕn thø
ba nµy, v× chØ cã nh- vËy míi ®óng víi tinh
thÇn vµ néi dung cña quyÒn gi¸m s¸t tèi cao
cña Quèc héi. Trong lÜnh vùc gi¸m s¸t v¨n
b¶n ph¸p luËt, Quèc héi gi¸m s¸t ®èi víi

toµn bé v¨n b¶n ph¸p luËt nãi chung (tÊt
nhiªn lµ cã sù ph©n c«ng vµ uû quyÒn theo
tõng cÊp ®é v¨n b¶n). 

II. Yªu cÇu vµ néi dung gi¸m s¸t v¨n
b¶n ph¸p luËt

1. Gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p,
tÝnh thèng nhÊt (thø bËc) cña v¨n b¶n
ph¸p luËt 

TÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ tÝnh thèng
nhÊt cña hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt thÓ hiÖn
theo c¸c nguyªn t¾c sau:

- HiÕn ph¸p lµ luËt c¬ b¶n cña Nhµ n-íc,
cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt;

- V¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc ban hµnh ph¶i

Ho¹t ®éng gi¸m
s¸t cña quèc héi
®èi  víi  

v¨n b¶n ph¸p luËt
PGS.TS. Bïi Xu©n §øc*

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, thÈm quyÒn cña Quèc héi
trong viÖc gi¸m s¸t v¨n b¶n ph¸p luËt rÊt réng. Nh-ng trªn thùc
tÕ, ho¹t ®éng gi¸m s¸t nµy cña Quèc héi cßn rÊt h¹n chÕ. Bëi
vËy, cÇn hoµn thiÖn c¬ chÕ gi¸m s¸t v¨n b¶n ph¸p luËt theo c¸c
h-íng: hoµn thiÖn c¬ chÕ thÈm ®Þnh vµ thÈm tra dù ¸n, dù th¶o
v¨n b¶n ph¸p luËt; c¶i tiÕn thñ tôc xem xÐt b·i bá v¨n b¶n ph¸p
luËt tr¸i HiÕn ph¸p, ph¸p luËt; t¨ng c-êng vai trß cña Toµ ¸n
vµ Héi ®ång nh©n d©n…
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phï hîp víi HiÕn ph¸p, ®óng thø bËc hiÖu
lùc ph¸p lý trong hÖ thèng ph¸p luËt;

- V¨n b¶n ph¸p luËt do c¸c c¬ quan nhµ
n-íc cÊp d-íi ban hµnh ph¶i phï hîp víi
v¨n b¶n ph¸p luËt cña c¬ quan nhµ n-íc cÊp
trªn.

Nh÷ng vi ph¹m kh¸ phæ biÕn vÒ mÆt nµy
cña hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt thÓ hiÖn trªn
c¸c mÆt sau:

- Kh«ng hîp hiÕn, hîp ph¸p: v¨n b¶n ban
hµnh sai néi dung, thÈm quyÒn. 

- Kh«ng b¶o ®¶m tÝnh thø bËc: v¨n b¶n
cÊp d-íi lÊn ¸t v¨n b¶n cÊp trªn, v¨n b¶n
h-íng dÉn lÊn ¸t v¨n b¶n chÝnh. 

- Sai vÒ h×nh thøc v¨n b¶n: ®¸ng lÏ ban
hµnh b»ng nghÞ ®Þnh (hoÆc ph¸p lÖnh) l¹i
ban hµnh b»ng chØ thÞ; quyÕt ®Þnh cña c¸c
cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng th-êng bÞ thay

b»ng c«ng v¨n, th«ng b¸o.

2. Gi¸m s¸t nh÷ng s¬ hë, thiÕu sãt cña
v¨n b¶n ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh ¸p dông

V¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc ban hµnh ph¶i
b¶o ®¶m tÝnh toµn diÖn, nÕu kh«ng sÏ
“vªnh” ®èi víi c¸c v¨n b¶n kh¸c. Ch¼ng
h¹n, ®Ó h¹n chÕ t¾c nghÏn giao th«ng vµ tai
n¹n, ChÝnh phñ ®ang cã chñ tr-¬ng sÏ t¹m
dõng ®¨ng ký xe g¾n m¸y ë hai thµnh phè
Hµ Néi vµ Hå ChÝ Minh. Tuy nhiªn, viÖc ban
hµnh mét quyÕt ®Þnh nh- vËy cÇn xö lý trong
mèi t-¬ng quan víi c¸c biÖn ph¸p ®ång bé
kh¸c nh- t¨ng c-êng ph-¬ng tiÖn giao th«ng
c«ng céng, xö ph¹t nghiªm minh ®èi víi c¸c
vi ph¹m..., nÕu kh«ng th× nhiÒu ng-êi vÉn
ph¶i ®i l¹i b»ng xe g¾n m¸y vµ ph¶i tranh thñ
®Ó cã xe, tõ ®ã sÏ ph¸t sinh nhiÒu tiªu cùc
(nh- c¸c c¬ së kinh doanh xe m¸y sÏ nh©n
c¬ héi ®Ó t¨ng gi¸ hoÆc ng-êi ta ®em xe

V¨n b¶n ph¸p luËt thuéc quyÒn gi¸m s¸t cña Quèc héi bao gåm:

a) V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
-  HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi;
- Ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi;
- LÖnh, quyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch n-íc;
- NghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ; quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ;
- QuyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t- cña Bé tr-ëng, Thñ tr-ëng c¬ quan ngang Bé1;
- NghÞ quyÕt cña Héi ®ång thÈm ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao; quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t- cña

ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao;
- NghÞ quyÕt, th«ng t- liªn tÞch gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn, gi÷a c¬ quan nhµ n-íc

cã thÈm quyÒn víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi;
- NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n; 
- QuyÕt ®Þnh cña Uû ban nh©n d©n.
b) V¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt
C¸c v¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt nh- quyÕt ®Þnh viÖc tuyªn bè chiÕn tranh khi n-íc nhµ bÞ x©m

l-îc, quyÕt ®Þnh tæng ®éng viªn cña Uû ban th-êng vô Quèc héi, quyÕt ®Þnh phª chuÈn hoÆc gia nhËp
®iÒu -íc quèc tÕ cña Chñ tÞch n-íc... 

1 Theo quy ®Þnh cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh th× cßn cã c¶ v¨n b¶n quy ph¹m
cña Thñ tr-ëng c¬ quan thuéc ChÝnh phñ nh-ng NghÞ quyÕt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña HiÕn ph¸p n¨m
1992 ®· ®· bá lo¹i v¨n b¶n nµy (TG).
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®¨ng ký n¬i kh¸c råi ®-a vÒ thµnh  phè ®Ó sö
dông...).

V¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i hÕt søc tr¸nh c¸c
s¬ hë, lç hæng mµ ng-êi ta cã thÓ lîi dông.
Ch¼ng h¹n nh- viÖc lîi dông s¬ hë trong
hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT) ®Ó hoµn
thuÕ khèng. Hay lµ luËt thuÕ thu nhËp c¸
nh©n ë ViÖt Nam, nãi theo lêi mét chuyªn
gia NhËt B¶n thuéc tæ chøc JICA2 lµ “®·
kh¬i mµo cho hµnh vi trèn thuÕ vµ thùc tÕ
chØ ®¸nh vµo nh÷ng ng-êi kh«ng thÓ trèn
thuÕ”3.  ë c¸c n-íc, ng-êi ta cßn nãi ®Õn
viÖc gi¸m s¸t nguy c¬ ph¸t sinh téi ph¹m cña
v¨n b¶n4. 

3. Ngoµi ra, ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc
héi cßn ph¶i h-íng tíi viÖc xem xÐt tÝnh tu©n
thñ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt (khi ra quyÕt
®Þnh ¸p dông ph¸p luËt), tÝnh hiÖu qu¶ cña
c¸c v¨n b¶n (®Ó kh¼ng ®Þnh chÊt l-îng), tÝnh
phï hîp cña c¸c ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh ®éc
lËp (®Ó n©ng lªn thµnh luËt)...

Trong nh÷ng n¨m qua, bªn c¹nh viÖc
khÈn tr-¬ng x©y dùng nh÷ng v¨n b¶n ph¸p
luËt míi ®¸p øng kÞp thêi qu¸ tr×nh chuyÓn
®æi ®êi sèng kinh tÕ, x· héi, héi nhËp vµ hîp
t¸c quèc tÕ, khu vùc, c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m
s¸t, hÖ thèng ho¸, rµ so¸t v¨n b¶n ph¸p luËt
®-îc tiÕn hµnh s©u réng vµ liªn tôc. Ho¹t
®éng cña Quèc héi vµ c¸c c¬ quan cña Quèc
héi trong viÖc ®×nh chØ, b·i bá v¨n b¶n ph¸p
luËt sai tr¸i tuy cßn Ýt nh-ng còng ®· cã.
Riªng trong hÖ thèng hµnh ph¸p, theo B¸o
c¸o cña Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ
(nay lµ Bé Néi vô) vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn c¶i

c¸ch hµnh chÝnh theo nghÞ quyÕt cña Quèc
héi t¹i cuéc häp b¸o cña V¨n phßng ChÝnh
phñ ngµy 2/11/2000 th× ®Õn thêi ®iÓm ®ã ®·
ph¸t hiÖn trong 7000 v¨n b¶n ph¸p luËt cña
ChÝnh phñ vµ c¸c bé cã 2000 v¨n b¶n cÇn
huû bá, trªn 1000 v¨n b¶n cÇn bæ sung, söa
®æi; trong sè 54.000 v¨n b¶n cña chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng cÊp tØnh, thµnh phè trùc
thuéc Trung -¬ng cã 10.000 v¨n b¶n cÇn
huû bá vµ kho¶ng 1.300 v¨n b¶n cÇn bæ
sung, söa ®æi5. Tõ thùc tÕ trªn, yªu cÇu vÒ
b¶o ®¶m tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh hÖ
thèng, chÆt chÏ cña hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p
luËt lµ rÊt cÊp b¸ch.

III. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra vµ
ph-¬ng h-íng hoµn thiÖn

Theo nhËn xÐt chung, cã thÓ kh¼ng ®Þnh
ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi ®èi víi v¨n
b¶n ph¸p luËt cßn rÊt h¹n chÕ.  Sè liÖu thùc
tiÔn còng chØ râ: c¸c v¨n b¶n mµ Quèc héi
vµ c¸c c¬ quan cña Quèc héi ph¸t hiÖn sai
tr¸i vµ b·i bá kh«ng nhiÒu. Cã lÏ l©u l¾m chØ
cã mét vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ vÊn ®Ò nµy lµ t¹i
kú häp thø 10, Quèc héi kho¸ VIII
(12/1991) ®· ra nghÞ quyÕt ®×nh chØ hiÖu lùc
cña Ph¸p lÖnh ThuÕ nhµ ®Êt do Héi ®ång
Nhµ n-íc ban hµnh vµ giao cho c¬ quan nµy
tiÕp tôc xem xÐt ®iÒu chØnh nh÷ng ®iÒu ch-a
hîp lý trong Ph¸p lÖnh nµy. Tuy nhiªn, nÕu
xÐt toµn côc th× ®©y lµ vÊn ®Ò lín. T×nh tr¹ng
c¸c v¨n b¶n do Quèc héi, Uû ban th-êng vô
Quèc héi ban hµnh chÊt l-îng cßn ch-a cao
ph¶i liªn tôc chØnh söa, bæ sung; c¸c v¨n b¶n
do ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ vµ c¸c

2 T¹i cuéc héi th¶o “¸p dông thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam”, Hµ Néi 6/8/2002.
3 B¸o Tuæi trÎ 8-8-2002.
4 Xem: Borodin X. V, Lunªp V.V. VÒ gi¸m ®Þnh tÝnh téi ph¹m cña luËt vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c.
T/c Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt (Nga) sè 6-2002.
5Xem: T×nh h×nh thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong n¨m 2000. T/c Tæ chøc Nhµ
n-íc 11/2000.
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c¬ quan mµ Quèc héi vµ c¸c c¬ cÊu cña
Quèc héi cã tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t trùc tiÕp
nh- Toµ ¸n nh©n d©n, ViÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n, Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh cã nhiÒu
sai sãt nh- néi dung quy ®Þnh v-ît thÈm
quyÒn, sai vÒ h×nh thøc v¨n b¶n... mµ ch-a
®-îc ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi cßn nhiÒu.
T×nh h×nh ®ã ®ßi hái ph¶i x©y dùng vµ kiÖn
toµn c¬ chÕ thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t nãi
chung vµ gi¸m s¸t ®èi víi lÜnh vùc nµy cña
Quèc héi. §øng trªn quan ®iÓm tæng thÓ,
cÇn tËp trung vµo c¸c kh©u sau:

1. Hoµn thiÖn c¬ chÕ thÈm ®Þnh vµ thÈm
tra dù ¸n, dù th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt

ThÈm ®Þnh vµ thÈm tra dù ¸n, dù th¶o v¨n
b¶n ph¸p luËt lµ mét kh©u quan träng trong
qu¸ tr×nh gi¸m s¸t viÖc ban hµnh v¨n b¶n
ph¸p luËt, ®Æc biÖt lµ v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt. Ph¸p luËt n-íc ta ®· quy ®Þnh c¸c
quy tr×nh thÈm ®Þnh vµ thÈm tra cô thÓ ®èi
víi c¸c lo¹i v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c nhau tuú
thuéc vµo vÞ trÝ, tÝnh chÊt cña tõng v¨n b¶n.
§èi víi c¸c v¨n b¶n do Quèc héi vµ Uû ban
th-êng vô Quèc héi trùc tiÕp ban hµnh th× c¬
quan thÈm ®Þnh lµ Bé T- ph¸p (v¨n b¶n do
ChÝnh phñ tr×nh) vµ c¬ quan thÈm tra do
Quèc héi, Uû ban th-êng vô Quèc héi quyÕt
®Þnh th-êng lµ Héi ®ång D©n téc, c¸c Uû
ban cña Quèc héi. 

VÊn ®Ò ®ang ®Æt ra hiÖn nay lµ tÝnh ph¸p
lý cña c¸c ý kiÕn thÈm ®Þnh hoÆc thÈm tra
ch-a ®-îc quy ®Þnh râ, ®«i khi chØ mang tÝnh
h×nh thøc vµ c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o cã
toµn quyÒn tiÕp thu hay kh«ng tiÕp thu ý
kiÕn cña c¬ quan thÈm ®Þnh, thµnh ra t¸c
dông (¶nh h-ëng) cña c¸c ý kiÕn thÈm ®Þnh,

thÈm tra ®èi víi c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o lµ
kh«ng nhiÒu. Thùc tÕ nµy chøng tá chóng ta
®ang l·ng phÝ mét kªnh gi¸m s¸t tr-íc ®èi
víi v¨n b¶n rÊt cã -u thÕ. MÆt kh¸c còng
ph¶i thÊy r»ng, chÊt l-îng thÈm ®Þnh, thÈm
tra kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®¸p øng yªu
cÇu, nhiÒu khÝa c¹nh cña vÊn ®Ò ch-a ®-îc
tÝnh ®Õn (vÝ dô nh- c¸c “lç hæng”, s¬ hë
trong LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng...) dÉn ®Õn cã
kh¸ nhiÒu v¨n b¶n ë cÊp ®é cao nh- luËt,
ph¸p lÖnh võa míi ban hµnh ®· ph¶i ®Æt vÊn
®Ò söa ®æi. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, nªn
ch¨ng ph¶i xo¸ bá t×nh tr¹ng manh món c¸c
c¬ quan thÈm ®Þnh trong Bé T- ph¸p (c¸c vô,
Héi ®ång thÈm ®Þnh) b»ng viÖc thµnh lËp
Héi ®ång quèc gia vÒ thÈm ®Þnh dù ¸n dù
th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, t¨ng
c-êng c¸c c¬ quan thÈm tra cña Quèc héi, cã
c¬ chÕ thu hót sù tham gia cña c¸c tæ chøc
x· héi, c¸c c«ng ty luËt vµ c¸c nhµ chuyªn
m«n vµo c«ng t¸c nµy. 

2. C¶i tiÕn thñ tôc xem xÐt b·i bá v¨n
b¶n ph¸p luËt tr¸i HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt

Theo quy ®Þnh vÒ tr×nh tù xem xÐt, quyÕt
®Þnh b·i bá mét phÇn hay toµn bé v¨n b¶n
ph¸p luËt tr¸i HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt
cña Quèc héi, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû
ban th-êng vô Quèc héi th× cã thÓ thÊy thñ
tôc nµy qu¸ r-êm rµ6. Nªn ch¨ng chØ tËp
trung vµo mét vµi ®Çu mèi (ch¼ng h¹n Chñ
tÞch n-íc, Uû ban th-êng vô Quèc héi) thùc
hiÖn viÖc ®Ò nghÞ Quèc héi, Uû ban th-êng
vô Quèc héi b·i bá v¨n b¶n.

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, Chñ tÞch
n-íc cã quyÒn yªu cÇu Uû ban th-êng vô
Quèc héi xem xÐt l¹i ph¸p lÖnh do Uû ban

6 §iÒu 81, 82, LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt; Xem thªm bµi viÕt “Gi¸m s¸t, kiÓm tra vµ xö lý v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt” cña ThS. Bïi ThÞ §µo, T¹p chÝ NCLP, sè 9/2002 (BBT).
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th-êng vô Quèc héi th«ng qua mµ tr¸i víi
HiÕn ph¸p, LuËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi.
Tuy nhiªn, vÊn ®Ò nµy cã vÎ nh- kh«ng cÇn
thiÕt v× Chñ tÞch n-íc (hoÆc Phã Chñ tÞch
n-íc thay mÆt) th-êng xuyªn tham dù c¸c
phiªn häp cña Uû ban th-êng vô Quèc héi,
nªn nÕu cã ý kiÕn g× kh¸c th× Chñ tÞch n-íc
®· nªu råi.

§Ò cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc, tæ chøc x· héi vµ c«ng d©n trong viÖc
gi¸m s¸t v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc ban hµnh ë
c¸c cÊp ®é kh¸c nhau. C¸c c¬ quan nhµ n-íc
trong ph¹m vi nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña
m×nh th-êng xuyªn rµ so¸t,
®Þnh kú hÖ thèng ho¸ c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt; nÕu ph¸t
hiÖn cã quy ®Þnh tr¸i ph¸p
luËt, m©u thuÉn, chång chÐo
hoÆc kh«ng cßn phï hîp víi
t×nh h×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n-íc, th× tù m×nh
hoÆc kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ n-íc cã
thÈm quyÒn kÞp thêi söa ®æi, bæ sung, thay
thÕ, b·i bá hoÆc ®×nh chØ viÖc thi hµnh. C¬
quan nhµ n-íc, tæ chøc x· héi vµ c«ng d©n
cã quyÒn ®Ò nghÞ c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn xem xÐt viÖc söa ®æi, bæ sung, thay
thÕ, b·i bá hoÆc ®×nh chØ viÖc thi hµnh v¨n
b¶n ph¸p luËt.

Còng cã thÓ ®· ®Õn lóc cÇn xem xÐt mét
c¸ch thùc sù vÊn ®Ò thµnh lËp mét c¬ cÊu
thuéc Quèc héi ®Ó xem xÐt (gi¸m s¸t) cã
tÝnh chuyªn s©u c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó tù
m×nh hoÆc ®Ò nghÞ Quèc héi, Uû ban th-êng
vô Quèc héi b·i bá v¨n b¶n sai tr¸i, nÕu cø
®Ó cho nhiÒu c¬ quan cã thÈm quyÒn ®Ò nghÞ
nh- hiÖn nay th× rÊt Ýt hiÖu qu¶.

3. T¨ng c-êng vai trß cña Toµ ¸n nh©n
d©n vµ Héi ®ång nh©n d©n 

Theo tinh thÇn cña quy ®Þnh t¹i §iÒu 83
cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 “Quèc héi thùc
hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi toµn bé
ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc”, ph¶i hiÓu r»ng
Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao
kh«ng chØ ®èi víi v¨n b¶n cña c¸c c¬ quan
nhµ n-íc cÊp cao ®· ®-îc ph©n tÝch trªn ®©y
(nh- cña Chñ tÞch n-íc, Uû ban th-êng vô
Quèc héi, ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi
cao vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao) mµ
cßn ®èi víi v¨n b¶n cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc kh¸c nh- c¸c Bé, c¸c c¬ quan ngang
Bé, c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, c¸c c¬

quan chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, tæ chøc kinh tÕ,
tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ vò
trang vµ c«ng d©n. Tr-íc
®©y viÖc gi¸m s¸t ®èi víi
c¸c c¬ quan nµy c¬ b¶n

®-îc giao cho ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n thùc
hiÖn nh- lµ mét h×nh thøc thùc hiÖn quyÒn
gi¸m s¸t cña Quèc héi. Nay ho¹t ®éng nµy
cña ViÖn kiÓm s¸t ®· b·i bá th× cÇn thiÕt ph¶i
xem xÐt ®Èy m¹nh vµ t¨ng c-êng vai trß cña
nh÷ng h×nh thøc thÝch hîp kh¸c mµ tr-íc
®©y ch-a ®-îc quan t©m ®Çy ®ñ lµ Toµ ¸n
nh©n d©n vµ Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp.

-  §èi víi Toµ ¸n nh©n d©n: cÇn bæ sung
vai trß cña Toµ ¸n nh©n d©n trong viÖc gi¸m
s¸t, xö lý v¨n b¶n ph¸p luËt sai tr¸i. 

ë n-íc ta, c¬ chÕ gi¸m s¸t v¨n b¶n ph¸p
luËt, nhÊt lµ v¨n b¶n quy ph¹m b»ng Toµ ¸n
nh©n d©n cßn rÊt h¹n chÕ. HiÖn t¹i chØ cã
mét sè ho¹t ®éng nh-: khi xÐt xö c¸c vô ¸n
h×nh sù, d©n sù, kinh tÕ, hµnh chÝnh mµ ph¸t
hiÖn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sai tr¸i,
lµ nguyªn nh©n g©y ra vi ph¹m ph¸p luËt th×
Toµ ¸n nh©n d©n cã quyÒn ®Ò nghÞ c¬ quan
cã thÈm quyÒn söa ch÷a, b·i bá. Riªng ®èi

§· ®Õn lóc cÇn t¨ng c-êng
vai trß cña Toµ ¸n trong viÖc
b¶o ®¶m tÝnh hîp hiÕn, hîp
ph¸p cña v¨n b¶n ph¸p luËt
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víi quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh bÞ kiÖn ra Toµ ¸n
th× Toµ ¸n còng chØ cã quyÒn tuyªn bè lµ tr¸i
hoÆc kh«ng tr¸i ph¸p luËt chø kh«ng cã
quyÒn söa ch÷a hoÆc huû bá. ThiÕt nghÜ, ®·
®Õn lóc cÇn t¨ng c-êng vai trß cña Toµ ¸n
trong viÖc b¶o ®¶m tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p
cña v¨n b¶n ph¸p luËt. VÒ mÆt tæ chøc Nhµ
n-íc th× ®iÒu nµy còng hoµn toµn phï hîp v×
Toµ ¸n (mµ tr-íc hÕt lµ Toµ ¸n nh©n d©n tèi
cao) do Quèc héi thµnh lËp, chÞu tr¸ch
nhiÖm tr-íc Quèc héi cã thÓ vµ cã kh¶ n¨ng
thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t viÖc ban hµnh v¨n
b¶n mµ vèn tr-íc ®©y ®-îc giao mét phÇn
cho ViÖn kiÓm s¸t (ho¹t ®éng kiÓm s¸t
chung). HiÖn t¹i, ®Ó thay thÕ cho ho¹t ®éng
kiÓm s¸t chung cña ViÖn kiÓm s¸t, chóng ta
cÇn ®Èy m¹nh vµ t¨ng c-êng vai trß cña
ChÝnh phñ, Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp trong
c«ng t¸c nµy. Tuy nhiªn, c¸c c¬ cÊu nµy
thiÕu tÝnh chuyªn nghiÖp ®Ó lµm viÖc ®ã nªn
kÕt qu¶ tõ tr-íc ®Õn nay vÉn rÊt h¹n chÕ. Cã
lÏ ph¶i nghÜ ®Õn mét c¬ chÕ chuyªn nghiÖp
míi thay thÕ. XÐt trªn tÊt c¶ c¸c mÆt, Toµ ¸n
nh©n d©n cã thÓ vµ cÇn ph¶i ®ãng vai trß chñ
yÕu trong viÖc thùc hiÖn quyÒn nµy. §iÒu
nµy còng phï hîp chung víi xu thÕ t¨ng
c-êng vai trß cña Toµ ¸n trong qu¸ tr×nh x©y
dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt
Nam. Nh©n ®©y, còng xin nªu ý kiÕn r»ng,
khi ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n kh«ng cßn thùc
hiÖn chøc n¨ng kiÓm s¸t chung th× viÖc ®Æt
chóng trùc thuéc Quèc héi sÏ kh«ng cßn ý
nghÜa n÷a. Cã lÏ, nªn quay trë l¹i thêi nh÷ng
n¨m n¨m m-¬i: ®æi thµnh ViÖn C«ng tè vµ
®Æt trùc thuéc ChÝnh phñ.

- §èi víi Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp:
cÇn n©ng cao h¬n n÷a vai trß cña Héi ®ång
nh©n d©n trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t v¨n b¶n
ph¸p luËt ë ®Þa ph-¬ng. 

Héi ®ång nh©n d©n tõ tr-íc ®Õn nay vÉn
®-îc quyÒn gi¸m s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt
cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc kinh tÕ, tæ
chøc x· héi ë ®Þa ph-¬ng (§iÒu 11 vµ 43
LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban
nh©n d©n). HiÖn nay, khi kh«ng cßn ho¹t
®éng kiÓm s¸t chung cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n th× viÖc gi¸m s¸t nµy cµng trë nªn trùc
tiÕp h¬n. VËy, cÇn ph¶i ®Èy m¹nh vµ t¨ng
c-êng h¬n n÷a vai trß gi¸m s¸t v¨n b¶n cña
Héi ®ång nh©n d©n. Héi ®ång nh©n d©n thùc
hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p
cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan
nhµ n-íc, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n
vÞ vò trang ë ®Þa ph-¬ng, song tr-íc hÕt vµ
chñ yÕu lµ gi¸m s¸t v¨n b¶n ph¸p luËt do c¸c
c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ban hµnh. 

Héi ®ång nh©n d©n b·i bá nh÷ng quyÕt
®Þnh sai tr¸i cña Uû ban nh©n d©n cïng cÊp,
nh÷ng nghÞ quyÕt sai tr¸i cña Héi ®ång nh©n
d©n cÊp d-íi trùc tiÕp. ViÖc gióp Héi ®ång
nh©n d©n kÞp thêi vµ chñ ®éng b·i bá nh÷ng
v¨n b¶n tr¸i ph¸p luËt hoÆc kh«ng cßn phï
hîp thuéc tr¸ch nhiÖm cña Uû ban nh©n d©n
vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n, trong ®ã chñ
yÕu lµ c¸c c¬ quan t- ph¸p. §Ó b¶o ®¶m hiÖu
qu¶ vµ hiÖu lùc cña sù gi¸m s¸t cña Héi
®ång nh©n d©n, cÇn quy ®Þnh râ h¬n tr¸ch
nhiÖm cña c¸c c¬ quan, tæ chøc trong viÖc
thÈm ®Þnh vµ thÈm tra v¨n b¶n ph¸p luËt.
Còng cÇn ®æi míi c¬ chÕ xem xÐt vµ ®Ò nghÞ
Héi ®ång nh©n d©n b·i bá v¨n b¶n sai tr¸i./.

* ViÖn Nghiªn cøu Nhµ n-íc vµ ph¸p
luËt 
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gµy 30 th¸ng 11 n¨m 2002,
trong khi th¶o luËn ®Ó th«ng
qua Quy chÕ ho¹t ®éng cña
§¹i biÓu Quèc héi vµ §oµn

®¹i biÓu Quèc héi (söa ®æi), ®¹i biÓu T«n N÷
ThÞ Ninh ®· nªu lªn mét vÊn ®Ò nghe rÊt l¹
tai: “§¹i biÓu gi¬ tay lªn ®Ó xin ph¸t biÓu vÒ
quy c¸ch th× ph¸t biÓu ®ã (ph¶i) ®-îc -u
tiªn”. MÆc dï, ®©y lµ ý kiÕn ®-îc ®-a ra
kh«ng thËt ®óng lóc: v¨n b¶n cã liªn quan lµ
Néi quy kú häp ®· ®-îc th«ng qua tr-íc khi
bµ T«n N÷ ThÞ Ninh
giµnh ®-îc quyÒn
ph¸t biÓu, lÇn ®Çu
tiªn mét vÊn ®Ò kü
thuËt chuyªn s©u cña
quy tr×nh nghÞ viÖn
®-îc nh¾c tíi t¹i
diÔn ®µn cña Quèc
héi n-íc ta.

Quy tr×nh nghÞ
viÖn cßn ®-îc gäi lµ
luËt nghÞ viÖn. ThËt
ra, còng nh- “quy
tr×nh nghÞ viÖn”,
“luËt nghÞ viÖn” lµ
thuËt ng÷ ®-îc dÞch
tõ tiÕng n-íc Anh nªn nghe còng rÊt l¹ tai.
Tuy nhiªn, nÕu thø con lai “søc khoÎ sinh
s¶n” ®-îc chÊp nhËn, th× “luËt nghÞ viÖn”
còng cã c¬ héi giµnh ®-îc chç ®øng trong
kho tõ vùng cña tiÕng ViÖt chóng ta. Trong
tiÕng Anh, “luËt nghÞ viÖn” ®-îc hiÓu lµ luËt
®iÒu chØnh c¸c cuéc häp n¬i c¸c thµnh viªn
ngang quyÒn th¶o luËn vµ th«ng qua c¸c
quyÕt ®Þnh. Phiªn häp toµn thÓ cña Quèc héi
thùc chÊt còng lµ mét cuéc häp nh- vËy.

LuËt nghÞ viÖn lµ luËt h×nh thøc (luËt vÒ
thñ tôc). Nã chøa ®ùng c¸c quy ph¹m kü
thuËt  kh¸ch quan vµ ®-îc ¸p dông ë hÇu hÕt
c¸c nghÞ viÖn trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, ë ViÖt
Nam, luËt nghÞ viÖn ®-îc t×m hiÓu ch-a
nhiÒu. Néi quy kú häp cña Quèc héi cã thÓ

®-îc coi lµ mét kiÓu luËt nghÞ viÖn “phiªn
b¶n tiÕng ViÖt” vËy. V¨n b¶n nµy cã nhiÒu
®iÓm kh¸c víi luËt nghÞ viÖn. Nã thùc chÊt lµ
sù ghi nhËn (víi sù c¶i biªn nho nhá qua mçi
thêi kú) c¸c kinh nghiÖm vµ thùc tiÔn cña
chóng ta trong c¸ch thøc tæ chøc vµ tiÕn
hµnh c¸c kú häp cña Quèc héi, trong ®ã cã
phiªn häp toµn thÓ. §©y lµ mét “quy tr×nh
nghÞ viÖn” cã tû lÖ “néi ®Þa ho¸” rÊt cao.
ChÝnh v× vËy, ®ßi hái ®-îc -u tiªn cña ®¹i
biÓu T«n N÷ ThÞ Ninh kh«ng khÐo chØ g©y

nªn sù khã hiÓu,
nÕu chóng ta
kh«ng muèn nãi
vÒ mét c¸i g× ®ã
nÆng nÒ h¬n.

LuËt nghÞ viÖn
thùc chÊt lµ “luËt
ch¬i” t¹i c¸c
phiªn häp toµn
thÓ cña nghÞ viÖn.
“LuËt ch¬i”
“còng l¾m c«ng
phu”: mäi hµnh
vi cña c¸c chñ thÓ
tham gia phiªn
häp ®Òu ®-îc

®iÒu chØnh rÊt chi tiÕt. VÝ dô, ý kiÕn cña c¸c
®¹i biÓu (thùc chÊt, ®-îc gäi lµ “kiÕn nghÞ”
trong luËt nghÞ viÖn) vÒ “quy c¸ch” ®-îc chia
thµnh 12 lo¹i tÊt c¶. Mçi lo¹i l¹i ®-îc ®iÒu
chØnh theo mét c¸ch kh¸c nhau. Cô thÓ lµ:
kiÕn nghÞ chÊm døt cuéc häp ph¶i ®-îc biÓu
quyÕt theo ®a sè; kiÕn nghÞ xem xÐt l¹i mét
vÊn ®Ò ®· ®-îc quyÕt ®Þnh ph¶i ®-îc biÓu
quyÕt víi 2/3 phiÕu t¸n thµnh; kiÕn nghÞ vÒ
quyÒn -u tiªn ph¶i do chñ to¹ quyÕt ®Þnh v.v.
vµ v.v. §i s©u vµo c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña
luËt nghÞ viÖn th×, xin ®-îc dïng lêi cña Bé
tr-ëng Giao th«ng-vËn t¶i §µo §×nh B×nh
ph¶n øng tr-íc viÖc chÊt vÊn cña Quèc héi,
“cã mµ nãi c¶ ngµy”. VËy th×, t¸c gi¶ chØ xin
®-îc tr×nh bµy mét vµi vÊn ®Ò ë tÇm kh¸i
niÖm. Vµ trong bµi viÕt nµy, xin b¾t ®Çu b»ng

LuËt ch¬i
TS. NguyÔn Sü Dòng

Tõ c©u nãi cña mét ®¹i biÓu Quèc héi vÒ
chuyÖn thñ tôc lµm viÖc cña Quèc héi, t¸c gi¶
b-íc ®Çu nãi vÒ nh÷ng quy tr×nh, thñ tôc “luËt
ch¬i” mµ ®¹i biÓu cÇn n¾m v÷ng t¹i phiªn th¶o
luËn toµn thÓ ë Héi tr-êng.
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nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt nghÞ viÖn. 

C¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n lµ c¸c t- t-ëng
dÉn d¾t c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña luËt nghÞ
viÖn. D-íi ®©y lµ nh÷ng nguyªn t¾c ®-îc nãi
tíi nhiÒu nhÊt:

1. Nguyªn t¾c thø nhÊt: quy tr×nh nghÞ
viÖn tån t¹i ®Ó hç trî cho tiÕn tr×nh c«ng
viÖc, thóc ®Èy sù hîp t¸c vµ b¶o ®¶m sù
hµi hoµ 

T¹i mét phiªn häp toµn thÓ, c«ng viÖc
võa nhiÒu, võa phøc t¹p, v× vËy thiÕu mét
quy tr×nh hîp lý mäi chuyÖn sÏ rèi tung, rèi
mï lªn. §ã lµ ch-a kÓ ®Õn tr-êng hîp c¸c
®¹i biÓu cø tranh luËn mçi ng-êi mçi ý vÒ
c¸i lý lÏ cña c¸c thñ tôc vµ c¸ch thøc tiÕn
hµnh c«ng viÖc, vÝ dô:  ch-¬ng tr×nh kú häp
ph¶i ®-îc th«ng qua t¹i phiªn häp chÝnh
thøc, chø kh«ng ph¶i t¹i phiªn häp trï bÞ;
c¸c ®oµn ®Òu ph¶i ®-îc ph¸t biÓu ngang
nhau; ph¸t biÓu ph¶i tËp trung vµo vÊn ®Ò
®ang tranh luËn; chñ to¹ cã quyÒn chÊm døt
cuéc tranh luËn hay kh«ng?…  §©y th-êng
lµ nh÷ng vÊn ®Ò thuéc lo¹i “qu¶ trøng cã
tr-íc hay con gµ cã tr-íc”. Chóng cã thÓ
lµm mÊt hÕt thêi giê cña Quèc héi. 

Ngoµi ra, t¹i c¸c phiªn häp toµn thÓ cã
hµng tr¨m ®¹i biÓu tham gia. C«ng viÖc chØ
cã thÓ ®-îc ®Èy tíi, khi hµng tr¨m con ng-êi
nµy hîp t¸c víi nhau. Ng-îc l¹i, t×nh tr¹ng
“«ng nãi gµ, bµ nãi vÞt” sÏ biÕn phiªn häp
thµnh mét cuéc ®Êu trÝ ch¼ng bao giê chÊm
døt. ViÖc kh«ng Ýt c¸c ®¹i biÓu giµnh quyÒn
ph¸t biÓu chØ ®Ó ®-îc ph¸t biÓu ë diÔn ®µn
quan träng nhÊt cña ®Êt n-íc (thËm chÝ ®Ó
chøng tá kh¶ n¨ng vµ kiÕn thøc cña m×nh) ®·
lµm cho c¸c phiªn häp võa kÐo dµi lª thª,
võa tÎ nh¹t ®Õn møc kh«ng c-ìng l¹i ®-îc
c¬n buån ngñ. HËu qu¶ lµ nhiÒu cö tri ®· tá
ra hÕt søc bÊt m·n vÒ viÖc nh÷ng ng-êi ®¹i
diÖn cho hä ngñ gËt t¹i c¸c phiªn häp toµn
thÓ. Tuy nhiªn, t¸c gi¶ tin r»ng, bÊt cø cö tri

nµo còng sÏ nhanh chãng tõ bá sù bÊt m·n
nµy, mçi khi ph¶i ngåi vµo vÞ trÝ cña c¸c ®¹i
biÓu. Søc Ðp t©m lý cña viÖc ngåi bÊt ®éng vµ
nghe nh÷ng chuyÖn “biÕt råi, khæ l¾m…”
hµng giê ®ång hå lµ hÕt søc nÆng nÒ. 

§iÒu ®¸ng ng¹c nhiªn lµ tuy chØ häp mçi
n¨m trªn d-íi hai th¸ng, nh-ng so víi c¸c
Quèc héi lµm viÖc quanh n¨m th× sè l-îng
ngµy häp c¸c phiªn toµn thÓ cña Quèc héi
n-íc ta ch¼ng thua kÐm g×, nÕu kh«ng muèn
nãi lµ nhiÒu h¬n. Xin nªu vÝ dô, H¹ viÖn
Th¸i Lan lµm viÖc quanh n¨m, nh-ng chØ
häp c¸c phiªn toµn thÓ mçi tuÇn hai buæi,
mçi buæi vµi ba giê. NÕu quy ra ngµy lµm
viÖc th× trong mét kú häp kÐo dµi 5 th¸ng,
H¹ viÖn Th¸i Lan chØ häp c¸c phiªn toµn thÓ
kho¶ng 17-19 ngµy, nghÜa lµ kh«ng khÐo
cßn Ýt h¬n Quèc héi n-íc ta. Ch-a biÕt c¸ch
tæ chøc c«ng viÖc nµo tèt h¬n, nh-ng râ rµng
sù cËp rËp vµ qu¸ t¶i lµ ®iÒu nªn tr¸nh.

2. Nguyªn t¾c thø hai: tÊt c¶ c¸c ®¹i
biÓu ®Òu cã c¸c quyÒn, quyÒn -u ®·i (®Æc
quyÒn) vµ nghÜa vô ngang nhau

Sù b×nh ®¼ng cña c¸c ®¹i biÓu lµ nÐt ®Æc
tr-ng quan träng nhÊt cña chÕ ®Þnh nghÞ
viÖn. C¸c ®¹i biÓu Quèc héi ®Òu nhËn ®-îc
sù uû quyÒn tõ cö tri vµ ®Òu ®-îc uû quyÒn
ngang nhau.

C¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c ®¹i biÓu
t¹i phiªn häp toµn thÓ ®· ®-îc ph¸p luËt quy
®Þnh t-¬ng ®èi ®Çy ®ñ (quyÒn ph¸t biÓu,
quyÒn biÓu quyÕt; nghÜa vô tham gia ®Çy ®ñ
c¸c phiªn häp; nghÜa vô tu©n thñ néi quy...)
Tuy nhiªn, ph¸p luËt n-íc ta Ýt nãi ®Õn
quyÒn -u tiªn (®Æc quyÒn) cña c¸c ®¹i biÓu,
ngo¹i trõ quyÒn miÔn trõ1. §Æc quyÒn quan
träng nhÊt cña c¸c nghÞ sÜ lµ quyÒn kh«ng
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù, còng nh- d©n
sù vÒ viÖc ph¸t biÓu vµ biÓu quyÕt cña m×nh
t¹i c¸c phiªn häp cña nghÞ viÖn. TÊt nhiªn,
tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ th× kh«ng mét ®¹i biÓu

1 QuyÒn miÔn trõ lµ lo¹i ®Æc quyÒn ®ang ®-îc nhiÒu nghÞ viÖn tõ bá hoÆc h¹n chÕ tèi ®a ph¹m vi ¸p dông.
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nµo cã quyÒn miÔn trõ c¶. §©y lµ ®iÒu kiÖn
quan träng b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp vµ trung
thùc cña c¸c ®¹i biÓu. HiÕn ph¸p n¨m 1946
cña n-íc ta ®· dµnh cho c¸c ®¹i biÓu ®Æc
quyÒn nµy. RÊt tiÕc, nã kh«ng ®-îc kÕ thõa
trong c¸c HiÕn ph¸p sau ®ã.

QuyÒn -u tiªn cßn ®-îc hiÓu lµ thø tù -u
tiªn cña c¸c ph¸t biÓu ë phiªn häp toµn thÓ.
VÝ dô, ph¸t biÓu vÒ “quy c¸ch” lµ lo¹i ph¸t
biÓu cã thÓ xin ng¾t ngang ý kiÕn cña ng-êi
®ang ph¸t biÓu.

3. Nguyªn t¾c thø ba: muèn hµnh ®éng
ph¶i cã ®ñ tóc sè

Tóc sè lµ sè l-îng ®¹i biÓu tèi thiÓu b¾t
buéc ph¶i cã ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh cuéc häp.
Ph¸p luËt c¸c n-íc th-êng quy ®Þnh tóc sè lµ
50% tæng sè ®¹i biÓu +1. Tuy nhiªn, khi ®·
cã ®ñ tóc sè th× c¸c quyÕt ®Þnh chØ cÇn cã ®a
sè cña c¸c thµnh viªn cã mÆt lµ sÏ ®-îc
th«ng qua. ë nhiÒu n-íc, quy ®Þnh vÒ tóc sè
nãi chung kh¸ mÒm dÎo. VÝ dô, t¹i H¹ viÖn
§øc, mäi cuéc häp ®Òu ®-¬ng nhiªn ®-îc
coi lµ cã ®ñ tóc sè cho ®Õn khi vÊn ®Ò nµy
®-îc mét thµnh viªn nµo ®ã ®Æt ra. 

§èi víi Quèc héi n-íc ta, vÊn ®Ò tóc sè
ch-a ®-îc ®Æt ra. Tuy nhiªn, theo quy ®Þnh
cña ph¸p luËt n-íc ta, c¸c quyÕt ®Þnh cña
Quèc héi chØ ®-îc th«ng qua khi cã trªn
50% tæng sè ®¹i biÓu biÓu quyÕt t¸n thµnh.
Quy ®Þnh cøng nµy biÕn tóc sè thµnh mét
vÊn ®Ò  kh«ng cã ý nghÜa thùc tiÔn ®èi víi hÖ
thèng cña chóng ta.

4. Nguyªn t¾c thø t-: th¶o luËn ®Çy ®ñ
vµ tù do vÒ mäi vÊn ®Ò ®ang ®-îc xem xÐt
lµ mét quyÒn c¬ b¶n

§©y lµ nguyªn t¾c b¶o ®¶m cho c¸c quyÕt
®Þnh cña Quèc héi bao giê còng lµ nh÷ng quyÕt
®Þnh ®· ®-îc c©n nh¾c ®Çy ®ñ c¸c khÝa c¹nh vµ
c¸c nguån th«ng tin. Tuy nhiªn, th¶o luËn ®Çy
®ñ kh«ng cã nghÜa lµ th¶o luËn trïng lÆp.

5. Nguyªn t¾c thø n¨m: trong mét thêi

®iÓm chØ ®-îc xem xÐt vÒ mét vÊn ®Ò

“Mét lóc ®uæi theo hai con thá, ch¼ng b¾t
®-îc con nµo”. C©u ng¹n ng÷ Nga lµ lêi gi¶i
thÝch gi¶n dÞ cho nguyªn t¾c nµy. 

6. Nguyªn t¾c thø s¸u: c¸c ®¹i biÓu cã
quyÒn ®-îc biÕt vµo bÊt kú thêi ®iÓm nµo
vÊn ®Ò ®ang ®-îc xem xÐt vµ ®-îc nghe
nh¾c l¹i vÊn ®Ò ®ã tr-íc khi biÓu quyÕt

Nguyªn t¾c nµy ®ßi hái chñ to¹ bao giê
còng ph¶i nh¾c l¹i vÊn ®Ò tr-íc khi tiÕn hµnh
biÓu quyÕt vÒ vÊn ®Ò ®ã.

7. Nguyªn t¾c thø b¶y: Chñ to¹ ph¶i
tuyÖt ®èi trung lËp

Lµm chñ to¹ phiªn häp toµn thÓ cña nghÞ
viÖn còng gièng nh- lµm träng tµi trong mét
trËn ®¸ bãng. §iÒu dÔ hiÓu lµ kh«ng nªn
cïng ®¸ víi mét ®éi nµo ®ã ®Ó chèng l¹i ®éi
kia. Ph¸p luËt nhiÒu n-íc thËm chÝ cßn
kh«ng cho chñ tÞch nghÞ viÖn quyÒn biÓu
quyÕt nh»m b¶o ®¶m nguyªn t¾c nµy.

Ngoµi nh÷ng nguyªn t¾c trªn, hai nguyªn
t¾c d-íi ®©y còng rÊt quan träng.

8. Nguyªn t¾c thø t¸m:  Kh«ng mét ®¹i
biÓu nµo ®-îc quyÒn ph¸t biÓu tr-íc khi
®-îc chñ to¹ cho phÐp

9. Nguyªn t¾c thø chÝn: Kh«ng ai ®-îc
quyÒn ph¸t biÓu lÇn thø hai vÒ cïng mét
vÊn ®Ò trong khi cßn cã nh÷ng ng-êi
muèn ®-îc ph¸t biÓu lÇn thø nhÊt

Trªn ®©y lµ nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña
luËt nghÞ viÖn. Chóng ®-îc thÓ hiÖn thµnh
nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ ®iÒu chØnh hµnh vi
cña c¸c chñ thÓ tham gia c¸c phiªn häp cña
nghÞ viÖn. Lµm chñ c¸c quy ®Þnh nµy lµ lµm
chñ “luËt ch¬i”. Nh÷ng ®¹i biÓu hiÖu n¨ng
vµ quyÒn lùc nhÊt lµ nh÷ng ®¹i biÓu biÕt sù
dông “luËt ch¬i” ë tÇm nghÖ thuËt trong
ho¹t ®éng nghÞ tr-êng./. 
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T
hùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi
do §¶ng ta khëi x-íng vµ
l·nh ®¹o, ®Êt n-íc ta ®· ®¹t
®-îc nh÷ng thµnh tùu quan
träng: T×nh h×nh chÝnh trÞ x·

héi æn ®Þnh; quèc phßng vµ an ninh ®-îc
t¨ng c-êng. Kinh tÕ liªn tôc t¨ng tr-ëng.
V¨n ho¸, x· héi cã nh÷ng tiÕn bé; ®êi sèng
nh©n d©n tiÕp tôc ®-îc c¶i thiÖn. C«ng t¸c
x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng ®-îc chó träng;
hÖ thèng chÝnh trÞ ®-îc cñng cè. Quan hÖ
®èi ngo¹i ®-îc më réng. Song vÉn cßn
nh÷ng yÕu kÐm, khuyÕt ®iÓm: NÒn kinh tÕ
ph¸t triÓn ch-a v÷ng ch¾c. Mét sè vÊn ®Ò
v¨n ho¸, x· héi bøc xóc vµ gay g¾t chËm
®-îc gi¶i quyÕt. Téi ph¹m, vi ph¹m ph¸p
lu©t, tÖ n¹n x· héi diÔn ra phøc t¹p vµ cã mÆt
nghiªm träng. T×nh tr¹ng tham nhòng, suy
tho¸i ®ang diÔn ra ë mét bé phËn kh«ng nhá
c¸n bé, ®¶ng viªn g©y bÊt b×nh trong nh©n
d©n. Së dÜ cã t×nh tr¹ng yÕu kÐm ®ã lµ do
nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan,
trong ®ã nguyªn nh©n chñ quan lµ do c¶i
c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t- ph¸p cßn chËm.
V× vËy, tiÕp tôc thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi,
®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸
®Êt n-íc, mét trong nh÷ng yªu cÇu kh¸ch
quan ®Æt ra lµ ph¶i tiÕp tôc tiÕn hµnh c¶i c¸ch
bé m¸y nhµ n-íc, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i

c¸ch t- ph¸p.

Trong c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n-íc, c¶i c¸ch
t- ph¸p cã vÞ trÝ rÊt quan träng. Bëi v× c¸c c¬
quan t- ph¸p lµ c«ng cô quan träng cña
§¶ng vµ Nhµ n-íc ®Ó thùc hiÖn quyÒn lµm
chñ cña nh©n d©n, b¶o vÖ lîi Ých Nhµ n-íc,
c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n.
§Ó ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t- ph¸p ®¸p
øng víi yªu cÇu cña c¸ch m¹ng n-íc ta
trong giai ®o¹n míi, tõ khi tiÕn hµnh c«ng
cuéc ®æi míi, §¶ng ta ®· cã nhiÒu nghÞ
quyÕt, chØ thÞ vÒ cñng cè hoµn thiÖn bé m¸y
nhµ n-íc trong ®ã cã néi dung vÒ c¶i c¸ch t-
ph¸p: NghÞ quyÕt trung -¬ng 8 (kho¸ VII)
NghÞ quyÕt TW 3 vµ NghÞ quyÕt TW 7 (kho¸
VIII), ®ång thêi cã ChØ thÞ vµ NghÞ quyÕt
riªng vÒ c¶i c¸ch t- ph¸p, ChØ thÞ sè 53 ngµy
21/3/2000, NghÞ quyÕt sè 08/NQ-TW ngµy
02/01/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ c¸c nhiÖm
vô träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p. C¸c NghÞ
quyÕt vµ ChØ thÞ nãi trªn ®· nªu râ vÒ quan
®iÓm, yªu cÇu vµ nhiÖm vô cña c¶i c¸ch t-
ph¸p vµ cña c¸c c¬ quan t- ph¸p. VÒ nhiÖm
vô cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n, c¸c NghÞ
quyÕt vµ ChØ thÞ cña §¶ng ®· x¸c ®Þnh lµ:
“N©ng cao chÊt l-îng ho¹t ®éng cña ViÖn
kiÓm s¸t theo chøc n¨ng quy ®Þnh trong HiÕn
ph¸p, tËp trung lµm tèt chøc n¨ng c«ng tè vµ

N©ng cao chÊt l-îng thùc hµnh quyÒn
c«ng tè vµ kiÓm s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p
gãp phÇn ®Èy m¹nh c¶i c¸ch t- ph¸p

Hµ M¹nh TrÝ*
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kiÓm s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p”1. Trong hÖ
thèng c¬ quan t- ph¸p, ViÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n lµ mét c¬ quan t- ph¸p võa ph¶i thùc
hiÖn chøc n¨ng c«ng tè, võa ph¶i lµm nhiÖm
vô kiÓm s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t-
ph¸p kh¸c. V× vËy, ngµnh kiÓm s¸t lµm ®-îc
®Çy ®ñ chøc n¨ng nhiÖm vô sÏ ®ãng gãp vµo
viÖc n©ng cao chÊt l-îng cña toµn bé hÖ
thèng t- ph¸p.

Thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt cña §¶ng, ®Ó
®¸p øng víi c¸c yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi
míi, t¹i kú häp thø 10, Quèc héi kho¸ X ®·
söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña HiÕn ph¸p
n¨m 1992, trong ®ã cã §iÒu 137 vÒ chøc
n¨ng nhiÖm vô cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n.
HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®· ®-îc söa ®æi, bæ
sung vµ quy ®Þnh: “ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n
tèi cao thùc hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t
c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p, gãp phÇn b¶o ®¶m
cho ph¸p luËt ®-îc chÊp hµnh nghiªm chØnh
vµ thèng nhÊt”2. C¨n cø vµo HiÕn ph¸p ®·
®-îc söa ®æi, bæ sung, LuËt tæ chøc ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n n¨m 1992 còng ®-îc
Quèc héi kho¸ X, kú häp thø 11 söa ®æi, bæ
sung cho phï hîp víi yªu cÇu míi. Theo
HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t
nh©n d©n n¨m 2002, ngµnh kiÓm s¸t tËp
trung lùc l-îng vµo viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng
c«ng tè vµ kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p,
cßn chøc n¨ng kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p
luËt trong lÜnh vùc hµnh chÝnh, kinh tÕ, x·
héi th× do c¸c Uû ban cña Quèc héi vµ c¸c
c¬ quan kh¸c cña Nhµ n-íc thùc hiÖn. ViÖc
®iÒu chØnh l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô cña ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n lµ mét néi dung quan
träng trong c¶i c¸ch t- ph¸p.

Theo LuËt tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n, thùc hµnh c«ng tè lµ nh÷ng biÖn ph¸p
mµ ViÖn kiÓm s¸t trùc tiÕp quyÕt ®Þnh, nh-:
quyÕt ®Þnh khëi tè vô ¸n h×nh sù, khëi tè bÞ
can, quyÕt ®Þnh ¸p dông, thay ®æi, huû bá
c¸c biÖn ph¸p b¾t, t¹m gi÷, t¹m giam, phª
chuÈn, kh«ng phª chuÈn c¸c quyÕt ®Þnh cña
c¬ quan ®iÒu tra, quyÕt ®Þnh cña c¬ quan
®iÒu tra, quyÕt ®Þnh truy tè bÞ can, ®äc c¸o
tr¹ng, thùc hiÖn viÖc luËn téi…

KiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p bao gåm:
KiÓm s¸t viÖc khëi tè, ®iÒu tra, b¾t, giam
gi÷, xÐt xö ¸n h×nh sù, kiÓm s¸t viÖc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, hµnh chÝnh, kinh tÕ,
lao ®éng ph¸ s¶n doanh nghiÖp, kiÓm s¸t
viÖc thi hµnh ¸n… §ã lµ nh÷ng biÖn ph¸p
ViÖn kiÓm s¸t kh«ng trùc tiÕp quyÕt ®Þnh mµ
qua c«ng t¸c kiÓm s¸t kiÕn nghÞ, kh¸ng nghÞ,
yªu cÇu c¬ quan t- ph¸p kh¸c kh¾c phôc c¸c
vi ph¹m ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t- ph¸p.

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng c«ng tè vµ kiÓm
s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p, trong nh÷ng n¨m qua,
ngµnh kiÓm s¸t nh©n d©n ®· cã nhiÒu biÖn
ph¸p ®Ó n©ng cao chÊt l-îng. Trong thùc
hµnh quyÒn c«ng tè, ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp
®· phèi hîp chÆt chÏ víi c¬ quan C«ng an,
Toµ ¸n ®Êu tranh kiªn quyÕt víi c¸c lo¹i téi
ph¹m nhÊt lµ c¸c téi x©m ph¹m an ninh quèc
gia, tham nhòng, ma tuý, bu«n lËu vµ téi
ph¹m liªn quan ®Õn c¸c tÖ n¹n, x· héi. §·
®-a ra truy tè, xÐt xö nh÷ng vô ¸n lín ®Æc
biÖt nghiªm träng vµ phøc t¹p, trong ®ã cã
nh÷ng vô ¸n tham nhòng lín nh- vô ¸n x¶y
ra ë C«ng ty TNHH Ðpco-Minh Phông,
C«ng ty TNHH T©n Tr-êng Sanh, vô Ng©n

1 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam- V¨n kiÖn héi nghÞ thø ba Ban chÊp hµnh TW kho¸ VIII, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia,
Hµ Néi, 1992, tr.57.
2 HiÕn ph¸p n-íc CHXHCN ViÖt Nam n¨m 1992 (®· ®-îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2001), Nxb ChÝnh trÞ Quèc
gia- Hµ Néi, tr.74.
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hµng ViÖt Hoa, vô Mai V¨n Huy (§ång
Th¸p), vô x¶y ra ë c«ng ty l-¬ng thùc An
Giang, vô Thñy cung Th¨ng Long… §·
n©ng cao tr¸ch nhiÖm trong thùc hiÖn c¸c
biÖn ph¸p nh»m n©ng cao chÊt l-îng thùc
hµnh quyÒn c«ng tè. Tæ chøc n¾m ch¾c tin
b¸o téi ph¹m, trªn c¬ së ®ã kiÓm s¸t chÆt chÏ
viÖc khëi tè, thùc hiÖn kiÓm s¸t ngay tõ khi
khëi tè vô ¸n. §èi víi nh÷ng tr-êng hîp c¬
quan khëi tè sai, ®· kiÓm tra kü cµng vµ
quyÕt ®Þnh huû bá, ®ång thêi khi ph¸t hiÖn
cã sù kiÖn ph¹m téi x¶y ra mµ c¬ quan ®iÒu
tra kh«ng khëi tè th× kÞp thêi yªu cÇu c¬
quan ®iÒu tra khëi tè hoÆc trùc tiÕp quyÕt
®Þnh khëi tè ®Ó kh¾c phôc viÖc bá lät téi
ph¹m. ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp ®· n©ng cao
h¬n tr¸ch nhiÖm trong viÖc phª chuÈn hay
kh«ng phª chuÈn c¸c lÖnh vÒ viÖc b¾t, t¹m
gi÷, t¹m giam… ChØ phª chuÈn khi cã ®ñ
c¨n cø quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Yªu cÇu kiÓm
s¸t viªn tham gia phiªn toµ xÐt xö vô ¸n h×nh
sù ph¶i nghiªn cøu kü hå s¬, tham gia thÈm
vÊn, tranh luËn nh»m lµm s¸ng tá sù thËt cña
vô ¸n, ®Ò xuÊt møc h×nh ph¹t ®óng ®¾n.
NhiÒu ViÖn kiÓm s¸t ®· cã biÖn ph¸p nh»m
kh¾c phôc c¸c tr-êng hîp truy tè oan, sai.
§èi víi kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p,
còng cã nh÷ng biÖn ph¸p yªu cÇu ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n c¸c cÊp ph¶i kiÓm s¸t chÆt chÏ
ngay tõ khi khëi tè vô ¸n, kiÓm s¸t trong
suèt qu¸ tr×nh ®iÒu tra, xÐt xö. Trong kiÓm
s¸t ®iÒu tra ®· chó träng kiÓm s¸t viÖc kh¸m
nghiÖm hiÖn truêng, thu thËp dÊu vÕt, tö thi,
kiÓm tra chÆt chÏ c¸c chøng cø buéc téi vµ
gì téi, b¶o ®¶m chÊt l-îng hå s¬. Trong
kiÓm s¸t xÐt xö h×nh sù vµ kiÓm s¸t viÖc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, hµnh chÝnh, kinh
tÕ… kiÓm s¸t thi hµnh ¸n, ®· chó ý h¬n viÖc
ph¸t hiÖn kÞp thêi c¸c vi ph¹m ®Ó kiÕn nghÞ,
kh¸ng nghÞ vµ yªu cÇu kh¾c phôc. 

Do thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p nh- nªu
trªn, cïng víi sù cè g¾ng cña c¬ quan ®iÒu
tra nªn c«ng t¸c thùc hµnh quyÒn c«ng tè vµ
kiÓm s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p ®· cã nh÷ng tiÕn
bé, gãp phÇn n©ng cao chÊt l-îng trong viÖc
b¾t, giam, gi÷, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö. Trong
hai n¨m qua, sè ng-êi bÞ b¾t gi÷ gi¶m nhiÒu
so víi c¸c n¨m tr-íc ®©y nh-ng chuyÓn xö
lý h×nh sù t¨ng, tû lÖ ¸n truy tè cao, sè c¸c bÞ
can cã quyÕt ®Þnh ®×nh chØ ®iÒu tra v× kh«ng
cã téi gi¶m, sè c¸c vô ¸n ViÖn kiÓm s¸t truy
tè mµ Toµ ¸n tuyªn kh«ng cã téi còng gi¶m;
chÕ ®é giam gi÷ trong c¸c nhµ t¹m gi÷, tr¹i
t¹m giam, tr¹i giam ®-îc thùc hiÖn tèt h¬n,
sè ng-êi giam gi÷ kh«ng cã c¨n cø vµ tr¸i
ph¸p luËt mµ ViÖn kiÓm s¸t qua kiÓm s¸t
ph¸t hiÖn ®-îc ph¶i tr¶ tù do còng gi¶m
nhiÒu… ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp còng ®· cã
nhiÒu cè g¾ng trong viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c
kiÓm s¸t thi hµnh ¸n, kiÓm s¸t viÖc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng,
hµnh chÝnh vµ ph¸ s¶n doanh nghiÖp. TiÕp
nhËn gi¶i quyÕt vµ kiÓm s¸t viÖc gi¶i quyÕt
khiÕu n¹i tè c¸o trong lÜnh vùc t- ph¸p ®· cã
nh÷ng chuyÓn biÕn tiÕn bé.

Tuy nhiªn, tr-íc yªu cÇu cña c«ng cuéc
®æi míi vµ c¶i c¸ch t- ph¸p, c«ng t¸c kiÓm
s¸t cßn kh«ng Ýt khuyÕt ®iÓm vµ yÕu kÐm.
KÕt qu¶ ®Êu tranh vµ ng¨n chÆn téi ph¹m
cßn nhiÒu h¹n chÕ, nhÊt lµ ®Êu tranh chèng
c¸c téi tham nhòng, bu«n lËu, c«ng t¸c kiÓm
s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p trong viÖc gi¶i
quyÕt ¸n h×nh sù cßn nhiÒu h¹n chÕ, vÉn cßn
c¸c tr-êng hîp lät téi; ®×nh chØ ®iÒu tra v×
kh«ng cã téi, c¸c tr-êng hîp ViÖn kiÓm s¸t
truy tè mµ Toµ ¸n tuyªn kh«ng cã téi, c¸c
tr-êng hîp giam gi÷ thiÕu c¨n cø, tr¸i ph¸p
luËt vi ph¹m quyÒn tù do d©n chñ cña ng-êi
bÞ giam gi÷. C¸c tr-êng hîp ®Ó x¶y ra oan
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sai còng ch-a kÞp thêi ®-îc xem xÐt gi¶i
quyÕt døt ®iÓm. ChÊt l-îng c«ng t¸c kiÓm
s¸t thi hµnh ¸n, c«ng t¸c kiÓm s¸t viÖc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, hµnh chÝnh, kinh tÕ,
lao ®éng, gi¶i quyÕt ®¬n khiÕu n¹i tè c¸o cßn
h¹n chÕ, nhiÒu vô gi¶i quyÕt kÐo dµi. Nh÷ng
khuyÕt ®iÓm nªu trªn ®©y g©y nªn nh÷ng
bøc xóc trong nh©n d©n, lµm gi¶m sù tin
t-ëng cña nh©n d©n víi c¸c c¬ quan b¶o vÖ
ph¸p luËt, víi nÒn c«ng lý cña Nhµ n-íc.

V× vËy, ®Ó thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt cña
§¶ng vÒ c¶i c¸ch t- ph¸p, lµm trßn tr¸ch
nhiÖm cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n nh- quy
®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n, h¬n lóc nµo hÕt, ngµnh
kiÓm s¸t nh©n d©n cµng ph¶i tËp trung vµo
lµm tèt h¬n mét sè viÖc sau ®©y:

Mét lµ, ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp ph¶i tËp
trung lùc l-îng ®Ó t¨ng c-êng c«ng t¸c c«ng
tè, phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan b¶o vÖ
ph¸p luËt kh¸c, nhÊt lµ c¸c c¬ quan ®iÒu tra
vµ Toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp trong viÖc ®Êu
tranh cã hiÖu qu¶ víi c¸c téi x©m ph¹m an
ninh quèc gia, c¸c téi vÒ tham nhòng, ma
tuý, bu«n lËu, c¸c téi vÒ tÖ n¹n x· héi. Tr-íc
m¾t, phèi hîp víi c¬ quan C«ng an, Toµ ¸n
tËp trung ®iÒu tra, truy tè vµ ®-a ra xÐt xö
nghiªm minh nh÷ng vô ¸n lín mµ d- luËn
®ang quan t©m.

Hai lµ, ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp ph¶i kiÓm
s¸t chÆt chÏ h¬n qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n
h×nh sù, kiÓm s¸t ngay tõ khi khëi tè vô ¸n
vµ suèt qu¸ tr×nh ®iÒu tra, xÐt xö. Kh«ng ®Ó
x¶y ra c¸c tr-êng hîp truy tè oan, sai, kh«ng
bá lät téi ph¹m vµ ng-êi ph¹m téi. N©ng cao
chÊt l-îng c«ng tè cña kiÓm s¸t viªn t¹i
phiªn toµ, kiÓm s¸t viªn nghiªn cøu kü hå s¬
vô ¸n vµ chñ ®éng tranh luËn t¹i phiªn toµ,

b¶o ®¶m cho viÖc xÐt xö ®óng ph¸p luËt.

ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp ph¶i n©ng cao
tr¸ch nhiÖm h¬n n÷a trong c«ng t¸c kiÓm s¸t
viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn, nhÊt
lµ ®èi víi c¸c biÖn ph¸p b¾t, t¹m gi÷, t¹m
giam, b¶o ®¶m cho viÖc b¾t, t¹m gi÷, t¹m
giam ®óng ph¸p luËt. KÞp thêi ph¸t hiÖn vµ
xö lý vÒ c¸c tr-êng hîp oan, sai x¶y ra trong
b¾t, giam, gi÷, truy tè, xÐt xö. PhÊn ®Êu thùc
hiÖn ®óng vai trß cña ViÖn kiÓm s¸t nh- ChØ
thÞ sè 53 vµ NghÞ quyÕt sè 08 cña Bé ChÝnh
trÞ ®· kh¼ng ®Þnh lµ: “Sai sãt trong viÖc b¾t
giam, gi÷ ë ®Þa ph-¬ng nµo th× tr-íc hÕt
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n ë ®Þa ph-¬ng ®ã
chÞu tr¸ch nhiÖm”; “ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng oan sai trong
viÖc b¾t, t¹m gi÷, t¹m giam thuéc ph¹m vi
thÈm quyÒn phª chuÈn cña m×nh”.

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr-êng, c¸c
quan hÖ d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng ph¸t triÓn
nhanh, ®ång thêi c¸c tranh chÊp trong lÜnh
vùc nµy diÔn ra cã chiÒu h-íng t¨ng vµ phøc
t¹p. ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp sÏ t¨ng c-êng
c«ng t¸c kiÓm s¸t viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n
d©n sù, hµnh chÝnh, kinh tÕ, lao ®éng… PhÊn
®Êu thùc hiÖn nghiªm chØnh quy ®Þnh cña
LuËt tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n míi
®-îc söa ®æi, bæ sung lµ: kiÓm s¸t viÖc lËp
hå s¬ vµ tham gia ®Çy ®ñ 100% c¸c phiªn
toµ xÐt xö c¸c lo¹i ¸n nµy, gãp phÇn cïng
Toµ ¸n ®-a ra c¸c quyÕt ®Þnh ®óng ph¸p luËt,
b¶o ®¶m lîi Ých cña Nhµ n-íc, quyÒn vµ lîi
Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n.

ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp ph¶i t¨ng c-êng
h¬n c«ng t¸c kiÓm s¸t thi hµnh ¸n; b¶o ®¶m
c¸c b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p
luËt cña Toµ ¸n nh©n d©n ®Òu ®-îc thi hµnh
nghiªm chØnh, kÞp thêi vµ ®óng ph¸p luËt.
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Tr-íc m¾t, phèi hîp cïng víi c¸c c¬ quan
Toµ ¸n, Bé C«ng an, c¬ quan thi hµnh ¸n ®Ó
rµ so¸t, n¾m ch¾c c¸c tr-êng hîp cã ¸n ph¹t
tï nh-ng ch-a thi hµnh, ph©n lo¹i cô thÓ
tõng tr-êng hîp ®Ó cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt,
nhÊt lµ ph¶i cã biÖn ph¸p b¾t thi hµnh ¸n ®èi
víi sè trèn; tËp trung thi hµnh ¸n d©n sù ®èi
víi c¸c tr-êng hîp cã ®iÒu kiÖn thi hµnh
nh-ng ch-a thi hµnh, nhÊt lµ c¸c tr-êng hîp
thi hµnh ¸n ®Ó thu håi tµi s¶n cho Nhµ n-íc,
c«ng d©n.

Th«ng qua c«ng t¸c kiÓm s¸t, ViÖn kiÓm
s¸t c¸c cÊp ph¶i ph¸t hiÖn vµ yªu cÇu xö lý
kÞp thêi c¸c vi ph¹m ph¸p luËt trong gi¶i
quyÕt ¸n, nhÊt lµ c¸c vi ph¹m cña c¸c c¬
quan tiÕn hµnh tè tông, ng-êi tiÕn hµnh tè
tông. T¨ng c-êng c«ng t¸c ph¸t hiÖn vµ ®iÒu
tra c¸c téi x©m ph¹m ho¹t ®éng t- ph¸p mµ
ng-êi ph¹m téi lµ c¸n bé t- ph¸p ®Ó ®-a ra
truy tè, xÐt xö nghiªm minh tr-íc ph¸p luËt.

Ba lµ, ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp chó träng
h¬n n÷a viÖc gi¶i quyÕt c¸c ®¬n th- khiÕu n¹i,
tè c¸o cña c«ng d©n thuéc ph¹m vi tr¸ch
nhiÖm gi¶i quyÕt cña ngµnh. Tr-íc hÕt, ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao phèi hîp chÆt chÏ
víi Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao ®Ó gi¶i quyÕt c¸c
®¬n khiÕu n¹i ®Ò nghÞ xem xÐt viÖc kh¸ng
nghÞ gi¸m ®èc thÈm c¸c b¶n ¸n, nhÊt lµ c¸c
®¬n khiÕu n¹i bøc xóc, kÐo dµi. ViÖc gi¶i
quyÕt vµ tr¶ lêi ng-êi khiÕu n¹i, tè c¸o ph¶i
thùc hiÖn ®óng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ
khiÕu n¹i, tè c¸o. MÆt kh¸c, thùc hiÖn LuËt tæ
chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n n¨m 2002, ViÖn
kiÓm s¸t c¸c cÊp ph¶i cã biÖn ph¸p ®Ó kiÓm
s¸t viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i tè c¸o trong lÜnh
vùc t- ph¸p cña c¸c c¬ quan t- ph¸p.

Bèn lµ, ®Ó thùc hiÖn tèt chøc n¨ng, nhiÖm
vô cña ViÖn kiÓm s¸t ®-îc quy ®Þnh trong

HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t
nh©n d©n, ®ßi hái ngµnh kiÓm s¸t nh©n d©n
vµ mçi c¸n bé, c«ng chøc, kiÓm s¸t viªn ph¶i
cã sù nç lùc phÊn ®Êu víi tinh thÇn tr¸ch
nhiÖm rÊt cao. Tr-íc m¾t, toµn ngµnh kiÓm
s¸t ph¶i tËp trung lµm tèt c«ng t¸c tæ chøc
c¸n bé. Rµ so¸t, kiÖn toµn, cñng cè lùc
l-îng, s¾p xÕp l¹i tæ chøc, c¸n bé ®Ó phï hîp
víi nh÷ng nhiÖm vô míi do LuËt tæ chøc
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n n¨m 2002 vµ NghÞ
quyÕt sè 08 cña Bé ChÝnh trÞ ®Æt ra. §Æc biÖt,
chó träng ®Õn c«ng t¸c x©y dùng ®éi ngò c¸n
bé kiÓm s¸t, t¨ng c-êng c«ng t¸c qu¶n lý, rÌn
luyÖn, gi¸o dôc, ®µo t¹o, båi d-ìng c¸n bé ®Ó
c¸n bé kiÓm s¸t võa cã tr×nh ®é, võa cã phÈm
chÊt ®¹o ®øc tèt ®¸p øng víi yªu cÇu vµ
nhiÖm vô cña c«ng cuéc ®æi míi nãi chung
vµ c¶i c¸ch t- ph¸p nãi riªng. Mçi c¸n bé
kiÓm s¸t ph¶i tù rÌn luyÖn, phÊn ®Êu n©ng
cao tr×nh ®é chuyªn m«n, phÈm chÊt ®¹o
®øc, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm trong c«ng viÖc, thùc
hiÖn theo 5 ®øc tÝnh B¸c Hå ®· d¹y: “Mçi
c¸n bé kiÓm s¸t ph¶i: C«ng minh, chÝnh trùc,
kh¸ch quan, thËn träng, khiªm tèn”.

Lµm tèt nh÷ng viÖc nªu trªn, chóng t«i
tin t-ëng r»ng chÊt l-îng thùc hµnh quyÒn
c«ng tè vµ kiÓm s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p sÏ
®-îc n©ng lªn, gãp phÇn quan träng vµo ®Èy
m¹nh c¶i c¸ch t- ph¸p./.

* Uû viªn trung -¬ng §¶ng, ViÖn tr-ëng
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao
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I. Quan ®iÓm vµ néi dung ®æi míi

Trong hÖ thèng c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n

cña §¶ng vÒ x©y dùng Nhµ n-íc ta trong

giai ®o¹n c¸ch m¹ng hiÖn nay, NghÞ quyÕt

§¹i héi §¶ng lÇn thø IX nhÊn m¹nh mét sè

quan ®iÓm quan träng nh-:

- Nhµ n-íc ta lµ c«ng cô chñ yÕu ®Ó thùc

hiÖn quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n.

- Nhµ n-íc ta lµ Nhµ n-íc ph¸p quyÒn

cña d©n, do d©n, v× d©n d-íi sù l·nh ®¹o cña

§¶ng.

- QuyÒn lùc nhµ n-íc lµ thèng nhÊt, cã

sù ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan

nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp

ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p.

- Nhµ n-íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p

luËt. Mäi c¬ quan, tæ chøc, c¸n bé, c«ng

chøc, mäi c«ng d©n cã nghÜa vô chÊp hµnh

HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt.

Cã thÓ nãi, hÖ thèng c¸c quan ®iÓm cña

§¶ng nãi trªn võa thÓ hiÖn nh÷ng ®Æc ®iÓm

c¬ b¶n cã tÝnh phæ biÕn vÒ Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn, võa ®Æt ra yªu cÇu cã tÝnh ®Æc thï

riªng theo hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn cña n-íc ta

vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn x· héi chñ nghÜa. V× vËy, viÖc ®æi

míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nh©n

d©n cÇn ph¶i tu©n theo c¸c quan ®iÓm chØ

®¹o chung nµy.

Ngoµi ra, xuÊt ph¸t tõ vai trß, vÞ trÝ vµ

nhiÖm vô chÝnh trÞ cña Toµ ¸n nh©n d©n

trong t×nh h×nh hiÖn nay, ®ång thêi c¨n cø

vµo NghÞ quyÕt sè 08-NQ/TW ngµy

§æi  míi  tæ  chøc  vµ  ho¹t
®éng  cña  Toµ  ¸n  nh©n  d©n  

TrÇn V¨n Tó*

C¸c Toµ ¸n nh©n d©n, theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt lµ c¸c c¬ quan xÐt xö cña n-íc Céng
hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. XÐt tõ gãc ®é hÖ thèng, víi t- c¸ch lµ mét bé phËn cÊu thµnh
trong hÖ thèng bé m¸y nhµ n-íc, vÊn ®Ò ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n
ph¶i cÇn ph¶i ®-îc ®Æt ra trong tæng thÓ “®Èy m¹nh c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Nhµ
n-íc, ph¸t huy d©n chñ, t¨ng c-êng ph¸p chÕ” nh»m x©y dùng thµnh c«ng Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn x· héi chñ nghÜa ë n-íc ta.
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2/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm

vô träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p trong thêi

gian tíi cã thÓ nªu ra mét sè quan ®iÓm chØ

®¹o cô thÓ ®èi víi viÖc ®æi míi tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n nh-:

Thø nhÊt, viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n ph¶i ®Æt d-íi sù

l·nh ®¹o cña §¶ng, b¶o ®¶m “thùc hiÖn

®óng ®-êng lèi, chñ tr-¬ng cña §¶ng, b¶o

®¶m quyÒn lùc nhµ n-íc lµ thèng nhÊt, cã

sù ph©n c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan

nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp

ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p; ph¸t huy d©n

chñ, t¨ng c-êng ph¸p chÕ, gãp phÇn gi÷

v÷ng vµ ph¸t huy b¶n chÊt cña Nhµ n-íc ta

lµ Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa

cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n

d©n”.

Thø hai, viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n ph¶i nh»m môc

tiªu n©ng cao chÊt l-îng c«ng t¸c xÐt xö,

gãp phÇn “ng¨n ngõa cã hiÖu qu¶ vµ xö lý

nghiªm minh c¸c téi ph¹m an ninh quèc

gia, téi tham nhòng vµ c¸c téi h×nh sù kh¸c;

b¶o vÖ trËt tù, kû c-¬ng; b¶o ®¶m vµ t«n

träng quyÒn d©n chñ, quyÒn, lîi Ých hîp

ph¸p cña c¸c tæ chøc vµ c«ng d©n; phôc vô

®¾c lùc c«ng cuéc ®æi míi, thóc ®Èy ph¸t

triÓn kinh tÕ- x· héi”.

Thø ba, viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n ph¶i dùa vµo

nh©n d©n; ®ång thêi, Toµ ¸n nh©n d©n ph¶i

lµ “lùc l-îng nßng cèt, lµ chç dùa v÷ng

ch¾c cña nh©n d©n trong ®Êu tranh phßng,

chèng vi ph¹m, téi ph¹m vµ gi¶i quyÕt tranh

chÊp”.

Thø t-, viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng

cña Toµ ¸n nh©n d©n ph¶i ®-îc thùc hiÖn

theo h-íng x©y dùng Toµ ¸n nh©n d©n

“trong s¹ch, v÷ng m¹nh vµ tõng b-íc hiÖn

®¹i, gãp phÇn x©y dùng, b¶o vÖ §¶ng vµ

Nhµ n-íc”.

Cuèi cïng, viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n ph¶i ®-îc tiÕn

hµnh ®ång bé vµ ®ång thêi víi nh÷ng c¶i

c¸ch ®ang ®-îc triÓn khai trong lÜnh vùc lËp

ph¸p vµ hµnh ph¸p, nh»m phôc vô kÞp thêi

nh÷ng yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi míi, c¶i

c¸ch vÒ kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n-íc.

Nh÷ng quan ®iÓm nãi trªn cã thÓ coi lµ

nh÷ng nguyªn t¾c lý luËn c¬ b¶n, lµ ®iÒu

kiÖn thuËn lîi vÒ mÆt chñ tr-¬ng vµ ®-êng

lèi ®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi c¶i c¸ch hÖ thèng

Toµ ¸n nh©n d©n ë n-íc ta. 

Néi dung vµ ph-¬ng h-íng c¬ b¶n ®æi

míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nh©n

d©n còng ®-îc x¸c ®Þnh râ trong NghÞ quyÕt

§¹i héi §¶ng lÇn thø IX, ®ã lµ: s¾p xÕp l¹i

hÖ thèng Toµ ¸n nh©n d©n; ph©n ®Þnh hîp lý

thÈm quyÒn cña Toµ ¸n c¸c cÊp; t¨ng c-êng

®éi ngò thÈm ph¸n vµ héi thÈm Toµ ¸n nh©n

d©n c¶ vÒ sè l-îng vµ chÊt l-îng.

Cã thÓ ®¸nh gi¸ viÖc x¸c ®Þnh néi dung

vµ ph-¬ng h-íng ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n nh- trªn lµ hoµn

toµn chÝnh x¸c vµ cã c¨n cø c¶ vÒ mÆt lý

luËn vµ thùc tiÔn, bëi lÏ:
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Thø nhÊt, xÐt vÒ mÆt lý luËn, viÖc s¾p xÕp

l¹i hÖ thèng Toµ ¸n nh©n d©n, ph©n ®Þnh hîp

lý thÈm quyÒn cña Toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp

theo h-íng tõng b-íc më réng thÈm quyÒn

xÐt xö vÒ h×nh sù cho c¸c Toµ ¸n nh©n d©n

cÊp huyÖn, tiÕn tíi thùc hiÖn nguyªn t¾c

viÖc xÐt xö s¬ thÈm ®-îc thùc hiÖn chñ yÕu

ë cÊp Toµ ¸n nµy, Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh

chñ yÕu xÐt xö phóc thÈm, Toµ ¸n nh©n d©n

tèi cao chñ yÕu xÐt xö gi¸m ®èc thÈm, tæng

kÕt kinh nghiÖm xÐt xö, h-íng dÉn c¸c Toµ

¸n ¸p dông thèng nhÊt ph¸p luËt nh- ®· nªu

trong c¸c NghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ c¶i c¸ch

t- ph¸p1 cã xuÊt ph¸t ®iÓm vµ nh»m ®Ó b¶o

®¶m thùc hiÖn mét trong nh÷ng nguyªn t¾c

c¬ b¶n nhÊt trong ho¹t ®éng xÐt xö cña Toµ

¸n nh©n d©n ë n-íc ta lµ “Toµ ¸n thùc hiÖn

chÕ ®é hai cÊp xÐt xö”- cÊp xÐt xö  s¬ thÈm

vµ cÊp xÐt xö phóc thÈm - ®-îc quy ®Þnh t¹i

§iÒu 11 LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n. §©y

lµ nguyªn t¾c cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh tíi m«

h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng Toµ

¸n ë bÊt cø quèc gia nµo cã nÒn t- ph¸p d©n

chñ vµ tiÕn bé.

Thø hai, xÐt vÒ mÆt thùc tiÔn, c¸ch thøc

tæ chøc vµ ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña hÖ

thèng Toµ ¸n nh©n d©n ë n-íc ta thêi gian

qua ®· béc lé nh÷ng ®iÓm yÕu vµ bÊt cËp.

Ch¼ng h¹n, g¸nh nÆng vÒ nhiÖm vô vµ sù

qu¸ t¶i vÒ c«ng viÖc ®ang lµ hiÖn t-îng

th-êng trùc ë Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ Toµ

¸n nh©n d©n cÊp tØnh, trong khi ®ã cã nh÷ng

Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn trong 1 n¨m chØ

ph¶i thô lý vµ xÐt xö kho¶ng 20 vô ¸n. Do

®ã, viÖc ph©n ®Þnh l¹i thÈm quyÒn cña Toµ

¸n c¸c cÊp theo h-íng x¸c ®Þnh râ rµng

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mçi cÊp Toµ ¸n

nh»m kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp lµ cã c¨n cø

vµ hîp lý.

II. Nh÷ng kÕt qu¶ b-íc ®Çu 

Sau mét sè n¨m thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt

cña §¶ng vÒ c¶i c¸ch t- ph¸p, nhÊt lµ kÓ tõ

khi cã NghÞ quyÕt sè 08-NQ/TW ngµy

2/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm

vô träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p, tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n ®· cã nh÷ng

®æi míi b-íc ban ®Çu.

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tæ chøc bé

m¸y cña Toµ ¸n nh©n d©n ®· cã sù thay ®æi

®¸ng kÓ kÓ tõ n¨m 1992. §ã lµ, c¸c Toµ ¸n

nh©n d©n ®-îc më réng thÈm quyÒn gi¶i

quyÕt, xÐt xö  c¸c lo¹i ¸n kiÖn vÒ kinh tÕ, lao

®éng, hµnh chÝnh. T-¬ng øng víi viÖc më

réng thÈm quyÒn, ë Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao

vµ Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh ®· thµnh lËp

thªm Toµ kinh tÕ, Toµ lao ®éng vµ Toµ hµnh

chÝnh; ë Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn ®· bè

trÝ, ph©n c«ng c¸c thÈm ph¸n chuyªn tr¸ch

xÐt xö, gi¶i quyÕt c¸c lo¹i ¸n nµy. Thµnh

phÇn xÐt xö c¸c vô ¸n kinh tÕ, lao ®éng,

hµnh chÝnh ®· ®-îc ®iÒu chØnh hîp lý, b¶o

®¶m sè thÈm ph¸n chuyªn nghiÖp nhiÒu h¬n

Héi thÈm nh©n d©n. TiÕp theo ®ã, ®Ó b¶o

®¶m thùc hiÖn nguyªn t¾c “Toµ ¸n thùc hiÖn

chÕ ®é hai cÊp xÐt xö”, thÈm quyÒn xÐt xö

1 Xem NghÞ quyÕt trung -¬ng 8 (kho¸ VII), NghÞ quyÕt trung -¬ng 3, NghÞ quyÕt trung -¬ng 7 (kho¸ VIII) vµ
NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng kho¸ IX.
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s¬ thÈm ®ång thêi chung thÈm cña Toµ ¸n

nh©n d©n tèi cao ®· ®-îc b·i bá, ®ång thêi

®Ó tËp trung vµo c«ng t¸c tæng kÕt kinh

nghiÖm xÐt xö vµ h-íng dÉn c¸c Toµ ¸n ¸p

dông thèng nhÊt ph¸p luËt, trong c¬ cÊu cña

Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao chØ thµnh lËp Héi

®ång thÈm ph¸n mµ kh«ng cßn Uû ban thÈm

ph¸n nh- tr-íc ®©y n÷a. Ngoµi ra, Toµ ¸n

nh©n d©n tèi cao ®-îc giao thªm nhiÖm vô

qu¶n lý c¸c Toµ ¸n nh©n d©n ®Þa ph-¬ng vÒ

tæ chøc ®Ó b¶o ®¶m g¾n viÖc theo dâi,

h-íng dÉn nghiÖp vô chuyªn m«n víi viÖc

nhËn xÐt, ®¸nh gi¸, bè trÝ, sö dông c¸n bé.

ViÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

tè tông vÒ gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ,

ph¸ s¶n doanh nghiÖp, gi¶i quyÕt c¸c

khiÕu kiÖn vÒ lao ®éng, ®×nh c«ng vµ c¸c

khiÕu kiÖn vÒ hµnh chÝnh t-¬ng øng víi

nh÷ng thay ®æi vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô

cña Toµ ¸n nh©n d©n kh«ng chØ tõng

b-íc kh¼ng ®Þnh d©n chñ ho¸ qu¸ tr×nh

tè tông mµ cßn lµm cho hÖ thèng Toµ ¸n

ë n-íc ta trë nªn cã vai trß quan träng

h¬n trong ho¹t ®éng nhµ n-íc nãi chung

vµ ho¹t ®éng t- ph¸p nãi riªng.

Víi c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh thÈm

ph¸n vµ héi thÈm nh©n d©n, chÕ ®Þnh bæ

nhiÖm thÈm ph¸n theo tiªu chuÈn, tr×nh

tù, thñ tôc tuyÓn chän, bæ nhiÖm th«ng

qua c¸c Héi ®ång tuyÓn chän thÈm ph¸n

®-îc x¸c lËp thay thÕ cho chÕ ®é Héi

®ång nh©n d©n bÇu thÈm ph¸n cïng cÊp

®-îc duy tr× tr-íc ®©y lµ mét b-íc tiÕn

quan träng trong viÖc x©y dùng, tiªu

chuÈn ho¸ ®éi ngò thÈm ph¸n theo c¸c

yªu cÇu nghiÖp vô cña c«ng t¸c xÐt xö.

ViÖc kÕt hîp thùc hiÖn c«ng t¸c chuyªn

m«n cña Toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp víi thùc

hiÖn c¸c nhiÖm vô cã néi dung c¶i c¸ch t-

ph¸p theo NghÞ quyÕt sè 08-NQ/TW ngµy

2/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm

vô träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p trong thêi

gian tíi ®· cã t¸c dông n©ng cao chÊt l-îng

ho¹t ®éng xÐt xö, nhÊt lµ c¸c vô ¸n träng

®iÓm vµ gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i t- ph¸p.

§Æc biÖt, viÖc tæ chøc c¸c phiªn toµ mÉu

theo h-íng viÖc ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n ph¶i

c¨n cø chñ yÕu vµo kÕt qu¶ tranh tông t¹i

phiªn toµ kh«ng chØ b¶o ®¶m xÐt xö ®óng

ng-êi, ®óng téi, ®óng ph¸p luËt mµ cßn cã

t¸c dông buéc c¸c ®iÒu tra viªn, kiÓm s¸t

viªn vµ thÈm ph¸n ph¶i n©ng cao ý thøc,

tr¸ch  nhiÖm cña hä trong c«ng t¸c ®iÒu tra,

truy tè, xÐt xö. 

KÓ tõ n¨m 1992 trë l¹i ®©y, ®éi ngò c¸n

bé, c«ng chøc vµ thÈm ph¸n Toµ ¸n c¸c cÊp

®· ®-îc t¨ng c-êng ®¸ng kÓ vÒ sè l-îng vµ

th-êng xuyªn ®-îc båi d-ìng vÒ nghiÖp vô,

kh«ng Ýt c¸c thÈm ph¸n khi ®-îc bæ nhiÖm

®· qua ®µo t¹o vÒ nghiÖp vô xÐt xö2. Tíi

®©y, th«ng qua viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè

08-NQ/TW ngµy 2/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ,

c¸c Toµ ¸n nh©n d©n cã nhiÒu ®iÒu kiÖn

thuËn lîi h¬n trong viÖc cñng cè, x©y dùng

®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc trong s¹ch, v÷ng

m¹nh; ®ång thêi sÏ ®-îc cñng cè tèt h¬n vÒ

c¬ së vËt chÊt vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc ®Ó thùc

hiÖn tèt c«ng t¸c tr-íc m¾t còng nh- x©y
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dùng n¨ng lùc chuÈn bÞ cho viÖc t¨ng thÈm

quyÒn xÐt xö vÒ h×nh sù cho c¸c Toµ ¸n nh©n

d©n cÊp huyÖn.

Nh- vËy, sau mét thêi gian c¶i c¸ch, hÖ

thèng Toµ ¸n nh©n d©n ®· cã nh÷ng ®æi míi

nhÊt ®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng. Tuy

nhiªn, nh÷ng ®æi míi ®ã ch-a ®ñ m¹nh ®Ó

t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn, tiÒn ®Ò cho viÖc s¾p

xÕp l¹i hÖ thèng Toµ ¸n vµ ph©n ®Þnh hîp lý

thÈm quyÒn xÐt xö cho Toµ ¸n c¸c cÊp theo

yªu cÇu vµ néi dung c¶i c¸ch t- ph¸p ®-îc

®Ò ra trong c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng. Trong tæ

chøc vµ ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n vÉn

®ang tån t¹i nh÷ng thiÕu sãt vµ bÊt cËp mµ

nÕu kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt trong thêi gian

tíi th× sÏ lµ c¶n trë vµ cã thÓ lµm chËm tiÕn

tr×nh c¶i c¸ch t- ph¸p ®èi víi hÖ thèng Toµ

¸n nh©n d©n. 

III. Ph-¬ng h-íng ®æi míi

Nh- phÇn ®Çu cña bµi viÕt nµy ®· ph©n

tÝch, do viÖc ph©n ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô

vµ thÈm quyÒn xÐt xö gi÷a c¸c Toµ ¸n nh©n

d©n c¸c cÊp cßn ch-a hîp lý, nªn trong c«ng

t¸c cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ Toµ ¸n

nh©n d©n cÊp tØnh cßn cã sù qu¸ t¶i vÒ c«ng

viÖc. Gi¶i ph¸p tr-íc m¾t lµ t¨ng thÈm

quyÒn xÐt xö vÒ h×nh sù cho c¸c Toµ ¸n nh©n

d©n cÊp huyÖn. Tuy nhiªn, viÖc t¨ng thÈm

quyÒn nµy l¹i phô thuéc vµo thùc tr¹ng ®éi

ngò thÈm ph¸n vµ c¬ së vËt chÊt hiÖn nay

cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn vµ cña c¸c

c¬ quan t- ph¸p kh¸c ë cÊp huyÖn (C«ng an,

KiÓm s¸t, Thi hµnh ¸n...).

VÒ sè l-îng thÈm ph¸n, c¸c Toµ ¸n nh©n

d©n hiÖn nay cã 3.466 ng-êi, so víi sè

l-îng Uû ban th-êng vô Quèc héi quy

®Þnh th× cßn thiÕu tíi 1287 ng-êi, trong ®ã

Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh thiÕu 193 ng-êi,

Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn thiÕu 1.067

ng-êi. VÊn ®Ò nan gi¶i lµ cã tíi 120 Toµ ¸n

nh©n d©n cÊp huyÖn chØ cã tõ 1 ®Õn 2 ThÈm

ph¸n, chñ yÕu tËp trung ë c¸c tØnh miÒn nói

thuéc vïng s©u, vïng xa cã nhiÒu khã kh¨n

vÒ nguån c¸n bé ®ñ tiªu chuÈn ®Ó bæ nhiÖm

lµm thÈm ph¸n.

VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n cña ®éi ngò

thÈm ph¸n, mÆc dï 85% sè thÈm ph¸n c¸c

cÊp cã tr×nh ®é §¹i häc LuËt, nh-ng sè ®-îc

®µo t¹o c¬ b¶n chØ chiÕm kho¶ng 30%, cßn

l¹i chñ yÕu h×nh thµnh tõ ®éi ngò c¸n bé

chÝnh trÞ hoÆc qu©n ®éi chuyÓn ngµnh ®-îc

®µo t¹o theo h×nh thøc chuyªn tu, t¹i chøc.

Tõ t×nh h×nh trªn cho thÊy, viÖc nhanh

chãng kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu vÒ sè

l-îng, yÕu vÒ n¨ng lùc chuyªn m«n nghiÖp

vô ph¶i lµ vÊn ®Ò cÇn ®-îc -u tiªn gi¶i quyÕt

®Ó t¨ng c-êng n¨ng lùc vÒ mÆt nh©n lùc

tr-íc khi quyÕt ®Þnh t¨ng thÈm quyÒn xÐt xö

vÒ h×nh sù cho c¸c Toµ ¸n nh©n d©n cÊp

huyÖn. Gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy lµ

tiÕp tôc rµ so¸t, ph©n lo¹i ®Ó cã kÕ ho¹ch

®µo t¹o, båi d-ìng, s¾p xÕp, lu©n chuyÓn

hîp lý sè thÈm ph¸n hiÖn cã, ®Æc biÖt cã

ph-¬ng ¸n ®iÒu ®éng thÈm ph¸n bæ sung

2 HiÖn nay, ngµnh Toµ ¸n nh©n d©n cã 9.117 c¸n bé, c«ng chøc, trong ®ã cã 3466 ThÈm ph¸n, vÒ sè l-îng t¨ng
gÊp ®«i so víi thêi ®iÓm n¨m 1981. VÒ tr×nh ®é, 85% thÈm ph¸n vµ 70% c¸n bé, c«ng chøc cña ngµnh cã tr×nh
®é §¹i häc LuËt.
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cho c¸c Toµ ¸n cÊp huyÖn chØ cã 1 ®Õn 2

thÈm ph¸n; sím cã kÕ ho¹ch bæ nhiÖm ®èi

víi sè c¸n bé, c«ng chøc Toµ ¸n nh©n d©n

c¸c cÊp ®· ®-îc ®µo t¹o nghiÖp vô xÐt xö

(hiÖn t¹i sè nµy cã kho¶ng 600 ng-êi); ®ång

thêi tiÕp tôc x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch

®µo t¹o nghiÖp vô xÐt xö cho sè c«ng chøc

Toµ ¸n nh©n d©n cã tr×nh ®é §¹i häc LuËt

chÝnh quy, cã phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt ®Ó bæ

nhiÖm lµm thÈm ph¸n.

C¬ së vËt chÊt, ph-¬ng tiÖn lµm viÖc

cña Toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp cßn khã kh¨n

vµ chËm ®-îc hiÖn ®¹i ho¸. NhiÒu trô së

lµm viÖc cña Toµ ¸n nh©n d©n, nhÊt lµ Toµ

¸n nh©n d©n cÊp huyÖn cßn chËt chéi, ch-a

®¸p øng ®-îc yªu cÇu cña ho¹t ®éng xÐt

xö vµ tÝnh t«n nghiªm cña c¬ quan Toµ ¸n.

Gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt bÊt cËp nµy, kh«ng

cã c¸ch nµo kh¸c lµ Nhµ n-íc ph¶i quan

t©m -u tiªn kinh phÝ ®Çu t- x©y dùng c¬

b¶n vµ bè trÝ ®ñ kinh phÝ ho¹t ®éng cho

c¸c Toµ ¸n nh©n d©n.

Gi¶i ph¸p c¶i c¸ch chÕ ®é tiÒn l-¬ng, b¶o

®¶m ®Ó thÈm ph¸n, c¸n bé, c«ng chøc yªn

t©m c«ng t¸c sÏ cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh trong

cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng, tiªu cùc

trong Toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp.

Ngoµi ra, chÊt l-îng ho¹t ®éng cña Toµ

¸n nh©n d©n cßn phô thuéc vµo kÕt qu¶ ho¹t

®éng cña c¸c c¬ quan, tæ chøc cã chøc n¨ng

b¶o vÖ ph¸p luËt nh- c¬ quan ViÖn kiÓm s¸t

nh©n d©n, c«ng an nh©n d©n, tæ chøc luËt s-,

t- vÊn, gi¸o dôc phæ biÕn ph¸p luËt... Do ®ã,

gi¶i ph¸p ®èi víi vÊn ®Ò nµy lµ sím nghiªn

cøu ®Ó h×nh thµnh mét c¬ chÕ ph¸p lý h÷u

hiÖu b¶o ®¶m sù phèi hîp c¸c ho¹t ®éng cña

c¸c c¬ quan t- ph¸p víi t- c¸ch lµ mét hÖ

thèng mµ trung t©m lµ ho¹t ®éng xÐt xö cña

Toµ ¸n nh©n d©n.

Cuèi cïng, viÖc hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh

ph¸p luËt vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Toµ

¸n nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ c¸c quy ®Þnh cña

ph¸p luËt tè tông lu«n lu«n ®-îc xem lµ mét

gi¶i ph¸p quan träng trong viÖc hoµn thiÖn

tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n

theo h-íng x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn

x· héi chñ nghÜa./.

* Vô tr-ëng Vô Tæ chøc C¸n bé - Toµ ¸n

nh©n d©n tèi cao
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Nh÷ng kÕt qu¶

Ngµy 17/ 9/ 2001, Thñ t-íng ChÝnh phñ
®· ban hµnh QuyÕt
®Þnh sè 136/ 2001/
Q§ - TTg phª
duyÖt Ch-¬ng
tr×nh tæng thÓ c¶i
c¸ch hµnh chÝnh
nhµ n-íc giai ®o¹n
2001- 2010. Sau
h¬n mét n¨m thùc
hiÖn QuyÕt ®Þnh,
c«ng cuéc c¶i c¸ch
hµnh chÝnh ®·
®-îc triÓn khai
mét c¸ch tÝch cùc
vµ ®ång bé trong
ph¹m vi c¶ n-íc. TÊt c¶ c¸c Bé, ngµnh Trung
-¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ë 61 tØnh,
thµnh phè trong c¶ n-íc theo sù chØ ®¹o cña
Thñ t-íng ChÝnh phñ ®· triÓn khai c¸c

nhiÖm vô, c«ng viÖc thuéc 4 néi dung vÒ c¶i
c¸ch hµnh chÝnh. §Õn nay, ®· cã 19 Bé,

ngµnh Trung -¬ng
vµ 50 tØnh, thµnh
phè x©y dùng vµ
th«ng qua kÕ
ho¹ch c¶i c¸ch
hµnh chÝnh 5 n¨m
(®Õn 2005) vµ kÕ
ho¹ch c¶i c¸ch
hµnh chÝnh n¨m
2002. Nh×n chung,
c¸c kÕ ho¹ch c¶i
c¸ch hµnh chÝnh
®· chó ý ®Õn ®iÒu
kiÖn cô thÓ cña
tõng Bé, ®Þa
ph-¬ng vµ nh÷ng

nhiÖm vô cã tÝnh träng t©m theo chØ ®¹o cña
Thñ t-íng ChÝnh phñ. §¸ng chó ý lµ ®· cã
sù chuyÓn biÕn hÕt søc quan träng vÒ nhËn

C¶i c¸ch hµnh chÝnh:

Nh÷ng  kÕt  qu¶  ®¹t  ®-îc  vµNh÷ng  kÕt  qu¶  ®¹t  ®-îc  vµ
ph-¬ng  h-íng  trong  thêi  gian  tíiph-¬ng  h-íng  trong  thêi  gian  tíi

§ç Quang Trung*

Qua h¬n mét n¨m thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n-íc giai
®o¹n 2001 -2010, c¸c c¬ quan, ®Þa ph-¬ng ®· thu ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ nµo? Nh÷ng viÖc cÇn
lµm trong thêi gian tíi ®Ó ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh?

Môc tiªu chung cña Ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch
hµnh chÝnh 2001-2010 lµ:

X©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh d©n chñ,
trong s¹ch, v÷ng m¹nh, chuyªn nghiÖp, hiÖn
®¹i ho¸, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶ theo
nguyªn t¾c cña Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi
chñ nghÜa d-íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng; x©y
dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc cã phÈm chÊt
vµ n¨ng lùc ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng cuéc x©y
dùng, ph¸t triÓn ®Êt n-íc. §Õn n¨m 2010, hÖ
thèng hµnh chÝnh vÒ c¬ b¶n ®-îc c¶i c¸ch phï
hîp víi yªu cÇu qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa.

Bèn néi dung cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh: C¶i c¸ch thÓ chÕ; C¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y hµnh
chÝnh; §æi míi vµ n©ng cao chÊt l-îng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc; C¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng.
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thøc ®èi víi yªu cÇu vµ tÝnh tÊt yÕu cña c¶i
c¸ch hµnh chÝnh trong l·nh ®¹o c¸c Bé,
ngµnh Trung -¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng c¸c cÊp.

Sau ®©y, xin nªu mét sè kÕt qu¶ chÝnh ®·
®¹t ®-îc trong thêi gian qua vµ ph-¬ng
h-íng trong thêi gian tíi:

C¶i c¸ch thÓ chÕ

ViÖc x©y dùng, ban hµnh c¸c thÓ chÕ, nhÊt
lµ c¸c thÓ chÕ vÒ kinh tÕ vµ hµnh chÝnh ®-îc
tiÕp tôc thùc hiÖn nh- mét träng t©m cña c¶i
c¸ch vµ trªn thùc tÕ còng lµ lÜnh vùc c¶i c¸ch
cã ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc nhÊt. 

Sau khi Quèc héi th«ng qua LuËt Doanh
nghiÖp, LuËt H¶i quan, LuËt §Êt ®ai söa ®æi,
LuËt ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng… ChÝnh phñ ®·
ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
®Ó cô thÓ ho¸ vµ h-íng dÉn triÓn khai. ChØ
tÝnh riªng trong qu¸ tr×nh triÓn khai LuËt
Doanh nghiÖp, cho ®Õn nay ChÝnh phñ ®· ra
c¸c quyÕt ®Þnh bá kho¶ng 160 giÊy phÐp
hoÆc chuyÓn c¸c lo¹i giÊy phÐp thµnh ®iÒu
kiÖn kinh doanh, t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn
th«ng tho¸ng trong thñ tôc thµnh lËp doanh
nghiÖp còng nh- qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña
doanh nghiÖp. 

Nh÷ng quy ®Þnh ®-îc söa ®æi trong HiÕn
ph¸p n¨m 1992 liªn quan tíi tæ chøc vµ ho¹t
®éng cña ChÝnh phñ ®-îc Quèc héi th«ng
qua cuèi n¨m 2001 ®· t¹o c¬ së ph¸p lý cho
viÖc s¾p xÕp tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh nhµ
n-íc tinh gän, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ hiÖu
lùc h¬n. §¸ng chó ý lµ quy ®Þnh vÒ ph©n cÊp
ng©n s¸ch, ph©n cÊp qu¶n lý biªn chÕ, quy
®Þnh Bé qu¶n lý ®a ngµnh ®a lÜnh vùc vµ b·i
bá thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ. 

§Æc biÖt, LuËt tæ chøc ChÝnh phñ ®-îc
Quèc héi th«ng qua cuèi n¨m 2001 vµ NghÞ
®Þnh sè 86/CP míi ®-îc ChÝnh phñ ban hµnh
ngµy 5/11/2002 vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô,
quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé, c¬ quan
ngang Bé thay thÕ NghÞ ®Þnh sè 15/CP n¨m
1993 ®· quy ®Þnh râ chøc n¨ng cña Bé, c¬
quan ngang Bé trªn 3 ph-¬ng diÖn, ®ã lµ:
qu¶n lý nhµ n-íc ngµnh, lÜnh vùc; qu¶n lý
nhµ n-íc dÞch vô c«ng vµ thùc hiÖn quyÒn
®¹i diÖn chñ së h÷u phÇn vèn cña Nhµ n-íc
t¹i doanh nghiÖp cã vèn nhµ n-íc. LuËt vµ
NghÞ ®Þnh còng ®· cã nh÷ng quy ®Þnh c¬
b¶n vÒ ph©n cÊp tæ chøc vµ biªn chÕ cho
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng còng nh- x¸c ®Þnh
râ c¸c ®¬n vÞ c¬ cÊu tæ chøc trùc thuéc Bé.
Cïng víi LuËt tæ chøc ChÝnh phñ, NghÞ ®Þnh
86/CP lµ c¬ së ph¸p lý quan träng ®Ó söa ®æi
NghÞ ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc
cña c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, lµm râ chøc
n¨ng, nhiÖm vô cña tõng c¬ quan, kh¾c phôc
t×nh tr¹ng chång chÐo vÒ nhiÖm vô gi÷a c¸c
c¬ quan nµy vµ t×nh tr¹ng ®ïn ®Èy c«ng viÖc
lªn Thñ t-íng ChÝnh phñ còng nh- s¾p xÕp
tæ chøc bé m¸y cña c¸c Bé gän nhÑ h¬n.
§Õn nay, ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh
quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ
c¬ cÊu tæ chøc cña 3 bé míi lµ Bé B-u
chÝnh-ViÔn th«ng, Bé Tµi nguyªn vµ M«i
tr-êng, Uû ban D©n sè-Gia ®×nh vµ TrÎ em
còng nh- söa ®æi NghÞ ®Þnh vÒ B¶o hiÓm x·
héi ViÖt Nam vµ NghÞ ®Þnh vÒ Tæng côc H¶i
quan sau khi cã sù ®iÒu chØnh vÒ tæ chøc,
ho¹t ®éng cña hai c¬ quan nµy.

Tuy nhiªn, viÖc t¹o hµnh lang ph¸p lý
cho sù vËn hµnh cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa vÉn cßn chËm
vµ ch-a ®ång bé. ViÖc chËm trÔ ban hµnh
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mét sè thÓ chÕ quan träng, cÇn cã ngay theo
yªu cÇu nh- thÓ chÕ vÒ thùc hiÖn quyÒn ®¹i
diÖn chñ së h÷u phÇn vèn cña Nhµ n-íc t¹i
doanh nghiÖp, thÓ chÕ vÒ thÞ tr-êng bÊt ®éng
s¶n… ®· thÓ hiÖn kh¸ râ n¨ng lùc cßn h¹n
chÕ cña c¸c Bé, ngµnh Trung -¬ng trong
tham m-u, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt.

Cïng víi viÖc s¾p xÕp, ®iÒu chØnh tæ chøc
bé m¸y lµ tiÕp tôc ®æi míi ph-¬ng thøc ho¹t
®éng cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ ®¬n
gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh ë c¸c ®Þa
ph-¬ng. §Õn thêi ®iÓm hiÖn t¹i, ®· cã 30
tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng triÓn
khai m« h×nh “mét cöa” trong viÖc gi¶i
quyÕt c«ng viÖc cña c«ng d©n vµ tæ chøc.
MÆc dï quy m« triÓn khai ë c¸c ®Þa ph-¬ng
lµ kh¸c nhau, cã tØnh lµm ®ång lo¹t ë c¶ 3
cÊp tØnh, huyÖn vµ x·, cã tØnh chØ lµm ë cÊp
huyÖn, thËm chÝ míi mét vµi huyÖn lµm
tr-íc, cã tØnh lµm ë huyÖn vµ më ra ë mét sè
Së, nh-ng nh×n chung viÖc thùc hiÖn m«
h×nh “mét cöa” lµ tÝch cùc, ®-îc nh©n d©n
®ång t×nh vµ hoan nghªnh. 

§¸ng chó ý lµ Qu¶ng TrÞ sau mét thêi
gian ®-îc Thñ t-íng ChÝnh phñ cho phÐp thÝ
®iÓm m« h×nh “mét cöa” trong giao ®Êt vµ
cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt víi
nh÷ng kÕt qu¶ tèt, hiÖn t¹i c¸c tØnh NghÖ An,
Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh, Thõa Thiªn HuÕ ®·
®Õn tham kh¶o ®Ó chuÈn bÞ tr×nh Thñ t-íng
ChÝnh phñ cho phÐp ¸p dông t-¬ng tù m«
h×nh nµy ë ®Þa ph-¬ng m×nh. 

Mét kÕt qu¶ kh¸c lµ viÖc thÝ ®iÓm thµnh
c«ng vÒ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh t¹i c¸c
c¶ng biÓn khu vùc thµnh phè Hå ChÝ Minh
víi QuyÕt ®Þnh sè 55/TTg ngµy 23/4/2002
cña Thñ t-íng ChÝnh phñ. Khi ch-a c¶i

c¸ch, hå s¬, giÊy tê tµu ra vµo c¶ng cßn qu¸
r-êm rµ, chång chÐo; ®èi víi tµu nhËp c¶ng
ph¶i nép 32, xuÊt tr×nh 24, tµu xuÊt c¶ng
ph¶i nép 17, xuÊt tr×nh 19 lo¹i giÊy tê kh¸c
nhau. §Þa ®iÓm lµm thñ tôc ë nhiÒu n¬i, thêi
gian lµm thñ tôc kÐo dµi nhiÒu tiÕng do mçi
ngµnh quy ®Þnh riªng. Nay, sau thÝ ®iÓm c¶i
c¸ch ®· ®¹t ®-îc kÕt qu¶ râ rÖt, cô thÓ lµ: c¸c
chñ tµu chØ ph¶i ®Õn mét n¬i lµm thñ tôc,
thêi gian lµm thñ tôc chØ mÊt tõ 30-60 phót
mçi tµu; ®Æc biÖt ®· bá nhiÒu lo¹i giÊy tê,
phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®èi víi tµu
nhËp c¶nh chØ cßn nép 9, xuÊt tr×nh 13, tµu
xuÊt c¶nh nép 7, xuÊt tr×nh 8 lo¹i giÊy tê.
Trªn c¬ së kÕt qu¶ nµy, Thñ t-íng ChÝnh phñ
®· cã QuyÕt ®Þnh sè 178 ngµy 13/12/2002
cho phÐp thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¶i c¸ch thñ tôc
hµnh chÝnh ®èi víi c¸c lo¹i tµu ra vµo c¸c
c¶ng biÓn thuéc khu vùc tØnh Bµ RÞa - Vòng
Tµu, tØnh Qu¶ng Ninh, thµnh phè §µ N½ng
vµ thµnh phè H¶i Phßng gièng nh- c¸ch ®·
lµm ®èi víi c¶ng biÓn khu vùc thµnh phè Hå
ChÝ Minh.

C¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y

Trong n¨m 2002, theo sù chØ ®¹o cña Thñ
t-íng ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh Trung -¬ng
vµ ®Þa ph-¬ng tiÕp tôc thùc hiÖn nh÷ng c«ng
viÖc ®· lµm trong n¨m 2001 vÒ triÓn khai
NghÞ quyÕt Trung -¬ng 7 kho¸ VIII vÒ rµ
so¸t chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ c¬ cÊu tæ chøc
bé m¸y còng nh- thùc hiÖn tinh gi¶n biªn
chÕ. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng chó ý lµ:

- Thø nhÊt, tiÕp tôc lµm râ nh÷ng chång
chÐo vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô gi÷a c¸c c¬
quan hµnh chÝnh víi nhau ë cÊp Trung -¬ng
vµ ®Þa ph-¬ng, lµm râ nh÷ng lo¹i c«ng viÖc
cã thÓ ph©n cÊp cho chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng. §©y lµ tiÒn ®Ò quan träng ®Ó ChÝnh
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phñ xem xÐt vµ th«ng qua NghÞ ®Þnh cña c¸c
Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh
phñ trong thêi gian tíi.

- Thø hai, trªn c¬ së NghÞ quyÕt cña Quèc
héi vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ nhiÖm
kú míi, tæ chøc c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé vµ
c¬ quan thuéc ChÝnh phñ ®· ®-îc s¾p xÕp
gän l¹i mét b-íc, cô thÓ lµ tõ 46 c¬ quan
xuèng cßn 39 c¬ quan. Nguyªn t¾c Bé qu¶n
lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc víi b-íc ®i thÝch
hîp ®· ®-îc tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh.

- Thø ba, bé m¸y c¸c c¬ quan chuyªn
m«n ë cÊp tØnh, cÊp huyÖn còng ®-îc tiÕp
tôc s¾p xÕp gän nhÑ h¬n. §¸ng chó ý lµ tinh
thÇn ph©n cÊp cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng
trong lÜnh vùc tæ chøc bé m¸y ®· ®-îc cô thÓ
ho¸ trong NghÞ ®Þnh sè 12/CP ngµy
27/3/2001 vÒ viÖc tæ chøc l¹i mét sè c¬ quan
chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n tØnh,
thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng vµ Uû ban
nh©n d©n quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè
thuéc tØnh, theo ®ã chÝnh quyÒn cÊp tØnh
®-îc tù quyÕt ®Þnh vÒ c¸c c¬ quan chuyªn
m«n ë cÊp huyÖn trong ph¹m vi møc trÇn tèi
®a ®· ®-îc ChÝnh phñ quy ®Þnh. ViÖc triÓn
khai quy ®Þnh nµy trong thùc tÕ sÏ cho phÐp
xem xÐt ph©n cÊp cho chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng vÒ tæ chøc bé m¸y ë cÊp tØnh trong
thêi gian tíi.

- Thø t-, mét trong nh÷ng kÕt qu¶ hÕt søc
quan träng kh¸c ph¶i kÓ ®Õn, ®ã lµ nh÷ng ®æi
míi, c¶i c¸ch liªn quan tíi tæ chøc vµ ho¹t
®éng cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, cña c¸c
®¬n vÞ sù nghiÖp, dÞch vô c«ng. Tinh thÇn
chung trong chØ ®¹o cña ChÝnh phñ lµ bªn
c¹nh nh÷ng s¾p xÕp, ®iÒu chØnh vÒ chøc n¨ng,
nhiÖm vô, c¬ cÊu tæ chøc, cÇn t¹o ra nh÷ng c¬

chÕ míi thÝch hîp cho tõng lo¹i h×nh tæ chøc
trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng, ®Æc biÖt t¸ch râ
qu¶n lý nhµ n-íc víi c¸c ho¹t ®éng sù
nghiÖp, dÞch vô c«ng, theo tinh thÇn ®ã: 

+ ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè
10/CP vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh cho c¸c ®¬n vÞ sù
nghiÖp cã thu. §©y lµ b-íc ®i quan träng
®Çu tiªn x¸c lËp tÝnh chñ ®éng, tù chñ vÒ mÆt
tµi chÝnh cho c¸c lo¹i h×nh tæ chøc nµy.

+ Thñ t-íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh
QuyÕt ®Þnh sè 192/TTg vÒ më réng thÝ ®iÓm
kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh
chÝnh ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ
n-íc sau mét thêi gian thùc hiÖn thµnh c«ng
t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh. Cho ®Õn thêi
®iÓm hiÖn t¹i ®· cã 3 Bé, ngµnh Trung -¬ng
víi 5 ®¬n vÞ trùc thuéc vµ 19 tØnh víi 164
®¬n vÞ trùc thuéc triÓn khai thÝ ®iÓm nµy.

+ ChÝnh phñ ®ang chØ ®¹o hoµn chØnh
NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ c¬ chÕ tæ chøc
vµ ho¹t ®éng ®èi víi c¸c bÖnh viÖn, tr-êng
®¹i häc c«ng lËp. Môc ®Ých còng lµ t¨ng
c-êng tÝnh chñ ®éng, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ
nhiÖm vô, vÒ tµi chÝnh, biªn chÕ cña c¸c ®¬n
vÞ ho¹t ®éng sù nghiÖp, dÞch vô c«ng.

- Thø n¨m, ®Ó chuÈn bÞ cho viÖc söa ®æi
LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban
nh©n d©n trong thêi gian tíi, mµ néi dung
quan träng lµ quy ®Þnh râ, phï hîp nhiÖm
vô, quyÒn h¹n cña tõng cÊp chÝnh quyÒn,
ChÝnh phñ ®ang chØ ®¹o nghiªn cøu ®Ò ¸n vÒ
ph©n cÊp Trung -¬ng - ®Þa ph-¬ng trªn 3
lÜnh vùc, ®ã lµ: kinh tÕ, ng©n s¸ch; v¨n ho¸,
gi¸o dôc, y tÕ, khoa häc; tæ chøc, nh©n sù.
Mét phÇn c«ng viÖc nµy ®· ®-îc thÓ hiÖn
thµnh c¸c dù th¶o vÒ ph©n cÊp qu¶n lý c¸n
bé, c«ng chøc, ph©n cÊp qu¶n lý biªn chÕ mµ
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ChÝnh phñ ®ang xem xÐt.

Tån t¹i chñ yÕu trong lÜnh vùc nµy lµ sù
chËm trÔ trong gi¶i quyÕt ngay mét sè chång
chÐo vÒ nhiÖm vô gi÷a c¸c Bé, ngµnh Trung
-¬ng thuéc thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ, sù
chËm trÔ trong ph©n cÊp gi÷a Trung -¬ng vµ
®Þa ph-¬ng. Nh×n chung, c¸c Bé, ngµnh
Trung -¬ng ch-a thùc sù quan t©m tíi triÓn
khai nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt ®Ó ChÝnh phñ
quyÕt ®Þnh ph©n cÊp cho chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng mét sè lo¹i c«ng viÖc cã thÓ ph©n cÊp
®-îc. Cuèi cïng, ph¶i kÓ ®Õn t×nh tr¹ng lµ:
mÆc dï ®Çu mèi c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ
®· ®-îc thu gän, nh-ng ®Çu mèi tæ chøc bªn
trong c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ ch-a ®-îc chó ý s¾p xÕp.

X©y dùng vµ ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé,
c«ng chøc

C¸c nç lùc cña ChÝnh phñ n¨m qua trong
x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé, c«ng
chøc thÓ hiÖn tr-íc hÕt trong nghiªn cøu ®Ó
söa ®æi mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh c¸n bé,
c«ng chøc, trong ®ã cã néi dung quan träng
lµ ®-a ®éi ngò c¸n bé chÝnh quyÒn cÊp x·
vµo trong ph¹m vi ®iÒu chØnh cña Ph¸p lÖnh
®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung -¬ng 5 cña
§¶ng. Cïng víi viÖc söa ®æi nµy lµ söa ®æi
NghÞ ®Þnh sè 09 cña ChÝnh phñ vÒ chÝnh
s¸ch, chÕ ®é ®èi víi c¸n bé chÝnh quyÒn c¬
së theo h-íng thay thÕ chÕ ®é phô cÊp hiÖn
hµnh ®èi víi c¸n bé x· trong thêi gian tíi lµ
l-¬ng gièng nh- c«ng chøc. Mét sè c¸c c¬
chÕ qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc còng ®ang
®-îc ChÝnh phñ chØ ®¹o nghiªn cøu nh- quy
chÕ ph©n cÊp qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc, quy
chÕ ph©n cÊp qu¶n lý biªn chÕ.

C«ng t¸c ®µo t¹o, båi d-ìng c¸n bé, c«ng
chøc còng tiÕp tôc ®-îc thùc hiÖn theo kÕ
ho¹ch ®µo t¹o, båi d-ìng c¸n bé, c«ng chøc
5 n¨m ®· ®-îc Thñ t-íng ChÝnh phñ phª
duyÖt. §¸ng chó ý lµ c¸c c¬ quan cña ChÝnh
phñ ®ang x©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi
d-ìng c¸n bé, c«ng chøc phôc vô cho môc
tiªu héi nhËp kinh tÕ, th«ng qua ®ã t¨ng
c-êng n¨ng lùc cho ®éi ngò c¸n bé trªn c¸c
lÜnh vùc -u tiªn lµ th-¬ng m¹i, ph¸p lý, qu¶n
lý doanh nghiÖp.

§Ò ¸n c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng víi 4 néi dung:
x¸c ®Þnh vµ ®iÒu chØnh tiÒn l-¬ng tèi thiÓu,
söa ®æi thang b¶ng l-¬ng, quan hÖ béi sè vµ
c¬ chÕ qu¶n lý biªn chÕ, tiÒn l-¬ng nh»m thùc
hiÖn môc tiªu cña ch-¬ng tr×nh tæng thÓ lµ
®Õn n¨m 2005 c¶i c¸ch c¬ b¶n tiÒn l-¬ng c¸n
bé, c«ng chøc ®· vµ ®ang ®-îc triÓn khai.

N¨m 2003 sÏ ®iÒu chØnh tiÒn l-¬ng tèi
thiÓu vµ ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý tiÒn l-¬ng,
biªn chÕ g¾n víi ®Èy m¹nh x· héi ho¸ ho¹t
®éng sù nghiÖp, nh÷ng n¨m tiÕp sÏ tiÕn hµnh
viÖc söa thang b¶ng l-¬ng, chÝnh s¸ch ng-êi
cã c«ng, ®æi míi chÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi. 

C¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng

LuËt ng©n s¸ch võa ®-îc kú häp thø hai
Quèc héi kho¸ XI xem xÐt, söa ®æi trong ®ã
cã nh÷ng quy ®Þnh míi theo h-íng t¨ng
quyÒn quyÕt ®Þnh ph©n bæ ng©n s¸ch cña ®Þa
ph-¬ng, th«ng qua ®ã n©ng cao tÝnh chñ
®éng vµ thùc quyÒn cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë ®Þa
ph-¬ng. Trong c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng, nh-
trªn ®· ®Ò cËp, ®¸ng chó ý lµ nh÷ng c¬ chÕ míi
vÒ tµi chÝnh ®· ®-îc ban hµnh vµ ®ang ®-îc
chuÈn bÞ ®Ó h-íng tíi lµm râ c¸c lo¹i c¬ chÕ
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tµi chÝnh cho c¸c c¬ quan hµnh chÝnh còng nh-
cho c¸c tæ chøc sù nghiÖp, dÞch vô c«ng theo
h-íng tù chñ, c«ng khai, minh b¹ch.

Ph-¬ng h-íng c¶i c¸ch

§Ó ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh c¶i c¸ch hµnh
chÝnh trong nh÷ng n¨m tíi, cÇn ph¶i thùc
hiÖn mét sè chñ tr-¬ng, biÖn ph¸p sau ®©y:

Thø nhÊt, vÒ mÆt c¶i c¸ch thÓ chÕ, cÇn
tiÕp tôc ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh x©y dùng luËt,
ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh trong lÜnh vùc hµnh
chÝnh vµ kinh tÕ nh-: viÖc söa ®æi bæ sung
Ph¸p lÖnh c¸n bé c«ng chøc, x©y dùng
NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ ph©n cÊp qu¶n
lý nhµ n-íc Trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng, söa
®æi, bæ sung LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n
d©n vµ Uû ban nh©n d©n, Ph¸p lÖnh thèng
kª, LuËt x©y dùng… 

Thø hai, cÇn qu¸n triÖt, phæ biÕn vµ tuyªn
truyÒn ®Çy ®ñ môc tiªu còng nh- néi dung
cña Ch-¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh
chÝnh nhµ n-íc giai ®o¹n 2001-2010 trªn c¸c
ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng th-êng
xuyªn liªn tôc; c¬ quan nhµ n-íc cÇn qu¸n
triÖt mét c¸ch ®Çy ®ñ, s©u s¾c ®Õn c¸n bé,
c«ng chøc; c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng
phæ biÕn ®Õn c¸c x·, ph-êng, thÞ trÊn lµm cho
toµn d©n hiÓu biÕt toµn diÖn vÒ néi dung cña
c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n-íc. 

Thø ba, cÇn sù quan t©m vµ chñ ®éng
còng nh- quyÕt t©m cao cña c¸c Bé, ngµnh
vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng thùc hiÖn
Ch-¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh
nhµ n-íc v× c¶i c¸ch hµnh chÝnh cã ph¹m vi
vµ quy m« réng lín, do ®ã ®ßi hái ph¶i tiÕn
hµnh mét c¸ch liªn tôc víi quyÕt t©m cao;
ph¶i cã sù thèng nhÊt, ®ång bé tõ trªn

xuèng, tõ d-íi lªn, coi träng khuyÕn khÝch
nh÷ng s¸ng kiÕn, thö nghiÖm cña ®Þa
ph-¬ng vµ c¬ së; x¸c ®Þnh ®-îc kh©u ®ét
ph¸ trong tõng giai ®o¹n; t×m ra ®-îc ®éng
lùc cô thÓ thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng c¶i c¸ch.
Tr-íc m¾t, c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph-¬ng ph¶i
nghiªm tóc x©y dùng vµ triÓn khai kÕ ho¹ch
c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo quy ®Þnh cña ChÝnh
phñ; mÆt kh¸c, cÇn chñ ®éng ®Ò xuÊt nh÷ng
vÊn ®Ò cÇn thùc hiÖn ë Bé, ngµnh, ®Þa
ph-¬ng m×nh. Kinh nghiÖm võa qua ®·
chøng minh: n¬i nµo l·nh ®¹o n¨ng ®éng,
quan t©m ®Õn c«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh,
chñ ®éng ®Ò xuÊt nh÷ng biÖn ph¸p, nh÷ng
c«ng viÖc cÇn thiÕt, cã quyÕt t©m chØ ®¹o
®Òu ®¹t ®-îc kÕt qu¶ tèt. Nh÷ng vÊn ®Ò nªu
ë phÇn trªn vÒ kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ
hµnh chÝnh ë thµnh phè Hå ChÝ Minh, m«
h×nh “mét cöa” ë Qu¶ng TrÞ, c¶i c¸ch thñ tôc
hµnh chÝnh c¶ng biÓn khu vùc thµnh phè Hå
ChÝ Minh còng nh- sù chñ ®éng cña tØnh
B×nh D-¬ng c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh
trong c«ng t¸c xÐt duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu t-
trong n-íc vµ n-íc ngoµi, thñ tôc vÒ cÊp ®Êt,
cho thuª ®Êt ®Çu t- x©y dùng khu c«ng
nghiÖp lµ nh÷ng vÝ dô tèt cho vÊn ®Ò nµy.

Sù chñ ®éng trong chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c
nhiÖm vô c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña l·nh ®¹o
c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph-¬ng lµ hÕt søc quan
träng, sÏ ®Èy m¹nh tiÕn ®é c¶i c¸ch hµnh
chÝnh trong thêi gian tíi ®¸p øng yªu cÇu vµ
gãp phÇn vµo thùc hiÖn tèt kÕ ho¹ch ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n-íc./.

* Uû viªn Trung -¬ng §¶ng, Bé tr-ëng
Bé Néi vô
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P
h-¬ng thøc ho¹t ®éng cña
ChÝnh phñ lµ c¸ch thøc vµ
ph-¬ng ph¸p ho¹t ®éng cña
ChÝnh phñ, bao gåm tõ ph¹m
vi gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña

ChÝnh phñ, Thñ t-íng, c¸c Phã Thñ t-íng,
c¸c Bé tr-ëng ®Õn quan hÖ hµnh chÝnh gi÷a
c¸c Bé víi nhau, gi÷a c¸c Bé tr-ëng víi
chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, gi÷a ChÝnh
phñ víi c¸c c¬ quan
nhµ n-íc kh¸c, c¸c
®oµn thÓ x· héi th«ng
qua chøc n¨ng, nhiÖm
vô vµ thÈm quyÒn cña
ChÝnh phñ, Thñ t-íng
ChÝnh phñ, c¸c thµnh
viªn ChÝnh phñ.

C¶i tiÕn ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña
ChÝnh phñ trong giai ®o¹n hiÖn nay lµ qu¸
tr×nh ®Êu tranh gi÷a c¸i cò vµ c¸i míi, c¸i
ch-a hoµn thiÖn vµ hoµn thiÖn, gi÷a t- duy
cßn chÞu ¶nh h-ëng cña c¬ chÕ tËp trung bao
cÊp víi nh÷ng t- t-ëng tiÕn bé, phï hîp víi
xu thÕ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng

®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa.

I. C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn 

1. C¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ph-¬ng thøc ho¹t
®éng cña Nhµ n-íc nãi chung vµ c¬ cÊu tæ
chøc ChÝnh phñ míi nãi riªng

ViÖc “x©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh nhµ
n-íc d©n chñ, trong s¹ch, v÷ng m¹nh, tõng

b-íc hiÖn ®¹i ho¸”1

®ßi hái tr-íc hÕt ë
viÖc c¸c c¬ quan
c«ng quyÒn ph¶i
®æi míi c¸ch thøc
vµ ph-¬ng ph¸p
lµm viÖc. ChÝnh
phñ - c¬ quan hµnh
chÝnh nhµ n-íc cao

nhÊt ph¶i ho¹t ®éng thËt sù khoa häc, cã
hiÖu qu¶ trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô ®·
®-îc HiÕn ph¸p, LuËt tæ chøc ChÝnh phñ quy
®Þnh. 

Chóng ta biÕt r»ng, viÖc x©y dùng Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n,
do d©n vµ v× d©n lµ mét b-íc ph¸t triÓn míi
vÒ lý luËn triÕt häc - ph¸p quyÒn nh»m lµm

tiÕp  tôc  c¶i  tiÕn  ph-¬ng  thøc
ho¹t  ®éng  cña  ChÝnh  phñ  

TS. Ph¹m TuÊn Kh¶i*

Trong ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ, tr-íc hÕt cÇn ph©n biÖt chøc n¨ng qu¶n lý
nhµ n-íc víi qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, ph©n cÊp m¹nh gi÷a
c¸c cÊp trong hÖ thèng hµnh chÝnh, c«ng khai ho¸ c¸c th«ng tin cÇn thiÕt, c¶i tiÕn lÒ lèi lµm
viÖc cña c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, t¨ng c-êng thanh tra, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn thÓ chÕ,
kû c-¬ng hµnh chÝnh.

“§iÒu chØnh chøc n¨ng vµ c¶i tiÕn ph-¬ng
thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ theo h-íng
thèng nhÊt qu¶n lý vÜ m« viÖc thùc hiÖn c¸c
nhiÖm vô chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi,
quèc phßng, an ninh vµ ®èi ngo¹i trong c¶
n-íc b»ng hÖ thèng ph¸p luËt nh»m t¹o ra bé
m¸y hµnh chÝnh gän nhÑ” (V¨n kiÖn §¹i héi
®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng)

1§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, tr 133.
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cho ViÖt Nam thËt sù lµ mét ®Êt n-íc d©n
chñ, phï hîp víi xu thÕ tiÕn bé cña c¸c n-íc
trong khu vùc vµ thÕ giíi.

ViÖc x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn
tr-íc hÕt ®ßi hái ChÝnh phñ ph¶i n¾m b¾t,
vËn dông c¸c quy luËt kh¸ch quan cña ®êi
sèng kinh tÕ - x· héi, ®Ó thùc hiÖn quyÒn
hµnh ph¸p, gi¶i quyÕt tèt c¸c mèi quan hÖ
c«ng t¸c gi÷a ChÝnh phñ víi Quèc héi, Uû
ban th-êng vô Quèc héi, Toµ ¸n nh©n d©n tèi
cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, c¸c tæ
chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi vµ
c¸c tæ chøc lµ thµnh viªn cña MÆt trËn Tæ
quèc ViÖt Nam.

ViÖc ph©n c«ng, ph©n nhiÖm hîp lý 3 lo¹i
quyÒn trong qu¸ tr×nh x©y dùng Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ë n-íc ta lµ
qu¸ tr×nh tÝch luü lín lao vÒ thùc tÕ còng nh-
nhËn thøc. §· cã thêi kú viÖc ph©n ®Þnh c¸c
quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p kh«ng
râ rµng, nhÊt lµ thêi kú nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch
tËp trung bao cÊp, dÉn ®Õn c¸ch thøc,
ph-¬ng ph¸p ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan
trong bé m¸y nhµ n-íc nãi chung, ChÝnh
phñ nãi riªng ®Òu “thèng nhÊt vµ dËp khu«n
nh- nhau”. ThËm chÝ, c¬ quan nä cã quy chÕ
ho¹t ®éng, th× c¬ quan kia còng cã quy chÕ
ho¹t ®éng t-¬ng tù. C¸ch lµm ®ã dÉn ®Õn
“chñ nghÜa b×nh qu©n” trong suy nghÜ vµ
hµnh ®éng cña c¸n bé, c«ng chøc nhµ n-íc.

Mçi mét lo¹i c¬ quan trong bé m¸y ®Òu
cã ph-¬ng thøc ho¹t ®éng riªng, ®Æc thï,
t-¬ng øng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng
thêi kú. NÕu nh- ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña
Quèc héi chñ yÕu th«ng qua c¸c kú häp
Quèc héi (h×nh thøc tËp thÓ), cña Toµ ¸n
th«ng qua xÐt xö c¸c vô ¸n th× ph-¬ng thøc
ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ bao gåm c¶ h×nh

thøc quyÕt ®Þnh cña tËp thÓ ChÝnh phñ, sù
®iÒu hµnh cña c¸ nh©n Thñ t-íng, c¸c thµnh
viªn ChÝnh phñ trong viÖc thùc thi ph¸p luËt
thèng nhÊt trong nÒn hµnh chÝnh. §èi víi
ChÝnh phñ, ngay c¶ tõng thêi kú còng cã
nh÷ng ph-¬ng thøc, c¸ch thøc ho¹t ®éng
kh¸c nhau. Ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña
ChÝnh phñ trong thêi kú ®æi míi lµ qu¶n lý
ë tÇm vÜ m« th«ng qua hÖ thèng ph¸p luËt
viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, kinh
tÕ, v¨n ho¸, x· héi, quèc phßng, an ninh vµ
®èi ngo¹i trong c¶ n-íc, kh«ng can thiÖp
trùc tiÕp vµo ho¹t ®éng ®iÒu hµnh s¶n xuÊt
cña c¸c chñ thÓ kinh doanh vµ c¸c c«ng d©n
trong ®êi sèng d©n sù. J. J. Rousseau rÊt cã
lý khi viÕt vÒ “h×nh thøc cai trÞ” cña ChÝnh
phñ: “Thêi ®¹i nµo ng-êi ta còng tranh luËn
vÒ h×nh thøc cai trÞ cña ChÝnh phñ (ph-¬ng
thøc ho¹t ®éng - TG), mµ kh«ng ph¸n ®o¸n
®-îc r»ng mçi h×nh thøc cai trÞ chØ tèt trong
tr-êng hîp nhÊt ®Þnh vµ xÊu trong nh÷ng
tr-êng hîp kh¸c”2.

2. Chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ cÊu tæ chøc
cña ChÝnh phñ trong giai ®o¹n míi

T¹i kú häp thø 11, Quèc héi kho¸ X söa
®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña HiÕn ph¸p
1992 vµ th«ng qua LuËt tæ chøc ChÝnh phñ
n¨m 2001 ®· x¸c ®Þnh bæ sung chøc n¨ng,
nhiÖm vô cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ, Bé, c¬ quan ngang Bé, Bé tr-ëng, Thñ
tr-ëng c¬ quan ngang Bé theo h-íng më
réng thªm thÈm quyÒn trong mét sè lÜnh vùc
sau: tæ chøc bé m¸y (kho¶n 2 §iÒu 114,
§iÒu 116 HiÕn ph¸p; kho¶n 1, 2 vµ 3 §iÒu
16 LuËt tæ chøc ChÝnh phñ; lÜnh vùc kinh tÕ
(c¸c kho¶n 1, 6 vµ 8 §iÒu 9); lÜnh vùc khoa
häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr-êng (kho¶n 2, 5
§iÒu 10); lÜnh vùc v¨n ho¸, gi¸o dôc, th«ng
tin, thÓ thao vµ du lÞch (kho¶n 5 §iÒu 11);

2 Jean Jacques Rousseau - Bµn vÒ khÕ -íc x· héi. Nxb Tp Hå ChÝ Minh 1997, tr 102.
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lÜnh vùc y tÕ vµ x· héi (kho¶n 1, 5 §iÒu 12);
lÜnh vùc quèc phßng, an ninh vµ trËt tù an
toµn x· héi (kho¶n 1 §iÒu 14); lÜnh vùc ®èi
ngo¹i (kho¶n 1, 4 vµ 5 §iÒu 15); lÜnh vùc
ph¸p luËt vµ t- ph¸p (kho¶n 4 §iÒu 18);
§iÒu 22 cña LuËt tæ chøc ChÝnh phñ n¨m
2001.

ViÖc më réng chøc n¨ng, nhiÖm vô trªn
®ßi hái ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh
phñ còng cÇn ®-îc ®æi míi, ®¸p øng yªu cÇu
nhiÖm vô míi, ®Æc biÖt lµ c¶i tiÕn mèi quan
hÖ c«ng t¸c, c¸ch thøc xö lý c«ng viÖc cã
tÝnh chÊt liªn ngµnh trong néi bé ChÝnh phñ,
vÊn ®Ò c«ng khai ho¸ c¸c chñ tr-¬ng, chÝnh
s¸ch liªn quan ®Õn x· héi vµ giíi doanh
nh©n. §iÒu ®¸ng l-u ý ë ®©y lµ, víi chøc
n¨ng, nhiÖm vô trªn, ph¹m vi gi¶i quyÕt
c«ng viÖc cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ, c¸c Phã Thñ t-íng, c¸c Bé tr-ëng còng
®-îc më réng; vai trß cña ChÝnh phñ trong
mèi quan hÖ víi c¸c c¬ quan trong bé m¸y
nhµ n-íc, c¸c ®oµn thÓ x· héi vµ nh©n d©n
còng ®-îc x¸c ®Þnh l¹i theo h-íng t¨ng
thªm tr¸ch nhiÖm tr-íc nh©n d©n, tr-íc x·
héi. Còng tõ lý do nµy, c¸c c¬ quan trong hÖ
thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc ®· cñng cè l¹i;
tÝnh chÊt cña Bé, ngµnh còng ®-îc ®æi míi
theo tinh thÇn Bé cã tr¸ch nhiÖm “thùc hiÖn
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc ®èi víi ngµnh
hoÆc lÜnh vùc c«ng t¸c trong ph¹m vi c¶
n-íc; qu¶n lý nhµ n-íc c¸c dÞch vô c«ng
thuéc ngµnh, lÜnh vùc; thùc hiÖn ®¹i diÖn
chñ së h÷u phÇn vèn Nhµ n-íc t¹i doanh
nghiÖp cã vèn Nhµ n-íc”. (§iÒu 22 LuËt tæ
chøc ChÝnh phñ n¨m 2001). Bªn c¹nh ®ã, ®Ó
thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô trªn, tr¸ch
nhiÖm cña c¸ nh©n Thñ t-íng, c¸c thµnh
viªn ChÝnh phñ còng ®-îc ®Ò cao trªn hai
ph-¬ng diÖn: tr¸ch nhiÖm cña thµnh viªn
ChÝnh phñ ®èi víi tËp thÓ ChÝnh phñ trong

viÖc gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc quan träng cña
ChÝnh phñ vµ tr¸ch nhiÖm cña ng-êi ®øng
®Çu Bé, ngµnh tr-íc ChÝnh phñ, Thñ t-íng
ChÝnh phñ vµ Quèc héi.

Tõ chøc n¨ng, nhiÖm vô míi, tÝnh chÊt
cña c¸c Bé còng ®-îc thay ®æi theo h-íng
“Bé qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc trªn ph¹m
vi toµn quèc, cung cÊp dÞch vô c«ng”. NÕu
tr-íc kia, nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn
gi¶i quyÕt cña Bé, ngµnh hoÆc liªn ngµnh th×
®Õn nay, nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn Bé
tr¶ l¹i ®óng vÞ trÝ, nhiÖm vô cña Bé, ngµnh
®ã hoÆc nh÷ng vÊn ®Ò liªn ngµnh còng cÇn
cã mét “®Çu mèi” ®Ó gi¶i quyÕt, tr¸nh t×nh
tr¹ng mét viÖc cã nhiÒu ®Þa chØ, nhiÒu ng-êi
chÞu tr¸ch nhiÖm.

HiÖn nay, ChÝnh phñ gåm 26 Bé, c¬ quan
ngang Bé. Ngoµi ra, cßn 13 c¬ quan thuéc
ChÝnh phñ. Tuy kh«ng ph¶i lµ c¬ cÊu ChÝnh
phñ, nh-ng 13 c¬ quan nµy gióp ChÝnh phñ
qu¶n lý nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc mµ c¸c Bé, c¬
quan ngang Bé ch-a qu¶n lý. Sù tån t¹i cña
c¸c c¬ quan nµy còng cÇn cã quy chÕ ho¹t
®éng riªng vµ ¶nh h-ëng trùc tiÕp ®Õn
ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ (ai sÏ
lµ c¬ quan chñ tr× ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nµy; gi¶i
quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn ngµnh b»ng h×nh thøc
v¨n b¶n liªn tÞch ra sao? Qu¶n lý nhµ n-íc
cña c¸c c¬ quan nµy ®Õn møc ®é nµo?...) lµ
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn sù ®iÒu hµnh cña
ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ. §©y còng
lµ ®ßi hái cã sù thay ®æi vÒ ph-¬ng thøc ho¹t
®éng cña ChÝnh phñ.

3. Thùc tiÔn c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ sù
®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ trong thêi gian
qua 

Trong t×nh h×nh míi, ®· ®Õn lóc chóng ta
ph¶i xem xÐt l¹i nh÷ng quy ®Þnh vÒ ph-¬ng
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thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ trong c¸c v¨n
b¶n liªn quan. Bëi lÏ, mét sè quy ®Þnh kh«ng
phï hîp víi yªu cÇu cña kh¸i niÖm ph-¬ng
thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ. Ch¼ng h¹n
§iÒu 1 cña NghÞ ®Þnh sè 11/CP n¨m 1998 vÒ
viÖc ban hµnh Quy chÕ lµm viÖc cña ChÝnh
phñ l¹i quy ®Þnh nguyªn v¨n thÈm quyÒn cña
ChÝnh phñ nh- LuËt tæ chøc ChÝnh phñ ®·
quy ®Þnh. §µnh r»ng, ph-¬ng thøc ho¹t ®éng
cña ChÝnh phñ b¾t nguån tõ thÈm quyÒn,
nh-ng ®Ó cho Quy chÕ thËt sù t¹o ra c¸ch
lµm viÖc míi, kh«ng nªn vµ kh«ng cÇn thiÕt
ph¶i nh¾c l¹i thÈm quyÒn quy ®Þnh trong
LuËt tæ chøc ChÝnh phñ; hoÆc §iÒu 22 cña
Quy chÕ quy ®Þnh: “ThÈm quyÒn ký c¸c v¨n
b¶n”, trong ®ã quy ®Þnh thÈm quyÒn cña Phã
Thñ t-íng ChÝnh phñ. Theo chóng t«i, LuËt
tæ chøc ChÝnh phñ kh«ng quy ®Þnh thÈm
quyÒn nµy th× Quy chÕ còng kh«ng nªn quy
®Þnh, cßn viÖc Thñ t-íng ñy quyÒn cho Phã
Thñ t-íng, th× cÇn cã h×nh thøc ñy quyÒn
thËt chÆt chÏ (c¸i thiÕu nhÊt cña chóng ta
hiÖn nay lµ ch-a cã quy ®Þnh b»ng h×nh thøc
luËt vÒ c¸ch thøc ñy quyÒn)...

Theo chóng t«i, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
hiÖn hµnh vÒ ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña
ChÝnh phñ cßn thiÕu, ch-a chi tiÕt c¸c quy
®Þnh vÒ néi dung ph-¬ng thøc lµm viÖc cña
ChÝnh phñ. H¬n n÷a, nhiÒu quy ®Þnh chØ
mang tÝnh chÊt t×nh thÕ, ch-a qu¸n triÖt ®-îc
c¸c nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ,
Quy chÕ lµm viÖc cña ChÝnh phñ kh«ng
mang tÝnh æn ®Þnh (v× mçi ChÝnh phñ míi l¹i
cã mét Quy chÕ míi). §iÒu ®ã dÉn ®Õn hµng
lo¹t nh÷ng hiÖn t-îng: ch-¬ng tr×nh c«ng
t¸c cña ChÝnh phñ th-êng kh«ng ®¹t ®-îc
theo yªu cÇu ®· ®Ò ra; kû c-¬ng hµnh chÝnh
gi¶m sót; nhiÒu vô viÖc lÏ ra thuéc ph¹m vi
gi¶i quyÕt cña Bé tr-ëng th× bÞ ®Èy lªn Thñ
t-íng; c¸c dù ¸n, kÕ ho¹ch cña nhiÒu ngµnh,

nhiÒu cÊp thiÕu sù chñ tr×, quyÕt ®¸p cña mét
c¬ quan cô thÓ; vÉn cßn quan niÖm “viÖc
chung lµ viÖc cña ChÝnh phñ”,  nhiÒu thñ tôc
hµnh chÝnh r-êm rµ, phøc t¹p; mèi quan hÖ
hµnh chÝnh trong hÖ thèng hµnh chÝnh kh«ng
th«ng suèt... 

II. Mét sè kiÕn nghÞ

§Ó ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ
thËt sù khoa häc, ®¸p øng yªu cÇu cña tiÕn
tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt
n-íc, x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi
chñ nghÜa ViÖt Nam, theo chóng t«i, cÇn gi¶i
quyÕt mét sè c«ng viÖc tr-íc m¾t sau ®©y:

1. X¸c ®Þnh râ h¬n n÷a chøc n¨ng, nhiÖm
vô cña ChÝnh phñ 

ChÝnh phñ chØ ®¹o ®iÒu hµnh vÜ m« chø
kh«ng tham gia qu¶n lý trùc tiÕp s¶n xuÊt.
Do ®ã, tr-íc hÕt cÇn ph©n biÖt chøc n¨ng
qu¶n lý nhµ n-íc cña ChÝnh phñ víi qu¶n lý
s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c chñ thÓ kinh
doanh; lµm râ chÊt l-îng dÞch vô hµnh chÝnh
cña ChÝnh phñ víi t- c¸ch ChÝnh phñ lµ chñ
thÓ dÞch vô c«ng phôc vô nh©n d©n (tõ kh¸i
niÖm ®Õn c¬ chÕ cung øng, ®iÒu hµnh). Bªn
c¹nh ®ã, cÇn lµm râ c¬ chÕ, mèi quan hÖ
gi÷a c¸c c¬ quan trong hÖ thèng chÝnh trÞ víi
t- c¸ch lµ c¬ quan hµnh chÝnh, chñ yÕu thùc
hiÖn quyÒn hµnh ph¸p trong mèi quan hÖ víi
quyÒn lËp ph¸p, t- ph¸p vµ sù tham gia cña
c¸c tæ chøc x· héi trong viÖc thùc hiÖn c¸c
quyÒn nµy.

CÇn cô thÓ hãa LuËt tæ chøc ChÝnh phñ
theo h-íng x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm
vô, quyÒn h¹n cña c¸c Bé, c¬ quan ngang
Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ cña chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng c¸c cÊp nh»m lo¹i bá t×nh
tr¹ng chång chÐo vÒ nhiÖm vô vµ kh«ng râ
vÒ tr¸ch nhiÖm. Trong bé m¸y hµnh chÝnh,
mçi viÖc ph¶i cã mét tæ chøc, mét ng-êi
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chÞu tr¸ch nhiÖm; viÖc nµo ch-a thÓ t¸ch
b¹ch, râ rµng ®Ó giao cho mét c¬ quan, tæ
chøc th× ph¶i quy ®Þnh c¬ quan, tæ chøc chñ
tr× vµ cã quy chÕ phèi hîp.

2. Thùc hiÖn ®óng, ®ñ nguyªn t¾c tËp thÓ
vµ ®Ò cao tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n 

VÊn ®Ò träng t©m hiÖn nay lµ víi c¸ch
hiÓu ch-a ®óng vÒ nguyªn t¾c tËp thÓ vµ
tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n (h¬n n÷a, chóng ta cßn
bÞ ¶nh h-ëng nÆng cña t©m lý “thÝch quyÒn
lùc” nh-ng sî tr¸ch nhiÖm nªn ®· cã nhiÒu
vô viÖc ®ïn ®Èy lªn Thñ t-íng) dÉn ®Õn hËu
qu¶ “trªn b¶o d-íi kh«ng nghe” hoÆc “kû
c-¬ng, kû luËt kh«ng râ rµng” lµm cho ho¹t
®éng ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ qu¸ chËm trÔ,
kh«ng ®¸p øng ®-îc yªu cÇu míi.

Võa qua, c¬ cÊu cña ChÝnh phñ míi theo
nhiÖm kú Quèc héi khãa X còng lµ b-íc tiÕn
míi nh»m n©ng cao vai trß tËp thÓ cña ChÝnh
phñ, tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n c¸c thµnh viªn
ChÝnh phñ; thÓ chÕ ph¸p lý ®-îc chuÈn hãa l¹i
b»ng viÖc ChÝnh phñ ®ang tiÕn hµnh x©y dùng
c¸c nghÞ ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ c¬
cÊu tæ chøc cña c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé.

§èi víi Bé, yÕu tè cÊu thµnh ChÝnh phñ
®-îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo chÕ ®é Thñ
tr-ëng (lµ c¬ quan qu¶n lý cã thÈm quyÒn
riªng) v× vËy, h×nh thøc ho¹t ®éng chñ yÕu lµ
sù ®iÒu hµnh cña Bé tr-ëng (vµ nh÷ng ng-êi
kh¸c ®-îc Bé tr-ëng ñy quyÒn). Tuy nhiªn,
®Ó b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan, ph¸t huy d©n
chñ, thËn träng, ®óng ®¾n trong viÖc ban
hµnh c¸c quyÕt ®Þnh quan träng, trong Bé cã
thÓ thµnh lËp c¸c héi ®ång, ñy ban ho¹t ®éng
th-êng xuyªn hoÆc l©m thêi (c¸c héi ®ång
vµ ñy ban l©m thêi nµy kh«ng ®-îc quy ®Þnh

trong luËt, tøc lµ chØ theo s¸ng kiÕn cña Bé
tr-ëng. H¬n n÷a, ý kiÕn cña héi ®ång, ñy
ban chØ mang tÝnh chÊt t- vÊn cho Bé
tr-ëng).

Trong thêi gian tíi, theo chóng t«i cÇn
x¸c ®Þnh râ l¹i nguyªn t¾c ho¹t ®éng nµy
theo h-íng kÕt hîp h×nh thøc tËp thÓ víi c¸
nh©n, nh-ng còng cÇn ph©n ®Þnh râ hai lo¹i
tr¸ch nhiÖm nµy. Néi dung cña nguyªn t¾c
nµy, nh- V.I Lªnin nhiÒu lÇn ®· chØ râ: “NÕu
chÕ ®é tËp thÓ l·nh ®¹o lµ cÇn thiÕt trong
viÖc th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n th× còng
cÇn cã tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vµ c¸ nh©n ®iÒu
khiÓn ®Ó tr¸nh hiÖn t-îng lÒ mÒ vµ hiÖn
t-îng tr¸nh tr¸ch nhiÖm”3. Bëi vËy, cÇn
ph©n ®Þnh trong tËp thÓ lo¹i viÖc g× lµ viÖc
tËp thÓ vµ còng cã ng-êi ph¶i chÞu tr¸ch
nhiÖm c¸ nh©n. Tuy nhiªn, “nh÷ng sù th¶o
luËn tËp thÓ cÇn ph¶i gi¶m ®Õn møc tèi thiÓu
cÇn thiÕt vµ kh«ng bao giê ®-îc c¶n trë viÖc
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò mét c¸ch nhanh chãng vµ
qu¶ quyÕt, kh«ng ®-îc lµm lu mê tr¸ch
nhiÖm cña mçi c¸ nh©n”4. Bªn c¹nh ®ã, cÇn
“®Ò cao tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n b»ng c¸c quy
®Þnh cô thÓ; ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan kh«ng
nh÷ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c«ng viÖc mµ cßn
chÞu tr¸ch nhiÖm liªn ®íi vÒ c¸c vô viÖc sai
ph¹m cña c¸n bé, c«ng chøc kh¸c thuéc
quyÒn qu¶n lý cña m×nh”5 nh- Thñ t-íng
Phan V¨n Kh¶i ®· nãi.

3. Ph©n cÊp m¹nh vµ toµn diÖn gi÷a c¸c
cÊp trong hÖ thèng hµnh chÝnh trªn c¬ së
g¾n tr¸ch nhiÖm víi quyÒn h¹n, nghÜa vô vµ
quyÒn lîi

Cïng víi viÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm,
ph¹m vi gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña Thñ t-íng

3 V.I. Lªnin toµn tËp, tËp 39. Nxb TiÕn bé Matxcova, tr 486.
4 V.I. Lªnin toµn tËp, S®d, tr 350.
5 §Þnh h-íng Ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ trong nhiÖm kú 2002 - 2007. B¸o Nh©n d©n 9/6/2002,
tr 3.
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víi c¸c Bé tr-ëng, gi÷a c¸c Bé víi nhau theo
h-íng mçi viÖc chØ mét Bé chñ tr×, tr¸ch
nhiÖm cña c¸c Bé tham gia, cÇn ban hµnh
quy chÕ ph©n cÊp m¹nh h¬n, râ h¬n tr¸ch
nhiÖm vµ thÈm quyÒn hµnh chÝnh cho chÝnh
quyÒn tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng
vµ c¸c cÊp d-íi theo nguyªn t¾c: ph©n cÊp
c«ng viÖc g¾n víi ph©n cÊp vÒ tæ chøc c¸n bé
vµ ng©n s¸ch; ph©n cÊp thÈm quyÒn ®i liÒn
víi x©y dùng nguyªn t¾c; quy chÕ gi¶i quyÕt
c«ng viÖc ®Ó c«ng t¸c qu¶n lý hµnh chÝnh
võa tu©n thñ sù thèng nhÊt vÒ thÓ chÕ, võa
s©u s¸t víi d©n vµ d©n dÔ kiÓm tra.

MÆt kh¸c, cÇn x¸c ®Þnh l¹i thÈm quyÒn
nµo thuéc vÒ ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ, c¸c Bé tr-ëng, lo¹i viÖc nµo thuéc thÈm
quyÒn cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng; lo¹i viÖc
nµo trung -¬ng hoÆc ®Þa ph-¬ng chñ tr×;
hoÆc trung -¬ng, ®Þa ph-¬ng tham gia ®Ó
ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm; lo¹i viÖc nµo cÇn x·
héi hãa mµ Nhµ n-íc chØ lµ chñ thÓ cung cÊp
hoÆc cÊp ng©n s¸ch; lo¹i viÖc x· héi hãa nµo
Nhµ n-íc chØ cÇn cã quy chÕ vµ gi¸m s¸t
kiÓm tra.

4.  C«ng khai hãa c¸c th«ng tin cÇn thiÕt

§©y lµ viÖc lµm hÕt søc cÇn thiÕt vµ h÷u
Ých. Thêi gian võa qua, Thñ t-íng ChÝnh phñ
còng ®· nhiÒu lÇn tiÕp xóc víi giíi doanh
nghiÖp ®Ó th«ng b¸o c¸c chñ tr-¬ng, ®Þnh
h-íng vµ tiÕp nhËn nh÷ng th«ng tin tõ phÝa
c¸c doanh nghiÖp ®Ó tõ ®ã cã biÖn ph¸p gi¶i
quyÕt thuËn lîi, th¸o gì nh÷ng khã kh¨n cho
d©n doanh trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ
- x· héi. Tuy nhiªn, thêi gian tíi, kh«ng chØ
Thñ t-íng, Bé tr-ëng Chñ nhiÖm V¨n phßng
chÝnh phñ (®-îc Thñ t-íng ñy quyÒn) häp
b¸o mµ c¸c Bé tr-ëng cÇn cã nh÷ng cuéc
tiÕp xóc víi ®«ng ®¶o c¸c tÇng líp x· héi,
duy tr× mèi quan hÖ th-êng xuyªn vµ t¹o
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c c¬ quan th«ng tin

®¹i chóng trong viÖc cung cÊp th«ng tin
chÝnh x¸c, kÞp thêi vÒ c¸c sù kiÖn x¶y ra
trong ngµnh, lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch.

CÇn thùc hiÖn nghiªm tóc chÕ ®é tiÕp d©n
ë c¸c c¬ quan c«ng quyÒn nh»m “minh b¹ch
vµ c«ng khai c¸c th«ng tin, c¸c quy ®Þnh cña
Nhµ n-íc” ®Ó d©n biÕt vµ cã ®iÒu kiÖn tham
gia vµo kiÓm tra c¸c ho¹t ®éng cña bé m¸y
hµnh chÝnh.

5. C¶i tiÕn thñ tôc hµnh chÝnh, lÒ lèi lµm
viÖc 

Mét trong nh÷ng néi dung cña Ch-¬ng
tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh quèc gia
lµ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, gi¶m bít ®Õn
møc thÊp nhÊt c¸c h×nh thøc lµm viÖc kh«ng
thiÕt thùc, héi häp, nhiÒu lo¹i giÊy tê hµnh
chÝnh.

Trong thêi gian võa qua, mét sè ®Þa
ph-¬ng ®· thùc hiÖn mét sè viÖc vÒ gi¶m bít
c¸c thñ tôc nh- “mét cöa, mét dÊu”; thùc
hiÖn “dÞch vô hµnh chÝnh c«ng”... b-íc ®Çu
®· cã kÕt qu¶. Tuy nhiªn, vÒ phÝa c¸c c¬
quan trung -¬ng, viÖc lµm nµy cßn h¹n chÕ,
ch-a thùc sù lµ c¸c c¬ quan ®i ®Çu trong viÖc
gi¶m bít thñ tôc phiÒn hµ, héi häp, ®Æc biÖt
cßn nhiÒu quy ®Þnh g©y ¸ch t¾c cho c¸c
doanh nghiÖp vµ nh©n d©n, g©y l·ng phÝ tiÒn
b¹c, thêi gian cho x· héi vµ ch-a thÓ hiÖn
nghiªm tóc néi dung cña tiÕn tr×nh c¶i c¸ch.

Trong qu¸ tr×nh c¶i tiÕn ph-¬ng thøc ho¹t
®éng cña ChÝnh phñ, cÇn cã quy ®Þnh thËt râ
rµng quy chÕ héi häp (kÓ c¶ häp chÝnh thøc
vµ bÊt th-êng), thñ tôc hµnh chÝnh, ®Æc biÖt
trong lÜnh vùc ®Çu t- n-íc ngoµi, s¶n xuÊt
kinh doanh vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®êi
sèng d©n sinh. §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò ch-a
gi¶i quyÕt ë cÊp Bé, kh«ng ®ïn ®Èy vµ ®Ò
nghÞ lªn Thñ t-íng, c¸c Phã Thñ t-íng gi¶i
quyÕt. Thñ t-íng ChÝnh phñ chØ triÖu tËp
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cuéc häp víi c¸c Bé, ngµnh vÒ nh÷ng c«ng
viÖc thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Thñ
t-íng vµ nh÷ng vÊn ®Ò míi ph¸t sinh v-ît
qu¸ thÈm quyÒn cña Bé tr-ëng, Thñ tr-ëng
c¬ quan ngang Bé.

§i ®«i víi c¶i c¸ch thñ tôc trong ho¹t
®éng ChÝnh phñ, thñ tôc hµnh chÝnh trong
viÖc gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc gi÷a c¸c bé
phËn trong Bé, c¬ quan ngang Bé còng cÇn
®-îc chÊn chØnh. T×nh tr¹ng vô, côc theo
dâi, hoÆc t×nh tr¹ng c¸c ®Ò ¸n ®Õn l·nh ®¹o
®ang cã nguy c¬ “l¹m quyÒn”, g©y phiÒn hµ
cho c¬ quan tr×nh. CÇn nhËn thøc r»ng, c¸c
bé phËn thuéc Bé, c¬ quan ngang Bé chØ lµ
tæ chøc tham m-u, gióp viÖc, kh«ng cã chøc
n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc. Ng-êi chÞu tr¸ch
nhiÖm cuèi cïng tr-íc Thñ t-íng, ChÝnh
phñ lµ Bé tr-ëng, chø kh«ng ph¶i lµ Vô
tr-ëng, Côc tr-ëng hoÆc ng-êi ®øng ®Çu c¸c
c¬ quan thuéc Bé.

6. T¨ng c-êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm
tra 

C«ng t¸c nµy “cÇn ®-îc ®Æt thµnh nhiÖm
vô quan träng, th-êng xuyªn trong ho¹t
®éng cña ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn c¸c
cÊp”6. Chóng ta cã chÝnh s¸ch ®óng, cã ph¸p
luËt phï hîp víi thøc tiÔn nh-ng nÕu kh«ng
thanh tra, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn th× c¸c chñ
tr-¬ng, ph¸p luËt ®ã sÏ kh«ng ®i vµo ®êi
sèng vµ n¹n tham nhòng, s¸ch nhiÔu, phiÒn
hµ d©n vÉn sÏ x¶y ra. Vai trß cña thanh tra,
kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan, c«ng
chøc trong ChÝnh phñ lµ hÕt søc quan träng,
lµ kh©u cèt yÕu gãp phÇn n©ng cao uy tÝn cña
ChÝnh phñ tr-íc nh©n d©n. Thùc tÕ cuéc
sèng ®· cho thÊy, c¸c mÆt cùc ®oan, tr¸i
ng-îc nhau nh-ng l¹i gÆp nhau: bé m¸y
hµnh chÝnh quan liªu, nhiÒu tÇng nÊc, kÐm

hiÖu qu¶ dÉn ®Õn sù thiÕu thanh tra, kiÓm tra
(hoÆc nÕu cã còng chØ lµ h×nh thøc), ng-îc
l¹i sù thiÕu hôt thanh tra, kiÓm tra dÉn ®Õn
bé m¸y quan liªu nhòng nhiÔu. §iÒu nµy cã
ý nghÜa rÊt lín trong qu¶n lý nhµ n-íc. V. I.
Lªnin ®· d¹y: ë ®©u n¹n hèi lé vµ tham
nhòng hoµnh hµnh th× ë ®ã phÐp n-íc, kû
c-¬ng x· héi, ph¸p chÕ vµ thanh tra trë nªn
v« hiÖu. Bªn c¹nh viÖc t¨ng c-êng c«ng t¸c
thanh tra, kiÓm tra, Thñ t-íng ChÝnh phñ vµ
thñ tr-ëng c¬ quan hµnh chÝnh c¸c ngµnh,
c¸c cÊp ph¶i dµnh th× giê lµm viÖc trùc tiÕp
víi cÊp d-íi, víi c¬ së, kiÓm tra c«ng t¸c,
qua ®ã, ®¸nh gi¸ ®óng c¸n bé, c«ng chøc
thuéc quyÒn qu¶n lý trùc tiÕp. §èi víi nh÷ng
hiÖn t-îng kû c-¬ng bÞ bu«ng láng, c«ng
chøc l¹m dông chøc vô, tiÕp tay cho phÇn tö
xÊu, g©y oan tr¸i cho d©n vµ doanh nghiÖp,
“ChÝnh phñ sÏ chØ ®¹o gi¶i quyÕt triÖt ®Ó,
qua ®ã cã biÖn ph¸p chÊn chØnh kû luËt
trong bé m¸y hµnh chÝnh”7, nh- Thñ t-íng
Phan V¨n Kh¶i ®· ®Ò cËp ®Õn t¹i kú häp thø
nhÊt, Quèc héi kho¸ XI.

7. X©y dùng LuËt hoÆc Ph¸p lÖnh vÒ ñy
quyÒn trong ho¹t ®éng hµnh chÝnh

§©y lµ v¨n b¶n ph¸p luËt hÕt søc quan
träng gãp phÇn æn ®Þnh ho¹t ®éng cña hÖ
thèng hµnh chÝnh, ®Æc biÖt sÏ n©ng cao tr¸ch
nhiÖm c¸ nh©n ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh
chÝnh vµ ng-êi thay mÆt hä trong ho¹t ®éng
chÊp hµnh, ®iÒu hµnh. Thùc tiÔn cho thÊy,
tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan, ng-êi cã thÈm
quyÒn ®-îc thùc hiÖn th«ng qua hµnh ®éng
ph¸p lý cña chÝnh hä, ®ång thêi còng th«ng
qua chÕ ®Þnh ñy nhiÖm cho cÊp phã hoÆc
thay mÆt cña ng-êi thay mÆt (®èi víi thÈm
quyÒn c¸ nh©n hoÆc thÈm quyÒn tËp thÓ) khi
c¸ nh©n ng-êi cã thÈm quyÒn hoÆc ng-êi

6,7 §Þnh h-íng Ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ trong nhiÖm kú 2002 - 2007. B¸o Nh©n d©n 9/6/2002,
tr 3.
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®øng ®Çu  tËp thÓ v¾ng mÆt hay v× lý do nµo
®ã kh«ng thÓ ký v¨n b¶n ®-îc. T×nh tr¹ng ký
v¨n b¶n thay mÆt hoÆc thõa lÖnh hoÆc thay
mÆt dù häp ®ang cã xu h-íng gia t¨ng mµ
tr¸ch nhiÖm kh«ng ®-îc x¸c ®Þnh râ trong
tõng lo¹i vô viÖc ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc ®Æt
ra trong hÖ thèng hµnh chÝnh. ë c¸c n-íc
trªn thÕ giíi, chÕ ®Þnh nµy th-êng ®-îc luËt
hãa ®ång thêi víi viÖc ra ®êi cña bÊt cø mét
chñ thÓ hµnh chÝnh nµo (vÝ dô: Bé tr-ëng th×
ph¹m vi ñy quyÒn cho Thø tr-ëng ®Õn ®©u,
lo¹i viÖc g× ®-îc ñy quyÒn, tr¸ch nhiÖm gi÷a
ng-êi ñy quyÒn vµ ng-êi ®-îc ñy quyÒn ra
sao...?). ë n-íc ta, mét sè v¨n b¶n ph¸p lý
®· ®Ò cËp ®Õn thuËt ng÷ ñy quyÒn (ñy
nhiÖm), nh-ng viÖc x¸c ®Þnh néi hµm cña
kh¸i niÖm th× hÇu nh- ch-a cã v¨n b¶n nµo
®Ò cËp ®Õn. GÇn ®©y, ®Ó xiÕt l¹i kû c-¬ng
trong viÖc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt, ChÝnh phñ ®· cã NghÞ quyÕt sè
05/2002/NQ - CP ngµy 24/4/2002 VÒ mét sè
gi¶i ph¸p ®Ó triÓn khai thùc hiÖn kÕ ho¹ch
kinh tÕ - x· héi n¨m 2002, trong ®ã quy
®Þnh: “c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, ñy ban nh©n d©n
c¸c tØnh, thµnh phè ph¶i do Bé tr-ëng, Chñ
tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh thµnh phè ký”.
Nh- vËy, NghÞ quyÕt nµy kh«ng cho phÐp Bé
tr-ëng, Chñ tÞch UBND cÊp tØnh ñy quyÒn
cho cÊp phã cña m×nh ký thay v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt. §Ó ph-¬ng thøc ho¹t ®éng
cña ChÝnh phñ ®i vµo nÒ nÕp, bªn c¹nh c¸c
biÖn ph¸p ®· tr×nh bµy ë trªn, Quèc héi hoÆc
UBTVQH cÇn sím ban hµnh mét ®¹o luËt
hoÆc ph¸p lÖnh vÒ ñy quyÒn, trong ®ã cÇn
quy ®Þnh thËt cô thÓ tõ ph¹m vi ñy quyÒn,
tÝnh chÊt c«ng viÖc ®-îc ñy quyÒn, h×nh
thøc, gi¸ trÞ ph¸p lý cña ñy quyÒn ®Õn chñ
thÓ ñy quyÒn hoÆc ®-îc ñy quyÒn, tr¸ch
nhiÖm tr-íc ph¸p luËt cña c¸c chñ thÓ nµy...
Cã lµm ®-îc nh- vËy, vÒ l©u dµi, sÏ gãp phÇn

thiÕt thùc vµo viÖc c¶i tiÕn vµ ®æi míi
ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ.

Cuèi cïng, ChÝnh phñ cÇn khÈn tr-¬ng
söa ®æi NghÞ ®Þnh 11/N§-CP ngµy 24 th¸ng
11 n¨m 1998 vÒ Quy chÕ lµm viÖc cña ChÝnh
phñ, trong ®ã cÇn ®-a vµo nh÷ng néi dung
thÓ hiÖn ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh
phñ: tõ ph¹m vi gi¶i quyÕt c«ng viÖc, mèi
quan hÖ gi÷a ChÝnh phñ, thµnh viªn ChÝnh
phñ víi c¸c c¬ quan trong bé m¸y nhµ n-íc,
®oµn thÓ x· héi, tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé
tr-ëng, thñ tôc hµnh chÝnh trong ho¹t ®éng
cña ChÝnh phñ ®Õn c«ng t¸c th«ng tin b¸o
chÝ, c«ng khai ho¸ chÝnh s¸ch cña ChÝnh
phñ… Sao cho, Quy chÕ nµy thùc sù lµ “Quy
chÕ mÉu” cho ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ
trong thêi kú ®æi míi./.

* Phã Vô tr-ëng Vô Ph¸p chÕ - V¨n
phßng ChÝnh phñ
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I.

Nh×n l¹i ho¹t ®éng lËp ph¸p, cã thÓ chØ
cÇn nh×n l¹i nh÷ng g× ®· lµm ®-îc, nh÷ng g×
cÇn l-u ý trong mét n¨m qua, nh-ng ch¾c
ch¾n vµ sèng ®éng h¬n lµ nÕu nh×n suèt c¶
thêi kú ®æi míi.

NÕu cÇn nãi mét c¸ch kh¸i qu¸t, cã thÓ
nãi ngay: Nh÷ng n¨m ®æi míi lµ nh÷ng n¨m
th¸ng ®-îc mïa lµm luËt. Cã ng-êi còng ®·
tõng so s¸nh: Trong nh÷ng n¨m ®æi míi nµy,
ViÖt Nam mét ®Êt n-íc chñ yÕu s¶n xuÊt

n«ng nghiÖp nµy kh«ng chØ
liªn tôc ®-îc mïa s¶n xuÊt
l-¬ng thùc mµ ®-îc c¶
mïa lµm luËt.

Tõ mét n-íc “gÇn nh-
kh«ng cã luËt”- nãi r»ng
“gÇn nh- kh«ng cã luËt” v×
cã thêi kú gÇn 20 n¨m, qua
bèn nhiÖm kú Quèc héi1,
kh«ng mét dù ¸n luËt nµo
®-îc tr×nh Quèc héi, th×
trong nh÷ng n¨m ®æi míi,
15 n¨m víi 3 nhiÖm kú
Quèc héi c¸c kho¸ VIII,
IX, X (1987- 2002) h¬n
300 v¨n b¶n luËt, hoÆc
ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cã
quy ph¹m ph¸p luËt ®·
®-îc th«ng qua. Hoµn toµn
kh«ng sai khi cã ng-êi nãi
r»ng, trong nh÷ng n¨m nµy

ph¸p luËt ViÖt Nam ®· “mäc thµnh rõng”.
TÊt nhiªn, cßn ph¶i nãi thªm r»ng, ®Ó h-íng
dÉn thi hµnh luËt, ph¸p lÖnh, trong kho¶ng
thêi gian h¬n mét thËp kû r-ìi ®ã, Héi ®ång
Bé tr-ëng2 vµ sau ®ã, theo HiÕn ph¸p n¨m
1992 lµ ChÝnh phñ ®· ban hµnh hµng ngµn
nghÞ ®Þnh, th× nãi ®Õn “rõng luËt ViÖt Nam”
lµ ®iÒu cµng dÔ hiÓu.

Trong thêi kú nµy, luËt ®-îc ban hµnh víi
sè l-îng lín cã nguyªn nh©n trùc tiÕp lµ vai

§Çu xu©n
nãi  chuyÖn

lËp ph¸p
TS. NguyÔn §×nh Léc*

§óng lµ “ngµy th¸ng thoi ®-a nh- bãng c©u qua cöa sæ”.
Míi ®ã mµ ®· n¨m hÕt TÕt ®Õn råi. Ng-êi ta l¹i nh×n l¹i nh÷ng
g× ®· lµm ®-îc, ch-a lµm ®-îc vµ nghÜ tíi nh÷ng dù ®Þnh t-¬ng
lai. NhÊt lµ ng-êi ®ã ®· hµng chôc n¨m nÆng lßng víi c«ng
cuéc x©y dùng ph¸p luËt n-íc nhµ, cã rÊt nhiÒu ®iÒu muèn thæ
lé, chia sÎ. §Çu xu©n- C©u chuyÖn lËp ph¸p lµm quµ.

1 Kho¸ III, 1964-1971; kho¸ IV, 1971-1975; kho¸ V, 1975-1976, kho¸ VI,  do hoµn c¶nh chiÕn tranh ph¸ ho¹i
cña ®Õ quèc Mü ®¸nh ph¸ miÒn B¾c nªn mét sè kú häp Quèc héi kho¸ III ®· kh«ng ®-îc triÖu tËp. Quèc héi
kho¸ VI, Quèc héi thèng nhÊt b¾t ®Çu nhiÖm kú 4 n¨m tõ th¸ng 3/1976, b×nh th-êng theo quy ®Þnh cña HiÕn
ph¸p n¨m 1959, sÏ kÕt thóc vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980, nh-ng do t×nh h×nh chiÕn tranh biªn giíi diÔn ra phøc
t¹p, nhÊt lµ ch-a th«ng qua ®-îc HiÕn ph¸p míi, HiÕn ph¸p cña n-íc ViÖt Nam thèng nhÊt mµ theo dù kiÕn
tõ ®Çu nhiÖm kú th× sÏ ®-îc th«ng qua trong nhiÖm kú Quèc héi VI, nªn ®· ph¶i kÐo dµi nhiÖm kú ®Õn h¬n mét
n¨m, ®Õn th¸ng 6 n¨m 1981 ®Ó ®Õn kú häp cuèi kho¸ th× th«ng qua ®-îc 2 v¨n b¶n; HiÕn ph¸p n¨m 1980 vµ
LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi.
2 Theo HiÕn ph¸p n¨m 1980.
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trß, vÞ trÝ cña Quèc héi ®-îc ®Ò cao. Chóng
ta cßn nhí, t¹i §¹i héi §¶ng lÇn thø VI,
cïng víi ®-êng lèi ®æi míi chung, toµn diÖn,
më ra b-íc ngoÆt trong sù nghiÖp x©y dùng
®Êt n-íc, §¹i héi ®· ®Ò ra chñ tr-¬ng ph¶i
“t¨ng c-êng hiÖu lùc qu¶n lý cña Nhµ
n-íc..” vµ “tr-íc hÕt ph¶i nªu cao vÞ trÝ cña
Quèc héi”. Quèc héi còng nh- c¶ bé m¸y
nhµ n-íc ph¶i “cã ®ñ n¨ng lùc” ®Ó thùc hiÖn
mét trong nh÷ng chøc n¨ng chñ yÕu hµng
®Çu lµ “thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi, chñ tr-¬ng
cña §¶ng thµnh ph¸p luËt cña Nhµ n-íc”3. 

ChuyÓn ho¸ t- t-ëng chØ ®¹o cña §¶ng
vµo ho¹t ®éng cña m×nh, Quèc héi kho¸ VIII
(1987-1992), kho¸ ®Çu tiªn cña thêi kú ®æi
míi, ®· thùc hiÖn mét b-íc thùc sù cã tÝnh
®ét ph¸, ®-a ho¹t ®éng lËp ph¸p trë thµnh
mét trong nh÷ng chøc n¨ng chñ yÕu, chØ
trong mét nhiÖm kú 5 n¨m ®· ban hµnh ®-îc
mét HiÕn ph¸p, HiÕn ph¸p n¨m 1992, 31
luËt, 43 ph¸p lÖnh vµ 6 nghÞ quyÕt cã quy
ph¹m ph¸p luËt, tÊt c¶ 75 v¨n b¶n.

XÐt riªng sè l-îng luËt cña Quèc héi,
nhiÖm kú ®Çu ®æi míi - 31 luËt lµ xÊp xØ
b»ng sè l-îng luËt mµ 7 kho¸ Quèc héi, tõ
Quèc héi kho¸ I ®Õn kho¸ VII (1946 - 1987)
céng l¹i - 34 luËt.

§iÒu rÊt ®¸ng mõng, thµnh tùu lËp ph¸p
cña Quèc héi kho¸ VIII cã thÓ nãi, cã tÝnh
®ét biÕn, nh-ng hoµn toµn kh«ng ph¶i c¸
biÖt, riªng lÎ mµ thùc sù ®· më ra mét thêi
kú s«i ®éng cña c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn
lËp hiÕn, lËp ph¸p. Nèi tiÕp ®µ lËp ph¸p më
ra tõ Quèc héi kho¸ VIII, Quèc héi kho¸ IX
(1992-1997) ®· thu ®-îc nh÷ng thµnh tùu cã
thÓ nãi cßn lín h¬n n÷a trong ho¹t ®éng lËp

ph¸p: 41 luËt, 43 ph¸p lÖnh. Còng cã thÓ nãi,
trong 10 kho¸ Quèc héi tõ 1946 ®Õn 2002,
thµnh tùu lËp ph¸p cña Quèc héi kho¸ IX lµ
cao nhÊt - 84 luËt, ph¸p lÖnh.

Nèi tiÕp Quèc héi c¸c kho¸ VIII, IX,
Quèc héi kho¸ X víi nhiÖm kú 5 n¨m 1997
- 2002, trªn lÜnh vùc lËp ph¸p, thµnh tùu thu
®-îc lµ vÉn gi÷ ®-îc ®µ t¹o ra tõ Quèc héi
kho¸ VIII, 10 n¨m tr-íc: 34 luËt, 39 ph¸p
lÖnh vµ 29 nghÞ quyÕt cã quy ph¹m ph¸p
luËt, trong ®ã cã mét nghÞ quyÕt cã tÝnh chÊt
rÊt ®Æc biÖt - NghÞ quyÕt lËp hiÕn, sè
51/2001-10 ®· ®-îc kú häp thø 10, cuèi n¨m
2001 th«ng qua söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu
cña HiÕn ph¸p n¨m 1992.

NÐt míi trong ho¹t ®éng lËp ph¸p cña
Quèc héi kho¸ X lµ, kh¸c víi c¸c nhiÖm kú
tr-íc, Quèc héi kho¸ X lµ kho¸ ®Çu tiªn thùc
hiÖn chøc n¨ng lËp ph¸p cña m×nh theo c¸c
quy ®Þnh cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, hay nãi mét c¸ch h×nh
t-îng, ng¾n gän - “LuËt lµm luËt” ®-îc
Quèc héi kho¸ IX th«ng qua h¬n mét n¨m
tr-íc ®ã - ngµy12/1/1996. Quèc héi n-íc ta
cã thÓ tù hµo vÒ ®¹o luËt nµy, v× cßn rÊt Ýt
quèc gia mµ c¬ quan lËp ph¸p - Quèc héi
(NghÞ viÖn) l¹i ban hµnh mét luËt lo¹i nµy.
LuËt ®-îc ban hµnh ®· t¹o lËp khu«n khæ,
hµnh lang ph¸p lý nh»m ®æi míi quy tr×nh
lËp quy, ®¸p øng yªu cÇu bøc xóc x©y dùng
hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, trùc tiÕp gãp
phÇn x¸c lËp trËt tù, kû c-¬ng ngay trong
chÝnh ho¹t ®éng lËp ph¸p, lËp quy, ®-a c«ng
t¸c x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
nãi chung vµ nãi riªng, c«ng t¸c lËp ph¸p
vµo nÒn nÕp.

3 V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VI cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam.
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Nh-ng vÊn ®Ò còng kh«ng chØ ë sè l-îng
v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh. §Þnh
h-íng lín mµ §-êng lèi chÝnh trÞ ®Æt ra lµ
“b¶o ®¶m cho Nhµ n-íc qu¶n lý mäi mÆt
®êi sèng x· héi b»ng ph¸p luËt”.

Ph¶i nãi r»ng, chñ tr-¬ng sö dông, ph¸t
huy vai trß cña ph¸p luËt nh- mét ph-¬ng
tiÖn, mét c«ng cô quan träng trong qu¶n lý
x· héi ®· ®-îc ®Ò ra kh¸ sím, ngay trong
thêi kú, khi mµ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸, tËp
trung, hµnh chÝnh, bao cÊp, hiÖn vËt vÉn ®ang
thÞnh hµnh. Lóc bÊy giê, chñ tr-¬ng nµy
còng ®· ®-îc ®Æt rÊt cao, ë tÇm hiÕn ®Þnh.
Chóng ta ch¾c ai còng cßn nhí HiÕn ph¸p
n¨m 1980 ngay t¹i Ch-¬ng I, ChÕ ®é chÝnh
trÞ, t¹i §iÒu 12 ®· quy ®Þnh: Nhµ n-íc qu¶n
lý x· héi theo ph¸p luËt vµ kh«ng ngõng t¨ng
c-êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa.

Tuy nhiªn, ph¶i thÊy r»ng c¸ch nh×n cña
x· héi ta vÒ vai trß, vÞ trÝ cña ph¸p luËt trong
thang bËc gi¸ trÞ x· héi ®èi víi c«ng cuéc tæ
chøc, qu¶n lý x· héi, cã thÓ nãi, kh«ng ®Þnh
h×nh trong mét lóc, ngay tõ ®©u, mµ cã c¶
mét qu¸ tr×nh. XÐt tõ cÊp ®é hiÕn ®Þnh, ®iÒu
nµy còng cã thÓ thÊy ®-îc ë c¸c quy ®Þnh
cña c¸c HiÕn ph¸p ViÖt Nam vèn ra ®êi ë
nh÷ng thêi ®iÓm chuyÓn ®æi giai ®o¹n ph¸t
triÓn cña x· héi, tõ HiÕn ph¸p n¨m 1946,
HiÕn ph¸p n¨m 1959 ®Õn HiÕn ph¸p n¨m
1980, HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ lÇn söa ®æi
HiÕn ph¸p gÇn ®©y nhÊt, th¸ng 12/2001.

§èi víi nguyªn t¾c ph¸p chÕ, th-îng t«n
ph¸p luËt møc ®é thÓ hiÖn ë 4 HiÕn ph¸p cã
phÇn kh¸c nhau:

ë HiÕn ph¸p n¨m 1946, t«n träng HiÕn
ph¸p, tu©n theo ph¸p luËt ®-îc ®Æt ë Ch-¬ng
II, nghÜa vô vµ quyÒn lîi c«ng d©n: c«ng d©n

cã nghÜa vô ph¶i b¶o vÖ Tæ quèc, t«n träng
HiÕn ph¸p, tu©n theo ph¸p luËt... HiÕn ph¸p
n¨m 1946 ch-a trùc tiÕp ®Ò cËp ®Õn nghÜa vô
cña c¸c c¬ quan, nh©n viªn nhµ n-íc t«n
träng HiÕn ph¸p, ph¸p luËt. ë HiÕn ph¸p
n¨m 1959 c¸ch thÓ hiÖn ®· cã tÝnh bao qu¸t
h¬n vµ tr-íc hÕt, ngay t¹i Ch-¬ng I, khi nãi
®Õn “TÊt c¶ c¸c nh©n viªn, c¬ quan nhµ
n-íc ®Òu ph¶i trung thµnh víi chÕ ®é d©n
chñ nh©n d©n, tu©n theo HiÕn ph¸p vµ ph¸p
luËt, hÕt lßng hÕt søc phôc vô nh©n d©n”
(§iÒu 6). §iÒu ®¸ng l-u ý ë ®©y, lµ c¸ch øng
xö ®-îc ®ßi hái ë nh©n viªn, c¬ quan nhµ
n-íc ®èi víi HiÕn ph¸p, ph¸p luËt ®-îc ®Æt
trong mèi quan hÖ phôc vô nh©n d©n, trung
thµnh víi chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n. §ång
thêi, t¹i ch-¬ng III, QuyÒn lîi vµ nghÜa vô
c¬ b¶n cña c«ng d©n... còng cã quy ®Þnh:
“c«ng d©n n-íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ
cã nghÜa vô tu©n theo HiÕn ph¸p, ph¸p luËt,
kû luËt lao ®éng, trËt tù c«ng céng, vµ nh÷ng
quy t¾c sinh ho¹t x· héi” (§iÒu 39).

Tuy nhiªn, ë HiÕn ph¸p n¨m 1959 ch-a
cã sù kh¼ng ®Þnh ë d¹ng nh- mét nguyªn t¾c
c¬ b¶n vÒ yªu cÇu qu¶n lý x· héi theo ph¸p
luËt. Trong tinh thÇn ®ã, sù quy ®Þnh t¹i §iÒu
12 ®Æt t¹i Ch-¬ng I cña HiÕn ph¸p n¨m 1980
vÒ nguyªn t¾c Nhµ n-íc qu¶n lý x· héi theo
ph¸p luËt vµ kh«ng ngõng t¨ng c-êng ph¸p
chÕ x· héi chñ nghÜa râ rµng cã tÝnh chÊt cña
mét b-íc ®ét ph¸ theo h-íng ph¸p quyÒn,
th-îng t«n ph¸p luËt. Nh-ng còng kh«ng thÓ
kh«ng thÊy r»ng, trong khi c¬ chÕ cò vÉn
®ang tån t¹i vµ chi phèi t- duy, nÕp nghÜ, nÕp
sèng cña con ng-êi th× viÖc cô thÓ ho¸, ®-a
nguyªn t¾c qu¶n lý x· héi theo ph¸p luËt vµo
ho¹t ®éng lËp ph¸p lµ kh«ng ®¬n gi¶n, nÕu
kh«ng nãi r»ng thùc sù vÉn cßn vËt c¶n.
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§iÒu nµy cã thÓ thÊy râ trong ho¹t ®éng lËp
ph¸p cña Quèc héi kho¸ VII (1981-1987),
kho¸ b¾t ®Çu nhiÖm kú ®ång thêi víi thêi
®iÓm HiÕn ph¸p n¨m 1980 b¾t ®Çu cã hiÖu
lùc, ph¶i ®-îc triÓn khai thùc hiÖn, trong ®ã
cã viÖc ph¶i cô thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh nguyªn
t¾c cña HiÕn ph¸p b»ng ho¹t ®éng lËp ph¸p,
lËp quy. Nh-ng trªn thùc tÕ, qua gÇn 6 n¨m
ho¹t ®éng, Quèc héi kho¸ VII chØ th«ng qua
®-îc 10 luËt th× trong ®ã 6 luËt lµ vÒ tæ chøc
bé m¸y nhµ n-íc, 4 luËt cßn l¹i lµ Bé luËt
h×nh sù, LuËt h«n nh©n gia ®×nh, LuËt nghÜa
vô qu©n sù vµ LuËt sü quan qu©n ®éi nh©n
d©n ViÖt Nam mµ kh«ng cã bÊt kú mét dù ¸n
luËt nµo vÒ c¸c vÊn ®Ò bøc xóc thuéc c¸c
lÜnh vùc kinh tÕ vèn lu«n lu«n ®-îc xem lµ
nhiÖm vô träng t©m.

B-íc vµo thêi kú ®æi míi, ®iÒu thËt sù
®¸ng mõng, khi HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®-îc
ban hµnh trªn c¬ së thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi
®æi míi cña §¶ng, tuy yªu cÇu ®Ò ra lµ söa
®æi mét c¸ch c¬ b¶n HiÕn ph¸p n¨m 1980,
vÉn cã sù kÕ thõa nhiÒu quy ®Þnh ®· ®-îc
kiÓm chøng cña HiÕn ph¸p n¨m 1980, trong
®ã §iÒu 12 vÒ nguyªn t¾c ph¸p chÕ, qu¶n lý
x· héi theo ph¸p luËt vÉn ®-îc kÕ thõa,
chuyÓn sang vµ vÉn ®Æt ë vÞ trÝ cò, §iÒu 12,
Ch-¬ng I, ChÕ ®é chÝnh trÞ.

ViÖc Quèc héi kho¸ X, t¹i kú häp thø 10
cuèi n¨m 2001, khi söa ®æi, bæ sung mét sè
®iÒu cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®· kiªn tr×
quan ®iÓm x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn
x· héi chñ nghÜa, kÞp thêi thÓ chÕ ho¸ vÒ mÆt

Nhµ n-íc, ë tÇm hiÕn ®Þnh t- t-ëng lín cña
§¹i héi lÇn thø IX (th¸ng 4/2001) vÒ x©y
dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn b»ng viÖc bæ
sung t¹i §iÒu 2 HiÕn ph¸p n¨m 1992, kh¼ng
®Þnh Nhµ n-íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa
ViÖt Nam lµ Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi
chñ nghÜa cña d©n, do d©n, v× d©n biÓu thÞ
mét c¸ch m¹nh mÏ tÝnh liªn tôc, kÕ thõa,
n©ng cao trong chñ tr-¬ng nhÊt qu¸n thùc
hiÖn nguyªn t¾c ®Ò cao ph¸p chÕ, ph¸p
quyÒn trong qu¶n lý x· héi.

II.

Trong mét Nhµ n-íc ph¸p quyÒn, nãi Nhµ
n-íc t¨ng c-êng qu¶n lý x· héi theo ph¸p
luËt (hoÆc b»ng ph¸p luËt)4 vµ ph¸p luËt ph¶i
®-îc t«n vinh theo tinh thÇn th-îng t«n ph¸p
luËt lµ rÊt ®óng nh-ng hoµn toµn ch-a ®ñ.
§iÒu cèt yÕu, xÐt theo thùc chÊt, hiÓu theo
®óng nghÜa cña kh¸i niÖm, Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn theo tinh thÇn d©n chñ, n¬i chñ quyÒn
quèc gia thùc sù b¾t nguån tõ nh©n d©n,
thuéc vÒ nh©n d©n, kh«ng ph¶i ph¸p luËt nãi
chung mµ tr-íc hÕt lµ c¸c ®¹o luËt ph¶i ®-îc
t«n vinh. §¹o luËt trong thang bËc gi¸ trÞ x·
héi cña Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ph¶i ë vÞ trÝ
cao nhÊt. §iÒu ®ã kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn.

Trong mét ®Êt n-íc mµ nh©n d©n thùc sù
lµm chñ x· héi, toµn bé quyÒn lùc nhµ n-íc
thuéc vÒ nh©n d©n mµ x· héi ViÖt Nam tõ
1945 ®Õn nay lµ mét x· héi nh- vËy. Tuyªn
ng«n ®éc lËp ngµy 2 th¸ng 9 cña Chñ tÞch
Hå ChÝ Minh ®· chØ râ: “Ph¸p ch¹y, NhËt
hµng, vua B¶o §¹i tho¸i vÞ. D©n ta ®· ®¸nh

4 Qu¶n lý x· héi “theo” ph¸p luËt hay “b»ng” ph¸p luËt lµ vÊn ®Ò kh«ng chØ kh¸c nhau vÒ c¸ch dïng tõ mµ
thËt ra cã sù ly lai, rÊt cÇn cã sù quan t©m ®Ó nhËn cho ®-îc sù ly lai ®ã. Kh«ng ph¶i ®¬n gi¶n tõ HiÕn ph¸p
n¨m 1980 ®Õn HiÕn ph¸p n¨m 1992 §iÒu 12 vÉn ®-îc gi÷ l¹i vµ c¬ b¶n ®-îc gi÷ nguyªn, nh-ng còng cã sù
®iÒu chØnh nhÊt ®Þnh; “qu¶n lý x· héi theo ph¸p luËt” ®· ®-îc söa l¹i thµnh “qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt”.
ChØ thay mét tõ th«i nh-ng lµ c¶ mét quan niÖm vµ ®¹o lý cña vÊn ®Ò thËt ra còng cÇn ®-îc lý gi¶i cÆn kÏ,
nh-ng ®ã lµ vÊn ®Ò còng ph¶i cã thêi gian kiÓm chøng.
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®æ c¸c xiÒng xÝch thùc d©n gÇn 100 n¨m nay
®Ó g©y nªn n-íc ViÖt Nam ®éc lËp. D©n ta
l¹i ®¸nh ®æ chÕ ®é qu©n chñ mÊy m-¬i thÕ
kû mµ lËp nªn chÕ ®é D©n chñ céng hoµ”5.
Tõ ®o¹n v¨n mang tÝnh kh¸i qu¸t cao hiÖn
lªn rÊt râ b¶n chÊt d©n chñ thùc sù nh©n d©n
cña Nhµ n-íc ta.

Cã t×nh h×nh rÊt ®¸ng chó ý lµ: dï ë ®©u
vµ vµo thêi ®iÓm nµo, nãi ®Õn Quèc héi
(hoÆc NghÞ viÖn) tr-íc tiªn vµ chñ yÕu lµ nãi
®Õn quyÒn lËp ph¸p. Còng v× vËy, nhiÒu lóc
ng-êi ta ®ång nhÊt, gäi c¬ quan nµy lµ c¬
quan lËp ph¸p.

Ph¸t biÓu t¹i phiªn khai m¹c kú häp thø
nhÊt, Quèc héi kho¸ XI, ngµy 19/7/2002,
Tæng bÝ th- N«ng §øc M¹nh ®Æc biÖt l-u ý:
“CÇn thÊy r»ng, vÊn ®Ò x©y dùng Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn phô thuéc rÊt lín vµo viÖc x©y
dùng ph¸p luËt vµ thi hµnh ph¸p luËt mµ néi
dung träng t©m lµ ho¹t ®éng lµm luËt cña
Quèc héi. QuyÒn lùc cña Quèc héi kÕt tinh
trong c¸c quy ®Þnh cña LuËt”.

ThËt râ rµng, vÞ trÝ, vai trß cña ®¹o luËt
trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn g¾n liÒn h÷u c¬
víi b¶n chÊt d©n chñ, chñ quyÒn cña nh©n
d©n vµ tÝnh ph¸p quyÒn, ph¸p chÕ cña chÕ ®é
nhµ n-íc ta.

D-íi ¸nh s¸ng cña nh÷ng ®Þnh h-íng thêi
®¹i, khi viÖc x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn
trong nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi kh¸c
nhau ®ang trë thµnh mét thùc tÕ phæ biÕn
cña nhiÒu quèc gia, khi vÞ trÝ cña c¸c ®¹o
luËt trong sinh ho¹t nhµ n-íc, ®êi sèng cña
c¸c d©n téc ®-îc t«n vinh, ®Ò cao vµ trë
thµnh mét nÐt sinh ho¹t ph¸p lý - v¨n ho¸

phæ biÕn cña nhiÒu x· héi, nh×n l¹i lÞch sö
®Êu tranh v× ®éc lËp, tù do cña nh©n d©n ta,
chóng ta kh«ng khái cã thÓ nãi lµ kinh ng¹c,
khi c¸ch ®©y 8,9 thËp kû, ng-êi thanh niªn
NguyÔn TÊt Thµnh mµ tªn tuæi ch-a cã
nhiÒu ng-êi biÕt ®Õn ®· kh«ng chØ dòng c¶m
mµ víi c¶ tÇm nh×n xa, tÇm nh×n ®i tr-íc thêi
gian cña mét nhµ c¸ch m¹ng tiªn phong ®·
göi ®Õn Héi nghÞ VÐc - x©y, Ph¸p (1919) B¶n
yªu s¸ch cña nh©n d©n An Nam, trong ®ã cã
yªu s¸ch thø b¶y ®ßi “thay chÕ ®é ra c¸c s¾c
lÖnh b»ng chÕ ®é ra c¸c ®¹o luËt”. §ã lµ
mét yªu s¸ch, míi nghe t-ëng nh- rÊt b×nh
th-êng, cã tÝnh chÊt thuÇn tuý ph¸p lý, kü
thuËt nh-ng khi xÐt kü vÒ mÆt néi dung, ®i
vµo b¶n chÊt vÊn ®Ò, cã thÓ thÊy “yªu s¸ch”
hµm chøa c¶ mét néi dung cña mét cuéc c¶i
c¸ch lín vÒ mÆt thÓ chÕ nhµ n-íc.

ChÕ ®é ra s¾c lÖnh lµ h×nh thøc tæ chøc
chÝnh quyÒn nhµ n-íc do mét c¸ nh©n, dïng
s¾c lÖnh ®Ó ®iÒu hµnh, thùc hµnh quyÒn, cã
thÓ nãi, cai trÞ ®èi víi c¶ mét n-íc. Thay chÕ
®é ra s¾c lÖnh lµ phÕ bá chÕ ®é c¸ nh©n cùc
quyÒn, th-êng cã tÝnh ®éc tµi. Cßn chÕ ®é ra
c¸c ®¹o luËt th× kh¸c h¼n. LuËt, nh- chóng ta
®Òu râ, do mét c¬ quan - Quèc héi, - gåm
nh÷ng ®¹i biÓu ®-îc cö tri trong c¶ n-íc bÇu
ra, ban hµnh. Nh- vËy, LuËt kh«ng do mét c¸
nh©n nµo mµ do mét c¬ quan gåm c¶ mét tËp
thÓ nhiÒu ng-êi, nh÷ng ng-êi nµy l¹i do
nh©n d©n lùa chän bÇu ra thay mÆt hä quyÕt
®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n, quan träng cña
®êi sèng ®Êt n-íc.

Néi dung c¶i c¸ch theo tinh thÇn d©n chñ
hµm chøa trong yªu s¸ch thø b¶y cña
NguyÔn ¸i Quèc lµ hÕt søc râ rµng. Nh-ng

5 Hå ChÝ Minh toµn tËp, tËp 4, tr.3.
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NguyÔn ¸i Quèc còng kh«ng dõng l¹i ë ®ã.
ChØ mÊy n¨m sau, B¶n yªu s¸ch ®· ®-îc
chÝnh NguyÔn ¸i Quèc diÔn ca thµnh “ViÖt
Nam yªu cÇu ca” vµ “Yªu s¸ch thø b¶y”
còng kh«ng chØ ®¬n thuÇn ®-îc diÔn ra
thµnh hai c©u th¬ lôc b¸t mµ xÐt vÒ mÆt néi
dung, ý nghÜa th× ®· ®-îc n©ng lªn mét
b-íc, cã thÓ xem ®©y nh- mét b-íc ph¸t
triÓn míi. “B¶y xin HiÕn ph¸p ban hµnh”
(vÊn ®Ò lµ ph¶i ban hµnh HiÕn ph¸p) vµ
còng kh«ng chØ “ban hµnh HiÕn ph¸p” mµ
cßn ph¶i t¹o ra mét m«i tr-êng, mét kh«ng
gian, mét x· héi, trong ®ã mäi quan hÖ ®Òu
thÓ hiÖn tinh thÇn “tr¨m ®iÒu ph¶i cã thÇn
linh ph¸p quyÒn”.

Ngµy nay, cã thÓ nªu thµnh vÊn ®Ò ®Ó
cïng suy ngÉm: Ng-êi thanh niªn mang tªn
do cha ®Æt NguyÔn TÊt Thµnh, khi b¾t ®Çu
b-íc vµo tuæi: “tam thËp chi lËp”, ®Ó tù
kh¼ng ®Þnh, tù thÓ hiÖn kh«ng giÊu giÕm chÝ
h-íng, lý t-ëng vµ c¶ quyÕt t©m dÊn th©n mµ
lÇn ®Çu tiªn ký tªn NguyÔn ¸i Quèc d-íi
“B¶n yªu s¸ch...” ®ßi quyÒn sèng, ®ßi tù do
cho c¶ d©n téc ®Ó göi, ®¸nh ®i mét th«ng
®iÖp cho mét Héi nghÞ quèc tÕ tiªu biÓu nh-
vËy, biÓu thÞ mét tÇm nh×n ®¸ng kinh ng¹c
xuyªn thÕ kû, nªu ra víi thÕ giíi vµ ch¾c
ch¾n cho c¶ d©n téc m×nh ®Þnh h-íng ph¸t
triÓn cña thÓ chÕ nhµ n-íc t-¬ng lai, n¬i mµ
c¸c ®¹o luËt vµ tr-íc hÕt ®¹o luËt c¬ b¶n-
HiÕn ph¸p, ph¶i ®-îc dµnh vÞ trÝ th-îng t«n,
cao nhÊt trong ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc, sinh
ho¹t cña x· héi ®ang x©y dùng Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa, thùc sù cña
d©n, do d©n, v× d©n.

§iÒu ®Æc biÖt ®¸ng mõng lµ trong chñ
tr-¬ng x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn,
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam víi t- c¸ch lµ

§¶ng cÇm quyÒn, thÓ hiÖn tÝnh nhÊt qu¸n, kÕ
thõa, liªn tôc, khi chØ ra sù cÇn thiÕt, tÇm
quan träng, b-íc ®i, tiÕn ®é cña qu¸ tr×nh
x©y dùng Nhµ n-íc, ph¸p luËt, th× ®ång thêi
còng ®· chØ ra nh÷ng néi dung cô thÓ cÇn cã
sù quan t©m. §¶ng ®· dµnh riªng sù l-u ý
®èi víi nhiÖm vô lËp ph¸p cña Quèc héi lµ
dÇn dÇn ban hµnh ®ñ c¸c ®¹o luËt. NghÞ
quyÕt cña Héi nghÞ trung -¬ng lÇn thø t¸m
(kho¸ VII) ®Çu n¨m 1995, ®· ®Ò ra nhiÖm vô
mang tÝnh môc tiªu: “§Èy m¹nh ho¹t ®éng
lËp ph¸p cña Quèc héi, phÊn ®Êu trong
nh÷ng n¨m tíi dÇn dÇn cã ®ñ c¸c ®¹o lu©t
®iÒu chØnh c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi
theo ®óng ®-êng lèi quan ®iÓm cña §¶ng,
b¶o ®¶m ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa”.

T- t-ëng lín chøa ®ùng ë ®©y chñ yÕu
kh«ng nh»m kh¼ng ®Þnh l¹i chñ tr-¬ng ph¸t
huy vai trß cña ph¸p luËt nãi chung trong
®iÒu chØnh c¸c lÜnh vùc quan hÖ x· héi, mµ
®iÒu chñ yÕu lµ kh¼ng ®Þnh nh- mét b-íc
ph¸t triÓn míi: phÊn ®Êu trong nh÷ng n¨m tíi
dÇn dÇn cã ®ñ c¸c ®¹o luËt vµ ®Ó thùc hiÖn
®-îc nhiÖm vô cã tÝnh môc tiªu ®ã ph¶i “®Èy
m¹nh ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi”.

XÐt vÒ mÆt quan ®iÓm, ®©y thùc sù lµ
b-íc ph¸t triÓn míi ®i s©u vµo chñ tr-¬ng
x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn, n©ng vÞ trÝ
cña c¸c ®¹o luËt trong qu¶n lý x· héi lªn mét
tÇng cao míi. Ph¶i nãi thªm r»ng, chñ
tr-¬ng míi cã ý nghÜa “kÐ”: võa nhÊn m¹nh,
kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ cña ®¹o luËt trong thang
bËc gi¸ trÞ x· héi còng nh- trong hÖ thèng
ph¸p luËt, võa lµ ph-¬ng thøc ®Ò cao vµ còng
lµ ®ßi hái ë Quèc héi ph¶i t¨ng c-êng, ®Èy
m¹nh ho¹t ®éng lËp ph¸p, thùc hiÖn ®Çy ®ñ
chøc n¨ng chñ yÕu cña m×nh.
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Chñ tr-¬ng ban hµnh c¸c ®¹o luËt cÇn
thiÕt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi lÇn
®Çu tiªn ®· ®-îc ghi nhËn ë tÇm §¹i héi
§¶ng toµn quèc t¹i B¸o c¸o chÝnh trÞ tr×nh
bµy tr-íc §¹i héi §¶ng lÇn thøc VIII “...®æi
míi, n©ng cao chÊt l-îng c«ng t¸c lËp
ph¸p... cña Quèc héi... Ban hµnh c¸c ®¹o
luËt cÇn thiÕt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c lÜnh vùc ®êi
sèng x· héi. ¦u tiªn x©y dùng c¸c luËt vÒ
kinh tÕ, vÒ c¸c quyÒn c«ng d©n vµ c¸c luËt
®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, th«ng tin
coi träng tæng kÕt thùc tiÔn ViÖt Nam, n©ng
cao chÊt l-îng x©y dùng ph¸p luËt, ban
hµnh c¸c v¨n b¶n luËt víi nh÷ng quy ®Þnh cô
thÓ, dÔ hiÓu, dÔ thùc hiÖn. Gi¶m dÇn c¸c
luËt, ph¸p lÖnh chØ dõng l¹i ë nh÷ng nguyªn
t¾c chung, muèn thùc hiÖn ®-îc ph¶i cã v¨n
b¶n h-íng dÉn thi hµnh”. §Þnh h-íng thËt
râ rµng, cô thÓ.

ý t-ëng “dÇn dÇn cã c¸c ®¹o luËt” l¹i
®-îc cô thÓ ho¸, ®i s©u thªm mét b-íc t¹i
Héi nghÞ Trung -¬ng 3 (Khãa VIII) (th¸ng
6/1997): “Gi¶m dÇn ph¸p lÖnh cña Uû ban
th-êng vô Quèc héi vµ nghÞ ®Þnh cña ChÝnh
phñ quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò ch-a cã luËt.
Nh÷ng ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh nµy sau mét
thêi gian thùc hiÖn ®-îc kiÓm nghiÖm lµ
®óng th× hoµn chØnh ®Ó chuyÓn thµnh luËt.
PhÊn ®Êu trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh Nhµ
n-íc cã thÓ qu¶n lý ®Êt n-íc chñ yÕu b»ng
c¸c ®¹o luËt”.

ë ®©y râ rµng cã vÊn ®Ò cã thÓ vµ cÇn nªu
ra cïng l-u ý. Ch¾c ch¾n kh«ng ph¶i ngÉu
nhiªn, vÊn ®Ò “®Èy m¹nh ho¹t ®éng lËp
ph¸p cña Quèc héi”, “ban hµnh c¸c ®¹o
luËt cÇn thiÕt...”,  “gi¶m dÇn c¸c luËt, ph¸p
lÖnh”, “chØ quy ®Þnh nguyªn t¾c chung...”,
“gi¶m dÇn ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh quy ®Þnh

nh÷ng vÊn ®Ò ch-a cã luËt...” l¹i liªn tôc
®-îc nªu ra trong c¸c v¨n kiÖn lín cña §¶ng
ë tÇm §¹i héi §¶ng vµ c¸c kú häp trung
-¬ng theo tinh thÇn cã tÝnh thóc giôc.

III.

Khi ®Ò cËp ®Õn nhiÖm vô “®Èy m¹nh ho¹t
®éng lËp ph¸p cña Quèc héi” th× thËt ra cã
thÓ hiÓu nh- mét nhiÖm vô th-êng xuyªn
cña Quèc héi, nh-ng ch¾c ch¾n hiÖn nay, khi
vÊn ®Ò ®-îc ®Æt ra chñ yÕu lµ xuÊt ph¸t tõ
yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi míi mµ nhiÖm vô
cã tÝnh chiÕn l-îc lµ x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng vµ x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x·
héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n, v× d©n th× vÊn
®Ò ®ã l¹i trë nªn cÇn kÝp, bøc xóc.

Nh×n nhËn tõ thùc tr¹ng vµ c¸c yªu cÇu
®-îc ®Æt ra trªn ®©y cã thÓ thÊy nhiÖm vô
cÇn ®-îc gi¶i quyÕt lµ cã tÝnh bøc b¸ch.
H¬n n÷a, x· héi ta ph¶i gi¶i quyÕt nh÷ng
nhiÖm vô trªn ®©y trong ®iÒu kiÖn ph¸t
huy cao ®é néi lùc, chñ ®éng héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ cµng lµm cho viÖc thùc
hiÖn nhiÖm vô ®Èy m¹nh ho¹t ®éng lËp
ph¸p cµng trë nªn khÈn tr-¬ng…

Tuy nhiªn, sù chuyÓn dÞch ë ®©y còng
kh«ng ®¬n gi¶n. C¸c v¨n kiÖn §¶ng ch¾c
ch¾n kh«ng ngÉu nhiªn khi dïng c¸ch thÓ
hiÖn: PhÊn ®Êu… dÇn dÇn… cã ®ñ c¸c
®¹o luËt cÇn thiÕt… gi¶m dÇn ph¸p lÖnh,
nghÞ ®Þnh…

Do ®iÒu kiÖn cô thÓ mét ®Êt n-íc chiÕn
tranh kÐo dµi nhiÒu thËp kû, trong qu¸ khø
l¹i lµ mét x· héi thuéc ®Þa, thùc d©n phong
kiÕn, khi ®Êt n-íc ®· thèng nhÊt th× duy tr×
qu¸ l©u c¬ chÕ qu¶n lý cò, nÆng vÒ tËp trung,
quan liªu, hµnh chÝnh, bao cÊp, nªn khi b-íc
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vµo thêi kú ®æi míi, hÖ thèng ph¸p luËt, dï
®· ®-îc ban hµnh víi sè l-îng lín, nh-ng
h×nh thøc v¨n b¶n phÇn nhiÒu vÉn lµ cña c¸c
c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n-íc d-íi
h×nh thøc th«ng t-, chØ thÞ, thËm chÝ lµ c«ng
v¨n.

Thµnh tùu lËp ph¸p cña c¸c kho¸ Quèc
héi thu ®-îc trong thËp kû cuèi cïng cña thÕ
kû XX lµ to lín, rÊt ®¸ng khÝch lÖ. Nh-ng
nh- ®¸nh gi¸ cña B¸o c¸o c«ng t¸c cña Quèc
héi nhiÖm kú thø X “Bªn c¹nh kÕt qu¶ ®¹t
®-îc, c«ng t¸c lËp ph¸p cña Quèc héi vÉn
cßn nh÷ng h¹n chÕ, ch-a ®¸p øng ®Çy ®ñ
yªu cÇu ngµy cµng cao cña nhiÖm vô míi vµ
®ßi hái cña viÖc qu¶n lý nhµ n-íc, qu¶n lý
x· héi b»ng ph¸p luËt vµ béc lé mét sè
khuyÕt ®iÓm, nh-îc ®iÓm”.

T¹i kú häp cuèi nhiÖm kú th¸ng 12/2002,
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi kho¸ X (1997-2002)
®· dµnh nhiÒu thêi gian xem xÐt kü nh÷ng
bµi häc, xÐt vÒ mÆt kh¸ch quan, lµ hÕt søc
quý gi¸ rót ra tõ ho¹t ®éng lËp ph¸p suèt c¶
nhiÖm kú cña m×nh vµ víi tinh thÇn rÊt th¼ng
th¾n, chØ ra nh÷ng nh-îc ®iÓm cÇn ®-îc
kh¾c phôc, trong ®ã cã vÊn ®Ò chÊt l-îng
cña mét sè luËt, ph¸p lÖnh vÉn ch-a ®¸p øng
®óng yªu cÇu thùc tiÔn hoÆc ch-a ®-îc ®Çu
t- ®óng møc, ch-a ®-îc chuÈn bÞ tèt hoÆc
cßn quy ®Þnh chung chung, cã tÝnh luËt
khung rÊt khã ®i vµo cuéc sèng. Cã thÓ nãi
“luËt khung” lµ mét ®iÓm nhøc nhèi hiÖn
nay cña ho¹t ®éng lËp ph¸p. V× c¸c quy ®Þnh
cña luËt ®-îc th«ng qua th-êng cßn chung
chung, th-êng ®-îc gäi mét c¸ch h×nh t-îng
lµ “quy ®Þnh khung” ®ã vÉn ph¶i chê c¸c c¬
quan cã thÈm quyÒn t¹o ra t×nh h×nh lµm d-
luËn hÕt søc b¨n kho¨n, lµ hiÖu lùc thùc tÕ
cña v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh trùc tiÕp phô

thuéc vµo v¨n b¶n h-íng dÉn víi tr¹ng th¸i:
“h·y chê ®Êy”. Tõ t×nh h×nh ®ã, ®· xuÊt
hiÖn mét lo¹i ý kiÕn cã phÇn cùc ®oan nh-ng
kh«ng ph¶i kh«ng cã lý lµ: luËt, ph¸p lÖnh
“khung” ngay tõ ®Çu ®· tù ®Æt m×nh vµo t×nh
tr¹ng bÞ v« hiÖu ho¸, Ýt ra lµ cho ®Õn khi v¨n
b¶n h-íng dÉn ®-îc ban hµnh.

Ph¶i nãi r»ng “luËt khung” lµ t×nh h×nh
kh«ng ph¶i míi xuÊt hiÖn mµ tån t¹i ®·
nhiÒu n¨m vµ mong muèn chung lµ lµm sao
sím kh¾c phôc ®-îc “c¸i tËt luËt khung”
nµy trong ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi
ta. ChÝnh xuÊt ph¸t tõ mong muèn ®ã mµ
LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
(1996) ngay t¹i ch-¬ng I, Nh÷ng quy ®Þnh
chung, §iÒu 7 ®· quy ®Þnh: LuËt, ph¸p lÖnh
vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c
ph¶i ®-îc quy ®Þnh cô thÓ ®Ó khi c¸c v¨n b¶n
®ã cã hiÖu lùc th× ®-îc thi hµnh ngay
“…V¨n b¶n quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh ph¶i
®-îc so¹n th¶o cïng víi dù ¸n luËt, ph¸p
lÖnh ®Ó tr×nh c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn kÞp thêi ban hµnh khi luËt, ph¸p lÖnh
cã hiÖu lùc”. Tuy nhiªn, ph¶i nãi r»ng, quy
®Þnh nµy ch¾n ch¾n ph¶i cã thêi gian ®Ó cã
thÓ trë thµnh hiÖn thùc, cßn tr-íc m¾t nã cã
ý nghÜa nh- mét môc tiªu, mét ®Þnh h-íng
ph¶i phÊn ®Êu, nç lùc nhiÒu ®Ó ®¹t tíi.

Mét t×nh h×nh kh¸c ®ang ®-îc nhiÒu
ng-êi l-u t©m vµ cã thÓ nãi lµ lo l¾ng. Trong
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, mét sù kiÖn rÊt ®¸ng
mõng lµ ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi ®·
®i vµo thêi kú ch-¬ng tr×nh ho¸. C¸c
ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh ®-îc
lËp kh«ng chØ cho tõng kú häp, cho tõng
n¨m mµ cßn cho c¶ nhiÖm kú 5 n¨m, suèt 10
kú häp, t-¬ng øng víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn
kinh tÕ - x· héi hµng n¨m vµ 5 n¨m vèn vÉn
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®-îc Quèc héi quyÕt ®Þnh. Nhê thÕ, xÐt vÒ
mÆt kh¸ch quan, ho¹t ®éng lËp ph¸p cña
Quèc héi sÏ t¹o ®-îc thÕ chñ ®éng, tÝnh dù
b¸o, sÏ tõng b-íc kh¾c phôc, h¹n chÕ t×nh
tr¹ng lËp ph¸p t×nh thÕ, phôc vô ®-îc nhu
cÇu t¹o hµnh lang, mÆt b»ng ph¸p luËt lµm
h×nh thµnh ®ång bé c¸c yÕu tè thÞ tr-êng,
d©n chñ ho¸ sinh ho¹t x· héi, ®Èy m¹nh giao
l-u d©n sù, ph¸t huy néi lùc, chñ ®éng héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Tuy vËy, khi ®i vµo
triÓn khai thùc hiÖn, dï ch-¬ng tr×nh hµng
n¨m hay c¶ nhiÖm kú ®Òu sím béc lé thiÕu
tÝnh kh¶ thi vµ ®iÒu ®¸ng nãi lµ cø lÆp ®i lÆp
l¹i nhiÒu n¨m, chËm ®-îc kh¾c phôc, trong
lóc, nh- B¸o c¸o nhiÖm kú kh¼ng ®Þnh: “nhu
cÇu lËp ph¸p rÊt lín”.

TÊt nhiªn, ph¶i thÊy “ch-¬ng tr×nh” kh¸c
“kÕ ho¹ch”, còng v× vËy, vÒ ph¸t triÓn kinh
tÕ – x· héi cã “kÕ ho¹ch” víi c¸c chØ tiªu
phÊn ®Êu chÆt chÏ, cßn x©y dùng ph¸p luËt
chØ cã “ch-¬ng tr×nh”. H¬n n÷a, ch-¬ng
tr×nh x©y dùng ph¸p luËt kh«ng chØ lËp trän
cho tõng n¨m, tõng nhiÖm kú mµ bao giê
còng cã tÝnh gèi ®Çu, n¨m tr-íc, nhiÖm kú
tr-íc ph¶i chuÈn bÞ vµ ®-a vµo ch-¬ng tr×nh
c¶ nh÷ng dù ¸n cho n¨m sau hoÆc nhiÖm kú
sau. Dï sao, ch-¬ng tr×nh chØ thùc hiÖn ®-îc
60- 70% lµ ch-a cao, nÕu kh«ng ph¶i lµ thÊp,
nhÊt lµ so víi nhu cÇu.

Do ®©u cã t×nh h×nh ®ã? B¸o c¸o nhiÖm
kú cã nãi tíi t×nh h×nh: “kh¶ n¨ng thùc tÕ cã
h¹n”. §óng nh- vËy. Nh-ng nªn hiÓu “kh¶
n¨ng thùc tÕ cã h¹n” nµy nh- thÕ nµo?  §©y
râ rµng kh«ng ph¶i lµ t×nh tr¹ng nh- th-êng
vÉn nãi: “lùc bÊt tßng t©m” (Muèn mµ
kh«ng lµm ®-îc). VÊn ®Ò ph¶i ch¨ng cã thÓ
®Æt ra theo h-íng: Kh¶ n¨ng thùc tÕ ®· ®-îc
huy ®éng vµ sö dông hÕt ch-a, vµ ®iÒu còng

rÊt c¬ b¶n: ®· cã c¬ chÕ thÝch hîp ®Ó sö dông
vµ tËn dông, ph¸t huy ë møc tèi -u nh÷ng
kh¶ n¨ng thùc tÕ hiÖn cã tuy ch-a thËt sung
m·n nh-ng kh«ng h¼n lµ qu¸ nghÌo nµn, thÓ
hiÖn ë kh¶ n¨ng tËp hîp, huy ®éng lùc
l-îng, c¬ chÕ, ph-¬ng thøc thÝch hîp ph¸t
huy vµ dµnh nh÷ng ®iÒu kiÖn tèi -u cã thÓ
cho viÖc ph¸t huy, tËn dông kh¶ n¨ng hiÖn
thùc. §iÒu rÊt quan träng vÒ mÆt t©m lý lµ
kh«ng ®-îc “bi kÞch ho¸” vµ h×nh dung t×nh
h×nh nh- kh«ng cã lèi ra, ®Ó råi, nh- cã
ng-êi nhËn xÐt kh«ng h¼n lµ do ¸c ý: ca m·i
bµi ca “thiÕu tÝnh kh¶ thi”.

ThËt ra ®i vµo cô thÓ, thÊy ®óng lµ cßn rÊt
nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®-îc gi¶i ®¸p, t×m ra ®¸p
¸n, gi¶i ph¸p vÒ mÆt nµy, ph¶i thÊy r»ng, mét
phÇn rÊt kh«ng nhá, ®©y lµ biÓu hiÖn cña c¸i
khã kh¨n, nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc ®Æt ra trong
b-íc tr-ëng thµnh, v× nÕu so víi qu¸ khø,
hiÖn nay ®· lµ qu¸ tèt, vµ cã thÓ nãi, kh«ng
thÓ so s¸nh ®-îc. Nh-ng t×nh thÕ hiÖn nay
víi nhu cÇu hiÖn thùc cña nã kh«ng cho
phÐp tù b»ng lßng, tho¶ m·n. VÒ mÆt nhËn
thøc, ph¶i ch¨ng ph¶i thÊy cho ®-îc tÝnh bøc
xóc, khÈn tr-¬ng vµ ph¶i t×m kh©u ®ét ph¸,
bøt lªn.

§¸nh gi¸ cã tÝnh kh¸i qu¸t vÒ nh÷ng vÊn
®Ò cÇn kh¾c phôc trong ho¹t ®éng lËp ph¸p,
thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p
lÖnh hiÖn nay, B¸o c¸o cña Chñ tÞch Quèc
héi tr×nh bµy tr-íc kú häp thø nhÊt Quèc héi
kho¸ XI (Sè 09/BC- UBTVQH, ngµy
28/7/2002) ®· nãi râ:

“Tæng kÕt nhiÒu kho¸ Quèc héi võa qua
cho thÊy: ViÖc x©y dùng ph¸p luËt tiÕn ®é
chËm, chÊt l-îng ch-a cao, v¨n b¶n cßn quy
®Þnh chung chung. C¸c c¬ quan cña Quèc
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héi ch-a hoµn toµn chñ ®éng mµ cßn phô
thuéc nhiÒu vµo c¬ quan tr×nh dù ¸n, nªn
cßn nhiÒu khã kh¨n, lóng tóng, bÞ ®éng trong
qu¸ tr×nh lËp ph¸p, ¶nh h-ëng tíi chÊt
l-îng, hiÖu qu¶ cña c¸c kú häp Quèc héi,
viÖc th«ng qua dù ¸n, nhÊt lµ c¸c dù ¸n luËt.
Tæng kÕt nhiÖm kú Quèc héi kho¸ X ®· ®Æt
ra yªu cÇu ph¶i n©ng cao chÊt l-îng chuÈn
bÞ…, n©ng cao chÊt l-îng thÈm tra…, Quèc
héi chØ xem xÐt, biÓu quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò
quan ®iÓm, chÝnh s¸ch mµ kh«ng ph¶i dµnh
thêi gian ®Ó bµn ®Õn vÊn ®Ò kü thuËt cña v¨n
b¶n, qua ®ã, ®Èy nhanh ®-îc tèc ®é xem xÐt,
th«ng qua c¸c luËt t¹i kú häp Quèc héi…”.   

Mét mong muèn vµ còng ph¶i nãi lµ mét
yªu cÇu, mét ®ßi hái rÊt chÝnh ®¸ng: Lµm
sao ®Ó Quèc héi chØ xem xÐt, biÓu quyÕt
nh÷ng vÊn ®Ò quan ®iÓm, chÝnh s¸ch mµ
kh«ng ph¶i dµnh thêi gian ®Ó bµn ®Õn vÊn ®Ò
kü thuËt cña v¨n b¶n nh- hiÖn nay; sím
chÊm døt kiÓu “lµm v¨n tËp thÓ” t¹i c¸c kú
häp, qua ®ã ®Èy nhanh ®-îc tèc ®é xem xÐt,
th«ng qua ®-îc nhiÒu luËt h¬n, nhÊt lµ trong
t×nh h×nh Quèc héi ta ch-a chuyÓn qua ®-îc
ho¹t ®éng th-êng xuyªn vµ ®a sè ®¹i biÓu
Quèc héi ®ang lµ ®¹i biÓu kiªm nhiÖm, ch-a
chuyÓn qua ®-îc chÕ ®é chuyªn tr¸ch. VÊn
®Ò lµ ph¶i ®ång bé vµ trong t×nh h×nh nh-
võa nãi ®Õn trªn ®©y, ph¶i t¨ng c-êng bé
m¸y gióp viÖc, tham m-u thùc sù t¸c chiÕn.
Ph¶i b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé tõ nhËn thøc ®Õn
t- t-ëng, tõ quan ®iÓm ®Õn c«ng t¸c chØ ®¹o,
tõ c¬ chÕ, ph-¬ng thøc ®Õn gi¶i ph¸p,
ph-¬ng tiÖn b¶o ®¶m hoµn thµnh nhiÖm vô
vµ vÊn ®Ò nguån nh©n lùc, tõ ®ã t¹o ra sù
chuyÓn ®éng m¹nh mÏ trªn c¬ së mét sù
®ång thuËn vÒ môc tiªu, tiÕn ®é, b-íc ®i.

§iÒu rÊt ®¸ng mõng lµ mét dù th¶o ChiÕn

l-îc ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam
®Õn 2010, t-¬ng øng víi chiÕn l-îc ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi 2001-2010 ®· ®-îc §¹i
héi §¶ng lÇn thø IX (4/2000) th«ng qua, ®ang
®-îc Ban chØ ®¹o khÈn tr-¬ng hoµn chØnh ®Ó
tr×nh c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn xem xÐt ®·
®Ò cËp kh¸ toµn diÖn, kh«ng chØ mét ch-¬ng
tr×nh ®å sé x©y dùng c¸c luËt, ph¸p lÖnh mµ
c¶ c«ng t¸c tæ chøc thi hµnh ph¸p luËt còng
®-îc thiÕt kÕ c«ng phu nh»m t¨ng c-êng hiÖu
lùc, hiÖu qu¶ thi hµnh ph¸p luËt.

Dù th¶o ChiÕn l-îc ph¸t triÓn hÖ thèng
ph¸p luËt ViÖt Nam theo ®uæi nh÷ng môc
tiªu rÊt cô thÓ:

- §Õn n¨m 2010, hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt
Nam dù kiÕn sÏ ®-îc ph¸t triÓn, ®æi míi mét
c¸ch c¨n b¶n, b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt vµ
®ång bé, bao qu¸t mäi lÜnh vùc ®êi sèng
kinh tÕ, chÝnh trÞ v¨n ho¸, x· héi, quèc
phßng, an ninh, ®èi ngo¹i. B¶o ®¶m ®Ó ®¹o
luËt gi÷ vÞ trÝ tèi th-îng trong toµn bé hÖ
thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ ®¹o
luËt ph¶i lµ h×nh thøc ph¸p luËt chñ yÕu quy
®Þnh c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n, quan träng cña ®êi
sèng x· héi;

- HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i
hîp thµnh hÖ thèng theo mét trËt tù b¶o ®¶m
tÝnh thèng nhÊt, thø bËc hiÖu lùc ph¸p lý cña
v¨n b¶n trong hÖ thèng; c¶i c¸ch c¬ b¶n quy
tr×nh x©y dùng vµ ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, b¶o ®¶m t¨ng tèc viÖc ban
hµnh trªn c¬ së ph¸t huy d©n chñ, huy ®éng
réng r·i sù tham gia cña ®«ng ®¶o nh©n d©n,
cña c¸c chuyªn gia, nh÷ng ng-êi lµ ®èi
t-îng trùc tiÕp thi hµnh ph¸p luËt;

- C¸c nguån cã tÝnh quy ph¹m nh- ¸n lÖ,
quy t¾c ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, quy chÕ tù
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qu¶n cña c¸c hiÖp héi, tæ chøc nghÒ nghiÖp,
quy chÕ tù qu¶n cña nh©n d©n ®-îc khai
thøc, n©ng cÊp ®Ó bæ sung khi cÇn thiÕt c¸c
ngµnh luËt t-¬ng øng;

- Néi luËt ho¸ ®Çy ®ñ, kÞp thêi c¸c cam
kÕt, c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ Céng hoµ x·
héi chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt hoÆc gia
nhËp;

- C¶i c¸ch c¬ b¶n c¬ chÕ thi hµnh ph¸p
luËt b¶o ®¶m hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña ph¸p
luËt, t¹o ®-îc sù chuyÓn biÕn m¹nh mÏ nhËn
thøc cña c¸n bé vµ nh©n d©n, doanh nghiÖp
vµ c¸c tæ chøc trong niÒm tin ®èi víi ph¸p
luËt, ý thøc t«n träng, tu©n thñ, lµm theo
ph¸p luËt, thãi quen sèng vµ lµm viÖc theo
HiÕn ph¸p, ph¸p luËt;

- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y thi
hµnh ph¸p luËt ®-îc kiÖn toµn, n©ng cao
n¨ng lùc ph¸p lý vµ chÕ ®é tr¸ch nhiÖm c¸
nh©n cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc
trong quan hÖ víi ng-êi d©n, doanh nghiÖp
vµ c¸c chñ thÓ kh¸c trong khi tæ chøc thi
hµnh, ¸p dông ph¸p luËt.

- C¶i c¸ch t- ph¸p ®¹t ®-îc thµnh tùu c¨n
b¶n, b¶o ®¶m Toµ ¸n thùc sù lµ thiÕt chÕ
trung t©m thùc hiÖn quyÒn t- ph¸p vµ b¶o
®¶m thÈm ph¸n vµ héi thÈm nh©n d©n ®éc
lËp vµ chØ tu©n thñ ph¸p luËt trong khi xÐt
xö. §Õn n¨m 2010, vÒ c¬ b¶n s¾p xÕp l¹i tæ
chøc toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp, b¶o ®¶m thùc
hiÖn chÕ ®é hai cÊp xÐt xö, ®ång thêi kiÖn
toµn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan
tiÕn hµnh tè tông kh¸c, thùc sù “phông c«ng,
thñ ph¸p, chÝ c«ng v« t-” nh- lêi d¹y cña
Chñ tÞch Hå ChÝ Minh. Hoµn thiÖn c¬ chÕ thi
hµnh c¸c b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc thi hµnh
nh»m t¹o sù chuyÓn biÕn m¹nh mÏ trong

c«ng t¸c thi hµnh ¸n, b¶o ®¶m c¸c b¶n ¸n vµ
quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n nh©n d©n ®· cã hiÖu
lùc ph¸p luËt, nh- quy ®Þnh cña §iÒu 136
HiÕn ph¸p n¨m 1992, ph¶i ®-îc c¸c c¬ quan
nhµ n-íc, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, c¸c
®¬n vÞ vò trang nh©n d©n vµ mäi c«ng d©n
t«n träng; c¸ nh©n vµ ®¬n vÞ h÷u quan ph¶i
nghiªm chØnh chÊp hµnh.

- B¶o ®¶m cho c«ng d©n, tæ chøc tiÕp cËn
dÔ dµng c¸c c¬ quan t- ph¸p vµ c¬ quan thi
hµnh ph¸p luËt, c¸c dÞch vô ph¸p lý vµ hç trî
ph¸p lý; tõng b-íc vµ ®Õn n¨m 2010 thùc
hiÖn mét b-íc quan träng ho¹t ®éng dÞch vô
ph¸p lý vµ bæ trî t- ph¸p mµ x· héi cã thÓ
lµm vµ lµm tèt.

*

*           *

Cã nh÷ng c¬ së ®Ó tin vµo mét triÓn väng
lËp ph¸p s¸ng sña cña Quèc héi n-íc ta mµ
tr-íc hÕt lµ tiÕn ®é th«ng qua vµ tiÕp ®Õn lµ
chÊt l-îng c¸c luËt sÏ ®-îc n©ng lªn râ rÖt vµ
thËt lµ mõng khi c¸i gäi lµ “luËt khung” sÏ
lïi vµo qu¸ khø ®Ó mçi khi nh¾c ®Õn th× chØ
nh- mét kû niÖm vÒ mét thêi…

* Nguyªn Bé tr-ëng Bé T- ph¸p
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TT
oµn cÇu ho¸ kinh tÕ lµ mét
xu thÕ kh¸ch quan trong
thÕ giíi ngµy nay. Xu thÕ
nµy ®ang l«i cuèn ngµy
cµng nhiÒu n-íc tham gia

vµ ViÖt Nam kh«ng ®øng ngoµi xu h-íng Êy.
Nh÷ng c¬ héi, nh÷ng th¸ch thøc cña qu¸
tr×nh toµn cÇu ho¸ ®ang ®Æt ra tr-íc c¸c quèc
gia, ®Æc biÖt c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn
nh÷ng bµi to¸n phøc t¹p cña sù ph¸t triÓn.
Trong qu¸ tr×nh nµy, vÊn ®Ò héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ kh«ng cßn lµ sù lùa chän ®èi víi mçi
n-íc mµ ®· trë thµnh mét tÊt yÕu kh¸ch
quan. Tuy nhiªn, toµn cÇu hãa vµ sù héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ dï ®ang ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu
cã tÝnh phæ qu¸t, nh-ng l¹i kh«ng x¸c ®Þnh
mét khu«n mÉu cô thÓ nµo ®èi víi sù héi
nhËp cña mçi n-íc. C¸c quèc gia, tuú thuéc
vµo tÝnh chÊt vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña m×nh
mµ t×m kiÕm, lùa chän con ®-êng, c¸ch thøc,
lé tr×nh cho sù héi nhËp cña m×nh vµo c¸c
qu¸ tr×nh kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ, sao cho
tranh thñ ®-îc c¸c vËn héi vµ v-ît qua c¸c

thö th¸ch cña qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸. Sù
thµnh b¹i cña mçi quèc gia trong qu¸ tr×nh
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ kh«ng chØ phô thuéc
vµo c¸c gi¶i ph¸p c¶i c¸ch kinh tÕ, mµ cßn
phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c¸c c¶i c¸ch nhµ
n-íc, c¶i c¸ch x· héi vµ ®Æc biÖt lµ c¸c c¶i
c¸ch luËt ph¸p. Trªn c¶ b×nh diÖn lý luËn lÉn
ph-¬ng diÖn thùc tiÔn, ph¸p luËt víi tÝnh
c¸ch lµ h×nh thøc ph¸p lý cña c¸c quan hÖ
kinh tÕ lu«n lµ mét yÕu tè cã ý nghÜa ®Æc biÖt
quan träng ®èi víi sè phËn cña mäi gi¶i
ph¸p c¶i c¸ch kinh tÕ. Sù héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ víi c¸c m« h×nh c¶i c¸ch kinh tÕ
®ang ®-îc ®Ò x-íng vµ thùc hiÖn t¹i c¸c
quèc gia trªn thÕ giíi lu«n g¾n liÒn víi c¸c
c¶i c¸ch luËt ph¸p. Hay nãi mét c¸ch kh¸c,
c¸c vÊn ®Ò cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ ®ang ®Æt ra hµng lo¹t vÊn ®Ò ph¸p lý
®ßi hái ph¶i ®-îc gi¶i quyÕt trªn ph¹m vi
toµn cÇu vµ trong ph¹m vi mçi mét quèc gia.

I. TrËt tù ph¸p lý quèc tÕ míi

Trªn b×nh diÖn quèc tÕ, xu h-íng toµn
cÇu ho¸ mµ biÓu hiÖn tËp trung nhÊt lµ c¸c

MMéétt  ssèè  vvÊÊnn  ®®ÒÒ  pphh¸̧pp  llýý  ccññaa
qquu¸̧  ttrr××nnhh  ttooµµnn  ccÇÇuu  hhoo¸̧

PGS.TS. Lª Minh Th«ng*

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ang ®Æt ra hµng lo¹t vÊn ®Ò ph¸p lý trªn ph¹m vi toµn cÇu vµ
trong mçi quèc gia. Mét trËt tù ph¸p lý míi víi nh÷ng kh«ng gian ph¸p lý míi ®ang h×nh
thµnh trªn thÕ giíi. Trong ph¹m vi quèc gia, ViÖt Nam ®ang ph¶i gi¶i ®¸p nh÷ng c©u hái
nh-: tiÕp nhËn ph¸p luËt n-íc ngoµi nh- thÕ nµo, theo m« h×nh nµo; c¶i tiÕn c«ng t¸c x©y
dùng ph¸p luËt ra sao…
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qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ kh«ng chØ
®ang t¹o ra mét trËt tù kinh tÕ míi mµ cßn
®ang h×nh thµnh mét trËt tù ph¸p lý míi.
Qu¸ tr×nh h×nh thµnh trËt tù ph¸p lý quèc tÕ
míi nh»m t¹o lËp c¸c c¬ së ph¸p lý cho viÖc
thùc hiÖn c¸c môc tiªu toµn cÇu ho¸ kinh tÕ
lµ mét qu¸ tr×nh ®Êu tranh phøc t¹p gi÷a c¸c
quèc gia, c¸c nhãm quèc gia, c¸c tæ chøc
kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc vÒ c¸c chÕ ®é
ph¸p lý cho c¸c ho¹t ®éng th-¬ng m¹i toµn
cÇu vµ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ. C¸c ho¹t
®éng t¹i c¸c diÔn ®µn kinh tÕ quèc tÕ trong
khu«n khæ Liªn hîp quèc, Tæ chøc th-¬ng
m¹i thÕ giíi (WTO), Ng©n hµng thÕ giíi
(WB), Quü tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF), t¹i c¸c
diÔn ®µn khu vùc, c¸c tæ chøc kinh tÕ khu
vùc nh»m ®¹t tíi c¸c hiÖp -íc ®a ph-¬ng
trong lÜnh vùc hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ ®· vµ
®ang t¹o nªn nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c trong
®êi sèng ph¸p luËt quèc tÕ. Nh÷ng biÕn ®æi
theo xu h-íng t¹o lËp mét trËt tù ph¸p lý
quèc tÕ míi lµ rÊt c¬ b¶n vµ s©u s¾c. Nh÷ng
biÕn ®æi Êy cã thÓ s¬ bé kh¸i qu¸t trªn c¸c
ph-¬ng diÖn sau:

1. Vai trß cña c¸c nguyªn t¾c vµ ®iÒu
-íc quèc tÕ

Sù gia t¨ng vai trß cña c¸c nguyªn t¾c vµ
c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ trong viÖc gi¶i quyÕt
c¸c vÊn ®Ò toµn cÇu vµ thóc ®Èy sù hîp t¸c
quèc tÕ gi÷a c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c quèc
gia. C¸c c¬ chÕ ph¸p lý ®-îc x¸c lËp trong tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc quèc tÕ
nh- Liªn hîp quèc, c¸c tæ chøc quèc tÕ
thuéc Liªn hîp quèc, c¸c thiÕt chÕ kinh tÕ,
tµi chÝnh, th-¬ng m¹i quèc tÕ nh- Tæ chøc
th-¬ng m¹i thÕ giíi (WTO), Ng©n hµng thÕ
giíi (WB), Quü tiÒn tÖ thÕ giíi (IMF) ®· vµ
®ang ®ãng vai trß chi phèi ®Õn c¸c ho¹t ®éng

th-¬ng thuyÕt, ký kÕt c¸c c«ng -íc quèc tÕ,
c¸c hiÖp -íc ®a ph-¬ng vµ song ph-¬ng.
C¸c quan hÖ quèc tÕ, ®Æc biÖt c¸c quan hÖ
kinh tÕ quèc tÕ ®-îc b¶o ®¶m t«n träng
kh«ng chØ bëi c¸c cam kÕt chÝnh trÞ, ngo¹i
giao cña c¸c quèc gia mµ cßn ®-îc b¶o ®¶m
bëi c¸c c¬ chÕ ph¸p lý t-¬ng øng.

2. Vai trß cña c¸c bé luËt øng xö

C¸c bé luËt øng xö trong c¸c quan hÖ
quèc tÕ ®·, ®ang tõng b-íc ®-îc x©y dùng
vµ ph¸t huy kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh c¸c lÜnh
vùc quan träng cña ®êi sèng quèc tÕ. Bé luËt
quèc tÕ vÒ nh©n quyÒn (víi c¸c cÊu thµnh c¬
b¶n nh- Tuyªn ng«n thÕ giíi vÒ quyÒn con
ng-êi; C«ng -íc vÒ c¸c quyÒn chÝnh trÞ - d©n
sù; C«ng -íc vÒ quyÒn kinh tÕ - v¨n ho¸)
®ang ®ãng vai trß ®Æc biÖt quan träng trong
cuéc ®Êu tranh chung cña loµi ng-êi v× c¸c
gi¸ trÞ cao c¶ cña con ng-êi trong mét thÕ
giíi phøc t¹p vµ ®Çy bÊt tr¾c hiÖn nay. C¸c
C«ng -íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng
(Tuyªn bè cña Héi nghÞ Liªn hîp quèc vÒ
m«i tr-êng con ng-êi (1992); vÒ m«i tr-êng
vµ ph¸t triÓn (1992); C«ng -íc vÒ b¶o vÖ di
s¶n v¨n ho¸ vµ tù nhiªn cña thÕ giíi (1972);
C«ng -íc Viªn vÒ b¶o vÖ tÇng «z«n (1985);
C«ng -íc khung vÒ thay ®æi khÝ hËu cña
Liªn hîp quèc (1992) ®· t¹o thµnh khung
ph¸p lý c¬ b¶n cho sù hîp t¸c quèc tÕ trong
lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr-êng thÕ giíi.

Trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i quèc tÕ, víi
viÖc thµnh lËp Tæ chøc Th-¬ng m¹i thÕ giíi
thay thÕ cho Tæ chøc tiÒn th©n lµ GATT, mét
trËt tù kinh tÕ míi ®· ®-îc x¸c lËp trªn c¬ së
mét trËt tù ph¸p lý ®a biªn, Bé luËt Th-¬ng
m¹i quèc tÕ d-êng nh- ®· h×nh thµnh víi
hµng lo¹t c¸c hiÖp ®Þnh quan träng gåm:
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HiÖp ®Þnh Marrakesr (1994), c¸c v¨n b¶n
cña GATT, GATS, TRIMS, TRIPS vµ gÇn 50
hiÖp ®Þnh tho¶ thuËn kh¸c trong khu«n khæ
WTO. Sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®èi víi c¸c
ho¹t ®éng th-¬ng m¹i trong khu«n khæ
WTO ngµy cµng h-íng m¹nh vµo quan hÖ
®a ph-¬ng, thu hÑp c¸c ph-¬ng ph¸p ®iÒu
chØnh song ph-¬ng, x¸c lËp -u thÕ cña ph¸p
luËt quèc tÕ ®èi víi c¸c tho¶ thuËn song
ph-¬ng vµ ph¸p luËt quèc gia. C¸c nguyªn
t¾c ho¹t ®éng cña WTO kh«ng chØ ®iÒu
chØnh m¹nh mÏ c¸c ho¹t ®éng th-¬ng m¹i
trong khu«n khæ quan hÖ gi÷a c¸c quèc gia,
tæ chøc thµnh viªn, mµ cßn chi phèi m¹nh
mÏ b¶n th©n luËt ph¸p cña c¸c quèc gia riªng
lÎ. Nguyªn t¾c “th-¬ng m¹i kh«ng cã ph©n
biÖt ®èi xö”, “sù th©m nhËp thÞ tr-êng ngµy
cµng t¨ng vµ cã thÓ dù b¸o tr-íc”. “T¨ng
c-êng c¹nh tranh c«ng b»ng”, “khuyÕn
khÝch ph¸t triÓn vµ c¶i c¸ch kinh tÕ”, “më
cöa th-¬ng m¹i” vÒ thùc chÊt ®· t¹o thµnh
mét khung ph¸p lý cã tÝnh nguyªn t¾c ®èi
víi nhu cÇu ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ph¸p luËt
vµ viÖc so¹n th¶o, söa ®æi ph¸p luËt ®èi víi
c¸c quèc gia ®ang bµy tá mong muèn ®µm
ph¸n gia nhËp Tæ chøc th-¬ng m¹i thÕ giíi. 

3. Kh«ng gian ph¸p lý míi

§· vµ ®ang h×nh thµnh c¸c kh«ng gian
ph¸p lý víi tÝnh chÊt vµ cÊp ®é kh¸c nhau
trong viÖc t¹o ra c¸c ¶nh h-ëng chi phèi ®Õn
ph¸p luËt quèc gia. Cã thÓ kh¸i qu¸t xu
h-íng nµy trªn c¸c cÊp ®é sau:

a. Kh«ng gian ph¸p lý toµn cÇu

Trong ph¹m vi toµn cÇu, c¸c nguyªn t¾c
cña ph¸p luËt quèc tÕ, c¸c quy ph¹m, ®iÒu
-íc vµ quy ph¹m tËp qu¸n ®-îc quy ®Þnh
hoÆc thõa nhËn trong c¸c hiÖp -íc quèc tÕ ®a

ph-¬ng ®· vµ ®ang t¹o ra m«i tr-êng ph¸p lý
cho c¸c qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸. ë mét møc
®é ®¸ng kÓ, mét khung ph¸p lý cho sù hîp
t¸c quèc tÕ nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò toµn
cÇu ®· ®-îc x¸c lËp. 

C¸c khu«n khæ ph¸p lý cho sù hîp t¸c
toµn cÇu ®ang chiÕm vÞ trÝ quan träng trong
c¸c biÖn ph¸p nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm
ph¸p lý cña c¸c quèc gia, c¸c tæ chøc quèc
tÕ trong viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ
trong c¸c ch-¬ng tr×nh hîp t¸c toµn cÇu. 

ë cÊp ®é nµy, c¸c nguyªn t¾c ph¸p lý
trong tæ chøc nhiÒu ho¹t ®éng cña c¸c tæ
chøc quèc tÕ ®ãng vai trß lµ c¸c c¬ së ph¸p
luËt kh«ng chØ cho c¸c qu¸ tr×nh ®µm ph¸n,
ký kÕt vµ thùc hiÖn c¸c hiÖp -íc quèc tÕ ®a
ph-¬ng, mµ cßn lµ c¸c tiªu chÝ ®Ó x¸c lËp
c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét ph¸p lý
gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn, c¸c tæ chøc
quèc tÕ.

b. Kh«ng gian ph¸p lý khu vùc

Trong thÕ giíi ngµy nay, sù hîp t¸c quèc
tÕ ®ang diÔn ra ®Æc biÖt m¹nh mÏ t¹i c¸c khu
vùc. Sù liªn kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸c quèc gia
trong c¸c khu vùc kh¸c nhau trªn thÕ giíi dï
diÔn ra d-íi bÊt kú mét lý do nµo (sù liªn
minh chÝnh trÞ, kinh tÕ, th-¬ng m¹i…) còng
®ang lµm thay ®æi m¹nh mÏ bé mÆt thÕ giíi
vµ t¹o ra mét bøc tranh ®a diÖn kh«ng chØ
trªn ph-¬ng diÖn chÝnh trÞ, kinh tÕ, th-¬ng
m¹i mµ c¶ trªn ph-¬ng diÖn ph¸p lý. C¸c tæ
chøc khu vùc, tõ Liªn minh Ch©u ¢u (EU),
Liªn minh c¸c quèc gia ®éc lËp (SNG); HiÖp
®Þnh th-¬ng m¹i tù do B¾c Mü (NAFTA),
®Õn HiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸
(ASEAN)… ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau ®Òu
tæ chøc vµ ho¹t ®éng trªn c¸c c¬ së ph¸p lý
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nhÊt ®Þnh. Mçi mét tæ chøc, khu vùc, ®Òu ®·
h×nh thµnh ®-îc kh«ng gian ph¸p lý cã tÝnh
khu vùc ®Ó liªn kÕt vµ hîp t¸c gi÷a c¸c quèc
gia thµnh viªn.

C¸c kh«ng gian ph¸p lý khu vùc, mét mÆt
n»m trong sù chi phèi cña kh«ng gian ph¸p
lý toµn cÇu, mÆt kh¸c l¹i chøa ®ùng nhiÒu
nÐt ®Æc thï vèn n¶y sinh tõ c¸c ®Æc ®iÓm cña
tÝnh chÊt vµ møc ®é liªn kÕt khu vùc gi÷a
c¸c quèc gia thµnh viªn. C¸c khu«n khæ
ph¸p lý cho sù hîp t¸c vµ héi nhËp khu vùc
kh«ng chØ chi phèi m¹nh mÏ tÝnh chÊt vµ
møc ®é liªn kÕt gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn
mµ cßn chi phèi sù hîp t¸c vµ trao ®æi
th-¬ng m¹i gi÷a mét quèc gia lµ thµnh viªn
cña tæ chøc, khu vùc nµy víi tæ chøc, khu
vùc kh¸c vµ thËm chÝ víi c¶ c¸c thµnh viªn
riªng lÎ cña c¸c tæ chøc, khu vùc kh¸c. Do
vËy, c¸c khu«n khæ ph¸p lý cña mçi mét tæ
chøc hîp t¸c khu vùc kh«ng chØ ®ãng vai trß
nÒn t¶ng cho sù hîp t¸c gi÷a c¸c quèc gia
thµnh viªn trong khu«n khæ mét tæ chøc mµ
cßn ®ãng vai trß cÇu nèi vµ sù b¶o ®¶m cho
sù hîp t¸c gi÷a c¸c quèc gia thuéc c¸c tæ
chøc, khu vùc kh¸c nhau theo cÊp ®é c¸c
quèc gia thµnh viªn víi c¸c quèc gia thµnh
viªn vµ gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn víi c¸c
tæ chøc, khu vùc.

Kh«ng gian ph¸p lý khu vùc, trong mét ý
nghÜa nµo ®ã lµ mét b-íc cô thÓ ho¸ c¸c
nguyªn t¾c, c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p quèc
tÕ, ph¶n ¸nh c¸c xu h-íng vËn ®éng cña ®êi
sèng ph¸p luËt quèc tÕ. §ång thêi trong
khu«n khæ tæ chøc, khu vùc, kh«ng gian ph¸p
lý nµy võa thÓ hiÖn c¸c ®Æc thï cña sù hîp t¸c
khu vùc, võa t¹o ra c¸c lé tr×nh thÝch hîp cho
sù héi nhËp vÒ ph-¬ng diÖn luËt ph¸p cña c¸c
quèc gia thµnh viªn. ChÝnh v× vËy, khung

ph¸p lý cña sù hîp t¸c khu vùc ®ang t¹o ra
nhiÒu t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn mäi sù biÕn ®æi
cña c¸c hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia.

c. Kh«ng gian ph¸p lý trong khu«n khæ
diÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh
D-¬ng (APEC)

Víi tÝnh c¸ch lµ mét diÔn ®µn kinh tÕ më,
tæ chøc vµ ho¹t ®éng trªn c¬ së c¸c nguyªn
t¾c: nguyªn t¾c c¸c bªn cïng cã lîi; nguyªn
t¾c nhÊt trÝ; nguyªn t¾c tù nguyÖn, vµ
nguyªn t¾c phï hîp víi GATT, WTO, diÔn
®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh
D-¬ng (APEC) ®ang cã ¶nh h-ëng m¹nh mÏ
®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c quèc gia
thµnh viªn. C¬ së ph¸p lý trong khu«n khæ
APEC ®-îc x¸c lËp tõ c¸c tuyªn bè cña c¸c
nhµ l·nh ®¹o kinh tÕ vµ tõ c¸c tuyªn bè cña
c¸c Bé tr-ëng c¸c n-íc thµnh viªn. D-íi
h×nh thøc c¸c tuyªn bè cã gi¸ trÞ ph¸p lý b¾t
buéc ®èi víi c¸c n-íc thµnh viªn, c¸c thÓ
chÕ ph¸p lý cña APEC ®· t¹o ra mét kh«ng
gian ph¸p lý kh¸ ®Æc thï, më ra mét kh¶
n¨ng hîp t¸c vµ héi nhËp kinh tÕ réng lín
h¬n, mÒm dÎo h¬n trong bèi c¶nh quèc tÕ
®Çy phøc t¹p. Trªn c¬ së nguyªn t¾c phï hîp
víi GATT, WTO, khu«n khæ ph¸p lý cña
APEC lµ sù kÕt hîp c¸c chuÈn mùc ph¸p lý
cã tÝnh toµn cÇu víi c¸c chuÈn mùc ph¸p lý
cã tÝnh khu vùc. Do vËy, ®èi víi c¸c quèc gia
ch-a ph¶i lµ thµnh viªn cña WTO, nh- ViÖt
Nam, khung ph¸p luËt trong khu«n khæ
APEC cã mét ý nghÜa ®Æc biÖt.

ViÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p
trong lÜnh vùc hîp t¸c kinh tÕ, th-¬ng m¹i
phï hîp víi c¸c thÓ chÕ ph¸p lý cña APEC lµ
mét b-íc chuÈn bÞ quan träng trªn con
®-êng gia nhËp WTO.
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4. Sù x©m nhËp qua l¹i gi÷a c¸c hÖ
thèng ph¸p luËt cã tÝnh quèc tÕ

a. LÞch sö ph¸t triÓn luËt ph¸p trong ph¹m
vi thÕ giíi cho thÊy, ®· vµ ®ang tån t¹i mét
sè hÖ thèng ph¸p luËt cã tÝnh quèc tÕ nh-: hÖ
thèng th«ng luËt (common law), hÖ thèng
luËt lôc ®Þa, hÖ thèng ph¸p luËt ®¹o Håi…
C¸c hÖ thèng luËt nµy xuÊt hiÖn vµ tån t¹i
trong kÕt qu¶ c¸c biÕn ®æi lÞch sö, ngµy nay
kh«ng cßn mang ®Çy ®ñ c¸c ®Æc tr-ng vèn
cã cña chóng. HÇu hÕt c¸c hÖ thèng ph¸p
luËt nµy d-íi c¸c h×nh thøc vµ møc ®é kh¸c
nhau ®· cã ¶nh h-ëng m¹nh mÏ ®Õn sù ph¸t
triÓn cña nhau vµ ngµy cµng x©m nhËp vµo
nhau. Tuy vÒ ph-¬ng diÖn h×nh thøc, c¸c hÖ
thèng ph¸p luËt nµy vÉn ®ang tån t¹i vµ ph¸t
huy kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh, nh-ng vÒ thùc chÊt
chóng ®· cã nhiÒu thay ®æi s©u s¾c. Ph¸p
luËt thùc ®Þnh (luËt néi dung) ngµy cµng cã
¶nh h-ëng m¹nh mÏ ®èi víi ®êi sèng ph¸p
luËt t¹i c¸c quèc gia vèn theo truyÒn thèng
luËt ¸n lÖ. Ng-îc l¹i, vai trß cña luËt h×nh
thøc (thñ tôc) ngµy cµng ®-îc ®Ò cao vµ c¸c
yÕu tè hîp lý cña truyÒn thèng ¸n lÖ ®ang
®-îc ¸p dông trong thùc tiÔn luËt ph¸p cña
c¸c quèc gia thuéc hÖ ph¸p luËt Ch©u ¢u lôc
®Þa. ThËm chÝ, hÖ thèng ph¸p luËt cña c¸c
quèc gia Håi gi¸o còng ®ang cã nhiÒu biÕn
®æi theo xu h-íng c¶i c¸ch vµ tiÕp thu c¸c
gi¸ trÞ cña c¸c hÖ thèng ph¸p luËt kh¸c.

b. Sù x©m nhËp qua l¹i gi÷a c¸c hÖ thèng
ph¸p luËt lín cã tÝnh truyÒn thèng ®ang lµm
thay ®æi bøc tranh luËt ph¸p cña nh©n lo¹i vµ
kh¼ng ®Þnh mét xu thÕ tÊt yÕu: xÝch l¹i gÇn
nhau kh«ng chØ gi÷a c¸c hÖ thèng ph¸p luËt
chñ yÕu trªn thÕ giíi mµ cßn gi÷a c¸c hÖ
thèng luËt quèc gia.

Xu h-íng toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh
tÕ quèc tÕ ®· ®-a ®Õn nhiÒu thay ®æi cã tÝnh
tÝch cùc trong ®êi sèng ph¸p luËt quèc tÕ,
më ra nhiÒu kh¶ n¨ng cho c¸c quèc gia tiÕn
hµnh héi nhËp vÒ ph-¬ng diÖn luËt ph¸p.

Tuy nhiªn, bªn c¹nh c¸c ph-¬ng h-íng
ph¸t triÓn tÝch cùc cña ®êi sèng ph¸p luËt quèc
tÕ, hiÖn vÉn tån t¹i nhiÒu th¸ch thøc ®èi víi
vËn mÖnh cña c¸c hÖ thèng ph¸p luËt quèc
gia, ®Æc biÖt lµ ph¸p luËt cña c¸c n-íc ®ang
ph¸t triÓn vµ kÐm ph¸t triÓn. C¸c th¸ch thøc
nµy cã thÓ ®-îc biÓu hiÖn ë møc ®é kh¸c nhau
®èi víi c¸c quèc gia vµ lÖ thuéc vµo tr×nh ®é
ph¸t triÓn cña tõng n-íc. Trªn ph-¬ng diÖn
chÝnh trÞ - ph¸p lý, c¸c th¸ch thøc nµy cã thÓ
®-îc kh¸i qu¸t ë nh÷ng ®iÓm sau:

- BÞ lo¹i ra khái vßng quay cña toµn cÇu
ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, nÕu kh«ng
cã c¸c c¶i c¸ch m¹nh mÏ vµ nhÊt qu¸n hÖ
thèng ph¸p luËt quèc gia víi nh÷ng b-íc ®i,
lé tr×nh thÝch hîp nh»m t¹o ra sù t-¬ng thÝch
phï hîp gi÷a ph¸p luËt quèc gia víi c¸c
chuÈn mùc ph¸p lý quèc tÕ, kÓ c¶ ë ph¹m vi
toµn cÇu, ph¹m vi khu vùc hay trong khu«n
khæ diÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ.

- BÞ ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn vµ quy t¾c cña
“cuéc ch¬i” do c¸c quèc gia giµu cã ®Æt ra,
buéc c¸c n-íc nghÌo ph¶i thay ®æi hÖ thèng
ph¸p luËt quèc gia theo h-íng phôc vô lîi
Ých cña c¸c n-íc lín hay c¸c tËp ®oµn kinh
tÕ xuyªn quèc gia.

- D-íi ¸p lùc cña toµn cÇu ho¸ vµ héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ, sù c¶i c¸ch ph¸p luËt
quèc gia cã nguy c¬ xa rêi c¸c c¬ së chÝnh
trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ - x· héi cña nh÷ng n-íc
nghÌo, kÐm ph¸t triÓn. KÕt qu¶ c¶i c¸ch lµ sù
h×nh thµnh mét hÖ thèng ph¸p luËt ngo¹i lai,
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vµ c¸c n-íc nghÌo, kÐm ph¸t triÓn sÏ mÊt
dÇn chñ quyÒn cña m×nh trong qu¸ tr×nh
tham gia toµn cÇu ho¸. Víi nguy c¬ nµy,
kh«ng nh÷ng ®éc lËp, chñ quyÒn cña c¸c
quèc gia bÞ ®e do¹, mµ nÒn kinh tÕ quèc d©n
sÏ bÞ lÖ thuéc m¹nh mÏ vµo n-íc ngoµi vµ
sím muén sÏ trë thµnh c¸c “thuéc ®Þa kiÓu
míi” cña c¸c quèc gia ph¸t triÓn.

NhËn thøc s©u s¾c c¸c nguy c¬ vµ sù
th¸ch thøc cña xu thÕ toµn cÇu ho¸ trong lÜnh
vùc ph¸p luËt, c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c
n-íc nghÌo ®ang ph¶i ®Êu tranh m¹nh mÏ
®ßi thiÕt lËp mét trËt tù ph¸p lý míi b×nh
®¼ng cho mäi d©n téc, quèc gia. DÜ nhiªn,
cuéc ®Êu tranh nµy diÔn ra hÕt søc phøc t¹p
vµ -u thÕ vÉn th-êng nghiªng vÒ c¸c n-íc
giµu, nh÷ng n-íc vÒ thùc chÊt ®ang ®iÒu
khiÓn c¸c quy t¾c cña “cuéc ch¬i toµn cÇu”.
Còng v× vËy mµ bøc tranh luËt ph¸p cña toµn
nh©n lo¹i vÉn ch-a thËt sù s¸ng sña. Cuéc
®Êu tranh kh«ng chØ v× mét trËt tù kinh tÕ míi
mµ cßn v× mét trËt tù ph¸p lý míi b×nh ®¼ng,
cã lîi cho quèc gia ®ang ph¸t triÓn m¹nh mÏ.
§Ó giµnh th¾ng lîi trong cuéc ®Êu tranh nµy,
c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn ®ang ph¶i c¶i c¸ch
m¹nh mÏ c¬ chÕ kinh tÕ - x· héi trªn c¬ së c¶i
c¸ch tÝch cùc, chñ ®éng hÖ thèng ph¸p luËt
cña m×nh ®Ó tranh thñ ®-îc c¸c c¬ héi, v-ît
qua c¸c th¸ch thøc cña qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸
vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Trong bèi c¶nh quèc tÕ hiÖn nay, khi toµn
cÇu ho¸ ®· trë nªn mét xu thÕ tÊt yÕu vµ sù
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ thËt sù lµ nhu cÇu tÊt
yÕu cña sù ph¸t triÓn, c¸c quèc gia, ®Æc biÖt
lµ c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu ®ang tÝch
cùc x¸c ®Þnh cho m×nh nh÷ng gi¶i ph¸p héi
nhËp th«ng qua c¸c ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch
c¨n b¶n. Mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p quan

träng hµng ®Çu lµ chñ ®éng ®iÒu chØnh chÝnh
s¸ch ph¸p luËt trªn c¬ së nh÷ng c¶i c¸ch s©u
réng, ®ång bé vµ nhÊt qu¸n c¸c thÓ chÕ ph¸p
luËt cña m×nh. Ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch ph¸p
luËt tr-íc c¸c ®ßi hái cña toµn cÇu ho¸ vµ
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cÇn ®-îc tiÕn hµnh
trªn c¬ së c¸c nghiªn cøu, ®¸nh gi¸, so s¸nh
mét c¸ch toµn diÖn toµn bé hÖ thèng ph¸p
luËt quèc gia.

Nh÷ng c¨n cø ®¸nh gi¸ cã tÝnh quy chiÕu
®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia chÝnh lµ
khu«n khæ luËt ph¸p quèc tÕ ®-îc x¸c ®Þnh
theo c¸c cÊp ®é kh«ng gian ph¸p lý: toµn
cÇu; khu vùc vµ trong khu«n khæ diÔn ®µn
hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ.

II. Nh÷ng bµi to¸n ph¸p luËt cho ViÖt
Nam

1. Toµn cÇu ho¸ vµ nh÷ng th¸ch thøc vÒ
ph-¬ng diÖn ph¸p luËt n¶y sinh tõ qu¸ tr×nh
toµn cÇu ho¸ ®ang ®Æt ra cho ViÖt Nam
kh«ng Ýt bµi to¸n cÇn ph¶i gi¶i trong môc
tiªu, nhiÖm vô, chñ tr-¬ng vµ gi¶i ph¸p c¶i
c¸ch hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia. HÖ thèng
ph¸p luËt n-íc ta ®-îc x©y dùng trong thêi
gian qua ®· ®¹t ®-îc nhiÒu thµnh tùu ®¸ng
kÓ trong viÖc xo¸ bá c¬ chÕ ph¸p lý cña thêi
kinh tÕ tËp trung bao cÊp, t¹o lËp ®-îc c¸c c¬
së ph¸p lý quan träng cho viÖc x©y dùng vµ
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng
XHCN. Tuy nhiªn, cÇn nhËn thÊy r»ng, so
víi c¸c yªu cÇu, ®ßi hái vµ c¸c th¸ch thøc vÒ
ph-¬ng diÖn luËt ph¸p trong bèi c¶nh quèc
tÕ hiÖn nay víi c¸c kh«ng gian ph¸p lý míi
®ang ®-îc x¸c lËp, th× hÖ thèng ph¸p luËt
n-íc ta hiÖn t¹i vÉn cßn kh¸ bÊt cËp, ch-a
®¸p øng ®-îc c¸c “chuÈn” cña héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ. §¸nh gi¸ mét c¸ch thËt sù
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cÇu thÞ, cã thÓ thÊy r»ng: hÖ thèng ph¸p luËt
cña chóng ta vÉn ch-a t-¬ng thÝch víi tÝnh
chÊt cña mét nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng vµ trªn
thùc tÕ vÉn ë tr×nh ®é cña mét hÖ thèng ph¸p
luËt ®ang h-íng tíi thÞ tr-êng.

Víi tinh thÇn chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ, tranh thñ thêi c¬, v-ît qua th¸ch
thøc, Nhµ n-íc ta ®ang tÝch cùc c¶i c¸ch
ph¸p luËt, c¶i c¸ch c¸c thÓ chÕ ph¸p lý ®Ó
mét mÆt ®¸p øng c¸c
yªu cÇu c¶i c¸ch kinh
tÕ trong n-íc, mÆt
kh¸c, lµm cho ph¸p
luËt n-íc ta nhanh
chãng t-¬ng thÝch víi
c¸c chuÈn mùc ph¸p
luËt khu vùc vµ quèc
tÕ, t¹o thÕ chñ ®éng
trong c¸c quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ hiÖn nay.
§Ó lµm ®-îc viÖc nµy, ®ßi hái kh«ng chØ ë
quyÕt t©m chÝnh trÞ trong c¸c chñ tr-¬ng c¶i
c¸ch ph¸p luËt mµ ph¶i ®-îc tiÕn hµnh trªn
c¸c c¬ së, luËn cø khoa häc vµ thùc tiÔn
®óng ®¾n, víi mét lé tr×nh x¸c ®Þnh. Trªn
tinh thÇn Êy, mét “chiÕn l-îc lËp ph¸p” cÇn
®-îc khÈn tr-¬ng x©y dùng vµ triÓn khai trªn
thùc tÕ. §Ó cã thÓ nghiªn cøu, x©y dùng
®-îc chiÕn l-îc lËp ph¸p b¶o ®¶m c¸c c¬ së
ph¸p lý cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®êi sèng
kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n-íc trong bèi c¶nh
toµn cÇu ho¸, cÇn ®æi míi c¬ b¶n c¸c quan
®iÓm, nhËn thøc ph¸p luËt trªn tÊt c¶ c¸c
ph-¬ng diÖn, tõ chÝnh s¸ch ph¸p luËt ®Õn
c¸ch thøc x©y dùng luËt vµ triÓn khai thi
hµnh ph¸p luËt.

2. Nhu cÇu ®æi míi t- duy ph¸p lý ®·
®-îc ®Æt ra vµ qu¸n triÖt trong giai ®o¹n ®Êu
tranh lo¹i bá c¬ chÕ ph¸p lý cña kinh tÕ kÕ

ho¹ch ho¸ tËp trung bao cÊp, x©y dùng c¬
chÕ ph¸p lý cho c¬ chÕ kinh tÕ míi. Ngµy
nay, mét lÇn n÷a nhu cÇu ®æi míi t- duy
ph¸p lý l¹i ®-îc ®Æt ra víi tÝnh cÊp thiÕt
m¹nh mÏ, kiªn quyÕt v-ît ra khái khu«n khæ
cã tÝnh truyÒn thèng l©u nay trong viÖc x©y
dùng ph¸p luËt vµ thi hµnh ph¸p luËt. T- duy
ph¸p lý míi cã thÓ ®-îc s¬ bé ph¸c th¶o trªn
nh÷ng nÐt chÊm ph¸ sau:

a) X¸c ®Þnh vµ
qu¸n triÖt c¬ së lý
thuyÕt cho m« h×nh
luËt ph¸p n-íc ta
trong giai ®o¹n ph¸t
triÓn ®Õn n¨m 2010
vµ c¸c giai ®o¹n tiÕp
theo. §iÒu nµy cã
nghÜa lµ chóng ta cÇn

nhanh chãng x¸c ®Þnh m« h×nh luËt ph¸p
n-íc ta ®-îc x©y dùng theo lý thuyÕt nµo?
DÜ nhiªn, chóng ta kh«ng thÓ ¸p dông mét
c¸ch m¸y mãc c¸c m« h×nh lý thuyÕt hiÖn
®ang ®-îc ¸p dông ë c¸c quèc gia trªn thÕ
giíi. Nh-ng chóng ta còng kh«ng thÓ kh«ng
tÝnh ®Õn sù ¶nh h-ëng vµ chi phèi cña c¸c lý
thuyÕt nµy ®èi víi sù vËn ®éng cña ®êi sèng
ph¸p luËt hiÖn ®¹i. V× vËy, viÖc nghiªn cøu
x©y dùng c¸c c¬ së lý thuyÕt cho m« h×nh
lËp ph¸p n-íc ta cÇn ®Æt trong mèi quan hÖ
gi÷a 2 yÕu tè: d©n téc vµ hiÖn ®¹i.

b) CÇn ph¶i cã c¸c nghiªn cøu tæng kÕt
kinh nghiÖm lÞch sö cña c¸c thÕ hÖ ng-êi
ViÖt Nam trong tiÕn tr×nh x©y dùng vµ thùc
thi c¸c thÓ chÕ ph¸p lý. ThËt ra, c¸c di s¶n
v¨n ho¸ cña d©n téc ta trong qu¸ tr×nh dùng
n-íc vµ gi÷ n-íc, mét nÒn v¨n ho¸ ph¸p lý
víi bao gi¸ trÞ quý gi¸ vÉn ch-a ®-îc khai
th¸c ®Ó tiÕp tôc gi÷ g×n vµ ph¸t huy trong

So víi c¸c yªu cÇu, ®ßi hái vµ c¸c
th¸ch thøc vÒ ph-¬ng diÖn luËt ph¸p trong
bèi c¶nh quèc tÕ hiÖn nay víi c¸c kh«ng
gian ph¸p lý míi ®ang ®-îc x¸c lËp, th× hÖ
thèng ph¸p luËt n-íc ta hiÖn t¹i vÉn cßn
kh¸ bÊt cËp, ch-a ®¸p øng ®-îc c¸c
“chuÈn” cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ
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cuéc sèng ph¸p lý hiÖn t¹i. C¸c kinh nghiÖm
lµm luËt vµ thi hµnh ph¸p luËt trong c¸c giai
®o¹n lÞch sö, lèi hµnh xö võa uyÓn chuyÓn,
võa nghiªm kh¾c trong ®êi sèng ph¸p luËt ®·
cho thÊy c¸c triÒu ®¹i thÕ hÖ ng-êi ViÖt ta ®·
kh¸ thµnh c«ng trong viÖc tiÕp thu c¸c gi¸ trÞ
ph¸p lý n-íc ngoµi, ®· lµm nªn mét b¶n s¾c
ph¸p lý ViÖt Nam. Xin h·y lÊy Quèc triÒu
h×nh luËt thêi Lª (Bé luËt Hång §øc) ®Ó suy
ngÉm. Bé luËt Hång §øc theo ®¸nh gi¸ cña
sö gia Phan Huy Chó: “ThËt lµ c¸i mÉu mùc
®Ó trÞ n-íc, c¸i khu«n phÐp ®Ó buéc d©n”1 lµ
sù ph¶n ¸nh tr×nh ®é v¨n minh mµ d©n téc
ViÖt Nam ®· ®¹t ®-îc vµo thÕ kû XV -
XVIII trong mèi t-¬ng quan víi quèc gia
thuéc nÒn v¨n minh §«ng ¸ nh- Trung Hoa,
NhËt B¶n, TriÒu Tiªn cïng chÞu ¶nh h-ëng
cña Nho gi¸o. §iÒu cÇn nhÊn m¹nh lµ: mÆc
dï chÞu ¶nh h-ëng cña t- t-ëng ph¸p lý vµ
c¸c quy t¾c ph¸p luËt cña Trung Hoa thêi
phong kiÕn, nh-ng Bé luËt Hång §øc vÉn lµ
Bé luËt cña ng-êi ViÖt, lµ s¶n phÈm v¨n ho¸
cña ng-êi ViÖt, chø kh«ng ph¶i lµ sù sao
chÐp m¸y mãc ph¸p luËt cña nhµ §-êng hay
nhµ Minh. Gi¸ trÞ cña Bé luËt Hång §øc
®-îc c¸c häc gi¶ quèc tÕ ®¸nh gi¸ cao:
“chóng ta cïng thÊy trong nhiÒu thÕ kû ®·
qua sù cè g¾ng cña n-íc ViÖt Nam thêi Lª,
mét nç lùc th-êng xuyªn ®èi víi viÖc x©y
dùng mét Nhµ n-íc d©n téc m¹nh vµ sù b¶o
hé cho nh÷ng quyÒn t- h÷u hîp ph¸p bëi hÖ
thèng luËt ph¸p tiÕn bé víi nhiÒu sù t-¬ng
®-¬ng vÒ chøc n¨ng so víi nh÷ng quan niÖm
ph¸p luËt ph-¬ng T©y cËn ®¹i…”2. Sù dÉn
chiÕu Bé luËt Hång §øc ®Ó thÊy r»ng, «ng

cha ta ®· v-ît lªn c¸c ¶nh h-ëng cña t-
t-ëng ph¸p lý nho gi¸o ®Ó t¹o ra mét v¨n ho¸
ph¸p lý cña riªng m×nh. Kinh nghiÖm nµy
thËt ®¸ng ®Ó ®êi sau noi g-¬ng vµ tù hµo ®Ó
tù tin h¬n khi x©y dùng cho m×nh mét chiÕn
l-îc lËp ph¸p thÝch hîp. Bµi häc tiÕp thu c¸c
gi¸ trÞ ph¸p lý n-íc ngoµi vµ tõ ®ã t¹o ra luËt
ph¸p cho m×nh cña c¸c thÕ hÖ ng-êi ViÖt ta
cÇn ®-îc khai th¸c cho c«ng viÖc ngµy nay.

c) Trong lÞch sö, d©n téc ta ®· rÊt th«ng
minh chñ ®éng tiÕp thu ph¸p luËt n-íc ngoµi
®Ó c¸ch t©n ®Êt n-íc. Ngµy nay, chóng ta
cµng cÇn tiÕp thu c¸c gi¸ trÞ ph¸p luËt n-íc
ngoµi mét c¸ch chñ ®éng vµ th«ng minh ®Ó
tiÕp tôc cñng cè vµ ph¸t triÓn ®Êt n-íc. Tuy
nhiªn, viÖc tiÕp thu c¸c gi¸ trÞ vµ kinh nghiÖm
ph¸p luËt n-íc ngoµi cÇn qu¸n triÖt 3 ®iÒu
kiÖn c¬ b¶n mµ Kalm-Jreund ®· tæng kÕt:

- T- t-ëng cña ph¸p luËt du nhËp ph¶i
t-¬ng ®ång víi ý thøc hÖ ph¸p lý ®ang thèng
trÞ ë n-íc du nhËp.

- Ph¸p luËt du nhËp ph¶i t-¬ng ®ång víi
cÊu tróc, h×nh th¸i vµ ph-¬ng thøc tæ chøc
quyÒn lùc Nhµ n-íc t¹i quèc gia së t¹i.

- Ph¸p luËt du nhËp ph¶i phï hîp víi
ph-¬ng thøc s¶n xuÊt cña x· héi, ph¶i ®-îc
sè ®«ng thµnh viªn trong x· héi chÊp nhËn
vµ ñng hé3.

TiÕp thu ph¸p luËt tõ c¸c kh«ng gian
ph¸p lý khu vùc hay tõ ph¸p luËt cña c¸c
quèc gia ®-îc lùa chän kh«ng chØ lµ c«ng
viÖc cña c¸c nhµ lµm luËt mµ lµ c«ng viÖc
cña toµn x· héi. Còng nh- v¨n ho¸, sù tiÕp

1 Phan Huy Chó - LÞch triÒu HiÕn ch-¬ng lo¹i chÝ. TËp 3, Nxb Sö häc - Hµ Néi 1961, tr. 94.
2 The Le Code, Law in Traditional Vietnam, A Comparative Sino-Vietnamese Legal Study With Historical-
Juridical and Annotations. 3Tome. Ohio University Press Athens. Ohio London 1987.
3 Otto Kalm Freund, On Uses and misieses of Comparative Law (1974) 37 Mod L.Rew, tr.27.
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nhËn diÔn ra nh- nh÷ng qu¸ tr×nh tù nhiªn
bëi nhiÒu kªnh giao l-u kh¸c nhau. Vai trß
cña Nhµ n-íc lµ ë chç t¹o ra nhiÒu kªnh giao
l-u ®Ó viÖc tiÕp thu ph¸p luËt n-íc ngoµi
diÔn ra mét c¸ch tÝch cùc víi sù tham gia cña
c¶ Nhµ n-íc vµ x· héi. Cho ®Õn nay, c¸c nhµ
nghiªn cøu ®· tæng kÕt ®-îc mét sè kªnh
tiÕp nhËn ph¸p luËt quèc tÕ, hay ph¸p luËt
n-íc ngoµi vµo ph¸p luËt quèc gia nh- sau:

- TiÕp nhËn th«ng qua viÖc chuyÓn ho¸
c¸c c«ng -íc, ®iÒu -íc, hiÖp ®Þnh quèc tÕ
song ph-¬ng hoÆc ®a ph-¬ng vµo ph¸p luËt
quèc gia.

- TiÕp nhËn th«ng qua c¸c luËt mÉu do
c¸c tæ chøc quèc tÕ so¹n th¶o.

- TiÕp nhËn th«ng qua ®iÒu lÖ cña c¸c tæ
chøc nghÒ nghiÖp quèc tÕ.

- TiÕp nhËn th«ng qua c¸c ®iÒu kiÖn cung
cÊp hµng ho¸, dÞch vô.

- TiÕp nhËn th«ng qua ®µm ph¸n, ký kÕt
vµ thùc hiÖn hîp ®ång.

- TiÕp nhËn th«ng qua t- vÊn, ®µo t¹o cña
c¸c chuyªn gia ph¸p luËt n-íc ngoµi, th«ng
qua nghiªn cøu khoa häc vµ trao ®æi th«ng
tin, t- liÖu.

Sù tiÕp nhËn ph¸p luËt quèc tÕ, ph¸p luËt
n-íc ngoµi kh«ng cã nghÜa lµ ®-a c¸c quy
ph¹m ®iÒu -íc quèc tÕ, tËp qu¸n quèc tÕ hay
c¸c quy ph¹m tõ c¸c hÖ thèng ph¸p luËt kh¸c
vµo hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia mµ c¬ b¶n
lµ tiÕp thu c¸c tinh thÇn ph¸p luËt, c¸c yÕu tè
hîp lý vµ t-¬ng thÝch trong c¸c lý thuyÕt
ph¸p luËt, c¸c nguån luËt ®Ó tõ ®ã bæ sung
vµo c¬ së lý luËn cho chiÕn l-îc lËp ph¸p
trong n-íc. Víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh- vËy, cÇn
nghiªn cøu tiÕp thu c¸c kinh nghiÖm vµ lý

thuyÕt kÓ c¶ tõ hÖ thèng ph¸p luËt ch©u ¢u,
hÖ thèng ph¸p luËt ¸n lÖ vµ tËp qu¸n ph¸p
luËt quèc tÕ, tËp qu¸n ph¸p luËt cña c¸c d©n
téc trong n-íc.

d) Nhu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ trong
bèi c¶nh toµn cÇu ho¸, b¶o ®¶m sù t-¬ng
thÝch cña ph¸p luËt quèc gia víi c¸c kh«ng
gian ph¸p lý cã tÝnh quèc tÕ ®ang ®ßi hái
Nhµ n-íc ta ph¶i ®Èy m¹nh c«ng t¸c x©y
dùng ph¸p luËt. CÇn thÊy r»ng, c¸c kh«ng
gian ph¸p lý khu vùc vµ quèc tÕ, vÒ c¬ b¶n
®· h×nh thµnh vµ ®ang ®i dÇn vµo thÕ æn
®Þnh. Trong lóc Êy, t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh
tÕ x· héi n-íc ta vÉn ch-a thËt sù vµo thÕ æn
®Þnh. Sù ph¸t triÓn vµ biÕn ®æi nhanh chãng
®êi sèng kinh tÕ ®· lµm cho c¸c quy ®Þnh
ph¸p luËt n-íc ta nhanh chãng trë nªn l¹c
hËu. Kh«ng Ýt v¨n b¶n ph¸p luËt x©y dùng
c«ng phu, tèn kÐm, võa ban hµnh ch-a l©u
®· cã nhu cÇu ph¶i söa ®æi. T×nh h×nh nµy ®·
lµm cho ph¸p luËt n-íc ta khã b¾t kÞp nhÞp
®iÖu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ kh¶ n¨ng
t-¬ng thÝch víi c¸c kh«ng gian ph¸p lý quèc
tÕ ngµy cµng khã ®¸p øng. Mét trong nh÷ng
lý do cña t×nh tr¹ng nµy lµ do chóng ta qu¸
chó träng vµo viÖc x©y dùng vµ ban hµnh c¸c
bé luËt, ®¹o luËt cã quy m« ®iÒu chØnh lín,
trong bèi c¶nh Quèc héi kh«ng ho¹t ®éng
th-êng xuyªn. §Ó gãp phÇn kh¾c phôc t×nh
tr¹ng nµy, tr-íc hÕt cÇn ®æi míi c«ng t¸c x©y
dùng ph¸p luËt. ViÖc ®æi míi c«ng t¸c lËp
ph¸p cã thÓ kh¸i qu¸t trªn mét sè nÐt sau:

§æi míi c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ lËp ph¸p 

KÕ ho¹ch lµm luËt nÕu chØ ®-îc tiÕn hµnh
trªn c¬ së ®Ò xuÊt cña c¸c c¬ quan h÷u quan
®Ó tËp hîp, c©n ®èi vµ th«ng qua sÏ kh«ng
thÓ kh¾c phôc ®-îc t×nh tr¹ng kh«ng hoµn
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thµnh kÕ ho¹ch, v× kh«ng Ýt dù ¸n luËt ®-îc
®¨ng ký theo kiÓu “gi÷ chç” vµ trªn thùc tÕ
rÊt khã x©y dùng do ch-a x¸c ®Þnh ®-îc ®Çy
®ñ tÝnh chÊt, môc tiªu, ®èi t-îng ®iÒu chØnh
vµ ph-¬ng ph¸p ®iÒu chØnh. Sù ®¨ng ký v¨n
b¶n theo kiÓu “ghi danh” ®· kh«ng rµng
buéc ®-îc mét c¸ch chÆt chÏ tr¸ch nhiÖm
cña c¬ quan ®Ò xuÊt dù luËt. §Ó kh¾c phôc
t×nh tr¹ng nµy, nªn ch¨ng thay v× x©y dùng
vµ th«ng qua kÕ ho¹ch
lµm luËt hµng n¨m vµ
n¨m n¨m theo th«ng
lÖ, Quèc héi chØ cÇn
th«ng qua c¸c s¸ng
kiÕn ph¸p luËt. Ng-êi,
c¬ quan (theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt) cã
quyÒn nªu s¸ng kiÕn
ph¸p luËt cã tr¸ch
nhiÖm lËp luËn c¸c c¨n
cø vÒ sù cÇn thiÕt vÒ
môc tiªu, ®èi t-îng
cÇn ®iÒu chØnh vµ tÝnh kh¶ thi cña c«ng t¸c
x©y dùng v¨n b¶n, trªn c¬ së ®ã Quèc héi
th¶o luËn, th«ng qua vµ giao tr¸ch nhiÖm
x©y dùng dù th¶o cho c¸c c¬ quan, tæ chøc,
c¸ nh©n phï hîp.

Thay ®æi quan niÖm vÒ quy m« c¸c ®¹o
luËt

Thùc tiÔn lµm luËt ë n-íc ta trong thêi
gian qua cho thÊy, c¸c ®¹o luËt ®-îc x©y
dùng vµ th«ng qua phÇn lín ®Òu cã dung
l-îng kh¸ lín c¸c quy ph¹m vµ ®èi t-îng
®iÒu chØnh, ph¹m vi ®iÒu chØnh th-êng kh¸
lín. ChÝnh sù ®Çu t- “nh©n, tµi, vËt, lùc”
cho c¸c ®¹o luËt cã quy m« lín ®· lµm cho
c«ng viÖc so¹n th¶o c¸c dù th¶o v¨n b¶n bÞ
kÐo dµi, tÝnh chÊt ®ång bé vµ thèng nhÊt cña

dù th¶o trong mèi quan hÖ víi c¸c ®¹o luËt
kh¸c nhiÒu khi kh«ng ®-îc b¶o ®¶m. §Æc
biÖt, c¸c ®¹o luËt lín th-êng ph¶i tranh luËn,
th¶o luËn kÐo dµi v× phøc t¹p míi mong ®¹t
®-îc sù thèng nhÊt c¸c quan ®iÓm vµ c¸ch
thøc thÓ hiÖn. Do vËy, thêi gian chuÈn bÞ x©y
dùng dù th¶o t¹i c¸c Ban so¹n th¶o, thÈm
®Þnh, th¶o luËn, chØnh lý vµ th«ng qua t¹i
Quèc héi th-êng kÐo dµi. Kho¶ng c¸ch gi÷a

nhu cÇu cÊp b¸ch ph¶i
®iÒu chØnh vµ kh¶ n¨ng
®iÒu chØnh cña ®¹o luËt
ngµy cµng xa ®· dÉn
®Õn t×nh tr¹ng: ®îi ®-îc
luËt ra ®êi, cuéc sèng
®· biÕn chuyÓn sang
mét møc ®é ph¸t triÓn
kh¸c. §Ó kh¾c phôc t×nh
tr¹ng nµy, thay v× x©y
dùng vµ th«ng qua c¸c
®¹o luËt cã quy m« lín,
nªn tËp trung x©y dùng

vµ th«ng qua c¸c ®¹o luËt cã quy m« ®iÒu
chØnh hÑp. Mét ®¹o luËt víi Ýt c¸c ®iÒu
kho¶n sÏ ®-îc nhanh chãng x©y dùng, kÞp
thêi ®¸p øng c¸c nhu cÇu ®iÒu chØnh ph¸p
luËt dÔ dµng t-¬ng thÝch víi c¸c kh«ng gian
ph¸p lý quèc tÕ. TÝnh h÷u Ých cña mét ®¹o
luËt Ýt ®iÒu kho¶n, kh«ng chØ thÓ hiÖn ë sù
gän nhÑ vÒ néi dung, dÔ x©y dùng mµ cßn lµ
ë chç dÔ kiÓm so¸t tÝnh ®ång bé vµ thèng
nhÊt, dÔ söa ®æi khi cã nhu cÇu vµ dÔ ¸p
dông trªn thùc tÕ.

§æi míi c¸ch thøc vµ quy tr×nh th«ng qua
luËt

Phong c¸ch lµm luËt l©u nay cña c¬ quan
lËp ph¸p thÓ hiÖn ë c¸c ho¹t ®éng th¶o luËn
cña c¸c ®¹i biÓu, thÈm tra cña Uû ban cña

Kh«ng Ýt dù ¸n luËt ®-îc ®¨ng ký
theo kiÓu “gi÷ chç” vµ trªn thùc tÕ rÊt
khã x©y dùng do ch-a x¸c ®Þnh ®-îc
®Çy ®ñ tÝnh chÊt, môc tiªu, ®èi t-îng
®iÒu chØnh vµ ph-¬ng ph¸p ®iÒu chØnh

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, nªn
ch¨ng thay v× x©y dùng vµ th«ng qua
kÕ ho¹ch lµm luËt hµng n¨m vµ n¨m
n¨m theo th«ng lÖ, Quèc héi chØ cÇn
th«ng qua c¸c s¸ng kiÕn ph¸p luËt
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Quèc héi, gi¶i tr×nh tiÕp thu cña c¬ quan
so¹n th¶o, ®· rÊt khã n©ng cao ®-îc chÊt
l-îng vµ hiÖu qu¶ cña ®¹o luËt. Sù th¶o luËn
chñ yÕu ë d¹ng “c©u, ch÷” ®· chiÕm kh¸
nhiÒu thêi gian ®Ó th¶o luËn mét dù th¶o mµ
néi dung dù th¶o l¹i Ýt ®-îc chó ý, mang
nÆng tÝnh h×nh thøc bªn ngoµi. §Ó kh¾c phôc
t×nh tr¹ng nµy, tr-íc khi dù luËt ®-îc ®-a ra
th¶o luËn t¹i Quèc héi, cÇn tiÕn hµnh thÈm
®Þnh vÒ mÆt khoa häc bëi c¸c nhãm chuyªn
gia tõ c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c tr-êng ®¹i
häc víi nhiÖm vô ®¸nh gi¸ vÒ ph-¬ng diÖn
khoa häc toµn bé dù ¸n luËt tõ h×nh thøc
biÓu ®¹t, cÊu tróc ®Õn néi dung c¸c ®iÒu luËt,
nh»m ph¸t hiÖn ra c¸c lçi c¶ vÒ kü thuËt v¨n
b¶n, c¶ vÒ néi dung v¨n b¶n. Sù thÈm ®Þnh
khoa häc vÒ dù th¶o v¨n b¶n do c¸c nhãm
chuyªn gia thùc hiÖn mét c¸ch ®éc lËp võa
lµ c¬ së ®Ó ban so¹n th¶o chØnh lý v¨n b¶n,
võa lµ tµi liÖu tham kh¶o cho c¸c ®¹i biÓu
khi th¶o luËn dù th¶o. MÆt kh¸c, ®Ó n©ng cao
chÊt l-îng c¸c ®¹o luËt, quy tr×nh th«ng qua
dù th¶o cÇn ®-îc tiÕn hµnh theo hai b-íc:
th¶o luËn vµ th«ng qua dù th¶o t¹i mét uû
ban t-¬ng øng vµ giai ®o¹n th¶o luËn, th«ng
qua t¹i phiªn häp toµn thÓ cña Quèc héi.
Nh- vËy, chØ khi nµo dù th¶o ®-îc th«ng qua
t¹i Uû ban cña Quèc héi th× míi ®-îc xem
xÐt, th¶o luËn, th«ng qua t¹i Quèc héi. Quy
®Þnh nh- vËy kh«ng chØ nªu cao vai trß lµm
luËt cña c¸c uû ban cña Quèc héi, mµ cßn
tiÕt kiÖm thêi gian lµm viÖc cña Quèc héi,
n©ng cao hiÖu qu¶ cña ®¹o luËt.

T¨ng c-êng lÊy ý kiÕn nh©n d©n ®ãng gãp
x©y dùng c¸c dù th¶o

C¸c dù th¶o luËt mét khi ®· ®-îc x©y
dùng ng¾n gän, Ýt ®iÒu kho¶n rÊt dÔ dµng
cho nh©n d©n tiÕp cËn. Sù tham gia ®ãng gãp

ý kiÕn x©y dùng ph¸p luËt cña ®«ng ®¶o c¸c
tÇng líp nh©n d©n lµ ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó
ph¸p luËt ph¶n ¸nh ®óng ý chÝ, nguyÖn väng
cña nh©n d©n. B¶o ®¶m cho ph¸p luËt thËt sù
lµ cña d©n, do d©n, v× d©n. CÇn quy ®Þnh,
viÖc lÊy ý kiÕn nh©n d©n (chø kh«ng chØ lµ
lÊy ý kiÕn cña c¸c c¬ quan, tæ chøc, cña c¸n
bé) ®èi víi c¸c dù ¸n luËt lµ ®iÒu kiÖn b¾t
buéc trong qu¸ tr×nh x©y dùng dù th¶o. §Æc
biÖt, viÖc tiÕp thu ý kiÕn nh©n d©n vµo c¸c dù
th¶o (tiÕp thu ý kiÕn nµo, kh«ng tiÕp thu ý
kiÕn nµo, v× sao?) ph¶i ®-îc th«ng b¸o c«ng
khai vµ minh b¹ch. Cã nh- vËy, nh©n d©n
míi c¶m thÊy ý kiÕn cña m×nh ®-îc t«n
träng, cñng cè niÒm tin cña quÇn chóng vµo
luËt ph¸p.

*

*         *

Tãm l¹i, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n-íc
trong bèi c¶nh quèc tÕ ngµy nay ®ang ®ßi
hái chóng ta ph¶i ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng
lËp ph¸p nh»m tiÕn tíi mét hÖ thèng ph¸p
luËt ®¸p øng tiªu chuÈn cña kinh tÕ thÞ
tr-êng ®Þnh h-íng XHCN. TÝnh chÊt cña sù
ph¸t triÓn ®Êt n-íc, nhu cÇu cña qu¸ tr×nh
héi nhËp ®ßi hái chóng ta ph¶i kÕt hîp ®-îc
c¸c gi¸ trÞ ph¸p lý truyÒn thèng vµ c¸c tiªu
chuÈn, gi¸ trÞ ph¸p lý cã tÝnh quèc tÕ ®Ó cã
®-îc mét hÖ thèng ph¸p luËt võa d©n téc,
võa hiÖn ®¹i, võa mang ®Æc ®iÓm ViÖt Nam
võa t-¬ng thÝch víi c¸c chuÈn mùc ph¸p lý
quèc tÕ./.

* Phã viÖn tr-ëng ViÖn Nghiªn cøu nhµ
n-íc vµ ph¸p luËt
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luËt ®ßi hái ph¶i cã sù
hiÓu biÕt s©u s¾c vÒ c¸c
quy luËt cña sù ph¸t
triÓn x· héi, vÒ c¸c kh¶
n¨ng vµ c¸ch thøc dù
b¸o sù ph¸t triÓn ®ã, vÒ
c¸c mèi liªn hÖ vµ sù
t¸c ®éng lÉn nhau cña
ph¸p luËt víi c¸c qu¸
tr×nh, hiÖn t-îng hiÖn
thùc cña ®êi sèng x·
héi, víi qu¸ tr×nh ®æi
míi, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸
ë n-íc ta vµ víi c¸c hÖ thèng ®iÒu chØnh quy
ph¹m kh¸c. ViÖc nhËn thøc c¸c quy luËt, mèi
liªn hÖ vµ sù t¸c ®éng lÉn nhau ®ã ®ßi hái ph¶i
cã sù hîp t¸c réng r·i, chÆt chÏ cña khoa häc
ph¸p lý víi c¸c khoa häc x· héi vµ tù nhiªn. ë
®©y, chÝnh trªn c¬ së cña viÖc ph©n tÝch kh¸ch
quan, khoa häc ph¸p lý míi cã thÓ x¸c ®Þnh
møc ®é sö dông c¸c sè liÖu, d÷ liÖu cña c¸c
khoa häc kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn
quan ®Õn hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, ®Õn
viÖc x©y dùng ph¸p luËt hiÖn nay ë n-íc ta.

Theo chóng t«i, cã thÓ ®-a ra c¸c khuynh
h-íng nghiªn cøu sau ®©y mµ kÕt qu¶ nghiªn
cøu cña chóng cã thÓ cã ý nghÜa quan träng
®èi víi viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt cã c¨n cø
khoa häc, ®Õn viÖc x©y dùng ph¸p luËt.

1. Nghiªn cøu c¸c quy luËt chung cña
sù ph¸t triÓn x· héi 

ë møc ®é nµy hay møc ®é kh¸c, c¸c quy

luËt ®ã ®-îc tÊt c¶ c¸c ngµnh khoa häc x·
héi nghiªn cøu. Sù nhËn thøc cña triÕt häc
M¸c - xÝt vÒ c¸c quy luËt ®ã cã ý nghÜa ®Æc
biÖt. Trong s¸ch b¸o, ng-êi ta ®· lµm s¸ng tá
ý nghÜa cña viÖc ¸p dông c¸c ph¹m trï cña
chñ nghÜa duy vËt lÞch sö vµ chñ nghÜa duy
vËt biÖn chøng ®Ó nhËn thøc c¸c quy luËt c¬
b¶n cña sù ph¸t triÓn x· héi. Trong ®iÒu kiÖn
hiÖn nay, c¸c nghiªn cøu cña c¸c ngµnh khoa
häc x· héi kh¸c ®· lµm s¸ng tá c¸c qu¸ tr×nh
cña t©m lý häc cña c¸ nh©n vµ t©m lý häc x·
héi, cña qu¸ tr×nh t¸c ®éng lÉn nhau gi÷a con
ng-êi víi con ng-êi trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt
x· héi vµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c còng cã ý nghÜa
rÊt quan träng. C¸c ph-¬ng ph¸p nghiªn cøu
hiÖn ®¹i vÒ c¸c quan hÖ x· héi cho chóng ta
kh¶ n¨ng thu nhËn th«ng tin ®Çy ®ñ h¬n, lµm
s¸ng tá mét c¸ch s©u s¾c h¬n c¸c quy luËt
chung ®ã. Sù nhËn thøc c¸c quy luËt chung
cña sù ph¸t triÓn x· héi còng ®ßi hái ph¶i cã
viÖc sö dông c¸c sè liÖu, d÷ liÖu cña c¸c
khoa häc tù nhiªn vµ kü thuËt, ch¼ng h¹n, ®Ó

Vai  trß  cña  khoa  häc  ph¸p  lý  
®èi  víi  

x©y  dùng  ph¸p  luËt
PGS. TS. Vâ Kh¸nh Vinh*

X©y dùng ph¸p luËt kh«ng thÓ thiÕu viÖc nghiªn cøu c¸c quy luËt
ph¸t triÓn chung cña x· héi, quy luËt t¸c ®éng cña ph¸p luËt lªn
sù ph¸t triÓn cña x· héi, c¸c quy luËt ph¸t triÓn cña chÝnh ph¸p
luËt.
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dù b¸o c¸c qu¸ tr×nh liªn quan víi c¸ch
m¹ng khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ.

Sù nhËn thøc c¸c quy luËt chung cña sù
ph¸t triÓn x· héi cho phÐp x¸c ®Þnh ®-îc c¸c
mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc n¶y sinh trong qu¸
tr×nh vËn ®éng cña c¸c quy luËt kh¸ch quan,
x©y dùng ®-îc c¸c m« h×nh dù b¸o vµ ®Ò ra
c¸c môc ®Ých cña viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt,
cña chiÕn l-îc lËp ph¸p.

2. Nghiªn cøu c¸c quy luËt t¸c ®éng
chung cña ph¸p luËt ®èi víi sù ph¸t triÓn
c¸c quan hÖ x· héi

Ph-¬ng ph¸p luËn khoa häc cho phÐp x¸c
®Þnh ®-îc vÞ trÝ cña ph¸p luËt trong hÖ thèng
qu¶n lý x· héi, lµm s¸ng tá kh¶ n¨ng t¸c
®éng cña ph¸p luËt vµ c¸c giíi h¹n cña nã.
Theo ¡ng - ghen, ph¸p luËt lµ yÕu tè tÝch cùc
nhÊt cña th-îng tÇng chÝnh trÞ. Tuy nhiªn, sù
¶nh h-ëng cña ph¸p luËt ®Õn sù ph¸t triÓn
c¸c quan hÖ x· héi kh«ng ph¶i bao giê còng
mang tÝnh chÊt nh- nhau. Trong kh«ng Ýt
tr-êng hîp, sù t¸c ®éng ®ã lµ rÊt yÕu, ®«i khi
nã bÞ c¸c yÕu tè kh¸c cã hiÖu qu¶ h¬n trong
viÖc x¸c ®Þnh ®éng c¬ cña hµnh vi lµm cho
v« hiÖu. Sù t¸c ®éng cña ph¸p luËt cã hiÖu
qu¶ nhÊt chØ khi néi dung cña quy ph¹m
ph¸p luËt phï hîp víi c¸c quy ph¹m kh¸c
tham gia ®iÒu chØnh hµnh vi (chÝnh trÞ, ®¹o
®øc, c¶m gi¸c c«ng b»ng…).

ViÖc c©n nh¾c lîi Ých cña toµn x· héi,
cña c¸c nhãm ng-êi, cña nh÷ng ng-êi riªng
biÖt còng cã ý nghÜa c¬ b¶n ®èi víi viÖc x©y
dùng ph¸p luËt. Trong phÇn lín tr-êng hîp,
c¸c lîi Ých ®-îc h×nh thµnh d-íi ¶nh h-ëng
cña c¸c ph-¬ng tiÖn kh¸c nhau cña sù ®iÒu
chØnh quy ph¹m, trong ®ã cã sù ®iÒu chØnh

ph¸p luËt. Tuy vËy, ë ®©y kh«ng ph¶i bao
giê sù ¶nh h-ëng cña quy ph¹m ph¸p luËt
®Òu ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh. Cã thÓ lÊy viÖc
b¶o ®¶m tu©n thñ nghiªm chØnh kû luËt lao
®éng lµm vÝ dô. Mäi ng-êi ®Òu thõa nhËn
r»ng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt khi ®iÒu chØnh
hµnh vi cña ng-êi lao ®éng, quy ®Þnh c¸c
khuyÕn khÝch vËt chÊt vµ tinh thÇn cña viÖc
cñng cè kû luËt lao ®éng, c¸c chÕ tµi ®èi víi
viÖc vi ph¹m kû luËt lao ®éng, th× lóc ®ã
c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®· t¹o ®iÒu kiÖn
cho viÖc tu©n thñ kû luËt lao ®éng. ThÕ
nh-ng chØ b»ng c¸c ph-¬ng tiÖn cña sù ®iÒu
chØnh ph¸p luËt th× kh«ng ph¶i bao giê
còng cã thÓ ®¹t ®-îc môc ®Ých ®· ®Æt ra.
C¸c ph-¬ng tiÖn kh¸c cña sù ®iÒu chØnh
quy ph¹m, nh- viÖc t¹o ra mét m«i tr-êng
t©m lý t-¬ng øng trong tËp thÓ, c¸c tiªu
chuÈn ®¹o ®øc cao, sù t«n träng ®èi víi lao
®éng, uy tÝn cña c¸c c¸n bé g-¬ng mÉu, ý
thøc chÝnh trÞ vµ ®¹o ®øc cao, sù kh«ng
khoan nh-îng ®èi víi nh÷ng ng-êi vi ph¹m
cã ý nghÜa kh«ng nhá. Sù t¸c ®éng cña
ph¸p luËt vµ cña c¸c quy ph¹m x· héi kh¸c
x¸c ®Þnh tÝnh ®éng c¬ cña hµnh vi ®Òu
nh»m ®¹t ®-îc môc ®Ých ®-îc ®Æt ra.

3. Nghiªn cøu c¸c quy luËt vÒ sù t-¬ng
quan cña ph¸p luËt víi c¸c quan hÖ x· héi
do ph¸p luËt ®iÒu chØnh

Kinh nghiÖm cho thÊy r»ng, viÖc ¸p dông
h×nh thøc ®iÒu chØnh kh«ng phï hîp víi néi
dung cña c¸c quan hÖ x· héi ®-îc ®iÒu chØnh
cã ¶nh h-ëng tiªu cùc ®Õn hiÖu qu¶ cña sù
®iÒu chØnh ph¸p luËt. Trong s¸ch b¸o ph¸p
lý, vÊn ®Ò vÒ mèi t-¬ng quan gi÷a h×nh thøc
ph¸p lý vµ néi dung cña c¸c quan hÖ x· héi
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®-îc ®iÒu chØnh ®· ®-îc nghiªn cøu ë møc
®é tõng ngµnh luËt cô thÓ. Vµ vÒ vÊn ®Ò nµy
®· tÝch luü ®-îc tri thøc lý luËn rÊt phong
phó, s©u s¾c. Chóng t«i cho r»ng, trong ®iÒu
kiÖn hiÖn nay ®· cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp tôc
triÓn khai nghiªn cøu quy luËt ®ã ë b×nh diÖn
lý luËn chung vÒ ph¸p luËt.

Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu c¸c quy luËt
lo¹i nµy cÇn ph¶i ®Æc biÖt chó träng ®Õn c¸c
®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña
c¸c quan hÖ x· héi ë n-íc ta, bëi lÏ ®iÒu ®ã
cã ý nghÜa rÊt lín ®èi víi viÖc nhËn thøc vµ
c¸ch dïng ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan
hÖ x· héi ®ã.

4. Nghiªn cøu c¸c quy luËt ph¸t triÓn
cña chÝnh ph¸p luËt

ViÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò chung vµ sù tån t¹i
c¸c quy luËt “riªng” cña ph¸p luËt, viÖc
nhËn thøc vµ ®¸nh gi¸ chóng cã ý nghÜa rÊt
quan träng ®èi víi viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt,
®èi víi viÖc x©y dùng ph¸p luËt.

Mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt b¶o
®¶m hiÖu qu¶ cña ph¸p luËt lµ x¸c ®Þnh vµ
lµm râ mèi liªn hÖ gi÷a ph-¬ng ph¸p ®iÒu
chØnh ph¸p luËt víi ®èi t-îng cña sù ®iÒu
chØnh ®ã, viÖc ph©n lo¹i c¸c ph-¬ng tiÖn
ph¸p luËt vµ viÖc “tuyÓn lùa” c¸c ph-¬ng
tiÖn ph¸p luËt ®Æc tr-ng cho ph-¬ng ph¸p
®iÒu chØnh nµy hay ph-¬ng ph¸p ®iÒu chØnh
kh¸c. Sù nhËn thøc vÒ mèi liªn hÖ lÉn nhau
vµ tÝnh quyÕt ®Þnh lÉn nhau cña hÖ c¸c
ph-¬ng tiÖn ph¸p luËt vµ c¸c ph-¬ng ph¸p
®iÒu chØnh ph¸p luËt víi ®èi t-îng vµ môc
®Ých cña viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt t¹o ra kh¶
n¨ng th-êng xuyªn hoµn thiÖn sù ®iÒu chØnh
cña ph¸p luËt, t¨ng c-êng sù t¸c ®éng cña nã

®èi víi c¸c quan hÖ x· héi, h-íng ®Õn viÖc
®¹t ®-îc môc ®Ých ®· ®-îc ®Æt ra. §iÒu ®ã
cã ý nghÜa mang tÝnh nguyªn t¾c ®èi víi
ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt.

Thµnh tùu cña c¸c khoa häc x· héi ë giai
®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay cho phÐp chóng ta
kh«ng chØ x¸c ®Þnh ®-îc c¸c quy luËt chung
cña sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt mµ cßn nhËn
thøc ®-îc nh÷ng mÆt kh¸c nhau cña c¸c qu¸
tr×nh diÔn ra trong x· héi, th©m nhËp s©u vµo
b¶n chÊt cña chóng. ViÖc nhËn thøc c¸c quy
luËt kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn x· héi lµm
c¬ së cho viÖc ph©n lo¹i c¸c h×nh thøc,
ph-¬ng ph¸p, ph-¬ng tiÖn t¸c ®éng cña ph¸p
luËt ®Õn c¸c quan hÖ x· héi, ®Õn viÖc lùa
chän h×nh thøc ph¸p luËt tèt nhÊt b¶o ®¶m
cho viÖc ®¹t ®-îc môc ®Ých ®· ®Æt ra, n©ng
cao hiÖu qu¶ cña ph¸p luËt víi t- c¸ch lµ
ph-¬ng tiÖn qu¶n lý x· héi. TÊt c¶ nh÷ng
®iÒu ®ã x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng tiÕp tôc n©ng cao
tÝnh khoa häc cña ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p
luËt, kh¶ n¨ng nh×n thÊy tr-íc sù ph¸t triÓn
cña c¸c qu¸ tr×nh trong ®êi sèng x· héi, vµ
do vËy, c¶ c¸c môc ®Ých, nhiÖm vô vµ ®Þnh
h-íng cña ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt.

ViÖc lµm s¸ng tá c¸c quy luËt vÒ mèi
t-¬ng quan gi÷a ph¸p luËt víi c¸c hiÖn t-îng
kh¸c cña ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña
x· héi lµ nÒn t¶ng, c¬ së cho c¶ giai ®o¹n
h×nh thµnh quyÕt ®Þnh x©y dùng ph¸p luËt
lÉn cho giai ®o¹n th«ng qua quyÕt ®Þnh x©y
dùng v¨n b¶n ph¸p luËt, giai ®o¹n so¹n th¶o,
th¶o luËn, thñ tôc th«ng qua v¨n b¶n quy
ph¹m. Cã mét sè qu¸ tr×nh ë mét sè giai
®o¹n kh¸c nhau cã thÓ dùa trªn mét ph-¬ng
ph¸p thèng nhÊt. Ch¼ng h¹n, c¸c ph-¬ng
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ph¸p ®¸nh gi¸ c¸c nh©n tè kh¸ch quan, ®¸nh
gi¸ vµ c©n nh¾c c¸c nh©n tè chñ quan ë tiÓu
giai ®o¹n th«ng qua quyÕt ®Þnh x©y dùng
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thuéc giai ®o¹n
tiÒn chuÈn bÞ dù ¸n vµ ë giai ®o¹n th¶o luËn
dù ¸n ë c¸c c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc x·
héi, ë c¸c nhãm d©n c- vÒ c¬ b¶n lµ trïng
hîp nhau. T-¬ng tù nh- vËy, còng cã thÓ nãi
c¶ vÒ viÖc sö dông c¸c d÷ liÖu cña khoa häc,
cña ®¸nh gi¸ thÈm ®Þnh. Nh- vËy, cã thÓ
nghiªn cøu ®Ó so¹n th¶o ra c¸c ph-¬ng ph¸p
thèng nhÊt t¹o kh¶ n¨ng ®Ó thu nhËn th«ng
tin tèt nhÊt, cÇn thiÕt cho
viÖc lËp luËn tÝnh khoa häc
cña v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt ®-îc so¹n th¶o.

C¸c nhiÖm vô ®-îc ®Æt
ra ë trªn ®ßi hái ph¶i triÓn
khai c¸c nghiªn cøu míi.
C¸c nghiªn cøu ®ã cã nhiÖm vô x¸c lËp c¸c
tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ c¸c qu¸ tr×nh kh¸ch
quan, c¸c ph-¬ng ph¸p nghiªn cøu c¸c ý
kiÕn, ®¸nh gi¸ kh¸c nhau ë c¸c tËp thÓ, nhãm
x· héi kh¸c nhau, còng nh- c¸c ý kiÕn vµ
®¸nh gi¸ c¸ nh©n. Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu
nh÷ng vÊn ®Ò ®ã, cÇn ph¶i sö dông réng r·i
c¸c ph-¬ng ph¸p vµ kÕt qu¶ cña c¸c nghiªn
cøu x· héi häc. §ång thêi, viÖc nghiªn cøu
c¸c quy luËt thèng kª, c¸c ph-¬ng ph¸p dù
b¸o, viÖc x©y dùng c¸c m« h×nh còng cã ý
nghÜa rÊt lín. Mét trong nh÷ng lÜnh vùc
nghiªn cøu rÊt quan träng lµ x¸c ®Þnh h×nh
thøc sö dông cã hiÖu qu¶ nhÊt c¸c d÷ liÖu cña
khoa häc ph¸p lý trong qu¸ tr×nh x©y dùng
ph¸p luËt ë tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n. Kinh nghiÖm
x©y dùng ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc
ë c¸c møc ®é kh¸c nhau ®· chøng minh vÒ sù

cÇn thiÕt tham gia trùc tiÕp cña khoa häc
ph¸p lý vµo qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt.

Qu¸ tr×nh nghiªn cøu c¸c nh©n tè kh¸ch
quan vµ chñ quan quyÕt ®Þnh sù cÇn thiÕt cña
viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt, c¸c kh¶ n¨ng vµ
®Þnh h-íng cña viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®ßi
hái ph¶i cã c¬ cÊu tæ chøc thÝch hîp cho
ho¹t ®éng ®ã. ViÖc x¸c ®Þnh hÖ thèng c¸c c¬
quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, thÈm quyÒn vµ trËt
tù  ho¹t ®éng cña chóng cã ý nghÜa quan
träng trong viÖc b¶o ®¶m tÝnh khoa häc vµ

tÝnh kh¸ch quan cña ho¹t
®éng x©y dùng ph¸p luËt.
ChÝnh c¸c c¬ quan ®ã sÏ
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cã cÇn
thiÕt hay kh«ng ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt, ®Þnh h-íng cña nã lµ

nh- thÕ nµo, h×nh thøc cña c¸c v¨n b¶n cã
thÓ ®-îc ¸p dông…

5. Nghiªn cøu, tæng kÕt thùc tiÔn

Khoa häc ph¸p lý cã nhiÖm vô nghiªn
cøu, tæng kÕt thùc tiÔn vµ tõ ®ã ®-a ra c¸c
luËn cø thùc tiÔn cho viÖc x©y dùng ph¸p
luËt. Trong lÜnh vùc khoa häc ph¸p lý, thùc
tiÔn ®-îc hiÓu nh- thÕ nµo?

ë ®©y theo chóng t«i cã thÓ ph©n ra ba
tÇng thùc tiÔn lµ ®èi t-îng nghiªn cøu cña
khoa häc ph¸p lý.

Thø nhÊt, ®ã lµ thùc tiÔn lËp ph¸p, thùc
tiÔn quy ph¹m. Thùc tiÔn nµy ®-îc hiÓu lµ sù
thÓ hiÖn ý chÝ cña Nhµ n-íc trong v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ
cô thÓ nhÊt ®Þnh. Khi trë thµnh quy ph¹m,

VViiÖÖcc  cc©©nn  nnhh¾¾cc  llîîii  ÝÝcchh  ccññaa
ttooµµnn  xx··  hhééii,,  ccññaa  cc¸̧cc  nnhhããmm
nngg--êêii,,  ccññaa  nnhh÷÷nngg  nngg--êêii  rriiªªnngg
bbiiÖÖtt  ccòònngg  ccãã  ýý  nngghhÜÜaa  cc¬¬  bb¶¶nn  ®®èèii
vvííii  vviiÖÖcc  xx©©yy  ddùùnngg  pphh¸̧pp  lluuËËtt
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quy ph¹m nµy hay quy ph¹m kh¸c biÕn
thµnh thùc t¹i x· héi vµ cã thÓ trë thµnh yÕu
tè cña nhËn thøc. C¸c luËn ®iÓm lý luËn, cÊu
tróc cña khoa häc ph¸p lý, viÖc gi¶i thÝch
tÝnh quy ph¹m, sù h×nh thµnh c¸c chÕ ®Þnh
ph¸p luËt, sù ph©n lo¹i vµ hÖ thèng ho¸ khoa
häc ®-îc kiÓm nghiÖm b»ng c¸ch ®¸nh gi¸
sù t-¬ng øng (phï hîp) cña chóng víi ph¸p
luËt hiÖn hµnh. Ph¸p luËt lµ thùc t¹i x· héi
thÓ hiÖn ë ®©y víi t- c¸ch lµ kh¸ch thÓ cña
sù nhËn thøc vµ víi t- c¸ch lµ tiªu chuÈn cña
tÝnh ch©n lý cña c¸c ý kiÕn vÒ nã.

Qu¸ tr×nh nghiªn cøu tÇng thùc tiÔn ®ã
kh«ng chØ cã ý nghÜa lý luËn, mµ cßn cã ý
nghÜa thùc tiÔn to lín. Qu¸ tr×nh ®ã b¶o ®¶m
cho tÝnh toµn vÑn cña ph¸p luËt víi t- c¸ch
lµ mét hÖ thèng thèng nhÊt, cho tÝnh phèi
hîp cña tÊt c¶ c¸c yÕu tè cÊu tróc cña nã,
cho viÖc ®-a c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt míi vµo hÖ thèng chung cña ph¸p luËt
hiÖn hµnh, cho viÖc b¶o ®¶m tr×nh ®é v¨n
ho¸ ph¸p luËt t-¬ng øng. ViÖc nghiªn cøu ®ã
t¹o ra kh¶ n¨ng ®Ó x¸c lËp c¸c tiªu chuÈn
b¶o ®¶m cho tÝnh phèi hîp lÉn nhau, tÝnh
kh«ng cã m©u thuÉn, kh«ng cã chç hæng cña
ph¸p luËt hiÖn hµnh. 

TÇng thùc tiÔn thø hai s©u s¾c h¬n, ®ã lµ
thùc tiÔn ¸p dông quy ph¹m ph¸p luËt. ViÖc
nghiªn cøu tÇng thùc tiÔn nµy cho phÐp suy
xÐt, ®¸nh gi¸ vÒ ®êi sèng cña quy ph¹m, vÒ
tÝnh ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c, mét nghÜa cña sù
®iÒu chØnh ph¸p luËt ®èi víi c¸c quan hÖ x·
héi liªn quan víi nh÷ng vÊn ®Ò lµ ®èi t-îng
cña v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc ban hµnh, x¸c
lËp c¸c nh©n tè b¶o ®¶m hiÖu lùc hoÆc kh«ng
cã hiÖu lùc cña quy ph¹m, c¸c ®iÒu kiÖn ¸p

dông nã, nh÷ng vÊn ®Ò ¸p dông ch-a ®-îc
ph¸p luËt hiÖn hµnh gi¶i quyÕt vµ sö dông
hiÓu biÕt ®ã vµo trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh
quyÕt ®Þnh x©y dùng ph¸p luËt. Nh-ng sù
hiÓu biÕt tÇng thùc tiÔn ®ã kh«ng ®-a ra tÊt
c¶ c¸c th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m tÝnh
ch©n lý cña c¸c ý kiÕn trong qu¸ tr×nh h×nh
thµnh quyÕt ®Þnh.

TÇng thùc tiÔn s©u s¾c mµ viÖc nghiªn
cøu nã lµ cÇn thiÕt hµng ®Çu trong qu¸ tr×nh
x©y dùng ph¸p luËt lµ thùc tiÔn cña ®êi sèng
x· héi. TÝnh ch©n lý cña c¸c ý kiÕn vÒ c¸c
qu¸ tr×nh diÔn ra trong lÜnh vùc vËt chÊt vµ
tinh thÇn cña ®êi sèng x· héi, vÒ sù ph¶n ¸nh
qu¸ tr×nh ®ã trong ý thøc tËp thÓ vµ c¸ nh©n,
vÒ kh¶ n¨ng t¸c ®éng cña ph¸p luËt ®Õn c¸c
qu¸ tr×nh ®ã mét c¸ch trùc tiÕp, còng nh-
th«ng qua ý thøc vµ ý chÝ cña tËp thÓ, cña
c¸c nhãm, cña c¸c c¸ nh©n ®-îc quyÕt ®Þnh
bëi thùc tiÔn. ë ®©y, trªn mét chõng mùc rÊt
lín, khoa häc ph¸p lý ph¶i dùa vµo c¸c sè
liÖu cña c¸c khoa häc x· héi kh¸c vµ cña c¸c
khoa häc tù nhiªn.

ChØ cã viÖc nghiªn cøu ba tÇng thùc tiÔn
®ã, ®èi chiÕu c¸c kÕt luËn vµ ®¸nh gi¸ víi
c¸c qu¸ tr×nh hiÖn thùc cña cuéc sèng míi
t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn cho viÖc lËp luËn tÝnh
khoa häc cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ë
tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n h×nh thµnh nã. Vµ ®iÒu
®ã còng thÓ hiÖn vai trß cña khoa häc ph¸p
lý ®èi víi viÖc x©y dùng ph¸p luËt ë n-íc ta.

6. Nghiªn cøu hÖ thèng c¸c c¬ quan cã
thÈm quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, thÈm quyÒn, trËt tù vµ
c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®ã

LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
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luËt n¨m 1996 (®-îc söa ®æi n¨m 2002) ®·
quy ®Þnh râ hÖ thèng c¸c c¬ quan cã thÈm
quyÒn ban hµnh tõng lo¹i v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt. LuËt ®ã ®· t¹o ra c¬ së ph¸p lý
v÷ng ch¾c cho ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt
ë n-íc ta.

Chóng t«i cho r»ng, c¸c c¬ quan x©y
dùng ph¸p luËt cã tr¸ch nhiÖm rÊt to lín
trong viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cã chÊt l-îng cao, ®¸p øng ®-îc
c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn x· héi. §Ó thùc hiÖn
®-îc tr¸ch nhiÖm ®ã, c¸c c¬ quan x©y dùng
ph¸p luËt, ®Æc biÖt c¸c c¬ quan x©y dùng luËt
cã nhiÖm vô b¶o ®¶m tÝnh ®Çy ®ñ cña sù
nhËn thøc, tÝnh kh¸ch quan cña c¸c ®¸nh
gi¸, sù phï hîp cña c¸c môc ®Ých cô thÓ víi
c¸c môc ®Ých chung trong qu¸ tr×nh x©y
dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.

TÝnh ®Çy ®ñ cña sù nhËn thøc thÓ hiÖn ë
chç c¸c c¬ quan x©y dùng ph¸p luËt cã
nhiÖm vô lµm s¸ng tá c¸c nh©n tè kh¸ch
quan quyÕt ®Þnh sù cÇn thiÕt cña viÖc ®iÒu
chØnh ph¸p luËt vµ cña viÖc ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt t-¬ng øng, ®-a ra
th«ng tin ®Çy ®ñ nhÊt vÒ ý thøc vµ sù ®¸nh
gi¸ chñ quan cña c«ng d©n, cña c¸c nhãm x·
héi lµ ®èi t-îng t¸c ®éng cña v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt ®ang ®-îc x©y dùng.

TÝnh kh¸ch quan cña c¸c ®¸nh gi¸ lµ mét
trong nh÷ng nh©n tè quan träng vµ s©u s¾c
nhÊt trong sù h×nh thµnh quyÕt ®Þnh x©y
dùng ph¸p luËt. C¬ quan x©y dùng ph¸p luËt
cÇn ph¶i xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña x· héi.
Trong ho¹t ®éng lµm luËt ®ßi hái vÒ tÝnh
kh¸ch quan cña ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ th-êng
®-îc tu©n thñ, bëi v× c¸c c¬ quan ban hµnh

luËt cã ®iÒu kiÖn, kh¶ n¨ng thÓ hiÖn lîi Ých
cña Nhµ n-íc. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt do nhiÒu c¬ quan nhµ n-íc ë c¸c cÊp
qu¶n lý - ®iÒu hµnh kh¸c nhau ban hµnh nªn
rÊt phøc t¹p. Cã kh«ng Ýt tr-êng hîp viÖc
x¸c ®Þnh sù cÇn thiÕt cña viÖc ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, x¸c ®Þnh néi dung
vµ ®Þnh h-íng cña nã l¹i xuÊt ph¸t tõ lîi Ých
trùc tiÕp cña bé, ngµnh, ®Þa ph-¬ng m×nh.
Mét trong nh÷ng nhiÖm vô tæ chøc ®óng ®¾n
hÖ thèng c¸c c¬ quan x©y dùng ph¸p luËt vµ
trËt tù ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt cña c¸c
c¬ quan ®ã lµ b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan cña
c¸c ®¸nh gi¸, kh«ng cho phÐp ®Ò cao lîi Ých
cña mét c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n nµo ®ã
h¬n lîi Ých chung cña Nhµ n-íc. CÇn ph¶i
t×m kiÕm viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ã c¶ trong
c¸c quy ®Þnh chung trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh
thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý trong
lÜnh vùc x©y dùng ph¸p luËt lÉn trong trËt tù,
thñ tôc so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt.

NhiÖm vô b¶o ®¶m sù phï hîp cña c¸c
môc ®Ých cô thÓ víi môc ®Ých chung liªn
quan víi nhiÖm vô ®-îc nªu ra ë trªn. XuÊt
ph¸t tõ c¸c quy luËt chung trong viÖc x©y
dùng c¸c c¬ quan quyÒn lùc vµ c¸c c¬ quan
qu¶n lý trong Nhµ n-íc ta, tõng c¬ quan
trong sè ®ã cã c¸c môc ®Ých riªng cña m×nh
nh-ng suy cho cïng ®Òu ph¶i b¶o ®¶m, t¹o
®iÒu kiÖn ®Ó ®¹t ®-îc c¸c môc ®Ých chung
®-îc ®Æt ra tr-íc Nhµ n-íc. §ång thêi, thùc
tÕ còng cho thÊy r»ng, cã kh«ng Ýt tr-êng
hîp c¸c c¬ quan, ngµnh, ®Þa ph-¬ng khi x©y
dùng ph¸p luËt l¹i ®Æt môc ®Ých riªng cao
h¬n môc ®Ých chung.
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Trong thùc tiÔn x©y dùng ph¸p luËt ë
n-íc ta, nguyªn t¾c ngµnh ®-îc ¸p dông kh¸
phæ biÕn. Th«ng th-êng, dù th¶o c¸c v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt do c¸c c¬ quan chñ qu¶n
so¹n th¶o. ë giai ®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay,
vÊn ®Ò ®ã cã ý nghÜa ®Æc biÖt ®èi víi sù ph¸t
triÓn cña x· héi chóng ta. TÊt c¶ c¸c nh©n tè
¶nh h-ëng ®Õn ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p
luËt trong khi ban hµnh c¸c luËt ®-îc c©n
nh¾c ®Çy ®ñ vµ kh¸ch quan h¬n. Trong
nh÷ng tr-êng hîp khi nh÷ng ng-êi ®-a ra
s¸ng kiÕn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt hoÆc c¬ quan ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt lµ c¸c c¬ quan qu¶n lý Bé,
ngµnh, ®Þa ph-¬ng th× n¶y sinh vÊn ®Ò: b¶o
®¶m tÝnh kh¸ch quan cña c¸c ®¸nh gi¸ vµ
quyÕt ®Þnh, kh«ng cho phÐp tÝnh mét chiÒu
trong viÖc thÓ hiÖn vµ b¶o vÖ c¸c lîi Ých cña
c¬ quan ®ã. Trong quy m« to lín cña ho¹t
®éng kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ cña Nhµ
n-íc ta th× viÖc c¸c c¬ quan thùc hiÖn c¸c
chøc n¨ng t-¬ng øng cã quyÒn ban hµnh c¸c
v¨n b¶n d-íi luËt Êy lµ tÊt yÕu kh¸ch quan.

¸p dông nguyªn t¾c ngµnh trong x©y
dùng ph¸p luËt cã -u viÖt thÓ hiÖn ë chç c¸c
c¬ quan thùc hiÖn lo¹i (lÜnh vùc) ho¹t ®éng
nhÊt ®Þnh cã ®iÒu kiÖn hiÓu biÕt vµ ®-îc
th«ng tin ®Çy ®ñ nhÊt vÒ thùc tr¹ng cña vÊn
®Ò cÇn ®-îc thÓ chÕ ho¸, vÒ c¸c kh¶ n¨ng vµ
nhiÖm vô cña nã. Nh-ng ®ång thêi ngµnh ®ã
cã thÓ cã c¸c lîi Ých riªng cña ngµnh m×nh
vµ c¸c lîi Ých ®ã ¶nh h-ëng ®Õn viÖc ®¸nh
gi¸ vµ c©n nh¾c c¸c nh©n tè quyÕt ®Þnh ho¹t
®éng x©y dùng ph¸p luËt.

CÇn ph¶i chó ý ®Æc biÖt ®Õn tÝnh khoa häc
cña c¸c v¨n b¶n d-íi luËt cßn bëi lÏ chÝnh

c¸c v¨n b¶n ®ã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn hµnh
vi mµ gÇn nhÊt lµ hµnh vi cña c«ng d©n, cña
c¸c nhãm x· héi, cña tËp thÓ nhÊt ®Þnh. §ã
lµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt mµ c«ng d©n, c¸c
nhãm x· héi th-êng tiÕp xóc vµ chÞu sù t¸c
®éng hµng ngµy n¬i c«ng t¸c hoÆc n¬i c- tró.
Trªn c¬ së hiÓu biÕt nh÷ng v¨n b¶n nh- vËy,
ë hä h×nh thµnh nªn ý kiÕn vÒ ph¸p luËt hiÖn
hµnh vµ sù ®¸nh gi¸ cña hä. Do vËy, møc ®é
®-îc lËp luËn cao vÒ mÆt khoa häc cña c¸c
v¨n b¶n ®ã cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng.

*

*          *

Vai trß to lín cña khoa häc ph¸p lý trong
giai ®o¹n hiÖn nay ®ßi hái nã ph¶i n©ng cao
tr×nh ®é vµ kh¶ n¨ng cña m×nh. HiÖn nay
trong s¸ch b¸o ph¸p lý cã nhiÒu cÊu tróc, lý
luËn, khuynh h-íng khoa häc kh¸c nhau.
NhiÒu trong sè ®ã më réng nhËn thøc cña
chóng ta vÒ ph¸p luËt, vÒ vÞ trÝ cña nã trong
®êi sèng x· héi, lµ c¬ së ®Ó dùa vµo ®ã ®-a
ra c¸c kiÕn nghÞ thùc tiÔn cã Ých. Tuy vËy,
chóng t«i cho r»ng, ®· cã ®ñ ®iÒu kiÖn cho
viÖc nghiªn cøu khoa häc, t- duy khoa häc
vµ lùa chän nh÷ng g× tèt nhÊt, cã gi¸ trÞ nhÊt
®· ®-îc khoa häc ph¸p lý t¹o ra. Vµ tr-íc
hÕt ®èi víi ®¸nh gi¸ c¸c t×m kiÕm khoa häc
quy ®Þnh kh¶ n¨ng sö dông chóng trong qu¸
tr×nh x©y dùng ph¸p luËt./.

*Phã ViÖn tr-ëng ViÖn Nghiªn cøu Nhµ
n-íc vµ ph¸p luËt



T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè1 T1
2003

minh b¹ch ho¸ ph¸p luËt

83

N
ghiªn  cøu  ph¸p  luËt

nclp

I. Kh¸i niÖm minh b¹ch ho¸ ph¸p luËt

Minh b¹ch ho¸ ph¸p luËt kh«ng ph¶i lµ
mét kh¸i niÖm hoµn toµn míi1, nh-ng trªn
s¸ch b¸o gÇn ®©y nã ch-a ®-îc hiÓu mét
c¸ch thèng nhÊt vµ bµn luËn mét c¸ch ®Çy
®ñ. V× vËy, tr-íc khi nãi ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò
bÊt cËp vµ c¸c gi¶i ph¸p ®èi viÖc minh b¹ch
ho¸ ph¸p luËt ë ViÖt Nam, chóng t«i muèn
cïng nhau thèng nhÊt vÒ c¸c tiªu chÝ x¸c
®Þnh minh b¹ch ho¸ ph¸p luËt.

Bªn c¹nh c¸c thuéc tÝnh, ®Æc ®iÓm, yªu
cÇu mµ c¸c gi¸o tr×nh lý luËn chung vÒ nhµ
n-íc ë ViÖt Nam th-êng ph©n tÝch, ph¸p
luËt trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn cßn ph¶i
b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch. TÝnh minh b¹ch
cña ph¸p luËt gåm cã c¸c yªu cÇu sau:

Thø nhÊt, tÝnh râ rµng cña ph¸p luËt.
Mét hÖ thèng ph¸p luËt b¶o ®¶m tÝnh râ

rµng, tr-íc hÕt ph¶i b¶o
®¶m yªu cÇu râ rµng vÒ néi
dung; ph¶i lµ mét hÖ thèng
ph¸p luËt thèng nhÊt, ®ång
bé, kh«ng chång chÐo m©u
thuÉn, b¶o ®¶m trËt tù hiÖu
lùc ph¸p lý.

Sau ®ã sù thèng nhÊt, râ
rµng nµy ph¶i biÓu hiÖn ra
bªn ngoµi qua c¸ch ph©n
®Þnh s¾p xÕp c¸c v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt theo
tõng lÜnh vùc, tõng vÊn ®Ò
vµ c¸ch c«ng khai nh÷ng
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt. TÝnh râ rµng cña ph¸p
luËt xÐt vÒ h×nh thøc thÓ

hiÖn ph¶i b¶o ®¶m mét chñ thÓ, dÔ dµng x¸c
®Þnh ®-îc nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt nµo
mµ giao dÞch hoÆc hµnh vi cña m×nh nãi
chung bÞ rµng buéc.

Thø hai, tÝnh æn ®Þnh. Quy ph¹m ph¸p
luËt ë mét møc ®é nµo ®ã ®-îc xem nh-
mÉu sè chung cho c¸c hµnh vi xö sù cña c¸c
c¸ nh©n trong x· héi. Nh- vËy, tõ b¶n chÊt
bªn trong cña quy ph¹m ph¸p luËt ®· cã sù
æn ®Þnh. Nã thay ®æi khi c¸c hµnh vi riªng lÎ
cïng c¸c c¸ nh©n ®ång lo¹t thay ®æi c¬ b¶n
vµ dÞch chuyÓn ®Õn mét møc c©n b»ng míi.

Trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn, ph¸p luËt lµ
c«ng cô qu¶n lý x· héi chø kh«ng ph¶i lµ
“c¸i roi” cña giai cÊp thèng trÞ tuú ý vôt lªn
®Çu ng-êi kh¸c hay lµ c«ng cô trôc lîi nh-
ph¸p luËt phong kiÕn vµ ph¸p luËt t- s¶n thêi
hoang d· tr-íc ®©y. Ph¸p luËt trong Nhµ

Minh b¹ch ho¸
ph¸p luËt 

Vâ TrÝ H¶o*

TÝnh minh b¹ch ®ßi hái ph¸p luËt ph¶i râ rµng, æn ®Þnh vµ
cã thÓ dù ®o¸n tr-íc. ThÕ nh-ng, ë ViÖt Nam hiÖn nay, ph¸p
luËt l¹i ch-a c«ng bè ®Çy ®ñ, khã t×m kiÕm vµ c¸c dù th¶o v¨n
b¶n ph¸p luËt ch-a ®-îc chó träng c«ng bè. VËy lµm g× ®Ó
minh b¹ch ho¸ ph¸p luËt?MÆc dï LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt võa ®-îc söa ®æi víi nh÷ng quan t©m nhÊt
®Þnh tíi nh÷ng vÊn ®Ò nµy nh-ng d-êng nh- vÉn ch-a ®ñ...  

1 Xem NguyÔn Cöu ViÖt (chñ biªn), Gi¸o tr×nh Lý luËn chung vÒ nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, tr.351 
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n-íc ph¸p quyÒn chØ cã ý nghÜa khi nã ®-îc
nh©n d©n vµ c¸c chñ thÓ kh¸c trong x· héi
tu©n theo. Muèn tu©n theo th× ph¶i cã sù
chuÈn bÞ nhÊt ®Þnh tõ phÝa ng-êi d©n. Muèn
cã sù chuÈn bÞ th× ph¸p luËt ph¶i æn ®Þnh ®Ó
ng-êi d©n kÞp lËp kÕ ho¹ch, ®iÒu chØnh kÕ
ho¹ch, chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó
thùc thi kÕ ho¹ch.

Thø ba, tÝnh cã thÓ dù ®o¸n tr-íc. TÝnh
cã thÓ dù ®o¸n cã hai cÊp ®é. ë cÊp ®é thø
nhÊt, nh©n d©n ®-îc th«ng b¸o vÒ kh¶ n¨ng
sÏ xuÊt hiÖn mét dù luËt vµ néi dung c¬ b¶n
cña nã. §Ó khi mét dù luËt ®-îc th«ng qua
vµ cã hiÖu lùc th× c¸c chñ thÓ cã ®ñ ®iÒu kiÖn
®Ó thùc hiÖn c¸c quy ph¹m chøa ®ùng trong
dù luËt ®ã. ë cÊp ®é cao h¬n, ph¸p luËt ®ã
®-îc ban hµnh dùa theo nh÷ng quy luËt
chung cña x· héi, cña tù nhiªn. Nãi mét
c¸ch kh¸c, ë mét x· héi mµ ph¸p luËt b¶o
®¶m tÝnh cã thÓ dù ®o¸n cao th× mét c«ng
d©n b×nh th-êng, kh«ng hiÓu biÕt s©u s¾c vÒ
luËt, dïng lý trÝ cña mét ng-êi b×nh th-êng
cã thÓ suy luËn hµnh vi cña m×nh hîp lÏ
c«ng b»ng th× sÏ hîp ph¸p, sÏ ®-îc Nhµ
n-íc b¶o vÖ mµ ch-a cÇn t×m hiÓu kü vÒ c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan. Hoµn toµn
t-¬ng tù, mçi c«ng d©n cã thÓ vËn dông c¸c
quy luËt, dù ®o¸n ph¸p luËt trong t-¬ng lai
®Ó lËp c¸c kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch dµi h¹n cho
viÖc kinh doanh cña m×nh, còng nh- mäi
c«ng viÖc kh¸c.

NÕu ph¸p luËt kh«ng b¶o ®¶m tÝnh cã thÓ
dù ®o¸n ë cÊp ®é thø nhÊt th× sù xuÊt hiÖn
vµ cã hiÖu lùc cña mét ®¹o luËt sÏ g©y “sèc”
cho thÞ tr-êng, cho x· héi.

Nã sÏ trùc tiÕp g©y thiÖt h¹i cho mét sè
chñ thÓ, ®ång thêi cã thÓ lµ c¬ héi lµm giµu
hîp ph¸p nh-ng bÊt chÝnh cña nh÷ng ai nhê
nh÷ng nguån th«ng tin kh¸c nhau biÕt tr-íc
®-îc sù thay ®æi bÊt th-êng ®ã2.

NÕu ph¸p luËt kh«ng b¶o ®¶m tÝnh cã thÓ
dù ®o¸n ë cÊp ®é thø hai th× mäi chñ thÓ
kh«ng thÓ lËp kÕ ho¹ch dµi h¹n cho viÖc kinh
doanh cña m×nh. Mäi vÊn ®Ò do kh«ng cã kÕ
ho¹ch dµi h¹n sÏ trë nªn manh món, hçn
®én, lµm ¨n theo kiÓu chôp giùt. C¸c chñ thÓ
sÏ kh«ng yªn t©m ®Çu t- vµo s¶n xuÊt, kinh
doanh. SÏ kh«ng cã c¸c doanh nghiÖp quy
m« lín. Mét hÖ thèng ph¸p luËt kh«ng b¶o
®¶m tÝnh cã thÓ dù ®o¸n ë cÊp ®é thø hai, cã
nghÜa lµ ph¸p luËt ®ã kh«ng dùa trªn nh÷ng
quy luËt cña x· héi, quy luËt cña tù nhiªn.

ViÖc b¶o ®¶m ba thuéc tÝnh trªn cña
ph¸p luËt nh- lµ mét tiªu chuÈn Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn - mét ®Þnh h-íng x©y dùng
nhµ n-íc mµ chóng ta theo ®uæi l©u dµi.
CÊp b¸ch h¬n, viÖc b¶o ®¶m ba thuéc tÝnh
®ã lµ ®ßi hái gÇn kÒ cña qu¸ tr×nh héi nhËp
quèc tÕ. Gi÷a c¸c quèc gia kh¸c nhau vÒ
ng«n ng÷, v¨n ho¸, häc thuyÕt ph¸p lý, ®Ó
cã thÓ trë thµnh ®èi t¸c trong c¸c quan hÖ

2 VD: Mét sè t- th-¬ng biÕt tr-íc viÖc ChÝnh phñ ra quy ®Þnh vÒ viÖc b¾t buéc ®éi mò b¶o hiÓm xe m¸y ®·
nhËp khÈu hµng v¹n chiÕc trong khi c¸c doanh nghiÖp trong n-íc víi thêi gian s¸u th¸ng kh«ng thÓ kÞp ®iÒu
chØnh d©y chuyÒn, thiÕt bÞ ®Ó s¶n xuÊt ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr-êng. Vµ khi hä ®iÒu chØnh xong d©y chuyÒn
thiÕt bÞ trªn th× nhu cÇu thÞ tr-êng ®· kh«ng cßn nh- tr-íc..
3 Xem Ch-¬ng VI HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt-Mü.  §Æc biÖt t¹i §iÒu 4 Ch-¬ng VI, quy ®Þnh mäi luËt, c¸c quy
®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh nãi ë §iÒu 1 Ch-¬ng VI nµy ch-a ®-îc c«ng khai ®èi víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc vµ
toµn thÓ nh©n d©n liªn quan ho¹t ®éng th-¬ng m¹i mµ HiÖp ®Þnh nµy ®Ò cËp th× ph¶i c«ng khai kÓ tõ ngµy ký
hiÖp ®Þnh. ChØ nh÷ng luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh ¸p dông chung (in general application) ®· ®-îc c«ng
khai, c«ng bè tíi c¸c c¬ quan ho¹t ®éng th-¬ng m¹i vµ chñ thÓ liªn quan th× míi ®-îc xem lµ cã hiÖu lùc vµ
cã thÓ ¸p dông.
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kinh doanh th× tÝnh râ rµng cña ph¸p luËt,
tÝnh æn ®Þnh, tÝnh cã thÓ dù ®o¸n cña ph¸p
luËt ph¶i ®Æt lªn hµng ®Çu3. 

Muèn b¶o ®¶m ba yªu cÇu trªn ph¶i cã sù
c¶i c¸ch ®ång bé cña nhiÒu yÕu tè. §Æc biÖt
ë ®©y chóng t«i muèn ph©n tÝch thùc tr¹ng
mét sè vÊn ®Ò ch-a b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch
cña ph¸p luËt.

II. Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p

1. C«ng bè kh«ng ®Çy ®ñ

HiÖn t¹i ë ViÖt Nam rÊt khã cã thÓ x¸c
®Þnh mét c¸ch ch¾c ch¾n nh÷ng v¨n b¶n
ph¸p luËt nµo, quy ph¹m ph¸p luËt nµo rµng
buéc vµ ®iÒu chØnh mét giao dÞch, mét ho¹t
®éng, mét dù ¸n nhÊt ®Þnh. Së dÜ nh- vËy v×
c«ng b¸o lµ n¬i duy nhÊt ë ViÖt Nam c«ng
bè c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chÝnh thøc vµ toµn
v¨n c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. C¸c b¸o, t¹p chÝ
kh¸c thØnh tho¶ng ®-a tin nh-ng kh«ng
th-êng xuyªn, kh«ng kÞp thêi vµ chØ trÝch
dÉn mang tÝnh th«ng tin thêi sù. Nh-ng
§iÒu 10 cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996 vµ LuËt söa ®æi,
bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (sau ®©y viÕt t¾t lµ
LuËt S§BS) vÉn gi÷ nguyªn vµ thùc tiÔn cho
thÊy, chØ v¨n b¶n ph¸p luËt cña c¬ quan
trung -¬ng (tøc tõ cÊp Bé, c¬ quan ngang Bé
vµ mét sè c¬ quan thuéc ChÝnh phñ) ®-îc
®¨ng lªn c«ng b¸o. Nh- vËy, rÊt nhiÒu v¨n
b¶n ph¸p luËt h-íng dÉn, quy ®Þnh chi tiÕt
cña c¸c c¬ quan, bé phËn trùc thuéc Bé, c¸c
c¬ quan cÊp d-íi sÏ kh«ng ®¨ng c«ng b¸o.
Vµ th-êng lo¹i quy ph¹m trùc tiÕp Ên ®Þnh
c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cô thÓ cña c¸c chñ thÓ

lµ lo¹i quy ph¹m chøa ®ùng trong c¸c v¨n
b¶n nµy. 

Theo mét sè luËt s- ®¸nh gi¸ th× c«ng
b¸o ViÖt Nam chØ ®¨ng t¶i ®-îc kho¶ng
70% c¸c v¨n b¶n cña c¬ quan trung -¬ng4.
§iÒu ®ã cã nghÜa lµ 30% c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt cña c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ lµ kh«ng thÓ tiÕp cËn ®èi
víi nh÷ng ng-êi d©n b×nh th-êng. V× vËy,
cã t×nh tr¹ng mét sè luËt s-, v¨n phßng t-
vÊn luËt ph¶i chi phÝ kh¸ tèn kÐm tiÒn b¹c
vµ nh©n lùc ®Ó cã ®-îc c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt tõ c¸c c¬ quan ban hµnh. 

Thªm vµo ®ã, c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ
ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia vÒ nguyªn
t¾c sÏ cã hiÖu lùc trùc tiÕp gièng nh- mét bé
phËn ph¸p luËt quèc gia (xem §iÒu 827 Bé
luËt D©n sù ViÖt Nam n¨m 1995). Nh-ng
LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
n¨m 1996 vµ LuËt S§BS còng nh- thùc tiÔn
cho thÊy c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ kh«ng ®-îc
c«ng bè trªn c«ng b¸o còng nh- ph-¬ng
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng.

Mét lý do n÷a, khiÕn cho chóng ta t¹i mét
thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh kh«ng d¸m ch¾c ch¾n cã
bao nhiªu v¨n b¶n ph¸p luËt ®iÒu chØnh ho¹t
®éng cña chóng ta lµ t×nh tr¹ng c¸c c¬ quan
nhµ n-íc trung -¬ng göi c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt cña m×nh ®Ó ®¨ng c«ng b¸o rÊt chËm.
Vµ trong tr-êng hîp v¨n b¶n ®-îc c¬ quan
ban hµnh göi ®¨ng c«ng b¸o ®óng yªu cÇu vÒ
thêi h¹n ë Kho¶n 2 §iÒu 5 NghÞ ®Þnh sè
101/CP ngµy 23/9/1997 cña ChÝnh phñ vÒ
viÖc quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu
cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

4 Theo John Bently, International Legal Advisor, Government of VietNam - UNDP proiect Vie/98/001
Strengthening The Legal capacity in Viet Nam - phase II).
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luËt n¨m 1996 th× kh«ng h¼n nã sÏ ®-îc
®¨ng trªn c«ng b¸o sè gÇn nhÊt. Theo mét sè
luËt s- th× v¨n b¶n ph¸p luËt cÊp Bé th-êng
bÞ ®¨ng muén kho¶ng 2 th¸ng5. 

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña
LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
®-îc Quèc héi th«ng qua ngµy 16/12/2002
t¹i §iÒu 75 c¬ b¶n ®· kh¾c phôc ®-îc t×nh
tr¹ng trªn. Tr-íc ®©y ch-a cÇn ®Õn biÖn
ph¸p m¹nh mÏ nh- Kho¶n 3 §iÒu 75, nÕu tÊt
c¶ c¸c c¬ quan trung -¬ng triÖt ®Ó tu©n thñ
nguyªn t¾c ph¸p chÕ,
göi ®¨ng c«ng b¸o tÊt c¶
c¸c v¨n b¶n do m×nh
ban hµnh th× ®· kh«ng
x¶y ra t×nh tr¹ng trªn.
Bëi vËy thùc tiÔn ®ang
cÇn cã sù chØ ®¹o s¸t sao
h¬n.

Thªm vµo t×nh tr¹ng
trªn, th× c¸c c«ng v¨n h-íng dÉn cña Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 1 vµ
§iÒu 69 cña LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè
®iÒu LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt ®-îc Quèc héi th«ng qua ngµy
16/12/2002 kh«ng ph¶i lµ v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt. §-¬ng nhiªn, c«ng v¨n h-íng dÉn
cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, c¸c b¸o c¸o
tæng kÕt cña ngµnh Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t sÏ
kh«ng ®-îc ®¨ng c«ng b¸o vµ còng kh«ng
®-îc ®¨ng ®Þnh kú ë bÊt cø ®©u. Trong khi
®ã, trong thùc tiÔn xÐt xö cña Toµ ¸n th× hai
lo¹i v¨n b¶n nµy ®-îc xem lµ lo¹i nguån trùc

tiÕp, m¹nh mÏ6. 

T×nh tr¹ng kh«ng x¸c ®Þnh ®-îc c¸c quy
ph¹m liªn quan mét ho¹t ®éng nhÊt ®Þnh,
c¸c quy ph¹m ph¸p luËt sÏ kh«ng ®-îc ¸p
dông ®óng hoÆc cã lóc ¸p dông ®óng mét
c¸ch v« ý thøc vÒ sù tån t¹i cña quy ph¹m
®ã. §ã lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn
®Õn t×nh tr¹ng vi ph¹m ph¸p luËt cao. §ã
còng lµ nguyªn nh©n c¶n trë c¸c nhµ ®Çu t-,
lµm ¶nh h-ëng ®Õn tèc ®é t¨ng tr-ëng kinh
tÕ vµ ph¸t triÓn x· héi nãi chung.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch
trªn, t«i cho r»ng, tÊt c¶
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
cña c¬ quan trung -¬ng
ph¶i ®-îc ®¨ng c«ng
b¸o, trõ tr-êng hîp v¨n
b¶n cã néi dung bÝ mËt
Nhµ n-íc. NÕu mét v¨n
b¶n kh«ng ®¨ng c«ng

b¸o theo ®óng yªu cÇu th× chØ cã hiÖu lùc ®èi
víi néi bé c¬ quan ban hµnh vµ c¸c c¬ quan
trùc thuéc c¬ quan ®ã mµ kh«ng cã hiÖu lùc
rµng buéc ®èi víi mäi c«ng d©n vµ chñ thÓ
kh¸c.

2. Khã t×m kiÕm c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

ë n-íc ta, kh«ng cã n¬i nµo tËp hîp ®-îc
®Çy ®ñ tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña c¬
quan trung -¬ng, c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn
ph¸p lý vµ c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt
Nam ký kÕt hoÆc tham gia, kÓ c¶ c¸c th-
viÖn hay c¸c tuyÓn tËp d÷ liÖu luËt, Bé T -

5 John Bently tµi liÖu ®· dÉn.
6 VÝ dô: §iÒu 680, 684 cña Bé luËt D©n sù quy ®Þnh, ng-êi chÕt tr-íc thêi ®iÓm th× ®-îc h-ëng thõa kÕ cña
ng-êi chÕt sau (th«ng qua thõa kÕ thÕ vÞ) nh-ng ng-êi chÕt cïng thêi ®iÓm kh«ng ®-îc h-ëng tµi s¶n thõa kÕ
cña nhau. Kh¾c phôc ®iÓm bÊt hîp lý nµy cña Bé luËt D©n sù  Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao ban hµnh c«ng v¨n (Sè
15/CV-KHXX n¨m 1998) h-íng dÉn dï chÕt tr-íc hay chÕt cïng thêi ®iÓm ®Òu ®-îc h-ëng thõa kÕ cña nhau.
Vµ thùc tiÔn xÐt xö, c¸c toµ ¸n xem c«ng v¨n nµy lµ chuÈn mùc. 

Gi÷a c¸c quèc gia kh¸c nhau vÒ
ng«n ng÷, v¨n ho¸, häc thuyÕt
ph¸p lý, ®Ó cã thÓ trë th�nh ®èi
t¸c trong c¸c quan hÖ kinh doanh
th× tÝnh râ r�ng cña ph¸p luËt, tÝnh
æn ®Þnh, tÝnh cã thÓ dù ®o¸n cña
ph¸p luËt ph¶i ®Æt lªn h�ng ®Çu
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ph¸p hay V¨n phßng Quèc héi.

MÆt kh¸c, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc ban
hµnh mét c¸ch t¶n m¹n, kh«ng ®-îc so¹n
th¶o vµ s¾p xÕp theo tõng vÊn ®Ò vµ c¸c chØ
môc lµm cho viÖc t×m kiÕm c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt liªn quan mét vô viÖc cô thÓ cµng thªm
khã kh¨n.

ViÖc t×m kiÕm cµng khã kh¨n ®èi víi c¸c
c«ng v¨n, c¸c b¶n b¸o c¸o tæng kÕt cña Toµ
¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n
tèi cao. V× ®ã lµ lo¹i v¨n b¶n chñ tr-¬ng Ýt
phæ biÕn. Hµng n¨m, Toµ ¸n nh©n d©n tèi
cao cã ra c¸c tuyÓn tËp vÒ v¨n b¶n cña ngµnh
m×nh. Nh-ng tuyÓn tËp ®ã chØ mang tÝnh s-u
tÇm nhiÒu h¬n lµ tÝnh ¸p dông. V× nã ®-îc
xuÊt b¶n sau gÇn mét n¨m cã hiÖu lùc.

ViÖc t×m kiÕm cµng trë nªn khã kh¨n ®èi
víi c¸c b¶n ¸n cña Toµ ¸n. Theo quy ®Þnh
hiÖn hµnh, tuy trong phiªn toµ ®-îc xÐt xö
c«ng khai nh-ng viÖc tiÕp cËn c¸c b¶n ¸n ®·
xÐt xö lµ ®iÒu rÊt khã, mÆc dï chóng ta s½n
sµng tr¶ nh÷ng chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó phôc vô
cho viÖc ®ã. T¹i sao viÖc tiÕp cËn c¸c b¶n ¸n
l¹i cÇn thiÕt? V× minh b¹ch ho¸ kh«ng chØ
liªn quan ®Õn viÖc c«ng bè c¸c v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt mµ c¶ c¸c ph¸n quyÕt cô thÓ.
V× ch©n lý kh«ng mang tÝnh trõu t-îng mµ
®-îc thÓ hiÖn qua c¸i cô thÓ. B¶n ¸n cña Toµ
¸n chÝnh lµ luËt sèng, chØ qua t×m hiÓu b¶n
¸n vµ c¸c ph¸n quyÕt cô thÓ th× chóng ta míi
cã thÓ hiÓu ®-îc mét quy ph¹m ph¸p luËt
®-îc ¸p dông nh- thÕ nµo, cã nghÜa trªn
thùc tÕ nh- thÕ nµo.

Tõ ®ã, t«i xin kiÕn nghÞ: 

a. Bªn c¹nh m¹ng tin häc diÖn réng cña
ChÝnh phñ cho phÐp c¸c c¬ quan nhµ n-íc
truy cËp ®Õn d÷ liÖu luËt cña Nhµ n-íc th× cÇn
thµnh lËp mét trang Web riªng ®éc lËp víi
m¹ng tin häc diÖn réng ®Ó ®Ò phßng “tin tÆc”.

Trang Web nµy ph¶i ®¨ng t¶i tÊt c¶ c¸c
néi dung cña c«ng b¸o vµ c¸c dù th¶o c¸c
v¨n b¶n quy ph¹m cña c¬ quan trung -¬ng.
Trang Web nµy ®-îc truy cËp miÔn phÝ vµ
trªn ®ã thiÕt lËp c¸c diÔn ®µn cho phÐp
nh÷ng ng-êi truy cËp trang Web cã thÓ
trao ®æi ý kiÕn vÒ néi dung cña trang Web
vµ thiÕt lËp c¸c hép th- ®Ó nhËn vµ xö lý tù
®éng ý kiÕn cña nh÷ng ng-êi truy cËp
trang Web vÒ néi dung cña c¸c dù th¶o
®¨ng tr-íc trªn ®ã.

Cïng víi viÖc thµnh lËp trang Web th×
V¨n phßng ChÝnh phñ vµ V¨n phßng Quèc
héi nªn thµnh lËp c¸c trung t©m d÷ liÖu luËt.
Ba th¸ng mét lÇn ph¶i ph¸t hµnh mét ®Üa CD
tuyÓn tËp tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc
®¨ng c«ng b¸o vµ ph¸t hµnh réng r·i víi gi¸
®óng b»ng chi phÝ s¶n xuÊt mµ kh«ng cã yÕu
tè sö dông -u thÕ cña c«ng quyÒn trong ®ã7.

b. Ngµnh toµ ¸n cÇn cã quy chÕ cho phÐp
luËt s-, ng-êi cã liªn quan ®Õn b¶n ¸n, c¸c
trung t©m nghiªn cøu, tr-êng ®¹i häc ®-îc
phÐp photo tÊt c¶ c¸c hå s¬ b¶n ¸n trªn c¬ së
ph¶i tr¶ cho Toµ ¸n mét kho¶n chi phÝ ®ñ ®Ó
bï ®¾p cho viÖc phôc vô ®ã.

MÆt kh¸c, trong khi ch-a chÝnh thøc thõa
nhËn ¸n lÖ vµ gi¸ trÞ ph¸p lý cña c«ng v¨n
h-íng dÉn cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, c¸c
b¸o c¸o tæng kÕt ngµnh th× cÇn quy ®Þnh c¸c

7 HiÖn nay chi phÝ dÞch vô truy cËp v¨n b¶n ph¸p luËt do c¸c c¬ quan trung -¬ng ban hµnh kho¶ng 23.000
®/th¸ng; ®Üa d÷ liÖu luËt kho¶ng 150.000 ®ång/chiÕc. Trong khi ®ã Nhµ n-íc hµng n¨m chi ra hµng chôc tû ®Ó
tuyªn truyÒn ph¸p luËt cho nh÷ng ng-êi Ýt quan t©m, quan t©m kh«ng hiÓu, hiÓu kh«ng nhí.
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c«ng v¨n, b¸o c¸o ®ã ph¶i ®-îc ®¨ng trªn t¹p
chÝ cña ngµnh ®ã trong sè ph¸t hµnh gÇn nhÊt.

3. ViÖc quy ®Þnh thêi gian cã hiÖu lùc
ch-a hîp lý

Do thiÕu sù tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c ®èi
t-îng chÞu ¶nh h-ëng cña v¨n b¶n ph¸p luËt
tr-íc khi ban hµnh nªn bªn c¹nh viÖc quy
®Þnh c¸c néi dung bÊt hîp lý th× c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt ®Æt ra mét kho¶ng thêi gian qu¸
ng¾n kÓ tõ khi ban hµnh ®Õn khi cã hiÖu lùc
mµ NghÞ ®Þnh vÒ b¾t buéc ®éi mò b¶o hiÓm
ë trªn lµ mét vÝ dô.

C¸c v¨n b¶n nh- luËt,
ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh
th-êng c©n nh¾c vµ ®Þnh
ra mét kho¶ng thêi gian
hîp lý tr-íc khi cã hiÖu
lùc thi hµnh ®èi víi
nh÷ng v¨n b¶n liªn quan
quyÒn vµ nghÜa vô c¬
b¶n cña c«ng d©n hoÆc
®ßi hái cã sù chuÈn bÞ cho viÖc ¸p dông luËt.
Cßn c¸c v¨n b¶n cña c¸c Bé, c¬ quan ngang
Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ th× th-êng cã
hiÖu lùc sau 15 ngµy kÓ tõ ngµy ký mµ
kh«ng c©n nh¾c ®Õn c¸c yÕu tè trªn. Mét
®iÒu rÊt míi lµ LS§BS t¹i  Kho¶n 2 §iÒu 3,
Kho¶n 4 §iÒu 26 ®· ®Ò cËp ®Õn “… tæ chøc
lÊy ý kiÕn cña c¸c ®èi t-îng chÞu sù t¸c ®éng
trùc tiÕp cña v¨n b¶n trong ph¹m vi vµ h×nh
thøc thÝch hîp”. Nh-ng chØ míi nhÊn m¹nh
khÝa c¹nh t¸c ®éng lîi Ých trùc tiÕp mµ ch-a
chó träng yÕu tè æn ®Þnh cña ph¸p luËt.

V× vËy, theo t«i nªn cã mét kho¶ng thêi
gian dµi h¬n kÓ tõ ngµy ban hµnh ®Õn ngµy
cã hiÖu lùc. Theo ®ã, §iÒu 75 cña LuËt ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (LS§BS

sau nµy) nªn tiÕp tôc hoµn thiÖn theo h-íng
lµm râ h¬n ý nghÜa cña viÖc ®¨ng c«ng b¸o
®èi víi c¸c v¨n b¶n cña Quèc héi, Uû ban
th-êng vô Quèc héi ®· ®-îc Chñ tÞch n-íc
ký lÖnh c«ng bè nh-ng vÉn ch-a ®¨ng c«ng
b¸o vµ t¨ng thêi gian cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy
®¨ng c«ng b¸o. §Ò nghÞ nªn quy ®Þnh râ nh-
sau:

“1. LuËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi, ph¸p
lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc
héi cã hiÖu lùc sau 30 ngµy kÓ tõ ngµy ®¨ng
c«ng b¸o, trõ tr-êng hîp v¨n b¶n ®ã quy
®Þnh ngµy cã hiÖu lùc kh¸c.

2. V¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cña
Chñ tÞch n-íc cã hiÖu
lùc sau 15 ngµy kÓ tõ
ngµy ®¨ng c«ng b¸o
trõ tr-êng hîp v¨n
b¶n ®ã quy ®Þnh ngµy
cã hiÖu lùc kh¸c.

3. V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Thñ
tr-ëng c¬ quan ngang bé, Thñ tr-ëng c¬
quan thuéc ChÝnh phñ, ViÖn tr-ëng ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, Toµ ¸n nh©n d©n
tèi cao vµ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn
tÞch cã hiÖu lùc sau 15 ngµy kÓ tõ ngµy ®¨ng
c«ng b¸o hoÆc cã hiÖu lùc muén h¬n nÕu
®-îc quy ®Þnh t¹i v¨n b¶n ®ã. §èi víi v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ChÝnh phñ, Thñ
t-íng ChÝnh phñ quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p thi
hµnh trong t×nh tr¹ng khÈn cÊp, th× v¨n b¶n
cã thÓ quy ®Þnh ngµy cã hiÖu lùc sím h¬n”.

4. C«ng bè c¸c dù th¶o v¨n b¶n ph¸p
luËt ch-a ®-îc chó träng

T¹i sao viÖc tiÕp cËn c¸c b¶n ¸n l¹i
cÇn thiÕt? V× minh b¹ch ho¸ kh«ng chØ
liªn quan ®Õn viÖc c«ng bè c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt mµ c¶ c¸c
ph¸n quyÕt cô thÓ. V× ch©n lý kh«ng
mang tÝnh trõu t-îng mµ ®-îc thÓ
hiÖn qua c¸i cô thÓ
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ViÖc c«ng bè c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
kh«ng chØ cÇn thiÕt sau khi ban hµnh mµ
tr-íc khi ban hµnh chÝnh thøc rÊt quan
träng. ViÖc c«ng bè c¸c dù th¶o cña c¸c v¨n
b¶n ph¸p luËt tr-íc khi ban hµnh sÏ gióp:
b¶o ®¶m tÝnh cã thÓ dù ®o¸n ë cÊp ®é thø
nhÊt ®èi víi c¸c chñ thÓ liªn quan; n©ng cao
tÝnh d©n chñ trong qu¸ tr×nh x©y dùng, ban
hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt; qua qu¸ tr×nh th¶o
luËn dù th¶o, c¸c chñ thÓ tù ®iÒu hoµ lîi Ých
víi c¸c chñ thÓ kh¸c, tr¸nh c¶m gi¸c ¸p ®Æt;
n©ng cao chÊt l-îng ban hµnh v¨n b¶n ph¸p
luËt. V× qua viÖc th¨m dß ph¶n øng vµ c¸c ý
kiÕn ®ãng gãp tõ c¸c ®èi t-îng liªn quan c¸c
nhµ chøc tr¸ch cã ®Çy ®ñ th«ng tin h¬n vµ dù
®o¸n tr-íc ®-îc hiÖu qu¶ thùc tÕ cña v¨n b¶n.

HiÖn nay, thùc tiÔn ë ViÖt Nam chØ cã
mét sè Ýt dù th¶o luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh
liªn quan c¸c quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña
c«ng d©n ®-îc ®¨ng t¶i toµn v¨n. Cßn l¹i c¸c
v¨n b¶n d-íi nghÞ ®Þnh th× ch-a bao giê
®¨ng toµn v¨n trªn c¸c b¸o ®¹i chóng. Mét
®iÒu rÊt ®¸ng mõng, t¹i Kho¶n 2 §iÒu 62 cña
LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
®· ®-îc söa ®æi, bæ sung nh- sau: “Tuú theo
tÝnh chÊt vµ néi dung dù th¶o nghÞ quyÕt,
nghÞ ®Þnh, Thñ t-íng ChÝnh phñ giao V¨n
phßng ChÝnh phñ ®¨ng t¶i dù th¶o nghÞ
quyÕt, nghÞ ®Þnh trªn c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng
tin ®¹i chóng, trªn internet ®Ó c¸c c¬ quan,
tæ chøc, c¸ nh©n tham gia ý kiÕn”. Song ®iÒu
nµy kh«ng hÒ ®Ò cËp ®Õn c¸c lo¹i v¨n b¶n
kh¸c. H¬n n÷a, ®©y vÉn lµ gi¶i ph¸p phô
thuéc vµo ý chÝ chñ cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc, ®iÒu mµ kh«ng cÇn ®Õn quy ®Þnh nµy
cña LuËt S§BS hä vÉn cã thÓ lµm b×nh

th-êng. Chóng t«i muèn hoµn thiÖn h¬n n÷a
theo h-íng ph¸t huy tèi ®a quyÒn lµm chñ
cña nh©n d©n. Cô thÓ lµ: Yªu cÇu tÊt c¶ c¸c
dù th¶o cuèi cïng cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt ph¶i ®-îc ®¨ng toµn v¨n trªn c¸c
b¸o. Theo ®ã, Ch-¬ng I LuËt ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nªn bæ sung thªm
mét ®iÒu tr-íc §iÒu 10 hiÖn t¹i. Néi dung
gåm: “TÊt c¶ c¸c b¶n dù th¶o cuèi cïng cña
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬
quan trung -¬ng ph¶i ®-îc ®¨ng toµn v¨n
trªn B¸o Nh©n d©n nÕu dù th¶o liªn quan
c¸c quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n.
C¸c dù th¶o cßn l¹i ph¶i ®-îc ®¨ng trªn c¸c
tê b¸o, t¹p chÝ mµ c¬ quan ban hµnh lµ c¬
quan chñ qu¶n.

Dù th¶o lÇn cuèi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cña Quèc héi, Uû ban th-êng vô
Quèc héi, tËp thÓ ChÝnh phñ ph¶i ®-îc ®¨ng
b¸o 458 ngµy tr-íc khi th¶o luËn th«ng qua.
Dù th¶o c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
c¸c c¬ quan trung -¬ng cßn l¹i ph¶i ®¨ng b¸o
20 ngµy tr-íc khi xem xÐt th«ng qua.

Nh÷ng quy ®Þnh nµy kh«ng ¸p dông cho
c¸c v¨n b¶n ®-îc ban hµnh nh»m ®¸p øng
t×nh tr¹ng khÈn cÊp hoÆc viÖc c«ng bè
nh÷ng th«ng tin bÝ mËt trong ®ã lµm c¶n trë
viÖc thi hµnh v¨n b¶n ®ã hoÆc tr¸i víi lîi Ých
cña Nhµ n-íc, lµm tæn h¹i ®Õn lîi Ých chÝnh
®¸ng cña mét sè chñ thÓ kh¸c”9./.

* Khoa LuËt, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi

8 Phï hîp víi thêi gian göi dù th¶o cho ChÝnh phñ tham gia ý kiÕn theo §iÒu 28 kho¶n 3 LuËt S§BS.
9 Xem §iÒu 2 ch-¬ng VI HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt-Mü
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B-íc sang thiªn niªn kû thø ba,
khi nh÷ng c¸nh cöa tiÕp tôc
®-îc më, ng-êi ViÖt Nam
ngµy cµng ®-îc tù do lùa chän

hµng ho¸ vµ dÞch vô tõ kh¾p n¬i trªn hµnh
tinh ®ang dÇn ®-îc thu nhá nh- mét ng«i
lµng. Muèn ®i chî, ph¶i cã tiÒn. Muèn cã
tiÒn, ng-êi ViÖt Nam ph¶i t×m ®-îc nh÷ng
lîi thÕ c¹nh tranh trong nh÷ng thÞ tr-êng ®·
ngµy cµng trë nªn khèc liÖt. Ngoµi n«ng s¶n
vµ thuû s¶n s¬ chÕ, dÇu th«, ®å may mÆc vµ
lao ®éng xuÊt khÈu, ®i lµm nh÷ng nghÒ cùc
nhäc d-íi ¸nh m¾t khinh thÞ ë xø ng-êi, ViÖt
Nam cßn cã g× ®Ó chµo b¸n cho thÕ giíi? Tõ
mét vµi n¨m gÇn ®©y, nh÷ng häc gi¶ tiªn
phong ®· b¾t ®Çu truyÒn b¸ kh¸i niÖm vÒ
mét nÒn kinh tÕ dùa trªn tri thøc vµo ViÖt

Nam. Mét ®Êt n-íc víi phÇn ®«ng d©n sè lµ
nh÷ng ng-êi trÎ tuæi ch¾c kh«ng cã nhiÒu lý
do ®Ó bÊt lùc trong viÖc khai th¸c lîi thÕ cña
toµn cÇu ho¸, trong ®ã cã c¶ nh÷ng thø t©n
kú nh- kinh tÕ tri thøc ®Ó lµm giµu cho chÝnh
m×nh, gia ®×nh vµ d©n téc m×nh. Tuy nhiªn,
®Ó cho “nÒn kinh tÕ dùa trªn tri thøc” kh«ng
chØ lµ “©m nh¹c thÝnh phßng” cña c¸c nhµ
hµn l©m, mäi c¬ chÕ chÝnh s¸ch ph¶i gãp
phÇn biÕn tri thøc trë thµnh hµng ho¸, th«ng
tin ph¶i trë thµnh tiÒn. ChÝnh s¸ch vµ ph¸p
luËt ph¶i gãp phÇn khuyÕn khÝch vµ b¶o hé
“tµi s¶n trÝ tuÖ”.

Cïng víi nh÷ng c«ng tr×nh ngµy cµng
nhiÒu vÒ ®Ò tµi “së h÷u trÝ tuÖ” cña c¸c ®ång
nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua1, bµi viÕt d-íi
®©y gãp phÇn nghiªn cøu “tµi s¶n trÝ tuÖ” tõ

1 ChØ riªng hai t¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p (NCLP) vµ Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt (NNPL) ®· c«ng bè mét sè
l-îng ®¸ng kÓ c¸c bµi viÕt vÒ ®Ò tµi “së h÷u trÝ tuÖ”, xem TrÇn Lª Hång, NNPL (2/2002), PGS §oµn N¨ng,
NNPL (2/2002). NguyÔn Thanh T©m, NCLP (11/2001), Ph¹m Duy NghÜa, NNPL (6/2001), TS NguyÔn B¸
DiÕn, NNPL (4/2001), NguyÔn Nh- Quúnh, NNPL (2/2001), TS Hoµng Ph-íc HiÖp, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp
ph¸p (3/2000). Xem thªm chó thÝch sè (14),(17) trong bµi nµy.

Tµi  s¶n  trÝ  tuÖ  ë  viÖt  nam  :  tõ  quan  niÖm
®Õn  c¸c  rµo  c¶n  vµ  c¬  chÕ    b¶o  hé

TS . Ph¹m Duy NghÜa*

Trong khi thiªn h¹ lÇn l-ît biÕn c¸c x· héi cña hä thµnh nh÷ng xø c«ng nghÖ, phÇn ®«ng
ng-êi ViÖt Nam, c¸c giíi ë ViÖt Nam vÉn ch-a quen coi tri thøc lµ tµi s¶n, ch-a biÕt gi÷ g×n,
khai th¸c vµ lµm giµu bëi thø tµi s¶n nµy. §Ó “nÒn kinh tÕ dùa trªn tri thøc” kh«ng chØ lµ
“©m nh¹c thÝnh phßng” cña c¸c nhµ hµn l©m, mäi c¬ chÕ chÝnh s¸ch ph¶i gãp phÇn biÕn tri
thøc trë thµnh hµng ho¸, th«ng tin ph¶i trë thµnh tiÒn. ChÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ph¶i gãp
phÇn khuyÕn khÝch vµ b¶o hé “tµi s¶n trÝ tuÖ”. Nh-ng, ®iÒu tr-íc tiªn lµ x· héi cÇn thay ®æi
c¸ch nh×n ®èi víi lo¹i tµi s¶n nµy.
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gãc ®é kinh tÕ, b-íc ®Çu nhËn diÖn c¸c rµo
c¶n v¨n ho¸, vµ ®-a ra mét vµi kiÕn nghÞ liªn
quan ®Õn chÝnh s¸ch vÒ lo¹i tµi s¶n ®Æc thï
nµy ë ViÖt Nam. Thay v× ph©n tÝch ph¸p luËt
trªn giÊy, bµi viÕt t×m c¸ch lý gi¶i v× sao, cho
®Õn nay, “tµi s¶n trÝ tuÖ” ch-a trë thµnh mèi
quan t©m ®¸ng kÓ cña doanh nh©n, c¸c nhµ
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ d- luËn ë ViÖt Nam.

1. Tµi s¶n trÝ tuÖ: Quan niÖm, ý nghÜa
kinh tÕ vµ nhËn thøc ë ViÖt Nam

Kh¸i niÖm vµ thuËt ng÷

Tµi s¶n trÝ tuÖ cã thÓ ®-îc hiÓu theo nghÜa
réng, bao gåm tÊt c¶ c¸c th«ng tin cã gi¸ trÞ
th-¬ng m¹i. Gièng nh- c¸c quyÒn tµi s¶n
kh¸c, quyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ bao gåm c¸c
quyÒn vµ lîi Ých, vÝ dô quyÒn kiÓm so¸t, sö
dông, khai th¸c, h-ëng lîi vµ chuyÓn
nh-îng th«ng tin2. QuyÒn tµi s¶n nµy ®-îc
h×nh thµnh tõ hai nguån c¬ b¶n: a) tµi s¶n trÝ
tuÖ h×nh thµnh do ph¸p luËt mÆc ®Þnh (A lµ
t¸c gi¶ mét cuèn s¸ch, th× cã c¸c quyÒn do
luËt b¶n quyÒn Ên ®Þnh); b) tµi s¶n trÝ tuÖ
h×nh thµnh do c¸c bªn tho¶ thuËn th«ng qua
hîp ®ång (c¸ch bµy trÝ, phong c¸ch cña nh©n
viªn vµ bÝ quyÕt pha chÕ cµ phª Trung
Nguyªn cña c¸c ®¹i lý lµ do b¶n h·ng cung
cÊp th«ng qua hîp ®ång chuyÓn nh-îng
th-¬ng hiÖu). 

Trong tiÕng ViÖt, cã lÏ v× sù míi l¹ cña
lÜnh vùc nµy, c¸c thuËt ng÷ ®-îc dïng ch-a
thèng nhÊt vµ ch-a thuyÕt phôc. TiÕp nhËn
¶nh h-ëng d©n luËt Ph¸p, ban ®Çu c¸c nhµ
luËt häc tiÒn bèi ViÖt ho¸ ch÷ propriÐtÐ
intellectuelle thµnh quyÒn tµi s¶n kü nghÖ,
bao gåm kü thuËt vµ v¨n ho¸, v¨n nghÖ.

Ng-êi ta tr¸nh dïng ch÷ së h÷u, bëi d©n luËt
ph-¬ng T©y cã nh÷ng b¨n kho¨n nhÊt ®Þnh
khi dïng ch÷ “së h÷u” cho trÝ tuÖ, mét lo¹i
tµi s¶n kh«ng ph¶i lµ ®å vËt. Trong thêi kinh
tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, luËt s¸ng chÕ
(s¸ng kiÕn c¶i tiÕn kü thuËt vµ ph¸t minh) vµ
nh·n hiÖu hµng ho¸ ®-îc du nhËp. Bé luËt
D©n sù n¨m 1995 dïng kh¸i niÖm “së h÷u
trÝ tuÖ”, liÖt kª hai lÜnh vùc bao gåm “quyÒn
t¸c gi¶” vµ “së h÷u c«ng nghiÖp” vµ ®-a ra
kh¸i niÖm “v¨n b»ng b¶o hé” dïng chung
cho mäi ®èi t-îng së h÷u c«ng nghiÖp. Cã
thÓ dïng nhiÒu th× thµnh quen, song kh¸i
niÖm “së h÷u” lµ kh«ng phï hîp víi trÝ tuÖ
- mét lo¹i tµi s¶n v« h×nh kh«ng thÓ chiÕm
h÷u, sö dông vµ ®Þnh ®o¹t theo nghÜa cæ
®iÓn; “s¸ng chÕ” cÇn thay bëi ch÷ “ph¸t
minh” ®Ó thÓ hiÖn tÝnh s¸ng t¹o cÇn cã cho
lo¹i ®èi t-îng ®-îc b¶o hé nµy, “nh·n hiÖu
hµng ho¸” nªn ®-îc thay bëi “nh·n hiÖu
th-¬ng m¹i”, “v¨n b»ng” lµ kh«ng phï hîp
víi nh·n hiÖu th-¬ng m¹i vµ xuÊt xø hµng
ho¸, vèn cã chøc n¨ng kh¸c víi v¨n b»ng
ph¸t minh. Thªm n÷a, nhiÒu tµi s¶n trÝ tuÖ
®-îc b¶o hé mµ kh«ng cÇn ®Õn v¨n b»ng, vÝ
dô “bÝ mËt th-¬ng m¹i”.

§Æc tr-ng cña tµi s¶n trÝ tuÖ

Kh¸c víi tµi s¶n h÷u h×nh (mét cç m¸y
hay chiÕc « t«), tµi s¶n trÝ tuÖ cã nh÷ng nÐt
t-¬ng ®ång víi tµi s¶n c«ng bëi viÖc sö dông
vµ khai th¸c chóng: a) kh«ng mang tÝnh giíi
h¹n; vµ b) kh«ng bÞ lo¹i trõ. Gièng nh- m«i
tr-êng cña mét ®« thÞ lµ tµi s¶n chung cña c-
d©n, mét b¶n nh¹c, mét phÇn mÒm m¸y tÝnh
sau khi ®-îc s¸ng t¸c cã thÓ ®-îc hµng triÖu
ng-êi cïng nghe vµ sö dông. Mét ng-êi lao

2 Xem Clarisa Long (ed), Intellectual Property in Emerging Markets, The AEI Press, Washington, D.C, (2000).
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t©m khæ tø ®Ó viÕt s¸ch, nh-ng sau khi c«ng
bè, th× th«ng tin vµ trÝ tuÖ tõ s¸ch ®ã trë
thµnh cña chung, ai còng cã thÓ sö dông vµ
h-ëng thô ®-îc. 

Nh- vËy, tõ gi¸c ®é kinh tÕ, nÕu kh«ng cã
mét c¬ chÕ hoµn tr¶ chi phÝ, th× kh«ng mét
c¸ thÓ nµo cã kh¶ n¨ng vµ ý chÝ ®Ó s½n sµng
®Çu t- cho thø tµi s¶n c«ng (tri thøc) cµng
ngµy cµng trë nªn ®¾t ®á nµy. Còng nh- ®èi
víi cung cÊp mäi tµi s¶n c«ng kh¸c, c¬ chÕ
kinh tÕ - chÝnh s¸ch nh»m khuyÕn khÝch
s¸ng t¹o vµ khuyÕn khÝch phæ biÕn tri thøc,
vÒ c¬ b¶n bao gåm c¸c xu h-íng chÝnh sau
®©y: a) Nhµ n-íc trùc tiÕp ®Çu t-, tæ chøc
triÓn khai nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn khoa häc
vµ c«ng nghÖ; b) Nhµ n-íc trî cÊp cho c¸
nh©n, tæ chøc tiÕn hµnh nghiªn cøu vµ ph¸t
triÓn; c) thÞ tr-êng ho¸ nghiªn cøu vµ ph¸t
triÓn, biÕn tµi s¶n trÝ tuÖ trë thµnh hµng ho¸
khan hiÕm. Trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸
tËp trung, viÖc cung cÊp tµi s¶n trÝ tuÖ phÇn
lín do Nhµ n-íc ®¶m nhiÖm. T- duy Nhµ
n-íc x©y dùng c¸c viÖn vµ trung t©m nghiªn
cøu, Nhµ n-íc ®Æt hµng, chi tiÒn vµ nghiÖm
thu c¸c c«ng tr×nh khoa häc… vÉn cßn rÊt
phæ biÕn ë ViÖt Nam. Song, còng gièng nh-
®èi víi bÊt kú tµi s¶n c«ng nµo, chõng nµo
quyÒn kiÓm so¸t vµ sö dông nguån tµi s¶n
nµy ch-a ®-îc phi tËp trung ho¸, th× hiÖu qu¶
sö dông sÏ kh«ng cao. Thay v× Nhµ n-íc
®øng ra lo liÖu, cÇn t¹o ra c¬ chÕ h×nh thµnh
thÞ tr-êng tµi s¶n trÝ tuÖ, vµ thÞ tr-êng ®ã ®iÒu
tiÕt h-íng ph¸t triÓn cña trÝ tuÖ ViÖt Nam3.

QuyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ

ThÞ tr-êng tµi s¶n trÝ tuÖ chØ h×nh thµnh,
nÕu nh- quyÒn tµi s¶n sö dông vµ khai th¸c
chóng trë thµnh hµng ho¸. Kh¸i niÖm quyÒn
tµi s¶n trÝ tuÖ ®· ra ®êi, vÒ c¬ b¶n dùa trªn
häc thuyÕt vÒ c¸c quyÒn tù nhiªn: còng nh-
con ng-êi nguyªn thuû l-îm ®-îc qu¶ t¸o,
lao ®éng ®· biÕn qu¶ t¸o thµnh tµi s¶n riªng,
lao ®éng còng ®· biÕn quyÒn khai th¸c vµ sö
dông chiÕc ®iÖn tho¹i thuéc vÒ ng-êi ph¸t
minh ra nã. Khëi thuû cña ph¸p luËt vÒ
quyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ cã lÏ lµ ®¹o luËt n¨m
(1474) vÒ v¨n b»ng ph¸t minh do thµnh phè
tù trÞ Venedig cÊp cho nh÷ng ng-êi ph¸t
minh ra nh÷ng ®å vËt míi mang tÝnh s¸ng
t¹o, ®-îc ®Æc quyÒn khai th¸c th-¬ng m¹i ®å
vËt ®ã trong thêi h¹n 10 n¨m4. Tõ ch÷ Latinh
patere, patent ®· trë thµnh mét tõ th«ng
dông ®Ó chØ c¸c v¨n b»ng ®éc quyÒn cÊp cho
ph¸t minh vµ lan dÇn sang c¸c ®èi t-îng
kh¸c. Song còng tõ ®©y, nh÷ng tranh luËn vÒ
sù hµi hoµ gi÷a ®Æc quyÒn cña chñ tµi s¶n vµ
phóc lîi x· héi ®· diÔn ra kh«ng ngít. 

Mét tø th¬ hay, mét bøc tranh ®Ñp kh«ng
nªn chØ dµnh cho mét nhãm ng-êi ng©m
vÞnh vµ chiªm ng-ìng; trÝ tuÖ lµ tµi s¶n
chung, ph¶i mang l¹i phóc lîi cho toµn bé x·
héi. V× lÏ ®ã quyÒn tµi s¶n t- vÒ tµi s¶n trÝ
tuÖ lu«n bÞ giíi h¹n bëi lîi Ých céng ®ång.
ViÖc cÊp b»ng ph¸t minh s¸ng chÕ v× thÕ ®Òu
cã giíi h¹n: a) vÒ thêi gian (20 n¨m); vµ b)
vÒ ®iÒu kiÖn sö dông (li-x¨ng b¾t buéc).

3 Tuy nhiªn, con ng-êi kh«ng chØ hµnh ®éng tèi -u nh- c¸c nhµ kinh tÕ dù ®o¸n. Cã nhiÒu yÕu tè t©m lý, x· héi
kh¸c kÝch thÝch con ng-êi ®Çu t- cho tµi s¶n trÝ tuÖ, mµ ®«i khi bÊt luËn tÝnh to¸n kinh tÕ thiÖt h¬n. Bªn c¹nh
viÖc t×m kiÕm lîi Ých kinh tÕ, v-¬n tíi nh÷ng gi¸ trÞ trong x· héi còng lµ mét ®éng lùc ®Ó ng-êi ta t×m kiÕm vµ
phæ biÕn tri thøc. Trong lÜnh vùc tµi s¶n cã liªn quan ®Õn trÝ tuÖ con ng-êi, th× nh÷ng ph©n tÝch kinh tÕ l¹nh
lïng qu¶ lµ ch-a ®ñ. 
4 Peters Menell, Intellectual Property: General Theories, (1999).
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Ph¸p luËt vÒ quyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ qu¶ lµ mét
nghÖ thuËt gi÷a nh÷ng th¸i cùc: võa khuyÕn
khÝch s¸ng t¹o, võa khuyÕn khÝch c«ng bè vµ
sö dông, võa bï ®¾p chi phÝ hîp lý cho ng-êi
s¸ng t¹o, võa t¹o phóc lîi chung. 

GÇn 600 n¨m ph¸t triÓn cña ph¸p luËt vÒ
quyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ ë c¸c n-íc c«ng nghiÖp
ph¸t triÓn ®· cho thÊy quyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ ®·
lan nhanh ®Õn tÊt c¶ nh÷ng lÜnh vùc vµ th«ng
tin cã gi¸ trÞ th-¬ng m¹i. NÕu nh- bÝ quyÕt, bÝ
mËt th-¬ng m¹i trë nªn quan träng cho doanh
nghiÖp, th× ph¸p luËt vÒ
b¶o hé bÝ mËt th-¬ng m¹i
sÏ xuÊt hiÖn víi tÊt c¶ c¸c
quy chÕ ngµy cµng tinh
x¶o ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña
ng-êi cã quyÒn. Tõ ph¸t
minh, b¶n quyÒn, nh·n
hiÖu, ph¸p luËt vÒ quyÒn
tµi s¶n trÝ tuÖ ®· lan nhanh
sang rÊt nhiÒu c¸c lÜnh vùc kÒ cËn nh- ph¸t
thanh, truyÒn h×nh, biÓu diÔn, tÝn hiÖu vÖ tinh,
gi¶i ph¸p h÷u Ých, xuÊt xø hµng ho¸, c¬ së d÷
liÖu, ch-¬ng tr×nh m¸y tÝnh, thiÕt kÕ m¹ch
tÝch hîp vµ nh÷ng tµi s¶n kh¸c.

QuyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ trong cÊu tróc vèn
cña doanh nghiÖp

Trong khi ng-êi NhËt, ng-êi Hoa vµ hÇu
hÕt c¸c xø së hiÕu häc chÞu ¶nh h-ëng cña
Khæng gi¸o ®· lÇn l-ît biÕn c¸c x· héi cña
hä thµnh nh÷ng xø c«ng nghÖ, phÇn ®«ng
ng-êi ViÖt Nam vÉn ®øng ë ruéng lóa ng¬
ng¸c nh×n thiªn h¹ “chÝt-ch¸t” trong nh÷ng

kh«ng gian míi l¹. Ng-êi ta ch-a quen tiÕp
nhËn “tµi s¶n trÝ tuÖ”, ch-a biÕt gi÷ g×n,
khai th¸c vµ lµm giµu bëi thø tµi s¶n nµy.
ViÖt Nam tho¸t khái ®ãi nghÌo trong 15 n¨m
qua, chñ yÕu ch-a ph¶i bëi “tµi s¶n trÝ tuÖ”,
mµ bëi sù tù do cho n«ng d©n vµ doanh
nghiÖp, bëi xuÊt khÈu g¹o, xuÊt khÈu s¶n
phÈm cã hµm l-îng lao ®éng cao (may mÆc,
®ãng giµy), xuÊt khÈu nguyªn liÖu th« (dÇu
khÝ, chÌ, cµ phª)5. Trªn c¶ hai b×nh diÖn, tõ
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÜ m«, cho ®Õn ®iÒu

hµnh doanh
nghiÖp, ®· kh¸
muén ®Ó nh×n nhËn
l¹i gi¸ trÞ cña
quyÒn tµi s¶n trÝ
tuÖ trong kinh
doanh.

Mét nhµ kinh
doanh, khi triÓn

khai mét dù ¸n, ch¾c sÏ ph¶i nghÜ ®Õn nh÷ng
luång chi tiªu ®Ó t¹o mÆt b»ng, nhµ x-ëng,
mua s¾m, thuª mua thiÕt bÞ, vËt t-, thuª
m-ín nh©n c«ng, tæ chøc qu¶ng c¸o, chuÈn
bÞ vµ tiÕn hµnh ®-a hµng ho¸ ra thÞ tr-êng.
Nh- vËy, c¸c kho¶n ®Çu t- ®ã cã thÓ ®-îc
chia thµnh ba lo¹i: a) ®Çu t- b»ng tiÒn; b)
®Çu t- b»ng tµi s¶n h÷u h×nh; vµ c) ®Çu t-
b»ng nh÷ng tµi s¶n v« h×nh, trong ®ã cã tµi
s¶n trÝ tuÖ. C¸c mèi quan hÖ víi b¹n hµng,
víi nhµ chøc tr¸ch (uû ban nh©n d©n, thuÕ
vô, c«ng an), kinh nghiÖm tæ chøc, bÝ quyÕt
kinh doanh lµ nh÷ng tµi s¶n v« h×nh dÔ hiÓu

5 VÒ cÊu tróc hµng ho¸/dÞch vô xuÊt, nhËp khÈu cña ViÖt Nam vµ t¸c ®éng cña héi nhËp kinh tÕ toµn cÇu ®èi
víi cÊu tróc nµy, xem thªm: Emiko Fukasa and Will Martin, The Effect of United State’s Granting Most
Favored Nation Status to Vietnam, World Bank, (1999), Emiko Fukasa and Will Martin, A Quantitative
Evaluation of Vietnam’s Accession to the AFTA, World Bank, 1999, CIEM, Vietnam’s Economy in 2001,
Hanoi, (March, 2002).

Còng gièng nh- ®èi víi bÊt kú tµi s¶n
c«ng nµo, chõng nµo quyÒn kiÓm so¸t vµ
sö dông nguån tµi s¶n trÝ tuÖ ch-a ®-îc
phi tËp trung ho¸, th× hiÖu qu¶ sö dông sÏ
kh«ng cao. Thay v× Nhµ n-íc ®øng ra lo
liÖu, cÇn t¹o ra c¬ chÕ h×nh thµnh thÞ
tr-êng tµi s¶n trÝ tuÖ, vµ thÞ tr-êng ®ã ®iÒu
tiÕt h-íng ph¸t triÓn cña trÝ tuÖ ViÖt Nam
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®èi víi doanh nh©n ViÖt Nam. Song, cµng
ngµy th-¬ng hiÖu cµng trë nªn quan träng. 

Trong c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, x©y
dùng mét chiÕn l-îc vÒ biÓn hiÖu, tªn
th-¬ng m¹i, l«-g«, danh tiÕng… mét c¸ch
hîp lý ®Ó tiÖm cËn thÞ tr-êng, ®· trë thµnh
nçi ¸m ¶nh th-êng trùc ®èi víi mçi doanh
nh©n. Uy tÝn th-¬ng m¹i ®· trë thµnh mét
phÇn ®¸ng kÓ trong tµi s¶n cña doanh
nghiÖp, ®«i khi th-¬ng hiÖu chiÕm tíi 80%
gi¸ trÞ doanh nghiÖp6. Mét nghiÖp vô qu¶n lý
míi ®· ra ®êi trong c¸c doanh nghiÖp
chuyªn ch¨m lo tíi tµi s¶n trÝ tuÖ, bao gåm
nh÷ng chiÕn l-îc qu¶ng c¸o ®Ó g©y sù chó ý
cña kh¸ch hµng, chiÕn l-îc g©y dùng niÒm
tin, chiÕn l-îc c«ng nghÖ: bao gåm c¸c bé
phËn nghiªn cøu, c¶i tiÕn, li-x¨ng, ®¨ng ký
vµ qu¶n lý c¸c ph¸t minh. Héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ sÏ trë thµnh s¸o ng÷, nÕu hµng ho¸
ViÖt Nam tiÕp tôc ®-îc b¸n ra thÞ tr-êng thÕ
giíi víi th-¬ng hiÖu cña c¸c doanh nh©n
Hµn Quèc, §µi Loan hay Singapore, nÕu
®iÒu ®ã tiÕp diÔn, ng-êi ViÖt Nam vÉn chØ
®-îc h-ëng chót lîi cña ng-êi “gia c«ng”.

Sù k×m h·m m¹o hiÓm vµ s¸ng t¹o trong
triÕt lý gi¸o dôc cña Khæng gi¸o

Cã nhiÒu lý do dÉn ®Õn quyÒn tµi s¶n trÝ
tuÖ ®· kh«ng cã truyÒn thèng ë ViÖt Nam.
TriÕt lý gi¸o dôc cña Nho gi¸o, ®Þnh h-íng
nghiªn cøu cho x· héi cèt ë viÖc tinh th«ng
c¸c t¸c phÈm kinh ®iÓn cña Khæng Tö vµ
M¹nh Tö, c¸ch tuyÓn dông c«ng chøc vµ

®¸nh gi¸ ng-êi tµi vèn còng chØ tËp trung vµo
viÖc kiÓm tra sù th«ng hiÓu kinh ®iÓn vµ giái
th¬ ca. Khi lÔ vµ nh¹c trë thµnh c«ng cô ®Ó
gi¸o ho¸ vµ cai trÞ d©n chóng, th× c¸c khoa
häc tù nhiªn, kü thuËt, c«ng nghÖ kh«ng ®-îc
x· héi nghiªn cøu, träng dông vµ ®Ò cao7.
(ViÖc Hå Nguyªn Trõng ph¸t minh ra sóng
thÇn c«ng vµ c¸ch lµm cÇu phao, NguyÔn ̧ nh
thµnh c«ng trong viÖc sai ng-êi häc c¸ch
®ãng ba chiÕc tÇu ®ång theo mÉu cña ng-êi
T©y trong vßng ba th¸ng, chØ ®-îc nh¾c ®Õn
nh- lµ mét chó dÉn trong sö ViÖt Nam). T -
duy nµy vÉn sèng dai d¼ng cho ®Õn tËn ngµy
nay, c¸ch thi cö cña n-íc ta vÒ c¬ b¶n vÉn dùa
vµo sù thuéc bµi, vµ c¸c “nho sÜ ®-¬ng ®¹i”
vÉn th-êng “tÇm ch-¬ng trÝch có” cña nh÷ng
“th¸nh hiÒn ngo¹i quèc”. Mäi sù c¸ch t©n
®Òu dÔ bÞ xem lµ kh«ng bµi b¶n.

Thªm n÷a, “kÝnh l·o” lµ mét truyÒn thèng
®¹o ®øc ®¸ng träng, song v× thÕ mµ c¶n trë
sù ph¸t triÓn tµi n¨ng cña nh÷ng ng-êi trÎ
tuæi l¹i lµ mét thãi quen cÇn xem xÐt l¹i.
Trong khi 60% d©n sè ë ®é tuæi d-íi 30,
85% d©n sè ë ®é tuæi d-íi 408, nh÷ng ng-êi
trÎ tuæi nµy chØ ®-îc tham gia kiÓm so¸t c¸c
nguån lùc kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch quèc gia mét c¸ch h¹n chÕ. C¬
héi cña hä trong nh÷ng lÜnh vùc míi trong
thêi ®¹i “b¸n dÉn” ®ang bÞ h¹n chÕ ®¸ng kÓ
so víi líp thanh niªn cïng løa ph-¬ng T©y.
Mét sù so s¸nh ®é tuæi trung b×nh cña “quan
chøc”, gi¸m ®èc doanh nghiÖp hoÆc nh÷ng

6 Melvin Simenksy et al., Intellectual Property in the global market, John Viley & Son, Inc., New York, 1999,
Vol. 1, tr. 12.
7 VÒ ¶nh h-ëng cña Khæng gi¸o, xem thªm TrÇn Träng Kim, ViÖt Nam sö l-îc, in lÇn thø 7, T©n ViÖt, Sµi gßn
(1964), TrÇn Träng Kim, Nho Gi¸o: §¹i c-¬ng triÕt häc Trung Quèc, NXB TP Hå ChÝ Minh, TP. HCM, (1992),
NguyÔn Tµi Th-, ¶nh h-ëng cña c¸c hÖ t- t-¬ng t-ëng ®Õn v¨n ho¸ ng-êi ViÖt Nam, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia,
Hµ Néi, (1997).
8 Paulo Pasicolan and Larry W Wortzel, Vietnam: Ripe for Economic Reform, (2002).
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chøc danh kh¸c ë ViÖt Nam víi c¸c quèc gia
ch¾c sÏ mang l¹i nh÷ng gîi ý ®¸ng suy nghÜ
cho c¶ thÕ hÖ trÎ vµ c¸c thÕ hÖ ®µn anh. 

Quan niÖm cña trÝ thøc ViÖt Nam vÒ b¶n
quyÒn

Khinh th-êng th-¬ng m¹i, xem th-êng
tiÒn, trÝ thøc ViÖt Nam, cho ®Õn ngµy nay,
th-êng kh«ng tho¶i m¸i nÕu ai ®ã cã ý ®o
t¸c phÈm cña m×nh b»ng tiÒn. NÕu t¸c phÈm
®-îc nhiÒu ng-êi sao chÐp, th× t¸c gi¶ c¶m
thÊy m×nh ®-îc kÝnh träng. Sù sao chÐp trµn
lan mét t¸c phÈm mµ kh«ng cÇn hái ®Õn ý
kiÕn cña t¸c gi¶, kh«ng ph¶i lµ hµnh vi ®¸ng
lªn ¸n, mµ lµ dÊu hiÖu vÒ sù næi tiÕng cña t¸c
gi¶. T- duy nµy ®ang dÉn ®Õn sù bãc lét phæ
biÕn cña c¸c doanh nghiÖp ph¸t hµnh s¸ch,
b¨ng ®Üa nh¹c ®èi víi lîi Ých kinh tÕ cña t¸c
gi¶. NÕu thùc tr¹ng nµy tiÕp diÔn l©u dµi, søc
s¸ng t¹o cña trÝ tuÖ ViÖt Nam sÏ suy gi¶m,
bëi thay v× ®Çu t- cho s¸ng t¹o, ng-êi ta mau
chãng cãp nhÆt ý t-ëng, t¸c phÈm cña ng-êi
kh¸c ®Ó thu lîi mµ kh«ng gÆp ph¶i sù lªn ¸n
cña x· héi.

T- duy trªn cßn phæ biÕn chõng nµo
quyÒn c¸ nh©n ch-a ®-îc ®Ò cao, ng-êi nµo
quyÕt dµnh quyÒn lîi cho riªng m×nh dÔ bÞ
xem lµ Ých kû. NÕu mét t¸c gi¶ khëi kiÖn ®Ó
®ßi nhuËn bót cho t¸c phÈm cña m×nh, ®iÒu
®ã g©y nªn nh÷ng t©m lý x· héi kh¸c nhau ë
ViÖt Nam vµ ph-¬ng T©y. X· héi ph-¬ng
T©y ph¸t triÓn dùa trªn sù ®Ò cao c¸c quyÒn
c¸ nh©n, trong ®ã cã quyÒn cña t¸c gi¶. Sè
l-îng c¸c vô kiÖn ®ßi quyÒn c¸ nh©n nhiÒu
®Õn møc chóng kh«ng trë thµnh sù kiÖn g©y
nªn d- luËn. ë ViÖt Nam, vô kiÖn cña TrÇn
TiÕn ch-a ch¾c ®· lµm nh¹c sÜ nµy næi danh
h¬n, tr¸i l¹i sù quan t©m ®Õn vËt chÊt vµ lîi

Ých c¸ nh©n cã khi lµ ®Ò tµi cho nh÷ng d- luËn
bÊt lîi - mét vò khÝ lîi h¹i ®Ó ®Þnh h-íng
hµnh vi con ng-êi, tõ hµng ngh×n n¨m nay
ng-êi ViÖt Nam vèn sî d- luËn h¬n sî luËt.

øc th-¬ng vµ thãi quen kinh doanh cña
th-¬ng nh©n

Trong mét x· héi Nho gi¸o, coi träng sù
häc hµnh ®Ó lµm quan, th-¬ng nh©n bÞ xem
th-êng, bÞ g¸n cho nh÷ng thãi gian dèi. Nãi
th¸ch, b¾t chÑt ng-êi mua vÉn lµ nh÷ng thñ
ph¸p chÝnh cña th-¬ng nh©n lµm giµu ngµy
nay. KÐm hiÓu biÕt vÒ th-¬ng tÝn, trong quan
hÖ gi÷a th-¬ng nh©n víi nhau, ng-êi ViÖt
Nam dïng quan hÖ gia ®×nh, dßng téc, ®ång
h-¬ng vµ nh÷ng thiÕt chÕ t-¬ng tù lµng x· ®Ó
giao kÕt vµ khèng chÕ thùc hiÖn hîp ®ång,
®èi víi kh¸ch hµng hä th-êng g©y nhiÔu
th«ng tin, kiÕm lêi b»ng c¸ch khai th¸c sù
thiÕu th«ng tin cña kh¸ch hµng. V× kh«ng cã
nhu cÇu g©y dùng th-¬ng tÝnh nh- vËy, cho
®Õn tËn ngµy nay, c¸c lß sø B¸t Trµng vÉn
tuú theo ®¬n ®Æt hµng cña kh¸ch mµ ghi tªn
ng-êi mua vµo ®å sø - chø kh«ng ghi danh
ng-êi s¶n xuÊt. Chñ cöa hµng cã khi cßn
c¶m thÊy h·nh diÖn v× hµng ho¸ cña m×nh
®-îc mang c¸c m¸c n-íc ngoµi.

T©m lý ng-êi tiªu dïng

Do nhiÒu n¨m bÞ h¹n chÕ quyÒn tù do lùa
chän hµng ho¸, mét t©m lý sÝnh hµng ngo¹i
h¬n hµng néi cña ng-êi tiªu dïng ViÖt Nam
®· xuÊt hiÖn vµ tån t¹i dai d¼ng, g©y t¸c h¹i
l©u dµi cho nh÷ng th-¬ng hiÖu trong n-íc.
Céng víi c¸ch qu¶ng c¸o ranh m·nh cña c¸c
c«ng ty n-íc ngoµi trong bèi c¶nh ph¸p luËt
c¹nh tranh cña ViÖt Nam cßn s¬ khai, gãp
phÇn lµm cho ng-êi tiªu dïng l¹i cµng thªm
tin vµo nh·n m¸c n-íc ngoµi. Ng-êi ta s½n
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sµng tr¶ nh÷ng kho¶n tiÒn lín so víi thu
nhËp trung b×nh ë ViÖt Nam ®Ó mua nh÷ng
chiÕc “xe b·i” ®-îc s¶n xuÊt ë NhËt. §Ó tån
t¹i, th-¬ng nh©n ViÖt Nam còng buéc ph¶i
lai c¨ng th-¬ng hiÖu cña m×nh, lµm cho nã
“na n¸” nh- th-¬ng hiÖu ngo¹i. 

Thªm n÷a, trong bèi c¶nh vi ph¹m ph¸p
luËt th-¬ng hiÖu ch-a bÞ nghiªm trÞ, th-¬ng
nh©n ViÖt Nam ch-a buéc ph¶i ®Çu t- cho
th-¬ng hiÖu riªng. Thùc dông h¬n, hä “nÐp”
vµo nh÷ng danh lín, néi còng nh- ngo¹i, ®·
chiÕm ®-îc niÒm tin cña ng-êi mua. §· tõ
l©u ng-êi ta kh«ng cßn biÕt b¸nh ®Ëu xanh
Rång Vµng, Phë Th×n, b¸nh gai Bµ Thi,
qu¸n ¨n ¤ng giµ ®Ých thùc lµ cña ai; th-¬ng
hiÖu ®· mÊt ®i chøc n¨ng ph©n biÖt ng-êi
cung cÊp hµng ho¸.

2. M-êi n¨m b»ng c¶ 600 n¨m: Søc Ðp
tiÕp nhËn ph¸p luËt tµi s¶n trÝ tuÖ

TiÕp nhËn ph¸p luËt vÒ tµi s¶n trÝ tuÖ

NÕu tÝnh tõ khi ng-êi Ph¸p tuyªn bè ¸p
dông d©n luËt Ph¸p ë Nam Kú, trong ®ã cã
LuËt v¨n b»ng ph¸t minh, ban hµnh ngµy
23/06/1893, cho ®Õn nay ViÖt Nam ®· cã
h¬n mét tr¨m n¨m lµm quen víi ph¸p luËt tµi
s¶n trÝ tuÖ9. Trong thêi kú ®Êt n-íc bÞ chia
c¾t, chÕ ®é ViÖt Nam céng hoµ ban hµnh hai
®¹o luËt vÒ ph¸t minh vµ nh·n hiÖu th-¬ng

m¹i10, trong khi lÜnh vùc ph¸p luËt vÒ tµi s¶n
trÝ tuÖ bÞ l·ng quªn kh¸ l©u ë miÒn B¾c. M·i
®Õn nh÷ng n¨m 80, nh÷ng v¨n b¶n ®Çu tiªn
vÒ s¸ng chÕ theo m« h×nh ph¸p luËt X« ViÕt
míi ®-îc du nhËp vµo ViÖt Nam11. Còng nh-
®èi víi toµn bé t- liÖu s¶n xuÊt nãi chung,
m« h×nh X« ViÕt kh«ng c«ng nhËn quyÒn tµi
s¶n t- vÒ trÝ tuÖ, tªn cña nh÷ng v¨n b»ng b¶o
hé hoÆc ®-îc bæ sung (vÝ dô v¨n b»ng t¸c gi¶
®èi víi ph¸t minh trong c¸c xÝ nghiÖp quèc
doanh), hoÆc gi÷ nguyªn, song néi dung b¶o
hé ®· thay ®æi ®¸ng kÓ. 

Mét tr¨m n¨m lÞch sö ph¸p luËt vÒ tµi s¶n
trÝ tuÖ ®· kh«ng lµm thay ®æi ®¸ng kÓ nhËn
thøc cña ng-êi ViÖt Nam vÒ th-¬ng hiÖu,
b¶n quyÒn vµ nh÷ng tµi s¶n v« h×nh kh¸c.
Lêi c¶nh tØnh cña L-¬ng V¨n Can vÒ nh÷ng
®iÓm yÕu cña mét d©n téc “kh«ng cã th-¬ng
phÈm, kh«ng cã th-¬ng héi, kh«ng cã tÝn
thùc, kh«ng cã kiªn t©m, kh«ng cã nghÞ lùc,
kh«ng biÕt träng nghÒ, kh«ng cã th-¬ng häc,
kÐm ®-êng giao thiÖp, kh«ng biÕt tiÕt kiÖm vµ
khinh th-êng néi ho¸”12 vÉn cßn gi¸ trÞ cho
®Õn tËn ngµy nay. Lý do cho viÖc du nhËp bÊt
thµnh propriÐtÐ intellectuelle vµo ViÖt Nam
cã lÏ phÇn lín do chÝnh s¸ch bãc lét cña
ng-êi Ph¸p; khi mµ ng-êi d©n thuéc ®Þa ®ãi
rÐt th× quyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ lµ mét thø xa xØ
cña riªng ng-êi Ph¸p vµ tÇng líp th-¬ng

9 GS Vò V¨n MÉu, D©n luËt kh¸i luËn, Bé quèc gia gi¸o dôc, Sµi gßn, (1958), tr. 263, Christopher Heath,
Industrial Protection in Vietnam, International Review of  Industrial Property and Copyright Law, Munich,
1999, No 4, tr. 422
10 (LuËt sè 12/57 vÒ v¨n b»ng ph¸t minh vµ LuËt sè 13/57 vÒ nh·n hiÖu th-¬ng m¹i, ban hµnh cïng ngµy
01/08/1957)
11 NghÞ ®Þnh sè 31/CP ban hµnh ngµy 31/01/1981 vÒ s¸ng kiÕn c¶i tiÕn kü thuËt vµ ph¸t minh, ®-îc söa ®æi bëi
QuyÕt ®Þnh sè 92/H§BT ngµy 05/08/1986. TiÕp theo ®ã lµ NghÞ ®Þnh sè 197/H§BT ban hµnh ngµy 14/12/1988
vÒ nh·n hiÖu hµng ho¸, NghÞ ®Þnh sè 85/H§BT ngµy 13/05/1988 vÒ kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, NghÞ ®Þnh sè
200/H§BT ngµy 28/12/1988 vÒ gi¶i ph¸p h÷u Ých vµ NghÞ ®Þnh sè 201/H§BT ngµy 28/12/1988 vÒ mua b¸n Li-
x¨ng. TÊt c¶ c¸c v¨n b¶n nµy ®· hÕt hiÖu lùc sau khi Ph¸p lÖnh vÒ së h÷u c«ng nghiÖp ®-îc ban hµnh ngµy
11/02/1989.
12 L-¬ng V¨n Can, Th-¬ng häc ph-¬ng ch©m, TrÝch trong Kû yÕu héi th¶o “Ph¸t triÓn kinh tÕ t- nh©n ë Hµ
Néi”, UBND thµnh phè Hµ Néi, 10/2001, tr. 68.
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nh©n trung gian ng-êi Hoa. Thªm n÷a, giai
cÊp t- b¶n d©n téc, võa míi nhen nhóm h×nh
thµnh víi tinh thÇn ¸i quèc chèng l¹i sù
thèng trÞ cña t- b¶n ngo¹i quèc, ®· kh«ng cã
c¬ héi ®Ó ph¸t triÓn trong ®iÒu kiÖn chiÕn
tranh vµ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung13.

Trªn thùc tÕ, míi tõ h¬n 10 n¨m nay, b¾t
®Çu tõ Ph¸p lÖnh vÒ B¶o hé së h÷u c«ng
nghiÖp (1989) vµ ®Æc biÖt
tõ khi Bé luËt D©n sù
(1995) ®-îc ban hµnh, t-
duy ph¸p lý ph-¬ng T©y
vÒ tµi s¶n trÝ tuÖ míi thùc
sù ®-îc du nhËp cÊp tËp
vµo ViÖt Nam. Kh¸c víi
ng-êi NhËt trong thÕ kû
XIX, ng-êi §µi Loan vµ
Hµn Quèc trong nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû
60, sù tù do cña ViÖt Nam trong chÝnh s¸ch
lËp ph¸p, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc tµi s¶n trÝ
tuÖ, ngµy nay ®· bÞ h¹n chÕ mét c¸ch ®¸ng
kÓ. Tù do ho¸ th-¬ng m¹i toµn cÇu ®ång
nghÜa víi gia t¨ng quy chuÈn b¶o hé tµi s¶n
trÝ tuÖ cña c¸c nhµ t- b¶n. (TRIPs 1994) hay
HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt-Mü (2000) ®Òu
quy ®Þnh nh÷ng khu«n mÉu tèi thiÓu vÒ b¶o
hé tµi s¶n trÝ tuÖ mµ ViÖt Nam ph¶i tu©n thñ.
§· cã kh¸ nhiÒu b×nh luËn vµ so s¸nh cña
c¸c häc gi¶ trong n-íc vÒ néi dung c¸c hiÖp
®Þnh14. Vay m-în nh÷ng quy chuÈn n-íc

ngoµi råi biÕn chóng thµnh ph¸p luËt ViÖt
Nam, hoÆc thµnh mét ch-¬ng trong Bé luËt
D©n sù, hoÆc sÏ ®-îc t¸ch ra thµnh mét bé
luËt hoÆc c¸c ®¹o luËt riªng vÒ tµi s¶n trÝ tuÖ,
chØ míi lµ b-íc khëi ®Çu. TiÕp thu mét thø
t- duy ®· cã lÞch sö tõ gÇn 600 n¨m nay ë
ph-¬ng T©y vµo trËt tù kinh tÕ vµ x· héi ViÖt
Nam cho ®Õn nay vÉn ch-a quen víi chñ

nghÜa träng th-¬ng
míi lµ mét c«ng viÖc
l©u dµi vµ phøc t¹p
h¬n nhiÒu lÇn, tÊt yÕu
dÉn ®Õn nh÷ng cä s¸t
vÒ nhËn thøc vµ t-
duy. 

Chñ ®éng héi
nhËp

Khi 134 n-íc ®· tham gia Tæ chøc
th-¬ng m¹i thÕ giíi vµ c©u l¹c bé nµy ®·
chiÕm tíi 90% tæng th-¬ng m¹i toµn cÇu15,
th× viÖc ViÖt Nam cÇn tham gia tæ chøc nµy
lµ mét ®iÒu tÊt yÕu. T-¬ng tù nh- vËy, khi
trªn hµnh tinh nµy chØ cßn cã 6 quèc gia bÞ
Mü kh-íc tõ quy chÕ th-¬ng m¹i b×nh
th-êng (¸p ®Æt thuÕ suÊt b×nh qu©n 40%,
thay v× 3% ¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c
quèc gia cßn l¹i)16 th× viÖc tù do ho¸ th-¬ng
m¹i víi Mü còng ®· lµ cÊp b¸ch ®èi víi ViÖt
Nam, nÕu muèn thay ®æi tËn gèc b¶n tÝnh

13 D-¬ng Trung Quèc, T¹p chÝ Kinh tÕ Sµi Gßn, sè 31/08/2002.
14 NguyÔn Thanh T©m, Ph¸p luËt së h÷u trÝ tuÖ cña ViÖt Nam trong héi nhËp quèc tÕ, NCLP, (2001), §Æc san
sè II, Th¸ng 11, 2002, tr. 46-51, TS Hoµng Ph-íc HiÖp, Tæ chøc th-¬ng m¹i thÕ giíi vµ mét sè vÊn ®Ò ph¸p lý
®Æt ra ®èi víi ViÖt Nam khi gia nhËp tæ chøc nµy, NCLP, (2000), sè 3, tr. 35, Ng« Quúnh Hoa, Mét sè néi dung
c¬ b¶n cña TRIPs, NCLP, (2001), sè 11, tr. 56-59. (H×nh nh- de Stoop vµ Ng« rÊt gièng nhau), xem Dominique
de Stoop, Multilateral Trade Agreement under the World Trade Organisation, University of Melbourne,
International Law, Cases and Materials, (1988), Chapter 8, at 16, 17).
15 WTO, 2001, (http://www.wto.org).
16 Nicole J Sayres, Report for Congress, The Vietnam- United States Textile Agreement Debate: Trade
Patterns, Interests and Labor Rights, (June 21, 2002), United States Senate, Committee of Finance, United
States-Vietnam Bilateral Trade Agreement, Hearing of June 26, (2001).

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ sÏ trë
thµnh s¸o ng÷, nÕu hµng ho¸ ViÖt
Nam tiÕp tôc ®-îc b¸n ra thÞ tr-êng
thÕ giíi víi th-¬ng hiÖu cña c¸c
doanh nh©n Hµn Quèc, §µi Loan hay
Singapore, nÕu ®iÒu ®ã tiÕp diÔn,
ng-êi ViÖt Nam vÉn chØ ®-îc h-ëng
chót lîi cña ng-êi “ggiiaa  cc««nngg”
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thô ®éng cña ng-êi ViÖt, chØ ch¨m chó tíi
s¶n xuÊt mµ nh-êng phÇn bu«n b¸n cho
th-¬ng nh©n trung gian ng-êi Hoa. Tù do
ho¸ th-¬ng m¹i, ViÖt Nam buéc ph¶i më cña
thÞ tr-êng trong n-íc, c¾t gi¶m thuÕ quan,
tõng b-íc h¹n chÕ tiÕn tíi xo¸ bá c¸c hµng
rµo phi quan thuÕ. Mét cuéc ph¸ huû, kh«ng
râ cã s¸ng t¹o hay kh«ng, ®ang chê ®ãn
nh÷ng doanh nghiÖp lµm ¨n kh«ng hiÖu qu¶
vµ tån t¹i bëi sù b¶o trî cña Nhµ  n-íc. 

Tuy nhiªn, tõ chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt kinh tÕ
vÜ m«, cho ®Õn thãi quen kinh doanh cña
doanh nh©n d-êng nh- ch-a ®-îc chuÈn bÞ
chu ®¸o cho cuéc ®ua nµy. §iÓn h×nh lµ sau
khi ký kÕt HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt-Mü,
ng-êi ta míi lo thèng kª nh÷ng lÜnh vùc
chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt vÒ tµi s¶n trÝ tuÖ cÇn
®-îc ®iÒu chØnh cho phï hîp17. Khoa häc
ph¸p lý ViÖt Nam ®· kh«ng thùc hiÖn ®-îc
chøc n¨ng dù b¸o, mµ d-êng nh- chØ cã thÓ
minh ho¹ cho nh÷ng sù ®· råi. Cho ®Õn nay,
giíi nghiªn cøu n-íc ta míi dõng l¹i ë viÖc
nghiªn cøu mét c¸ch thô ®éng c¸c ¶nh
h-ëng cña TRIPs hoÆc HiÖp ®Þnh th-¬ng
m¹i ViÖt-Mü ®èi víi ph¸p luËt ViÖt Nam.
HiÖn ch-a cã mét c«ng tr×nh nghiªn cøu
®¸ng kÓ nµo ph©n tÝch vµ t×m c¸ch ®Þnh
l-îng t¸c ®éng thùc tÕ cña Bé luËt D©n sù

n¨m 1995 vµ t- duy vÒ tµi s¶n trÝ tuÖ vay
m-în tõ ph-¬ng T©y ®· th©m nhËp vµo thãi
quen kinh doanh cña ng-êi ViÖt Nam ra
sao18. Nh- ®· ph©n tÝch trong bµi nghiªn cøu
tr-íc ®©y19, Trung Quèc ®· cã mét t- thÕ chñ
®éng chuÈn bÞ cho héi nhËp kh¸c víi chóng
ta. Kh«ng véi v· ban hµnh Bé luËt D©n sù
(cho ®Õn nay Trung Quèc míi chØ cã c¸c
nguyªn t¾c d©n sù chung), t¹o c¬ chÕ cho c¸c
®Þa ph-¬ng tù ban hµnh c¸c quy ®Þnh t¹m
thêi, ph¸p luËt cña Trung Quèc, xÐt vÒ mét
khÝa c¹nh, lµ sù kh¸i qu¸t ho¸ kinh nghiÖm
tõ c¸c ®Þa ph-¬ng. BiÕt c¸ch nh©n réng
quyÒn tµi s¶n cña t- nh©n n-íc hä b»ng
nh÷ng thiÕt chÕ cò, ®· cã s½n trong lßng x·
héi, ng-êi Trung Hoa mét mÆt thi hµnh mét
chÝnh s¸ch vç vÒ ®èi víi doanh nh©n trong
n-íc, mét mÆt t¹o ra ®Þnh h-íng ngµy cµng
kh¾t khe vÒ tiªu chuÈn c«ng nghÖ cho ®Çu t-
n-íc ngoµi tiÖm cËn thÞ tr-êng néi ®Þa. Sù
phèi hîp cña ng-êi Hoa thµnh c«ng ®Õn møc
t- b¶n ph-¬ng T©y cã th¾ng kiÖn tranh chÊp
b¶n quyÒn ë Trung Quèc th× tiÒn ®Òn bï còng
ch¼ng ®ñ cho chi phÝ tranh tông20.

Mét t- duy v× lîi Ých cña doanh nh©n
trong n-íc

Tõ kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ nhiÒu

17 HiÖn nay §¹i häc LuËt Hµ Néi, §¹i häc Ngo¹i th-¬ng, ViÖn NCPTKTXH TP Hµ Néi, Khoa luËt, §HQG
HN ®Òu cã nh÷ng ®Ò tµi nghiªn cøu quan träng liªn quan ®Õn ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ trong bèi c¶nh héi
nhËp. ChØ tiÕc r»ng, c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu Ýt ®-îc c«ng bè, ng-êi sau cã thÓ cãp nhÆt ý t-ëng, song ch-a cã
kû luËt trÝch dÉn t- liÖu cña ng-êi ®i tr-íc - nh- lµ mét nguyªn t¾c ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, thµnh ra mét hÖ thèng
d÷ liÖu ch-a ®-îc h×nh thµnh.
18 Trong khi ng-êi ViÖt Nam ch-a lµm ®-îc g× nhiÒu ®Ó ®o l-êng hiÖu lùc thùc tÕ cña ph¸p luËt quèc gia m×nh,
th× buån thay, chÝnh c¸c häc gi¶ ph-¬ng T©y l¹i tæ chøc ®-îc c¸c cuéc kh¶o s¸t thùc nghiÖm quy m« lín ë ViÖt
Nam. Nh÷ng nhËn xÐt cña hä, ®-¬ng nhiªn nh- nh÷ng l¸ ch¾n b¶o vÖ lîi Ých cho giíi t- b¶n ngo¹i quèc khi
kinh doanh ë ViÖt Nam, ®¸ng lµm cho ng-êi ViÖt Nam c¶nh tØnh, xem Peter Murrel (ed), Assessing the Value
of Law in Transition Economies, The University of Michigan Press, (2001), Johnson S.J. McMillan and C
Woodruff, Contract Enforcement in Transition, (MIT, Mimeo, 1999).
19 Xem Ph¹m Duy NghÜa, QuyÒn tµi s¶n vµ c¶i c¸ch kinh tÕ,  Quan niÖm, mét sè kinh nghiÖm n-íc ngoµi vµ
kiÕn nghÞ, NCLP, (11/2002).
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n-íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c21, cã thÓ ®-a ra
hai vÊn ®Ò sau ®©y cÇn ®-îc giíi nghiªn cøu
quan t©m th¶o luËn thªm khi tiÕp thu c¸c
quy chuÈn vÒ tµi s¶n trÝ tuÖ quèc tÕ: a) mét
mÆt ph¶i chÊp nhËn c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ,
song kh«ng nªn qu¸ vay m-în vµ lÖ thuéc
vµo nh÷ng ®¹o luËt mÉu cña ph-¬ng T©y, bëi
cµng b¶o vÖ së h÷u trÝ tuÖ chÆt chÏ, cµng
t¨ng vÞ thÕ ®éc quyÒn cña chñ tµi s¶n, ®iÒu
®ã ch-a ch¾c ®· cã lîi l©u dµi cho mét d©n
téc ®ang kÐm cái vÒ c«ng nghÖ; b) t×m c¸ch
lµm suy yÕu (mét c¸ch kh«n ngoan vµ cã thÓ
chÊp nhËn ®-îc), vÞ trÝ cña c¸c nhµ t- b¶n
n-íc ngoµi, vèn ®ang n¾m gi÷ tuyÖt ®¹i bé
phËn c¸c ®¨ng ký vÒ ph¸t minh vµ t- b¶n
c«ng nghÖ ngµy nay. Mét t- thÕ chñ ®éng
nh- vËy lµ kinh nghiÖm ®óc rót tõ qu¸ tr×nh
mÆc c¶ gi÷a n-íc giµu vµ c¸c n-íc nghÌo
trong qu¸ tr×nh th-¬ng th¶o TRIPs22.

3. KÕt luËn

§i t×m lîi thÕ c¹nh tranh cho nÒn kinh tÕ
ViÖt Nam kh«ng chØ lµ c«ng viÖc cña riªng
Nhµ n-íc, mµ cña toµn x· héi. ChØ khi toµn
d©n cã t- duy kinh doanh, tù chÞu lÊy chi phÝ
vµ rñi ro, hä míi chñ ®éng ®i t×m lîi thÕ
c¹nh tranh ®Ó lµm giµu. NÒn kinh tÕ dùa trªn
tri thøc còng vËy, nã sÏ kh«ng thÓ h×nh thµnh
chØ víi nh÷ng khu c«ng nghÖ cao, nh÷ng ®Ò

¸n vµ s¸ng kiÕn tõ phÝa Nhµ n-íc. Mét nÒn
kinh tÕ nh- vËy tù nã sÏ xuÊt hiÖn khi tri thøc
trë thµnh hµng ho¸. Nhµ n-íc cã thÓ hç trî
cho qu¸ tr×nh nµy b»ng nhiÒu gi¶i ph¸p ®ång
bé, trong ®ã cã viÖc t¨ng c-êng b¶o hé
quyÒn tµi s¶n t- vÒ tµi s¶n trÝ tuÖ. MÆt kh¸c,
cÇn nhËn diÖn c¸c rµo c¶n trong qu¸ tr×nh
h×nh thµnh c¸c quyÒn tµi s¶n t- ®ã ë ViÖt
Nam, tõ ®ã võa t×m c¸ch h¹n chÕ rµo c¶n,
võa tËn dông c¸c thiÕt chÕ x· héi cã s½n, t¹o
®µ cho viÖc tiÕp nhËp ph¸p luËt vÒ tµi s¶n trÝ
tuÖ cã lîi cho doanh nh©n trong n-íc. Mét
c«ng viÖc phøc t¹p nh- vËy cÇn ®Õn nh÷ng
nghiªn cøu ®a ngµnh, tõ to¸n häc øng dông,
kinh tÕ häc, luËt häc cho ®Õn khoa häc chÝnh
trÞ. ViÖt Nam cã lÏ ®· ®Õn lóc cÇn ®Õn nh÷ng
“bé n·o t- vÊn” cho ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch,
h×nh thµnh nªn bëi nhãm nh÷ng nhµ nghiªn
cøu ®éc lËp ®-a ra nh÷ng gi¶i ph¸p kh¸c
nhau cho giíi chÝnh trÞ lùa chän./.

* Khoa LuËt, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi

20 Xem Clarisa Long, s®d, (2000).
21 Xem Clarisa Long, s®d, (2000), Robert P. Mergers, Intellectual Property Rights and the New Institutional
Economics, U.C. Berkeley School of Law, April (2000) Vanderbilt Law Review, Vol. 53:6:1857, Arvind
Panagariya, Some economic aspects of TRIPS, University of Maryland, February, (1997), Joseph Straus,
Bargaining around the TRIPs Agreement: The case for ongoing public and private initiatives to facilitate
worldwide intellectual property transactions, 9 Duke Journal of Comparative and International Law, P. 91,
J.H Reichman and David Lange, Bargaining around the TRIPS Agreement: The case for ongoing public and
private initiatives to facilitate worldwide intellectual property transactions, 9 Duke Journal of Comparative
and International Law, P. 11).
22 T¸c gi¶ c¸m ¬n PGS §oµn N¨ng, TS Hoµng Ngäc Giao vµ TS Hoµng V¨n T©n (Côc SHCN) ®· b×nh luËn vÒ
hai quan ®iÓm trªn trong Héi th¶o ngµy 25/08/2002 t¹i §HQGHN. Theo kinh nghiÖm, cã ba c¸ch phæ biÕn
lµm suy yÕu vÞ trÝ ®éc quyÒn cña chñ c«ng nghÖ n-íc ngoµi: (a) quy ®Þnh cho phÐp nhËp khÈu song song vµ du
nhËp thuyÕt khai th¸c hÕt quyÒn cña J. Kohler, (b) quy ®Þnh khung c¸c møc thanh to¸n kú h¹n cho hîp ®ång
li-x¨ng, c¸c li-x¨ng b¾t buéc, vµ (c) quy ®Þnh nghÜa vô sö dông cña chñ v¨n b»ng.
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1. Vai trß qu¶n lý cña Nhµ n-íc vµ
quyÒn tù do kinh doanh cña c«ng d©n

QuyÒn tù do kinh doanh lµ mét trong
nh÷ng quyÒn hiÕn ®Þnh c¬ b¶n cña c«ng d©n.
Nhµ n-íc cã nghÜa vô x¸c lËp c¬ chÕ ®Ó b¶o
®¶m c«ng d©n thùc hiÖn ®-îc quyÒn nµy ®Çy
®ñ vµ thuËn lîi. Thùc hiÖn quyÒn tù do kinh
doanh cã nghÜa lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng d©n
®-îc tù do kinh doanh nh÷ng ngµnh nghÒ mµ
ph¸p luËt kh«ng cÊm, ®-îc tù do thùc hiÖn
giao kÕt c¸c hîp ®ång, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ
nh÷ng giao kÕt ®ã. 

Trong chøc n¨ng qu¶n lý cña m×nh, Nhµ
n-íc chØ ban hµnh danh môc ngµnh nghÒ cÊm
kinh doanh, ngµnh nghÒ kinh doanh cã ®iÒu
kiÖn bao gåm c¸c ngµnh nghÒ ph¶i cã vèn
ph¸p ®Þnh, giÊy phÐp, chøng chØ hµnh nghÒ vµ
c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh kh«ng cÇn giÊy
phÐp kh¸c. Nh÷ng ngµnh nghÒ cßn l¹i, c«ng
d©n ®-îc quyÒn tù do kinh doanh, bÞ rµng
buéc bëi c¸c nghÜa vô vµ ®¹o ®øc kinh doanh
(xem h×nh 1).

§Ó tr¸nh sù l¹m quyÒn, cÇn cã c¬ chÕ gi¸m
s¸t chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc víi
nhau, gi÷a x· héi víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc.

NÕu kh«ng, quyÒn tù do kinh doanh cña c«ng
d©n cã nguy c¬ bÞ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo ý
chÝ cña mét vµi c¬ quan nhµ n-íc. C«ng d©n

XX©©yy  ddùùnngg  hhÖÖ  tthhèènngg  ggii¸̧mm  ss¸̧tt  hhoo¹¹tt
®®éénngg  kkiinnhh  ddooaannhh  ccññaa  ddooaannhh  nngghhiiÖÖpp

trÇn H÷u Huúnh*

X©y dùng hÖ thèng gi¸m s¸t ho¹t ®éng kinh doanh cña danh nghiÖp, nh- t¸c gi¶ ®Ò xuÊt
d-íi ®©y, chÝnh lµ gãp phÇn gi¶m g¸nh nÆng qu¶n lý cho Nhµ n-íc, ®ång thêi cã t¸c dông
lµm cho hÖ thèng ®ã vËn hµnh hiÖu qu¶ h¬n rÊt nhiÒu, bëi lÏ lóc ®ã tÊt c¶ c¸c chñ thÓ liªn
quan ®Õn doanh nghiÖp ®Òu tham gia gi¸m s¸t ®Ó tr-íc hÕt nh»m b¶o vÖ lîi Ých hîp ph¸p
cña m×nh. Trong ®ã, Nhµ n-íc vÉn lµ nh©n tè trung t©m, cã vai trß quan träng trong viÖc
b¶o ®¶m lîi Ých chung cña toµn x· héi.

 

CÊm 
kinh 

doanh 

H×nh  1:  M«  h×nh  qu¶n  lý  
ngµnh  nghÒ  kinh  doanh   
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®-îc quyÒn kinh doanh nh÷ng ngµnh nghÒ
mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm míi chØ lµ mét mÆt
cña vÊn ®Ò, mÆt thø hai cña vÊn ®Ò lµ chØ c¸c
c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt míi ®-îc phÐp quy ®Þnh
c¸c lÖnh cÊm hoÆc h¹n chÕ kinh doanh.

2. ChuyÓn ®æi tõ cÊp phÐp sang thiÕt lËp
mét hÖ thèng gi¸m s¸t míi

CÊp phÐp hîp lý cho c¸c ho¹t ®éng kinh
doanh, ban hµnh ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn kinh
doanh kh«ng cÇn giÊy phÐp lµ viÖc lµm cÇn
thiÕt hiÖn nay. Qu¸ tr×nh nµy chØ ®¹t ®-îc
hiÖu qu¶ khi viÖc tu©n thñ c¸c ®iÒu kiÖn kinh
doanh cña doanh nghiÖp ®-îc gi¸m s¸t mét
c¸ch chÆt chÏ. Tr-íc ®©y, th-êng cã xu h-íng
l¹m dông quyÒn kiÓm tra, thanh tra cña c¸c
c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc, ®«i khi ®Õn møc
s¸ch nhiÔu mµ ch-a nhËn thøc ®óng hoÆc
ch-a quan t©m ®Çy ®ñ vai trß cña gi¸m s¸t,
hoÆc ®¬n gi¶n coi gi¸m s¸t lµ nhiÖm vô chØ
riªng cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc.

ThiÕt lËp mét m« h×nh gi¸m s¸t phï hîp
víi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp trong nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng lµ vÊn ®Ò cÇn ®-îc quan t©m
nghiªn cøu hiÖn nay. 

M« h×nh gi¸m s¸t míi ®Ò xuÊt ë ®©y x©y
dùng trªn quan niÖm cho r»ng, chøc n¨ng vµ
nhiÖm vô qu¶n lý cña Nhµ n-íc kh«ng chØ
®¬n thuÇn lµ cÊp phÐp vµ kiÓm tra mµ cßn
ph¶i huy ®éng ®-îc c¸c thµnh tè kh¸c nhau
trong x· héi tham gia gi¸m s¸t. TÊt c¶ c¸c chñ
thÓ liªn quan ®Õn doanh nghiÖp ®Òu cã quyÒn
vµ tr¸ch nhiÖm tham gia gi¸m s¸t ho¹t ®éng
cña doanh nghiÖp, cïng chia sÎ chi phÝ thùc
hiÖn ho¹t ®éng nµy, tr-íc hÕt lµ nh»m b¶o vÖ
lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh. Trong ®ã, Nhµ
n-íc lµ nh©n tè trung t©m cña m« h×nh gi¸m
s¸t, cã vai trß quan träng trong viÖc b¶o ®¶m
lîi Ých chung cña toµn x· héi.

Cïng víi Nhµ n-íc, trong m« h×nh gi¸m
s¸t nµy cßn cã sù kiÓm tra, gi¸m s¸t trong
chÝnh néi bé doanh nghiÖp, sù kiÓm tra gi¸m

s¸t tõ c¸c chñ nî, tõ ng-êi tiªu dïng, hiÖp héi
ng-êi tiªu dïng, tõ c¸c ®èi thñ c¹nh tranh, tõ
c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ, tõ x· héi vµ c«ng
luËn (xem h×nh 2).

Gi¸m s¸t trong néi bé doanh nghiÖp

Gi¸m s¸t néi bé doanh nghiÖp lµ ho¹t
®éng gi¸m s¸t cña c¸c chñ thÓ trong chÝnh
doanh nghiÖp (nh- chñ së h÷u doanh nghiÖp,
ng-êi qu¶n lý doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc c«ng
®oµn, ng-êi lao ®éng...) ®èi víi doanh
nghiÖp. §©y lµ h×nh thøc gi¸m s¸t rÊt hiÖu qu¶
v× c¸c chñ thÓ nµy cã kh¶ n¨ng n¾m ®Çy ®ñ
th«ng tin nhÊt vÒ doanh nghiÖp vµ thùc hiÖn
viÖc gi¸m s¸t tr-íc hÕt lµ v× lîi Ých cña chÝnh
m×nh.

Qu¸ tr×nh gi¸m s¸t thÓ hiÖn qua viÖc c¸c
chñ së h÷u doanh nghiÖp gi¸m s¸t nh÷ng
ng-êi qu¶n lý, ®iÒu hµnh doanh nghiÖp ®Ó
tr¸nh thiÖt h¹i cho hä; c¸c chñ së h÷u tù gi¸m
s¸t, kiÓm tra lÉn nhau, cæ ®«ng thiÓu sè gi¸m
s¸t cæ ®«ng ®a sè; gi¸m s¸t gi÷a nh÷ng ng-êi
qu¶n lý víi nhau; gi¸m s¸t cña ng-êi lao ®éng
®èi víi chñ së h÷u vµ nh÷ng ng-êi qu¶n lý
(®éc lËp hoÆc th«ng qua tæ chøc c«ng ®oµn)...

Nh÷ng néi dung nµy vÒ c¬ b¶n ®· ®-îc
LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999 quy ®Þnh, tuy
nhiªn, thùc tÕ ¸p dông hiÖn nay cßn nhiÒu h¹n
chÕ. VÊn ®Ò cÇn lµm tiÕp lµ hiÓu ®óng môc
®Ých, ý nghÜa, t¸c dông còng nh- vËn dông cã
hiÖu qu¶ c¸c c«ng cô nµy. 

Gi¸m s¸t cña chñ nî

Chñ nî cho doanh nghiÖp vay vèn vµ cïng
ph¶i chÞu rñi ro víi doanh nghiÖp vÒ kho¶n
vèn vay ®ã. Do vËy, ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cho
m×nh, tr¸nh viÖc con nî kh«ng cã kh¶ n¨ng
chi tr¶, chñ nî lu«n ph¶i cã tr¸ch nhiÖm gi¸m
s¸t vµ kiÓm tra con nî. 

Tr-íc hÕt, c¸c chñ nî ph¶i lùa chän cÈn
träng doanh nghiÖp ®Ó cho vay, th-êng xuyªn
yªu cÇu con nî cung cÊp th«ng tin vÒ ho¹t
®éng kinh doanh còng nh- kÕt hîp thu thËp
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th«ng tin tõ c¸c nguån kh¸c ®Ó gi¸m s¸t con
nî. TiÕc r»ng, c¸c c¬ chÕ vÒ ®¨ng ký tµi s¶n,
vÒ nghÜa vô cung cÊp th«ng tin hiÖn nay ®ang
cßn h¹n chÕ.

C«ng cô quan träng kh¸c mµ chñ nî cã thÓ
dïng khi con nî kh«ng tr¶ nî ®óng h¹n lµ thñ
tôc yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp.
Thñ tôc ph¸ s¶n lµ mét ¸p lùc lín v× con nî sÏ
mÊt quyÒn së h÷u doanh nghiÖp, ng-êi qu¶n
lý doanh nghiÖp mÊt viÖc lµm, bÞ cÊm kinh

doanh trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh... Tuy
nhiªn, hiÖn nay tr×nh tù, thñ tôc ph¸ s¶n
doanh nghiÖp theo LuËt Ph¸ s¶n doanh
nghiÖp 1993 cßn qu¸ phøc t¹p vµ kh«ng râ
rµng, ch-a lµ mét c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó b¶o vÖ
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c chñ nî.
§iÒu nµy thÓ hiÖn qua thùc tÕ ¸p dông LuËt
Ph¸ s¶n doanh nghiÖp ë n-íc ta hiÖn nay. 

Gi¸m s¸t cña c¸c ®èi thñ c¹nh tranh

Trªn th-¬ng tr-êng, c¸c doanh nghiÖp lu«n

Doanh nghiÖp 

Ng- êi tiªu dïng 
vµ HiÖp héi ng- êi 

tiªu dïng 

X· héi vµ 
c«ng luËn  

Chñ nî  
§èi thñ 

c¹nh tranh 

HiÖp héi     
ngµnh nghÒ 

NNhhµµ  nn-- íícc  

Gi¸m s¸t néi bé 
 

trong doanh nghiÖp 

H×nh  2:  M«  h×nh  gi¸m  s¸t  míi   
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cã nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh nhÊt ®Þnh. ChÝnh
c¸c ®èi thñ c¹nh tranh nµy lµ nh÷ng chñ thÓ
gi¸m s¸t quan träng vµ cã hiÖu qu¶. Bëi v×, ¸p
lùc c¹nh tranh buéc doanh nghiÖp ph¶i lu«n tù
hoµn thiÖn b»ng viÖc n©ng cao chÊt l-îng s¶n
phÈm, dÞch vô, h¹ gi¸ thµnh, gi¶i quyÕt tèt c¸c
khiÕu n¹i cña kh¸ch hµng... nÕu kh«ng muèn
bÞ lo¹i ra khái thÞ tr-êng.

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t gi÷a c¸c doanh nghiÖp
trong c¬ chÕ gi¸m s¸t nµy chØ b¶o ®¶m ®-îc
ý nghÜa tÝch cùc khi c¸c doanh nghiÖp ®-îc
ho¹t ®éng trong mét m«i tr-êng c¹nh tranh
lµnh m¹nh, hîp ph¸p, h¹n chÕ tèi ®a c¸c hµnh
vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh
vµ bÊt hîp ph¸p.

ViÖc sím ban hµnh LuËt
c¹nh tranh ®Ó ®iÒu chØnh ho¹t
®éng c¹nh tranh vµ chèng ®éc
quyÒn gi÷a c¸c chñ thÓ kinh
doanh mµ kh«ng phô thuéc
vµo quy m«, nguån gèc së h÷u
vèn thùc sù lµ cÇn thiÕt hiÖn
nay...

Gi¸m s¸t cña ng-êi tiªu dïng vµ hiÖp héi
ng-êi tiªu dïng

ThÞ tr-êng vµ ng-êi tiªu dïng lµ n¬i vµ lµ
ng-êi kiÓm nghiÖm hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh
doanh, quyÕt ®Þnh sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña
chÝnh doanh nghiÖp. NÕu hµng ho¸, dÞch vô
cã chÊt l-îng cao, gi¸ c¶ phï hîp... th× doanh
nghiÖp sÏ ®-îc ng-êi tiªu dïng tÝn nhiÖm.
ChØ sè tÝn nhiÖm cña ng-êi tiªu dïng sÏ lµ tµi
s¶n cña doanh nghiÖp. Khi doanh nghiÖp
kh«ng cßn uy tÝn th× viÖc s¶n xuÊt, kinh
doanh cña doanh nghiÖp ch¾c ch¾n sÏ bÞ ®×nh
trÖ.

Bªn c¹nh ®ã, ¶nh h-ëng cña hiÖp héi ng-êi
tiªu dïng còng rÊt quan träng. Bëi v×, hiÖp héi
ng-êi tiªu dïng lµ n¬i cung cÊp th«ng tin,
h-íng dÉn ng-êi tiªu dïng lùa chän hµng ho¸,
dÞch vô. HiÖp héi ng-êi tiªu dïng khuyÕn c¸o
c¸c nhµ s¶n xuÊt, qua ®ã, t¹o ¸p lùc buéc c¸c

nhµ s¶n xuÊt quan t©m h¬n tíi lîi Ých chÝnh
®¸ng cña ng-êi tiªu dïng.

HiÖn nay, n-íc ta cã ba ph¸p lÖnh trong
lÜnh vùc b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng (Ph¸p lÖnh ®o
l-êng, Ph¸p lÖnh chÊt l-îng hµng ho¸ vµ
Ph¸p lÖnh b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng).
Tuy nhiªn, quyÒn cña ng-êi tiªu dïng ch-a
®-îc ph¸t huy, vai trß gi¸m s¸t cña ng-êi tiªu
dïng ®èi víi doanh nghiÖp ch-a phï hîp.
Nguyªn nh©n lµ do thñ tôc gi¶i quyÕt khiÕu
n¹i cña ng-êi tiªu dïng hiÖn nay lµ ch-a râ
rµng, ch-a cã c¸c ®Þnh chÕ ®ñ linh ho¹t, thuËn
tiÖn ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp gi÷a ng-êi tiªu

dïng vµ doanh
nghiÖp, c¸c hç trî
ban ®Çu cña Nhµ
n-íc víi tæ chøc b¶o
vÖ quyÒn lîi ng-êi
tiªu dïng ch-a ®-îc
quan t©m ®óng møc.
¸p lùc cña ng-êi tiªu
dïng ch-a ®ñ m¹nh
®Ó r¨n ®e c¸c hiÖn

t-îng cung cÊp hµng ho¸, dÞch vô chÊt l-îng
kÐm, gi¸ thµnh cao...

Gi¸m s¸t cña c«ng luËn

C«ng luËn lu«n ®ãng vai trß quan träng
trong c¬ chÕ gi¸m s¸t míi. C¸c ph-¬ng tiÖn
truyÒn th«ng cung cÊp th«ng tin tíi c«ng
chóng vÒ doanh nghiÖp mét c¸ch nhanh nhÊt,
réng r·i nhÊt, qua ®ã cã thÓ t¸c ®éng trùc tiÕp
tíi c¸c øng xö cña doanh nghiÖp. Víi sù gi¸m
s¸t chÆt chÏ cña c«ng luËn, c¸c doanh nghiÖp
lu«n chÞu ¸p lùc ph¶i ho¹t ®éng ®óng ph¸p
luËt, t«n träng lîi Ých cña kh¸ch hµng, cña x·
héi.

HiÖn nay, ë n-íc ta, c¸c b¸o, ®µi ®· ph¸t
huy vai trß gi¸m s¸t tÝch cùc ®èi víi doanh
nghiÖp (nh-: b×nh chän s¶n phÈm cña doanh
nghiÖp ®-îc ng-êi tiªu dïng -a thÝch, b×nh
chän doanh nghiÖp giái...); ®ång thêi, ph¸t
hiÖn vµ ®-a tin kÞp thêi c¸c hiÖn t-îng kinh

§Ó tr¸nh sù l¹m quyÒn, cÇn cã
c¬ chÕ gi¸m s¸t chÆt chÏ gi÷a c¸c
c¬ quan nhµ n-íc víi nhau, gi÷a
x· héi víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc.
NÕu kh«ng, quyÒn tù do kinh
doanh cña c«ng d©n cã nguy c¬ bÞ
phô thuéc rÊt nhiÒu vµo ý chÝ cña
mét vµi c¬ quan nhµ n-íc
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doanh kh«ng lµnh m¹nh, gióp Ých cho ng-êi
tiªu dïng vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc.
Tuy nhiªn, bªn c¹nh ®ã, vÉn cßn mét sè hiÖn
t-îng ®-a tin ch-a chÝnh x¸c, lµm mÊt uy tÝn,
g©y khã kh¨n cho doanh nghiÖp.  

Gi¸m s¸t cña c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ

Doanh nghiÖp kinh doanh mét ngµnh nghÒ
nhÊt ®Þnh th-êng chÞu sù chi phèi cña c¸c
doanh nghiÖp cïng ngµnh nghÒ mµ ®¹i diÖn lµ
c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ. C¸c hiÖp héi ngµnh
nghÒ ®-îc thµnh lËp nh»m môc ®Ých chung lµ
b¶o vÖ lîi Ých cña c¸c doanh nghiÖp thµnh
viªn, b¶o ®¶m c¸c doanh nghiÖp kh«ng ®i
ng-îc l¹i nh÷ng lîi Ých chung, kh«ng ho¹t
®éng tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c, quy t¾c ®¹o ®øc
cña c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ ®ã. 

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña hiÖp héi ngµnh
nghÒ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp héi viªn lµ
ho¹t ®éng thiÕt thùc vµ s©u s¸t bëi sù am hiÓu
®èi víi tõng ngµnh nghÒ cô thÓ, v× chÝnh lîi
Ých tõng doanh nghiÖp héi viªn, cña hiÖp héi
ngµnh nghÒ nãi riªng vµ lîi Ých cña c¶ céng
®ång nãi chung, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn héi
nhËp hiÖn nay. Ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp héi viªn chÝnh lµ quyÒn vµ
tr¸ch nhiÖm cña c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ho¹t ®éng cña c¸c
hiÖp héi ngµnh nghÒ ®· cã ®-îc nh÷ng
b-íc tiÕn nhÊt ®Þnh. Hµng tr¨m hiÖp héi
®-îc thµnh lËp, tham gia kiÕn nghÞ víi Nhµ
n-íc trong viÖc c¶i thiÖn m«i tr-êng kinh
doanh, b¶o vÖ lîi Ých doanh nghiÖp, gãp
phÇn n©ng cao uy tÝn cña hµng hãa ViÖt
Nam, giµnh l¹i thÞ phÇn trong n-íc, më
réng thÞ phÇn quèc tÕ... Tuy nhiªn, sè hiÖp
héi doanh nghiÖp ho¹t ®éng thùc sù cã hiÖu
qu¶ cßn Ýt. C¬ cÊu vµ ho¹t ®éng cña nhiÒu
hiÖp héi cßn mang tÝnh hµnh chÝnh nhµ
n-íc, dùa qu¸ nhiÒu vµo c¸c c¬ quan nhµ
n-íc. Ho¹t ®éng cña mét sè hiÖp héi ch-a
thùc sù xuÊt ph¸t tõ chÝnh nhu cÇu vµ quyÒn
lîi cña c¸c doanh nghiÖp thµnh viªn. 

ViÖc ch-a ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt chung quy ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý,
ph¹m vi, chøc n¨ng ho¹t ®éng cña c¸c hiÖp
héi ngµnh nghÒ, vai trß cña c¸c hiÖp héi trong
viÖc phèi hîp tham gia qu¸ tr×nh x©y dùng
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt lµ mét nguyªn nh©n
quan träng h¹n chÕ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña
c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ hiÖn nay.  

Vai trß gi¸m s¸t cña Nhµ n-íc

Trong c¬ chÕ gi¸m s¸t míi, Nhµ n-íc vÉn
gi÷ vai trß gi¸m s¸t trùc tiÕp ho¹t ®éng cña c¸c
doanh nghiÖp trong mét sè lÜnh vùc nhÊt ®Þnh
nh-ng, quan träng h¬n, Nhµ n-íc ph¶i lµ chñ
thÓ trung t©m thiÕt kÕ, t¹o ®iÒu kiÖn vµ thùc
hiÖn gi¸m s¸t qu¸ tr×nh gi¸m s¸t cña c¸c chñ
thÓ kh¸c ®èi víi doanh nghiÖp. Nh- vËy, vai
trß cña Nhµ n-íc lµ x©y dùng vµ b¶o ®¶m sù
toµn vÑn, thèng nhÊt cña c¬ chÕ gi¸m s¸t nµy.

§Ó b¶o vÖ lîi Ých chung cña toµn x· héi
hoÆc v× môc ®Ých an ninh quèc phßng, cã
nh÷ng ngµnh nghÒ nhÊt ®Þnh buéc Nhµ n-íc
ph¶i gi÷ vai trß gi¸m s¸t trùc tiÕp. §ã lµ
nh÷ng ngµnh nghÒ mµ nÕu cã t¸c ®éng tiªu
cùc sÏ ¶nh h-ëng lín ®Õn x· héi (nh- t¸c
®éng ®Õn m«i tr-êng hoÆc nh- ho¹t ®éng
ng©n hµng, chøng kho¸n). §ã cßn lµ nh÷ng
ngµnh nghÒ mµ ng-êi tiªu dïng kh«ng cã ®ñ
kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn ®Ó b¶o vÖ lîi Ých hîp
ph¸p cña m×nh (nh- y tÕ, vËn t¶i hµnh
kh¸ch...).

Tuy nhiªn, cÇn ph¶i x¸c ®Þnh ®óng ngµnh
nghÒ nµo cÇn thiÕt ph¶i cã sù gi¸m s¸t ®Æc
biÖt cña Nhµ n-íc; mÆt kh¸c, cÇn cã c¬ chÕ
®Ó gi¶m thiÓu nh÷ng phiÒn hµ cho doanh
nghiÖp, h¹n chÕ sù l¹m quyÒn tõ sù gi¸m s¸t
®ã. §ång thêi, Nhµ n-íc cã thÓ uû nhiÖm cho
c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x· héi
kh¸c thùc hiÖn mét phÇn chøc n¨ng gi¸m s¸t
cña m×nh. Kinh nghiÖm cña nhiÒu n-íc trªn
thÕ giíi cho thÊy c¸c tæ chøc nµy thùc hiÖn cã
hiÖu qu¶ mét sè ho¹t ®éng gi¸m s¸t vèn tr-íc
®©y lµ cña Nhµ n-íc. Trong qu¸ tr×nh gi¸m
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s¸t, c¸c tæ chøc nµy kh«ng chØ sö dông c¸c
quy ph¹m ph¸p luËt mµ c¶ c¸c quy t¾c ®¹o
®øc, nghÒ nghiÖp. Ngoµi ra, ®Ó b¶o ®¶m tÝnh
c«ng khai, minh b¹ch cña m«i tr-êng kinh
doanh, Nhµ n-íc ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c
thµnh tè cña thÞ tr-êng nh- ng©n hµng, b¶o
hiÓm... ho¹t ®éng tù chñ, ®éc lËp, c¸c chÕ
®Þnh nh- kiÓm to¸n, ®iÒu tra doanh nghiÖp...
®-îc ph¸t huy t¸c dông. 

1. KiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thiÕt lËp hÖ
thèng gi¸m s¸t

§Ó thùc hiÖn ®-îc m« h×nh gi¸m s¸t míi
mét c¸ch cã hiÖu qu¶, Nhµ n-íc cÇn thùc
hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé, cô thÓ lµ:

§èi víi gi¸m s¸t néi bé doanh nghiÖp:
CÇn t¨ng c-êng tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ
môc ®Ých, ý nghÜa, vµ t¸c dông cña c¸c c«ng
cô kiÓm tra, kiÓm so¸t néi bé doanh nghiÖp
theo LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999. TiÕp tôc
nghiªn cøu ®Ó hoµn thiÖn h¬n c¬ chÕ gi¸m
s¸t néi bé, khuyÕn khÝch ¸p dông nh÷ng
c«ng cô kh¸c trong gi¸m s¸t néi bé nh- thiÕt
lËp c¸c quy t¾c qu¶n lý néi bé, quy t¾c ®¹o
®øc, tuyÓn chän nh©n sù, x©y dùng hÖ thèng
qu¶n lý chÊt l-îng...

§èi víi gi¸m s¸t cña chñ nî: Söa ®æi c¸c
quy ®Þnh vÒ ph¸ s¶n doanh nghiÖp trong LuËt
Ph¸ s¶n doanh nghiÖp ®Ó ph¸ s¶n trë thµnh
c«ng cô b¶o vÖ h÷u hiÖu vµ hîp lý lîi Ých cña
c¸c chñ nî.

§èi víi gi¸m s¸t cña c¸c ®èi thñ c¹nh
tranh: CÇn x¸c lËp ®-îc khung ph¸p lý cÇn
thiÕt ®Ó b¶o vÖ c¸c lîi Ých hîp ph¸p cña doanh
nghiÖp trong m«i tr-êng c¹nh tranh, khuyÕn
khÝch c¹nh tranh hîp ph¸p, x¸c ®Þnh, kiÓm
so¸t vµ xö lý nghiªm minh c¸c hµnh vi c¹nh
tranh bÊt hîp ph¸p.

§èi víi gi¸m s¸t cña c«ng luËn: Bªn c¹nh
viÖc n©ng cao hiÓu biÕt vÒ chuyªn m«n, ph¸p
luËt, ®Ò cao l-¬ng t©m, tr¸ch nhiÖm cña c¸c
nhµ b¸o, cÇn x©y dùng bé m¸y ®Ó tËp hîp vµ

gi¶i quyÕt nhanh, cã hiÖu qu¶ c¸c yªu cÇu vµ
ph¸t hiÖn cña c«ng luËn. Cã biÖn ph¸p ®Ó h¹n
chÕ viÖc l¹m dông quyÒn gi¸m s¸t nh»m môc
®Ých phi ph¸p, xö lý nghiªm nh÷ng tæ chøc,
c¸ nh©n g©y tæn h¹i ®Õn quyÒn vµ lîi Ých hîp
ph¸p cña c¸c doanh nghiÖp.

§èi víi gi¸m s¸t cña c¸c hiÖp héi ngµnh
nghÒ: Tr-íc hÕt, Nhµ n-íc cÇn ban hµnh c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý,
quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c hiÖp héi ngµnh
nghÒ. Nhµ n-íc cÇn ph¸t huy h¬n n÷a vai trß
tÝch cùc cña c¸c hiÖp héi trong qu¸ tr×nh x©y
dùng ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt trong
qu¸ tr×nh gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña céng ®ång
doanh nghiÖp.

§èi víi gi¸m s¸t cña Nhµ n-íc: Nhµ n-íc
cÇn thay ®æi ph-¬ng thøc gi¸m s¸t theo
h-íng thu hÑp chøc n¨ng gi¸m s¸t trùc tiÕp vµ
n©ng cao vai trß tæ chøc vËn hµnh cña hÖ
thèng gi¸m s¸t. Bªn c¹nh viÖc x©y dùng c¸c
quy ®Þnh khoa häc h¬n vÒ tæ chøc bé m¸y,
chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan thanh
tra, kiÓm tra doanh nghiÖp, Nhµ n-íc ph¶i t¹o
lËp m«i tr-êng thuËn lîi cho c¸c chñ thÓ kh¸c
cïng tham gia gi¸m s¸t. Nhµ n-íc cã thÓ xem
xÐt ®Ó chuyÓn giao mét sè quyÒn gi¸m s¸t cña
m×nh cho c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ hoÆc c¸c
tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp kh¸c. Bªn c¹nh
®ã, Nhµ n-íc cÇn sö dông phæ biÕn c¸c c«ng
cô cña thÞ tr-êng nh- kiÓm to¸n, gi¸m ®Þnh,
kiÓm ®Þnh, t- vÊn, c¸c bé tiªu chuÈn doanh
nghiÖp, tiªu chuÈn s¶n phÈm...; tæ chøc vµ
khuyÕn khÝch tæ chøc c¸c h×nh thøc thi ®ua,
khen th-ëng trong céng ®ång doanh nghiÖp
®èi víi c¸c s¶n phÈm, dÞch vô chÊt l-îng cao;
t¹o lËp m«i tr-êng kinh doanh bÒn v÷ng, an
toµn, minh b¹ch, c«ng khai, khuyÕn khÝch c¸c
doanh nghiÖp n¨ng ®éng, s¸ng t¹o trªn c¬ së
g¾n liÒn víi ®¹o ®øc kinh doanh./.

* Tr-ëng Ban Ph¸p chÕ, Phßng Th-¬ng
m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam
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I. Kh¸i luËn chung vÒ d©n chñ vµ quyÒn
d©n chñ

D©n chñ - ph¹m trï lÞch sö vµ ph¹m trï
nh©n v¨n

D©n chñ lµ h×nh thøc tæ chøc thiÕt chÕ
chÝnh trÞ cña x· héi dùa trªn viÖc thõa nhËn
nh©n d©n lµ nguån gèc cña quyÒn lùc, thõa
nhËn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, tù do vµ quyÒn
con ng-êi. D©n chñ còng ®-îc vËn dông vµo
tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nh÷ng tæ chøc vµ
thiÕt chÕ chÝnh trÞ nhÊt ®Þnh. Lµ h×nh thøc tæ
chøc chÝnh trÞ cña Nhµ n-íc, d©n chñ xuÊt
hiÖn cïng víi sù xuÊt hiÖn cña Nhµ n-íc, nh-
vËy d©n chñ lµ mét ph¹m trï lÞch sö, còng nh-
c¸c biÓu hiÖn kh¸c cña h×nh th¸i ý thøc x·
héi, d©n chñ do tån t¹i x· héi quyÕt ®Þnh, do
ph-¬ng thøc s¶n xuÊt vËt chÊt cña x· héi
quyÕt ®Þnh; vµ do ®ã, tr×nh ®é cña ph-¬ng
thøc s¶n xuÊt kh¸c nhau tÊt yÕu dÉn ®Õn sù
kh¸c nhau vÒ tr×nh ®é d©n chñ (møc ®é thùc
hiÖn d©n chñ vµ d©n chñ ho¸ trong x· héi). 

D©n chñ biÕn ®æi vµ ph¸t triÓn kh«ng

ngõng c¶ vÒ chÊt vµ l-îng trong tõng giai
®o¹n ph¸t triÓn cña lÞch sö x· héi loµi ng-êi.
Tuy nhiªn, d©n chñ víi tÝnh c¸ch lµ gi¸ trÞ x·
héi, lµ thµnh qu¶ gi¸ trÞ nh©n v¨n tr-íc hÕt
®-îc sinh ra tõ ph-¬ng thøc tæ chøc hîp t¸c
s¶n xuÊt vËt chÊt vµ cÊu kÕt céng ®ång gi÷a
ng-êi víi ng-êi th× ®· tån t¹i ngay tõ x· héi
céng s¶n nguyªn thuû. Vµ do ®ã, víi ý nghÜa
nµy, d©n chñ sÏ tån t¹i vµ ph¸t triÓn cïng víi
sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña con ng-êi, lµ mét
trong nh÷ng ph-¬ng thøc tån t¹i cña con
ng-êi ngay c¶ khi Nhµ n-íc ®· biÕn mÊt.

Ph¸p luËt - sù b¶o ®¶m cho d©n chñ

Kh¸c víi h×nh thøc kh¸c cña thiÕt chÕ nhµ
n-íc, trong thiÕt chÕ d©n chñ, quyÒn cña ®a
sè, quyÒn b×nh ®¼ng cña mäi c«ng d©n, tÝnh
tèi cao cña ph¸p luËt ®-îc chÝnh thøc thõa
nhËn; ®ång thêi, c¸c c¬ quan quyÒn lùc ph¶i
do bÇu cö mµ ra. ë ®©y, ph¸p luËt ®-îc xem
lµ nguyªn t¾c tèi th-îng cña viÖc x©y dùng
thiÕt chÕ, qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh x· héi, lµ nÒn
t¶ng cña trËt tù x· héi vµ lµ chuÈn mùc cã
tÝnh chÊt c-ìng chÕ nh»m ®iÓu chØnh hµnh vi

D©n chñ
vµ

vviiÖÖcc  tthhùùcc  hhiiÖÖnn  qquuyyÒÒnn  dd©©nn  cchhññ
ThS. Hoµng V¨n  NghÜa*

D©n chñ lµ g×, ph¸t triÓn nh- thÕ nµo trong tiÕn tr×nh lÞch sö nh©n lo¹i, c¸c h×nh thøc cña
d©n chñ, mèi quan hÖ d©n chñ - ph¸p luËt, quyÒn d©n chñ lµ g× - Sau khi tr×nh bµy nh÷ng
néi dung trªn ®©y vÒ d©n chñ, t¸c gi¶ ®iÓm l¹i t×nh h×nh thùc hiÖn d©n chñ vµ quyÒn d©n chñ
ë n-íc ta thêi kú ®æi míi vµ ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p ®Ó t¨ng c-êng d©n chñ.
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cña c¸c c¸ nh©n vµ c¸c quan hÖ trong x· héi.
NÕu kh«ng cã sù ®Ò cao nguyªn t¾c tèi
th-îng cña ph¸p luËt th× sÏ kh«ng cã d©n
chñ, hay ®óng h¬n lµ d©n chñ kh«ng thÓ
®-îc n¶y sinh vµ tån t¹i trªn nÒn t¶ng cña
mét x· héi mµ ë ®ã c¸c quan hÖ x· héi vµ
hµnh vi cña con ng-êi hÇu nh- chØ ®-îc ®iÒu
chØnh bëi c¸c chuÈn mùc ®¹o ®øc, t«n gi¸o,
phong tôc, tËp qu¸n thuÇn tuý. C¸c chuÈn
mùc nh- vËy ch-a thÓ t¹o ra c¬ së ph¸p lý
cho sù n¶y sinh d©n chñ, bëi lÏ nh÷ng cam
kÕt vµ chuÈn mùc cã tÝnh chÊt chÝnh trÞ, ®¹o
®øc, t«n gi¸o, phong tôc kh«ng ®ñ v÷ng ch¾c
vµ b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn quyÒn tù do
lùa chän ng-êi ®øng ®Çu quèc gia, chøc s¾c
t«n gi¸o hay quyÒn tù do phÕ truÊt,... còng
nh- kh«ng thÓ gióp cho c¸c c«ng d©n cã
quyÒn tù do øng cö vµo c¸c c¬ quan cña Nhµ
n-íc vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®Ó tham gia
vµo viÖc gi¸m s¸t, thùc thi,  ®iÒu hµnh vµ qu¶n
lý tÊt c¶ mäi ho¹t ®éng cña x· héi vµ cña Nhµ
n-íc. Nh÷ng ®iÒu nµy chØ cã thÓ ®-îc hiÖn
thùc ho¸ tõng b-íc tuú theo tr×nh ®é ph¸t
triÓn cña x· héi ®ã, ë trong mét x· héi mµ
nh÷ng cam kÕt vÒ sù tù do cña c«ng d©n hay
c¸ nh©n Êy ph¶i ®-îc ghi nhËn vµ quy ®Þnh
thµnh luËt, nghÜa lµ trong mét x· héi ®-îc tæ
chøc chÆt chÏ bëi thiÕt chÕ luËt ph¸p. 

C¸c h×nh thøc d©n chñ

D©n chñ trùc tiÕp vµ d©n chñ ®¹i diÖn lµ
hai h×nh thøc biÓu hiÖn cña cïng thùc thÓ
d©n chñ, c¶ hai h×nh thøc nµy ®Òu ®ãng mét
vai trß quan träng b¶o ®¶m cho viÖc thùc
hiÖn d©n chñ, lµ hai h×nh thøc kh«ng thÓ
thiÕu ®-îc cña viÖc qu¶n lý, ®iÒu hµnh, kiÓm
so¸t vµ thùc thi quyÒn lùc cña nh©n d©n.
ViÖc vËn dông chóng hoµn toµn phô thuéc
vµo t×nh h×nh cô thÓ. Gi÷a hai h×nh thøc nµy

cã mèi quan hÖ biÖn chøng t¸c ®éng qua l¹i
vµ chuyÓn ho¸ cho nhau. §Ó thùc hiÖn ®-îc
d©n chñ ®¹i diÖn th× ph¶i cÇn ®Õn d©n chñ
trùc tiÕp, ch¼ng h¹n viÖc bÇu cö lùa chän ra
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi hay ®¹i biÓu Héi ®ång
nh©n d©n, nghÜa lµ tr-íc khi mçi c«ng d©n
chuyÓn giao quyÒn lùc cña m×nh cho ng-êi
®¹i diÖn - nh÷ng ®¹i biÓu d©n cö vµ cho Nhµ
n-íc th× hä ®· ph¶i thùc hiÖn d©n chñ trùc
tiÕp b»ng c¸ch: thø nhÊt, tham gia vµo héi
nghÞ hiÖp th-¬ng nh©n d©n ®Ó lùa chän c¸c
øng cö viªn hoÆc th«ng qua tiÕp xóc trùc tiÕp
víi mét hay mét sè øng cö viªn mµ m×nh sÏ
lùa chän; thø hai, th«ng qua viÖc bá phiÕu
kÝn, trªn nguyªn t¾c phæ th«ng ®Çu phiÕu,
c«ng b»ng, c«ng khai vµ minh b¹ch, ®Ó lùa
chän cho m×nh mét ®¹i biÓu -u tó dùa trªn ý
chÝ quyÕt ®Þnh cña chÝnh m×nh. Ng-îc l¹i,
®Õn l-ît m×nh, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi (nghÞ
sÜ) khi thùc hiÖn quyÒn lùc cña c«ng d©n (cö
tri) giao cho th× l¹i cÇn ph¶i dùa trªn ph-¬ng
thøc d©n chñ trùc tiÕp, nghÜa lµ tham gia mét
c¸ch trùc tiÕp vµ thÓ hiÖn ý chÝ cña m×nh
trong viÖc lËp ph¸p còng nh- c¸c c«ng viÖc
quan träng kh¸c cña Nhµ n-íc.

ChÕ ®é x· héi cña n-íc ta dùa trªn nÒn
d©n chñ ®¹i diÖn, nh-ng kh«ng cã nghÜa ®ã
lµ h×nh thøc d©n chñ duy nhÊt, bëi v× b¶n
th©n d©n chñ ®· lu«n lu«n bao chøa trong nã
c¶ hai h×nh th¸i tån t¹i vµ chØ cã nh- vËy th×
d©n chñ míi thùc hiÖn theo ®óng nghÜa ®Çy
®ñ cña nã, mµ cÇn ph¶i thÊy r»ng chÝnh h×nh
thøc d©n chñ trùc tiÕp lµ néi dung, lµ c¸i
quyÕt ®Þnh ®èi víi nÒn d©n chñ ®¹i diÖn nµy.
ChØ khi nµo møc ®é d©n chñ trùc tiÕp ®-îc
hiÖn thùc ho¸ mét c¸ch ®Çy ®ñ, hiÖu qu¶ vµ
s©u réng th× ®ã chÝnh lµ tiÒn ®Ò quan träng
cho viÖc thùc hiÖn tèt h×nh thøc d©n chñ ®¹i
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diÖn vµ nÒn d©n chñ ®¹i diÖn. Ch¼ng h¹n, khi
quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ®· ®-îc uû th¸c
cho nh÷ng ®¹i diÖn cña m×nh -®¹i biÓu Quèc
héi th× ®ßi hái nh÷ng ®¹i biÓu nµy cÇn
th-êng xuyªn l¾ng nghe vµ ph¶n ¸nh vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò thiÕt yÕu hµng ngµy cña ng-êi
d©n. Nh÷ng cuéc tiÕp xóc trùc tiÕp víi c¸c
cö tri vµ xö lý kiÕn nghÞ cña cö tri còng
chÝnh lµ mét h×nh thøc cña d©n chñ trùc tiÕp
gióp cho viÖc thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña
nh©n d©n ë cÊp ®¹i diÖn (Quèc héi) ®-îc b¶o
®¶m hiÖu qu¶ h¬n, ph¶n ¸nh ®óng vµ s©u s¸t
víi nh÷ng bøc xóc, tr¨n trë cña nh©n d©n.
H¬n n÷a, quyÒn lùc cña nh©n d©n do ®-îc
thùc hiÖn th«ng qua ng-êi ®¹i diÖn cña m×nh
(®¹i biÓu Quèc héi) cho nªn ®«i khi nã “bÞ
khóc x¹” qua l¨ng kÝnh tr×nh ®é vµ tr¸ch
nhiÖm cña nh÷ng ng-êi ®¹i biÓu. Do vËy,
viÖc thùc hiÖn d©n chñ ®¹i diÖn kh«ng thÓ
t¸ch rêi d©n chñ trùc tiÕp cßn ë chç d©n chñ
trùc tiÕp chÝnh lµ th-íc ®o vµ lµ tiªu chuÈn
®Ó kiÓm nghiÖm, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ d©n
chñ gi¸n tiÕp. Ch¼ng h¹n, tr-íc khi mét dù
luËt ®-îc Quèc héi th«ng qua hay mét chÝnh
s¸ch, nghÞ ®Þnh nµo cña ChÝnh phñ ®-îc ban
hµnh th× ®iÒu hÕt søc quan träng lµ nã cÇn
ph¶i ®-îc göi cho tÊt c¶ mäi c«ng d©n ®Ó lÊy
ý kiÕn cña nh©n d©n, hoÆc ph¶i tiÕn hµnh
tr-ng cÇu d©n ý - ®©y chÝnh lµ mét h×nh thøc
cña d©n chñ trùc tiÕp. H×nh thøc nµy cÇn
ph¶i ®-îc coi lµ nÒn t¶ng ®Ó thùc hiÖn d©n
chñ trùc tiÕp còng nh- lµ c¬ chÕ hÕt søc quan
träng ®Ó thùc hiÖn quyÒn d©n chñ cña mäi
c«ng d©n. NghÜa lµ, tr-ng cÇu d©n ý cÇn ph¶i
trë thµnh nguyªn t¾c HiÕn ®Þnh ®èi víi ho¹t
®éng thùc thi vµ gi¸m s¸t quyÒn lùc cña
nh©n d©n. Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së lµ hÕt søc
quan träng vµ cÇn thiÕt b¶o ®¶m cho viÖc

thùc hiÖn quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n th«ng
qua h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp nh-ng nh-
thÕ vÉn ch-a ®ñ, cÇn ph¶i x©y dùng mét dù
luËt vÒ tr-ng cÇu d©n ý. ChØ cã nh- vËy míi
gióp cho viÖc lËp ph¸p vµ viÖc ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch tr¸nh ®-îc nh÷ng bÊt cËp, thiÕu
tÝnh kh¶ thi vµ ch-a thùc sù hiÖu qu¶.

Nguyªn t¾c nÒn t¶ng cña viÖc thùc thi vµ
b¶o ®¶m d©n chñ ®ã lµ “d©n biÕt, d©n bµn,
d©n lµm, d©n kiÓm tra”. Tõ môc ®Ých nh-
vËy, cÇn x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng
c¸c c¬ chÕ cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn môc
tiªu nµy. Tæng thÓ c¸c biÖn ph¸p nµy t¹o ra
mét c¬ chÕ h÷u hiÖu vµ duy nhÊt cho viÖc
b¶o ®¶m vµ thùc thi quyÒn d©n chñ réng r·i
trong x· héi. Ch¼ng h¹n, nÕu d©n kh«ng
®-îc biÕt, kh«ng ®-îc tham gia vµo qu¸
tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, vµo
c«ng viÖc cña Nhµ n-íc nghÜa lµ d©n ®·
kh«ng ®-îc b¶o ®¶m c¸c quyÒn chÝnh trÞ cña
m×nh. D©n kh«ng “biÕt”, d©n sÏ kh«ng thÓ
“bµn” ®-îc, vµ do ®ã sÏ kh«ng “lµm” ®-îc
vµ kh«ng thÓ “kiÓm tra” ®-îc qu¸ tr×nh hay
c«ng viÖc ®ã. 

QuyÒn d©n chñ

QuyÒn d©n chñ chÝnh lµ nh÷ng yªu s¸ch,
nhu cÇu néi t¹i cña mçi c¸ nh©n, víi t- c¸ch
lµ c«ng d©n ®èi víi c¸c nguyªn t¾c, c¸c
chuÈn mùc ph¸p lý d©n chñ trong mét thiÕt
chÕ x· héi d©n chñ nh»m b¶o ®¶m sù tham
gia mét c¸ch tù do, b×nh ®¼ng vµ ®Çy ®ñ vµo
c¸c c«ng viÖc cña Nhµ n-íc vµ toµn bé ®êi
sèng x· héi cña con ng-êi. QuyÒn d©n chñ
thùc chÊt chÝnh lµ yªu s¸ch vÒ b×nh ®¼ng
chÝnh trÞ vµ x· héi cña mçi c¸ nh©n trong
mèi quan hÖ víi Nhµ n-íc, b¶o ®¶m cho c¸
nh©n kh¶ n¨ng hµnh ®éng theo ý m×nh, cho
sù tù quyÕt ®Þnh vµ lµm chñ ý chÝ cña m×nh
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mµ kh«ng cã h¹i cho ng-êi kh¸c, vµ do ®ã
cho kh¶ n¨ng gi¶i phãng toµn diÖn nh÷ng
n¨ng lùc b¶n chÊt ng-êi cña mçi c¸ nh©n.
Ph.¡ngghen kh¼ng ®Þnh: “tõ sù b×nh ®¼ng
cña mäi ng-êi víi t- c¸ch lµ nh÷ng con
ng-êi, rót ra c¸i quyÒn cã mét gi¸ trÞ ngang
nhau vÒ chÝnh trÞ vµ x· héi cho tÊt c¶ mäi
ng-êi, hay Ýt ra lµ cho c«ng d©n trong mét
n-íc, hay cho mäi thµnh viªn trong x· héi”1.

Nh- vËy, quyÒn d©n chñ tr-íc hÕt lµ
quyÒn con ng-êi; h¬n n÷a, nã nhÊn m¹nh
®Æc biÖt ®Õn c¸c quyÒn vÒ chÝnh trÞ nh- lµ
kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó thùc
hiÖn ®Çy ®ñ c¸c quyÒn con ng-êi c¬ b¶n
kh¸c. Bëi v×, sù gi¶i phãng vÒ chÝnh trÞ lµ
®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®èi víi mäi sù gi¶i
phãng kh¸c cña con ng-êi, b×nh ®¼ng vÒ
chÝnh trÞ lµ tiÒn ®Ò cña mäi sù b×nh ®¼ng.
Hay nãi c¸ch kh¸c, c¸c quyÒn vÒ chÝnh trÞ
(tù do bÇu cö, øng cö, tù do ng«n luËn, tù do
lËp héi, héi häp, tù do b¸o chÝ...), mét mÆt,
lµ tiÒn ®Ò cho viÖc hiÖn thùc ho¸ c¸c quyÒn
kh¸c, mÆt kh¸c, lµ sù ph¶n ¸nh vÒ møc ®é
gi¶i phãng “n¨ng lùc b¶n chÊt ng-êi” cña
mçi c¸ nh©n. Nã chÝnh lµ néi dung cèt lâi
cña quyÒn con ng-êi, nã kh¼ng ®Þnh con
ng-êi lµ “mét nh©n tÝnh tù do”, “mét nh©n
c¸ch - v¨n ho¸” vµ “chñ thÓ s¸ng t¹o cña
lÞch sö vµ cña giíi tù nhiªn”. ChÝnh v× vËy,
c¸c nhµ kinh ®iÓn m¸c-xÝt ®· ®Æc biÖt nhÊn
m¹nh ®Õn c¸c quyÒn vÒ chÝnh trÞ nh- lµ b¶n
chÊt cña quyÒn d©n chñ: “V× thÕ, yªu s¸ch
khÈn cÊp cña c«ng nh©n vµ nhiÖm vô tr-íc
tiªn ®Ó giai cÊp c«ng nh©n cã ¶nh h-ëng ®Õn
c«ng viÖc cña nhµ n-íc lµ ph¶i giµnh ®-îc
tù do chÝnh trÞ, nghÜa lµ tÊt c¶ mäi c«ng d©n

®Òu ®-îc ph¸p luËt ®¶m b¶o cho hä trùc tiÕp
tham gia viÖc qu¶n lý nhµ n-íc, tÊt c¶ mäi
c«ng d©n ®Òu ®-îc quyÒn tù do héi häp, bµn
b¹c c«ng viÖc cña m×nh, kinh qua c¸c héi
cña m×nh vµ b¸o chÝ mµ ¶nh h-ëng ®Õn c«ng
viÖc cña nhµ n-íc. Giµnh lÊy tù do chÝnh trÞ
trë thµnh “mét viÖc lµm khÈn cÊp ®èi víi
c«ng nh©n” bëi v× kh«ng cã tù do chÝnh trÞ,
kh«ng cã vµ kh«ng thÓ cã ¶nh h-ëng g× ®Õn
c«ng viÖc cña nhµ n-íc vµ nh- vËy th× tÊt
nhiªn hä vÉn lµ mét giai cÊp kh«ng cã
quyÒn, bÞ l¨ng nhôc vµ kh«ng ®-îc bµy tá ý
kiÕn cña m×nh”2.

QuyÒn d©n chñ cßn lµ mét gi¸ trÞ x· héi
cña con ng-êi ®· ®-îc thÓ chÕ ho¸ thµnh hÖ
thèng ph¸p luËt cña mét nhµ n-íc nhÊt ®Þnh,
g¾n víi mét hÖ thèng chÝnh trÞ nhÊt ®Þnh dùa
trªn mét tr×nh ®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh vÒ kinh
tÕ vµ v¨n ho¸. V× vËy, quyÒn d©n chñ mét
mÆt lµ sù ph¶n ¸nh b-íc tiÕn cña con ng-êi
vÒ tù do, b×nh ®¼ng vµ sù gi¶i phãng toµn
diÖn n¨ng lùc b¶n chÊt ng-êi cña mçi c¸
nh©n, mÆt kh¸c ph¶n ¸nh sù ph¸t triÓn cña
luËt ph¸p, tr×nh ®é kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ tiÕn
bé x· héi cña quèc gia ®ã. Do ®ã, cã thÓ nãi:
quyÒn d©n chñ chÝnh lµ quyÒn vµ tù do c¬
b¶n cña con ng-êi trong mét chÕ ®é x· héi
d©n chñ hay lµ yªu s¸ch, nhu cÇu chÝnh ®¸ng
cña con ng-êi vÒ sù b×nh ®¼ng chÝnh trÞ vµ
b×nh ®¼ng x· héi víi tÝnh c¸ch lµ m«i tr-êng
vµ ®iÒu kiÖn cho sù tån t¹i, ph¸t triÓn vµ
hoµn thiÖn nh©n c¸ch - v¨n ho¸ vµ nh©n tÝnh
- tù do cña mçi c¸ nh©n.

II. Thùc hiÖn d©n chñ vµ quyÒn d©n
chñ ë n-íc ta trong thêi kú ®æi míi

1 C.M¸c, Ph.¡ngghen, toµn tËp, tËp 20, NXB CTQG. H., 1994, tr.149.
2 V.Lªnin, toµn tËp, tËp 2, NXB TiÕn bé, M., 1974, tr.127.
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1. Mét sè thµnh tùu ®¹t ®-îc

KÓ tõ khi c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn b¾t
®Çu cho ®Õn nay, ViÖt Nam ®· ®¹t ®-îc
nh÷ng thµnh tùu hÕt søc to lín trªn mäi
ph-¬ng diÖn. Trong ®ã, qu¸ tr×nh d©n chñ
ho¸, t«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn d©n chñ
ngµy cµng ®-îc më réng vµ ph¸t triÓn kh«ng
ngõng, nhÊt lµ trong vßng h¬n 10 n¨m trë l¹i
®©y. D©n chñ ®¹i diÖn ®· ®-îc thùc hiÖn vµ
b¶o ®¶m ngµy cµng cã hiÖu qu¶. VÝ dô tõ c¸c
kú häp Quèc héi. ViÖc
thùc hiÖn quy chÕ d©n
chñ ë c¬ së ®· ®¹t ®-îc
nh÷ng thµnh tùu ®¸ng
kÓ, gãp phÇn quan träng
vµo viÖc gi÷ v÷ng æn
®Þnh chÝnh trÞ, ph¸t triÓn
kinh tÕ - x· héi vµ b¶o
®¶m quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c c«ng
d©n. Ch¼ng h¹n, m« h×nh c¬ chÕ “mét cöa”
trong qu¶n lý nhµ n-íc t¹i mét sè ®Þa
ph-¬ng trong c¶ n-íc ®· ®em l¹i nh÷ng kÕt
qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. M« h×nh nµy cho phÐp
mäi c«ng d©n ®Òu cã c¬ héi thùc hiÖn quyÒn
d©n chñ cña m×nh. M« h×nh qu¶n lý hµnh
chÝnh cña cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®-îc
x©y dùng thÝ ®iÓm nµy ®-îc dùa trªn nguyªn
t¾c c¨n b¶n vµ nÒn t¶ng ®ã chÝnh lµ “d©n
biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra”: toµn
bé bé m¸y chÝnh quyÒn ë ®Þa ph-¬ng ®ã ®·
ho¹t ®éng hiÖu qu¶, ®¸p øng vµ gi¶i quyÕt
t-¬ng ®èi tho¶ ®¸ng nguyÖn väng vµ nh÷ng
vÊn ®Ò cña ng-êi d©n. Ch¼ng h¹n, gi¶i quyÕt
nh÷ng vÊn ®Ò tõ nhá ®Õn lín, tõ ®¬n gi¶n
®Õn phøc t¹p, c«ng viÖc riªng cña tõng ng-êi
d©n hay c«ng viÖc chung cña céng ®ång,
khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n, hå s¬ ®Êt ®ai,
gi¶i quyÕt c«ng v¨n ®i, ®Õn ®óng thêi gian,

gi¶i quyÕt c«ng viÖc theo ®óng hÑn, vµ ®Æc
biÖt lµ niªm yÕt c«ng khai vÒ c¸c kho¶n thu
chi, lÖ phÝ, ng©n s¸ch... ®Òu ®-îc thùc hiÖn
trong mét quy tr×nh thèng nhÊt mét ®Çu mèi
®ã lµ “mét cöa”, tøc lµ cÇu nèi gi÷a ng-êi
d©n vµ chÝnh quyÒn/c¸c cÊp chÝnh quyÒn,
mçi khi ng-êi d©n muèn ph¶n ¸nh vÒ vÊn ®Ò
g× th× chØ cÇn gÆp, tr×nh bµy víi bé phËn tiÕp
d©n, còng nh- nhËn kÕt qu¶ tr¶ lêi chØ cÇn
th«ng qua mét bé phËn duy nhÊt, “cÇu nèi”

duy nhÊt. §iÒu nµy
kh«ng nh÷ng kh¾c phôc
®-îc t×nh tr¹ng quan
liªu, cöa quyÒn, nhòng
nhiÔu nh©n d©n mµ cßn
b¶o ®¶m ®-îc viÖc thùc
hiÖn quyÒn d©n chñ cña
nh©n d©n. 

QuyÒn d©n chñ cña nh©n d©n thÓ hiÖn
kh«ng chØ th«ng qua viÖc thùc hiÖn tèt
quyÒn bÇu cö, øng cö mµ cßn lµ sù t«n träng
vµ thùc hiÖn tèt quyÒn b·i miÔn cña nh©n
d©n. NhÊt lµ trong t×nh h×nh hiÖn nay, tham
nhòng, tho¸i ho¸ biÕn chÊt cña mét bé phËn
kh«ng nhá c¸n bé, c«ng chøc trong hÖ thèng
chÝnh trÞ, hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc
®ang ®-îc xem lµ “quèc n¹n”. QuyÒn b·i
miÔn lµ mét quyÒn cña cö tri, cña c«ng d©n
nh»m kiÓm tra vµ gi¸m s¸t viÖc thùc thi
quyÒn lùc nhµ n-íc, lµ “thùc hiÖn sù phôc
tïng thùc sù cña nh÷ng ng-êi ®-îc bÇu ®èi
víi nh©n d©n”, lµ nguyªn t¾c nh»m thùc
hiÖn triÖt ®Ó chÕ ®é d©n chñ, b¶o ®¶m
quyÒn lùc nhµ n-íc thùc sù thuéc vÒ nh©n
d©n. Lªnin nhÊn m¹nh “mäi c¬ quan ®-îc
bÇu ra... ®Òu cã thÓ coi lµ cã tÝnh chÊt d©n
chñ ch©n chÝnh vµ ®¹i biÓu thùc sù cho ý
chÝ cña nh©n d©n, khi nµo quyÒn b·i miÔn

V¨n ho¸ ph¸p luËt, v¨n ho¸ chÝnh
trÞ vµ v¨n ho¸ nãi chung cña ng-êi
cÇm quyÒn vµ toµn x· héi cßn h¹n
chÕ, ch-a “c¾m rÔ” vµ “¨n s©u” vµo
trong suy nghÜ, hµnh ®éng cña hä
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cña cö tri ®èi víi nh÷ng ng-êi tróng cö
®-îc thõa nhËn vµ ®-îc ¸p dông... tõ chèi
kh«ng ¸p dông b·i miÔn, tr× ho·n thi hµnh
quyÒn ®ã, h¹n chÕ nã, th× nh- thÕ tøc lµ
ph¶n l¹i d©n chñ vµ hoµn toµn tõ bá
nguyªn t¾c chñ yÕu vµ nhiÖm vô cña cuéc
c¸ch m¹ng XHCN ®· b¾t ®Çu ë n-íc Nga”3

vµ r»ng “kh«ng cã kiÓm kª, kiÓm so¸t th×
kh«ng cã chñ nghÜa x· héi”. 

ChÝnh v× vËy, trong nh÷ng n¨m qua, viÖc
triÓn khai m¹nh mÏ Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së
theo ph-¬ng ch©m “d©n biÕt, d©n bµn, d©n
lµm, d©n kiÓm tra” kÕt hîp víi viÖc x©y
dùng vµ chØnh ®èn §¶ng ®· t¹o ra nh÷ng
®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó nh©n d©n tham gia vµo
qu¸ tr×nh gi¸m s¸t thùc thi quyÒn lùc nhµ
n-íc cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ, hÖ
thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc. Nhê cã c¬ chÕ
d©n chñ nh- vËy mµ nh©n d©n ®· tÝch cùc
tham gia vµo cuéc chiÕn chèng tÖ tham
nhòng, quan liªu vµ tho¸i ho¸, biÕn chÊt
trong ®éi ngò c¸n bé cña §¶ng vµ Nhµ n-íc
ë tÊt c¶ c¸c cÊp. 

2. Mét sè vÊn ®Ò cßn tån t¹i 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu, còng cßn
nhiÒu h¹n chÕ vµ bÊt cËp trong viÖc thùc hiÖn
d©n chñ vµ quyÒn d©n chñ, ®· vµ ®ang lµm
c¶n trë tiÕn tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt
n-íc, tiÕn bé x· héi vµ viÖc t«n träng, hiÖn
thùc ho¸ ®Çy ®ñ c¸c quyÒn con ng-êi. 

a) D©n chñ vµ quyÒn d©n chñ cã n¬i, cã
lóc cßn bÞ vi ph¹m nghiªm träng vµ ®¸ng
b¸o ®éng, ®Æc biÖt ë cÊp c¬ së. NhiÒu vÊn ®Ò
“quèc n¹n” x¶y ra vµ bïng ph¸t tõ c¬ së nh-

n¹n tham «, tham nhòng, quan liªu, nhòng
nhiÔu, øc hiÕp nh©n d©n diÔn ra trµn lan, kÐo
dµi vµ g©y hËu qu¶ ®¸ng lo ng¹i. H¬n n÷a,
th-íc ®o d©n chñ vµ quyÒn d©n chñ - theo
®óng ý nghÜa ®Ých thùc cña nã, kh«ng ph¶i
c¸i g× kh¸c h¬n lµ møc ®é d©n chñ ho¸ vµ
quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n ë cÊp c¬ së vµ
ngay tõ cÊp c¬ së ®-îc t«n träng vµ b¶o
®¶m, n¬i ®ãng vai trß quan träng nhÊt cña hÖ
thèng chÝnh trÞ, hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ
n-íc trong viÖc thùc hµnh d©n chñ vµ b¶o
®¶m quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n. §óng nh-
Thñ t-íng Phan V¨n Kh¶i kh¼ng ®Þnh: “§éi
ngò c¸n bé ë c¬ së trong mét thêi gian dµi
kh«ng ®-îc quan t©m x©y dùng, cñng cè
®óng víi tÇm quan träng cña nã trong viÖc
®-a luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ®i vµo cuéc sèng,
ph¸t huy quyÒn lµm chñ vµ n¨ng lùc tù qu¶n
cña d©n”4.

b) Sù ph¸t triÓn kinh tÕ nãi riªng vµ sù
ph¸t triÓn cña lùc l-îng s¶n xuÊt nãi chung
cña n-íc ta cßn h¹n chÕ vµ ch-a t¹o ra tiÒn
®Ò vËt chÊt ®Çy ®ñ cho viÖc thùc hµnh d©n
chñ vµ b¶o ®¶m quyÒn d©n chñ cña nh©n
d©n. D©n chñ vµ quyÒn d©n chñ kh«ng chØ
ph¶n ¸nh b»ng viÖc tham gia hiÖu qu¶ vµ
thùc sù vµo ®êi sèng chÝnh trÞ, vµo c«ng viÖc
cña Nhµ n-íc, mµ cßn lµ sù thÓ hiÖn trong
ho¹t ®éng kinh doanh, trong ®êi sèng kinh
tÕ. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ cho ®Õn nay,
quyÒn d©n chñ trong kinh doanh cña c¸c
thµnh phÇn vµ chñ thÓ kinh tÕ vÉn ch-a ®-îc
b¶o ®¶m ®Çy ®ñ v× vÉn ch-a cã luËt c¹nh
tranh vµ khung ph¸p lý cÇn thiÕt ®Ó thiÕt lËp
m«i tr-êng c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh

3 V.I.Lªnin, toµn tËp, tËp 35, Nxb TiÕn bé, M.,1976, tr.126.
4 KiÓm ®iÓm sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ trong nhiÖm kú 1997-2002, B¸o c¸o cña ChÝnh phñ do Thñ
t-íng Phan V¨n Kh¶i tr×nh bµy tr-íc kú häp thø 11 cña Quèc héi kho¸ X, 13/3/2002, tr.10.
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®¼ng. ChÝnh phñ cßn thiÕu biÖn ph¸p cô thÓ
thùc hiÖn chñ tr-¬ng h¹n chÕ vµ kiÓm so¸t
®éc quyÒn kinh doanh, bÊt b×nh ®¼ng trong
kinh doanh, kh«ng ®Ó cho ®éc quyÒn nhµ
n-íc trong mét sè lÜnh vùc träng yÕu biÕn
thµnh ®éc quyÒn doanh nghiÖp; ch-a ng¨n
chÆn ®-îc t×nh tr¹ng gi¸ mét sè s¶n phÈm vµ
dÞch vô ®éc quyÒn qu¸ cao, lµm t¨ng chi phÝ
vµ ¶nh h-ëng xÊu ®Õn n¨ng lùc c¹nh tranh
cña c¸c doanh nghiÖp kh¸c vµ toµn bé nÒn
kinh tÕ, lµm gi¶m søc hÊp dÉn cña m«i
tr-êng ®Çu t-5.

c) Tr×nh ®é nhËn thøc vÒ d©n chñ còng
nh- viÖc t«n träng vµ thùc thi quyÒn d©n chñ
cña mét bé phËn c¸n bé l·nh ®¹o vµ chñ chèt
cßn nhiÒu h¹n chÕ vµ ch-a ®Çy ®ñ. §ång
thêi, v¨n ho¸ ph¸p luËt, v¨n ho¸ chÝnh trÞ vµ
v¨n ho¸ nãi chung cña ng-êi cÇm quyÒn vµ
toµn x· héi cßn h¹n chÕ, ch-a “c¾m rÔ” vµ
“¨n s©u” vµo trong suy nghÜ,  hµnh ®éng cña
hä. §iÒu nµy lµm c¶n trë kh«ng nhá cho viÖc
t«n träng vµ b¶o ®¶m hiÖu qu¶ d©n chñ vµ
quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n. ViÖc thùc hiÖn
d©n chñ vµ quyÒn d©n chñ ë n-íc ta vÉn cßn
nh÷ng h¹n chÕ vµ ch-a hiÖu qu¶ c¶ vÒ thiÕt
chÕ còng nh- tæ chøc thùc hiÖn. Ch¼ng h¹n,
chØ Quy chÕ vµ c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ
vÒ viÖc x©y dùng, triÓn khai vµ thùc hiÖn d©n
chñ ë c¬ së lµ ch-a ®Çy ®ñ vµ ch-a mang
tÝnh ph¸p lý cao. V× vËy, mét mÆt, cÇn ph¶i
thÓ chÕ ho¸ nh÷ng nguyªn t¾c c¨n b¶n nµy
vµo trong hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia, mÆt
kh¸c cÇn sím x©y dùng vµ th«ng qua LuËt
tr-ng cÇu ý d©n. 

d) Kh«ng chØ cã viÖc thùc hiÖn d©n chñ
trùc tiÕp cßn nhiÒu h¹n chÕ mµ ngay c¶ d©n
chñ ®¹i diÖn còng cßn nhiÒu bÊt cËp vµ ch-a
®¸p øng ®-îc nguyÖn väng cña nh©n d©n.
Ch¼ng h¹n, nhiÒu yªu cÇu chÝnh ®¸ng cña
nh©n d©n do ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c c¬ quan
cña Quèc héi chuyÓn ®Õn c¸c c¬ quan cã
thÈm quyÒn ch-a ®-îc gi¶i quyÕt; t×nh tr¹ng
®Ó vô viÖc tån ®äng vÉn cßn kÐo dµi; c¸c
§oµn ®¹i biÓu Quèc héi vÉn chØ míi tæ chøc
tiÕp d©n vµ chuyÓn ®¬n th- lµ chÝnh, ch-a ®ñ
®iÒu kiÖn thùc hiÖn ®Çy ®ñ quyÒn gi¸m s¸t
viÖc gi¶i quyÕt ®¬n th-; c¸c c¬ quan cña
Quèc héi vÉn cßn gÆp khã kh¨n vµ ch-a ®¹t
hiÖu qu¶ cao vÒ ho¹t ®éng gi¸m s¸t viÖc gi¶i
quyÕt kiÕn nghÞ cña cö tri vµ ®¬n th- khiÕu
tè trong khi kiÕn nghÞ vµ ®¬n th- khiÕu n¹i,
tè c¸o cña c«ng d©n göi ®Õn Quèc héi ngµy
cµng t¨ng vµ ngµy cµng gay g¾t6. Trong viÖc
bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi, cã n¬i, cã lóc
ch-a chó träng ®óng møc ®Õn tiªu chuÈn ®¹i
biÓu, do ®ã, cßn cã ®¹i biÓu víi n¨ng lùc h¹n
chÕ, ch-a b¶o ®¶m ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn
nhiÖm vô, quyÒn h¹n ng-êi ®¹i biÓu, ph¸t
huy vai trß cña ng-êi ®¹i diÖn cho nh©n d©n
ë ®¬n vÞ bÇu cö ra m×nh vµ ®¹i diÖn cho nh©n
d©n c¶ n-íc, Ýt ®ãng gãp ý kiÕn vµo viÖc
xem xÐt, th«ng qua c¸c dù ¸n luËt, quyÕt
®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt n-íc vµ
nh÷ng néi dung kh¸c ®-îc Quèc héi bµn
b¹c, xem xÐt. C¸ biÖt, mét sè Ýt ®¹i biÓu
kh«ng gi÷ trän ®¹o ®øc, phÈm chÊt, bÞ Quèc
héi b·i nhiÖm, g©y ¶nh h-ëng kh«ng nhá
®Õn uy tÝn cña ng-êi ®¹i biÓu nh©n d©n. Cßn
thiÕu qu¸ nhiÒu ®¹i biÓu Quèc héi ho¹t ®éng

5 KiÓm ®iÓm sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ trong nhiÖm kú 1997-2002, B¸o c¸o cña ChÝnh phñ do Thñ
t-íng Phan V¨n Kh¶i tr×nh bµy tr-íc kú häp thø 11 cña Quèc héi kho¸ X, 13/3/2002, tr.14.
6 Qu«c héi kho¸ X, kú häp thø 11, B¸o c¸o c«ng t¸c cña Quèc héi nhiÖm kú kho¸ X (1997-2002) do Chñ tÞch
Quèc héi NguyÔn V¨n An tr×nh bµy, H., 3/2002, tr.12.
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chuyªn tr¸ch ë c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ
ë c¶ c¸c §oµn ®¹i biÓu Quèc héi. C¸c ®¹i
biÓu ho¹t ®éng theo chÕ ®é chuyªn tr¸ch
còng gÆp nhiÒu khã kh¨n, nhiÒu ®¹i biÓu
ch-a dµnh ®-îc Ýt nhÊt 1/3 thêi gian cho
ho¹t ®éng cña Quèc héi nh- luËt ®Þnh7.

3. Ph-¬ng h-íng 

a) T¨ng c-êng vµ më réng quyÒn d©n chñ
trong lÜnh vùc kinh tÕ, ch¼ng h¹n cÇn ph©n
biÖt quyÒn cña chñ së h÷u vµ quyÒn kinh
doanh cña doanh nghiÖp; giao cho héi ®ång
qu¶n trÞ doanh nghiÖp quyÒn ®¹i diÖn trùc
tiÕp chñ së h÷u g¾n víi quyÒn tù chñ trong
kinh doanh; quy ®Þnh râ quyÒn h¹n vµ tr¸ch
nhiÖm cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc ®èi
víi doanh nghiÖp; tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ,
chÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n-íc
®Ó t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu
qu¶ theo h-íng: xo¸ bá hoµn toµn bao cÊp;
doanh nghiÖp c¹nh tranh b×nh ®¼ng trªn thÞ
tr-êng, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ s¶n xuÊt, kinh
doanh, nép ®ñ thuÕ vµ cã l·i; thùc hiÖn tèt
quy chÕ d©n chñ trong doanh nghiÖp. 

b) D©n chñ víi tÝnh c¸ch thuéc h×nh th¸i
th-îng tÇng kiÕn tróc, hiÓn nhiªn do c¬ së h¹
tÇng quyÕt ®Þnh, mµ tr-íc hÕt phô thuéc vµo
tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l-îng s¶n xuÊt -
vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña x· héi. V× vËy,
cÇn ph¶i thóc ®Èy sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng ®Ó t¹o tiÒn ®Ò vËt chÊt cho
viÖc thiÕt lËp c¬ chÕ d©n chñ vµ b¶o ®¶m
réng r·i quyÒn d©n chñ cho tÊt c¶ mäi ng-êi.
Trong chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ, cÇn nªu
cao nguyªn t¾c d©n chñ ho¸ vÒ kinh tÕ: coi
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu lµ b×nh ®¼ng, cho
phÐp tù do kinh doanh vµ s¶n xuÊt, tù do

c¹nh tranh trong khu«n khæ cña ph¸p luËt,
®Èy m¹nh c¬ chÕ d©n chñ ë c¬ së, d©n chñ
trong c¸c doanh nghiÖp, kh«ng ®-îc phÐp
thiªn vÞ hay t¹o c¬ chÕ ®éc quyÒn, bÊt b×nh
®¼ng trong kinh doanh ®èi víi c¸c doanh
nghiÖp nhµ n-íc...

c) T¨ng c-êng vµ më réng h×nh thøc d©n
chñ trùc tiÕp, ®Æc biÖt vµ tr-íc hÕt lµ ë c¬ së-
®Çu mèi xung yÕu vµ th-íc ®o quan träng
nhÊt ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é d©n chñ ho¸ vµ
quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n. KÕt hîp thËt
tèt vµ n©ng cao chÊt l-îng ho¹t ®éng cña
d©n chñ ®¹i diÖn vµ d©n chñ trùc tiÕp. C¸c
h×nh thøc d©n chñ ®¹i diÖn lµ kÕt qu¶ cña
qu¸ tr×nh hoµn thiÖn quy chÕ d©n chñ, nh-ng
nã kh«ng lo¹i trõ viÖc thùc hiÖn d©n chñ trùc
tiÕp. Lµm tèt d©n chñ trùc tiÕp sÏ lµm cho
d©n chñ ®¹i diÖn ®-îc thùc hiÖn tèt h¬n vµ
ng-îc l¹i. Thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së
cµng ph¶i coi träng vµ n©ng cao vai trß l·nh
®¹o cña §¶ng, sù qu¶n lý cña Nhµ n-íc. C¸c
®oµn thÓ nh©n d©n ph¶i chñ ®éng, g-¬ng
mÉu trong viÖc vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn
c¸c quy chÕ, quy -íc, h-¬ng -íc.

d) D©n chñ víi tÝnh lµ gi¸ trÞ x· héi, nã
phô thuéc rÊt nhiÒu vµo tr×nh ®é gi¶i phãng
cña con ng-êi vÒ mÆt nhËn thøc, vÒ tri thøc,
vÒ nh©n c¸ch-tøc lµ vÒ møc ®é x· héi ho¸
nh©n c¸ch “chñ thÓ- tù do” cña mçi c¸ nh©n
vµ cña c¶ céng ®ång. ChÝnh v× vËy, cÇn n©ng
cao tr×nh ®é nhËn thøc vµ x©y dùng v¨n ho¸
chÝnh trÞ, v¨n ho¸ ph¸p luËt vµ v¨n ho¸ vÒ
quyÒn con ng-êi cho nh÷ng ng-êi thùc thi
quyÒn lùc nhµ n-íc (®éi ngò c¸n bé l·nh
®¹o, chñ chèt trong hÖ thèng chÝnh trÞ) vµ
c¸c tÇng líp nh©n d©n nh»m t¹o tiÒn ®Ò tèt

7 S®d, tr.13
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h¬n cho viÖc thùc hµnh vµ b¶o ®¶m d©n chñ
vµ quyÒn d©n chñ.

e) TiÕp tôc t¨ng c-êng vµ ph¸t huy quy chÕ
d©n chñ ë c¬ së mét c¸ch réng kh¾p ë tÊt c¶
c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh,
c¸c viÖn nghiªn cøu, tr-êng ®¹i häc... b»ng
viÖc tuyªn truyÒn vµ gi¸o dôc th-êng xuyªn
vµ m¹nh mÏ vÒ Quy chÕ vµ nh÷ng thiÕt chÕ
d©n chñ nµy cho c¸n bé, ®¶ng viªn vµ mäi
tÇng líp nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ c¸n bé chñ chèt
ë c¬ së vµ c¸n bé chuyªn tr¸ch cña chÝnh
quyÒn c¸c cÊp-lµ “cÇu nèi” gi÷a nh©n d©n vµ
chÝnh quyÒn. CÇn t¨ng c-êng vµ ®Èy m¹nh
h¬n n÷a viÖc x©y dùng, triÓn khai vµ thùc hiÖn
d©n chñ ë doanh nghiÖp, d©n chñ ë c¬ quan
(tr-êng häc, viÖn nghiªn cøu, c¬ quan hµnh
chÝnh sù nghiÖp...) vµ d©n chñ ë x·. 

f) Cñng cè vµ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ
ë c¬ së v÷ng m¹nh. §Èy m¹nh t¨ng c-êng
c¶i c¸ch hµnh chÝnh toµn diÖn trªn ph¹m vi
c¶ n-íc, nhÊt lµ ë cÊp c¬ së. G¾n viÖc thùc
hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së víi cuéc vËn
®éng x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng víi c¶i c¸ch
hµnh chÝnh, víi nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-
v¨n ho¸-x· héi, b¶o ®¶m an ninh, æn ®Þnh
chÝnh trÞ-x· héi. Cñng cè, kiÖn toµn tæ chøc
ho¹t ®éng cña céng ®ång d©n c- th«n b¶n,
khu phè, ®¬n vÞ c¬ së,... n¬i trùc tiÕp triÓn
khai thùc hiÖn, kiÖn toµn tæ chøc ho¹t ®éng
cña céng ®ång d©n c- th«n b¶n, khu phè, n¬i
trùc tiÕp triÓn khai thùc hiÖn quy chÕ d©n
chñ, h-¬ng -íc, quy -íc cña c¸c tÇng líp
nh©n d©n. 

g) T¨ng c-êng vai trß vµ më réng ph¹m
vi ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc x· héi, c¸c tæ
chøc phi Nhµ n-íc (héi thanh niªn, héi phô

n÷, héi ng-êi giµ, héi ng-êi tµn tËt, c«ng
®oµn,...), c¸c thiÕt chÕ céng ®ång lµng x·,
khu phè, c¬ quan, xÝ nghiÖp, c«ng ty,... ®-îc
x©y dùng vµ ho¹t ®éng theo h×nh thøc tù
qu¶n. T¨ng c-êng gi¸o dôc vÒ ph¸p luËt, vÒ
quy chÕ d©n chñ ë c¬ së... §µo t¹o c¸n bé
chuyªn tr¸ch cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ biÕt
tiÕng ®Þa ph-¬ng (d©n téc) gióp cho viÖc
l¾ng nghe vµ gi¶i quyÕt nh÷ng t©m t-,
nguyÖn väng vµ nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc mµ
ng-êi d©n ph¶n ¸nh. 

h) X©y dùng vµ th«ng qua LuËt tr-ng cÇu
ý d©n. §©y cã thÓ nãi lµ mét trong nh÷ng
h×nh thøc h÷u hiÖu nhÊt ®Ó thùc thi d©n chñ
trùc tiÕp vµ quyÒn d©n chñ cña c«ng d©n.
V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn IX
cña §¶ng ®· kh¼ng ®Þnh “Thùc hiÖn tèt quy
chÕ d©n chñ, më réng d©n chñ trùc tiÕp ë c¬
së, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n tham gia qu¶n
lý x· héi, th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn
®Ò quan träng. Kh¾c phôc mäi biÓu hiÖn d©n
chñ h×nh thøc. X©y dùng LuËt tr-ng cÇu ý
d©n”8. ChØ cã nh- vËy, tÊt c¶ mäi dù luËt vµ
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c còng nh- c¸c chñ
tr-¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n-íc tr-íc khi
®-îc x©y dùng, th«ng qua, ®i vµo hiÖu lùc vµ
triÓn khai trªn thùc tiÔn ®-îc ®-a ra lÊy ý
kiÕn, bµn b¹c c«ng khai vµ réng r·i víi ng-êi
d©n vµ míi cã hiÖu qu¶ vµ thùc sù ph¶n ¸nh
ý chÝ cña nh©n d©n, thuéc vÒ nh©n d©n./.

* Trung t©m Nghiªn cøu QuyÒn con
ng-êi, Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ
Minh

8 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb CTQG, H., 2001, tr.134.
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Quan ®iÓm chung

Tr-íc ®©y, trong c¸c thêi kú mµ Nhµ
n-íc ph¶i tiÕn hµnh c¸c cuéc chiÕn tranh
b¶o vÖ Tæ quèc nh»m chèng l¹i sù x©m l-îc
cña c¸c quèc gia kh¸c hoÆc chèng l¹i c¸c thÕ
lùc ph¶n ®éng… th× vÊn ®Ò quèc phßng - an
ninh ®-îc xem lµ chøc n¨ng sè mét cña Nhµ
n-íc. Ngµy nay, trong thêi kú hoµ b×nh, khi
mµ c¶ n-íc ®ang thùc hiÖn môc tiªu “c«ng
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa” th× mét trong
nh÷ng chøc n¨ng quan träng vµ c¬ b¶n nhÊt
cña Nhµ n-íc lµ chøc n¨ng x· héi1. 

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi, Nhµ n-íc
ph¶i tiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c nhau,
trong ®ã, næi bËt nhÊt lµ t¨ng c-êng ph¸t
triÓn kinh tÕ, ®Èy m¹nh t¨ng tr-ëng x· héi,
n©ng cao mäi mÆt ®êi sèng cña nh©n d©n…
ChÝnh v× vËy, môc tiªu x· héi ®-îc thÓ hiÖn
trong ®-êng lèi cña §¶ng lµ “… x©y dùng
nÒn v¨n ho¸ míi, con ng-êi míi x· héi chñ
nghÜa…”, lµ “ch¨m sãc toµn diÖn vµ ph¸t

huy nh©n tè con ng-êi, cã
nhËn thøc míi vÒ chÝnh s¸ch
x· héi” nh»m “tõng b-íc c¶i
thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh
thÇn cña nh©n d©n, thùc hiÖn
tiÕn bé vµ c«ng b»ng x·
héi…”2. 

ChÝnh s¸ch x· héi ®-îc
hiÓu lµ “chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt
c¸c vÊn ®Ò x· héi nh»m t¸c
®éng trùc tiÕp vµo con ng-êi,
®iÒu chØnh quan hÖ, lîi Ých
gi÷a con ng-êi víi con ng-êi,
con ng-êi vµ x· héi”3.

Theo nghÜa trùc tiÕp, hÖ thèng chÝnh s¸ch
x· héi lµ mét hÖ thèng quan ®iÓm, nguyªn
t¾c, biÖn ph¸p… ®-îc thÓ hiÖn chñ yÕu
th«ng qua c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña Nhµ
n-íc. C¸c quan ®iÓm, nguyªn t¾c… ®ã ®-îc
biÓu ®¹t d-íi d¹ng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt,
cã tÝnh b¾t buéc thùc hiÖn. Bªn c¹nh ®ã, mét
sè néi dung cña hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi
®-îc thÓ hiÖn d-íi d¹ng nh÷ng quan ®iÓm
cã tÝnh h-íng dÉn, khuyÕn khÝch toµn d©n vµ
mäi ng-êi tham gia. ChÝnh v× vËy, ng-êi ta
h×nh dung hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi gåm
hai lo¹i: lo¹i chÝnh s¸ch mang tÝnh b¾t buéc
(d-íi d¹ng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt) vµ lo¹i
mang tÝnh h-íng dÉn, khuyÕn khÝch (d-íi
d¹ng c¸c quy ph¹m x· héi)4. Hai lo¹i chÝnh
s¸ch ®ã ®Òu cã nh÷ng gi¸ trÞ riªng cña nã, vµ
vÒ c«ng dông x· héi, chóng ®Òu cã nh÷ng lîi
thÕ riªng trong viÖc t¹o ra nh÷ng hiÖu qu¶ x·
héi thiÕt thùc vµ -u viÖt. Khi x· héi cµng v¨n
minh, cuéc vËn ®éng vÒ sinh ®Î cã kÕ ho¹ch,
b¶o vÖ m«i tr-êng hay ñng hé ®ång bµo lò

1 Xem gi¸o tr×nh Lý luËn chung vÒ nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, Tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi, Nxb C«ng an nh©n
d©n 2002 
2 Xem Tµi liÖu nghiªn cøu V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Nxb
ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi 2001. Tr 81, 82, 99
3 Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, ViÖn ng«n ng÷ häc. Nxb §µ N½ng - Trung t©m tõ ®iÓn häc. 2001

hoµn thiÖn hÖ thèng
chÝnh ş ch x· héi 

TS. L-u B×nh Nh-ìng*

An sinh x· héi lµ mét vÊn ®Ò rÊt lín, bëi v× viÖc lµm vµ
®êi sèng lµ nh÷ng vÊn ®Ò lín nhÊt cña mäi thêi ®¹i. Hoµn
thiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi chÝnh lµ mét trong nh÷ng gi¶i
ph¸p quan träng nh»m thùc hiÖn tèt môc tiªu “d©n giµu,
n-íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh” ë n-íc
ta hiÖn nay.
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lôt… ®-îc mäi ng-êi h-ëng øng v× nã ®· ®i
vµo nh÷ng “ngâ ng¸ch” c¨n b¶n nhÊt, thiÕt
thùc nhÊt cña ®êi sèng con ng-êi. Tinh thÇn
“t-¬ng th©n, t-¬ng ¸i”, truyÒn thèng “l¸
lµnh ®ïm l¸ r¸ch”, nguyªn lý “m×nh v× mäi
ng-êi, mäi ng-êi v× m×nh”… ®· ngÊm s©u vµ
lu«n lu«n th-êng trùc trong tr¸i tim con
ng-êi, lu«n lu«n trçi dËy khi ®-îc kªu gäi,
®· trë thµnh søc m¹nh cho c¸c cuéc vËn
®éng thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi. Mét
trong nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh lµ cuéc vËn
®éng v× ng-êi nghÌo tæ chøc th¸ng 11/2002,
d-íi d¹ng “®ªm giao l-u ©m nh¹c” do §µi
truyÒn h×nh ViÖt Nam tæ chøc, ®· ®éng viªn
®-îc rÊt nhiÒu tÊm lßng h¶o t©m cña c¸c c¸
nh©n vµ tËp thÓ kh¾p ba miÒn, víi hµng tû
®ång ®-îc ®ãng gãp nh»m ñng hé, gióp ®ì
ng-êi nghÌo trªn kh¾p ®Êt n-íc. Cã lÏ MÆt
trËn Tæ quèc ViÖt Nam, Bé Lao ®éng -
Th-¬ng binh vµ X· héi còng kh«ng t-ëng
t-îng næi sù thµnh c«ng ®Õn ngì ngµng cña
cuéc vËn ®éng ®ã v× cã nh÷ng ng-êi h-ëng
øng cuéc vËn ®éng ch-a ®Õn tuæi thµnh niªn,
cã nh÷ng ng-êi rÊt nghÌo nh-ng l¹i cã “kÕ
ho¹ch” cÈn thËn ñng hé ng-êi nghÌo… T×nh
c¶m ®¹o ®øc x· héi thùc sù lµ mét lo¹i “quy
ph¹m x· héi” lý t-ëng vµ cã søc m¹nh to lín.

NÕu t×nh c¶m ®¹o ®øc gi÷a con ng-êi víi
con ng-êi, sù th-êng trùc thø t×nh c¶m ®ã
trong ®êi sèng lµ lîi thÕ cña hÖ thèng chÝnh
s¸ch x· héi ®-îc thÓ hiÖn d-íi d¹ng c¸c quy
ph¹m x· héi, th× tÝnh b¾t buéc, tr¸ch nhiÖm
®èi víi céng ®ång, ®èi víi con ng-êi cña hÖ
thèng chÝnh s¸ch x· héi thÓ hiÖn d-íi d¹ng
c¸c quy ph¹m ph¸p luËt lµ lîi thÕ cña nã.
Khi ®· ®-îc luËt ho¸, c¸c vÊn ®Ò x· héi ®-îc
b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng søc m¹nh cña Nhµ
n-íc. Trong tr-êng hîp ®ã, sù lùa chän cña

c¸c thµnh viªn trong x· héi, nÕu thuËn chiÒu,
chØ cã mét h-íng duy nhÊt lµ tu©n thñ. Vµ sù
tu©n thñ ®ã lËp tøc t¹o ra hiÖu qu¶ x· héi cÇn
thiÕt phôc vô cho c¸c môc tiªu x· héi ®·
®-îc ®Þnh h-íng. 

Thùc tr¹ng

HÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi lµ mét hÖ
thèng bao trïm mäi mÆt cña ®êi sèng x· héi.
Kh«ng mét lÜnh vùc nµo cã thÓ ®Æt vÊn ®Ò x·
héi ra bªn ngoµi, bëi v× nã liªn quan vµ
thuéc vÒ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi cña
con ng-êi.

Tuy nhiªn, dùa trªn c¬ së ®èi t-îng cña
hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi, cã thÓ chia ra
thµnh hai hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi, ®ã lµ:
hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi ¸p dông ®èi víi
nh÷ng ng-êi lao ®éng vµ hÖ thèng chÝnh
s¸ch x· héi ¸p dông ®èi víi céng ®ång. HÖ
thèng chÝnh s¸ch x· héi ¸p dông ®èi víi
ng-êi lao ®éng lµ hÖ thèng chÝnh s¸ch ¸p
dông cho nh÷ng ng-êi cã quan hÖ lµm c«ng
¨n l-¬ng5 trong c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng
thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. C¸c c«ng
chøc nhµ n-íc, c¸c nh©n viªn nhµ n-íc, c¸c
nh©n viªn thuéc c¸c tæ chøc x· héi, c¸c c«ng
nh©n - viªn chøc thuéc c¸c doanh nghiÖp
thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu thuéc lo¹i
nµy, -íc l-îng kho¶ng trªn d-íi 10 triÖu
ng-êi. Ngoµi ra, theo nh- c¸c quy ®Þnh cña
ph¸p luËt, c¸c ®èi t-îng n»m trong diÖn thø
nhÊt nµy cßn gåm c¶ c¸c “c¸n bé” cña c¸c
c¬ quan §¶ng, tæ chøc chÝnh trÞ x· héi kh¸c6.
HÖ thèng chÝnh s¸ch ¸p dông ®èi víi nh÷ng
ng-êi lµm c«ng ¨n l-¬ng võa mang tÝnh chÊt
b¶o ®¶m, võa mang tÝnh chÊt tr¶ c«ng hoÆc
®èi ®¸p l¹i sù cèng hiÕn trùc tiÕp cho x· héi.
HÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi ¸p dông ®èi víi

4 VÝ dô nh- chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, chÝnh s¸ch b¶o vÖ m«i tr-êng, chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi
gi¶m nghÌo…
5 §-îc hiÓu lµ cã lµm viÖc cho tæ chøc, c¸ nh©n nhÊt ®Þnh vµ cã h-ëng l-¬ng hoÆc tiÒn c«ng cã tÝnh chÊt l-¬ng
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céng ®ång lµ hÖ thèng chÝnh s¸ch ¸p dông
cho c¸c ®èi t-îng kh¸c, ch-a hoÆc kh«ng cã
quan hÖ lµm c«ng ¨n l-¬ng. HÖ thèng chÝnh
s¸ch nµy mang nÆng tÝnh chÊt b¶o ®¶m céng
®ång. Trong thùc tÕ, cã nh÷ng ®èi t-îng
kh«ng thÓ vµ kh«ng bao giê cã ®ãng gãp
hoÆc cèng hiÕn cho x· héi, thËm chÝ cã ®èi
t-îng cßn thùc hiÖn c¸c hµnh vi tr¸i víi c¸c
quy t¾c x· héi, tr¸i ph¸p luËt, vÉn thuéc diÖn
®-îc h-ëng c¸c chÝnh s¸ch x· héi, vÝ dô nh-
nh÷ng ng-êi trèn ®i n-íc ngoµi bÊt hîp ph¸p
®-îc ®-a vÒ n-íc theo chÝnh s¸ch håi h-¬ng
vµ t¸i hoµ nhËp céng ®ång, c¸c trÎ em vi
ph¹m ®-îc ®-a vµo c¸c tr-êng gi¸o d-ìng…

NÕu ®i vµo nghiªn cøu hÖ thèng chÝnh
s¸ch x· héi thùc ®Þnh hiÖn nay, cã thÓ thÊy
cã nhiÒu lo¹i ®Æc tr-ng cho tõng lÜnh vùc x·
héi nh-: ChÝnh s¸ch lao ®éng vµ viÖc lµm;
ChÝnh s¸ch -u ®·i ng-êi cã c«ng, th-¬ng
binh, bÖnh binh, gia ®×nh liÖt sü, nh÷ng
ng-êi tham gia kh¸ng chiÕn; ChÝnh s¸ch b¶o
hiÓm x· héi; ChÝnh s¸ch ch¨m sãc vµ b¶o vÖ
søc khoÎ céng ®ång; ChÝnh s¸ch ®èi víi
nh÷ng ng-êi thiÖt thßi trong x· héi; ChÝnh
s¸ch gi¸o dôc n©ng cao d©n trÝ, båi d-ìng
nh©n lùc, ®µo t¹o nh©n tµi; ChÝnh s¸ch b¶o
vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em; ChÝnh s¸ch
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; ChÝnh s¸ch t¸i hoµ
nhËp céng ®ång; ChÝnh s¸ch phßng chèng
c¸c tÖ n¹n x· héi…

Mçi hÖ thèng chÝnh s¸ch “nhá” nãi trªn
®Òu mang trong ®ã nh÷ng gi¸ trÞ ®Æc thï, cã
t¸c dông riªng, ®Ó råi khi phèi hîp l¹i, nã
cÊu thµnh mét gi¶i ph¸p lín vµ cã tÝnh ®ång
bé ®Ó t¨ng c-êng tÝnh hiÖn thùc, nh»m thùc
hiÖn môc tiªu x· héi cña Nhµ n-íc. ChÝnh

s¸ch x· héi sÏ cµng ph¸t triÓn nÕu nÒn kinh
tÕ cã søc ph¸t triÓn m¹nh mÏ. Vµ ng-îc l¹i,
khi ®· b¶o ®¶m thùc hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch
x· héi, nã cµng t¨ng thªm lßng tin cña ng-êi
d©n ®èi víi Nhµ n-íc, do ®ã, ng-êi d©n biÕt
ph¸t huy së tr-êng, n¨ng lùc trong lao ®éng
vµ coi sù lao ®éng cña hä nh- lµ mét sù cèng
hiÕn ®èi víi x· héi vµ ®èi víi con ng-êi.

Ph¸p luËt vÒ chÝnh s¸ch x· héi lµ mét bé
phËn quan träng trong viÖc ®Þnh h-íng vµ vËn
hµnh hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi. ThiÕu ph¸p
luËt, c¸c chÝnh s¸ch x· héi thiÕu ®iÒu kiÖn
quan träng ®Ó vËn hµnh, vµ cã thÓ vÝ nh- mét
ng-êi tèt vµ bao dung nh-ng kh«ng cã kh¶
n¨ng gióp ®ì ng-êi kh¸c. 

Trong hÖ thèng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt
n-íc ta, viÖc x¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh
s¸ch x· héi ®· ®-îc ®Ò cËp. Suèt chiÒu däc
cña c¸c HiÕn ph¸p: 1946, 1959, 1980, 1992,
c¸c quy ®Þnh cã tÝnh nguyªn t¾c cho hÖ thèng
chÝnh s¸ch x· héi ®· ®-îc thiÕt lËp. C¸c quy
®Þnh vÒ chÝnh s¸ch x· héi c¬ b¶n thuéc hÖ
thèng c¸c quyÒn cña c«ng d©n, trong ®ã, c¸c
quyÒn vÒ b×nh ®¼ng nam n÷, quyÒn lao ®éng,
quyÒn nghØ ng¬i, quyÒn ®-îc b¶o hé lao
®éng, quyÒn ®-îc b¶o hiÓm x· héi, quyÒn
®-îc häc hµnh n©ng cao tr×nh ®é vµ kiÕn thøc,
quyÒn ®-îc ch¨m sãc søc khoÎ… c¸c quy
®Þnh cña HiÕn ph¸p7, lµ nh÷ng c¬ së ph¸p lý
quan träng ®Ó x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
¸p dông trong nh©n d©n.

Trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p,
trong tõng giai ®o¹n cô thÓ, c¨n cø vµo kh¶
n¨ng kinh tÕ vµ ng©n s¸ch còng nh- t×nh
h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch cña nÒn kinh tÕ quèc

6 Xem Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc.
7 Xem c¸c §iÒu: 6, 8, 10, 13, 14, 15 HiÕn ph¸p 1946; c¸c §iÒu: 3, 9, 15,16, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31,
32, 33, 34, 35 HiÕn ph¸p 1959; c¸c §iÒu: 3, 5, 31, 42, 43, 47, 48, 54, 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67,
68, 74 HiÕn ph¸p 1980; c¸c §iÒu: 3, 5, 35, 36, 39, 40, 50, 52, 55, 56, 59, 61, 62, 63, 65, 66, 67… HiÕn ph¸p
1992.



T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè1 T1
2003

Nghiªn cøu chÝnh s¸ch

118

d©n, Nhµ n-íc ®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n
ph¸p luËt nh»m tõng b-íc thùc hiÖn tèt c¸c
chÝnh s¸ch x· héi. NhiÒu “Ch-¬ng tr×nh”
quèc gia8 ®· ®-îc thiÕt lËp ®Ó gi¶i quyÕt c¸c
chÝnh s¸ch x· héi ë tÇm vÜ m« vµ ®· t¹o ra
®-îc nh÷ng ¶nh h-ëng còng nh- hiÖu qu¶ x·
héi lín lao trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c
chÝnh s¸ch x· héi ë n-íc ta.

H-íng hoµn thiÖn 

Víi viÖc ®Þnh h-íng ph¸t triÓn theo nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng, theo ®Þnh h-íng x· héi
chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña Nhµ n-íc, hÖ
thèng c¸c quan hÖ x· héi nãi chung vµ hÖ
thèng chÝnh s¸ch x· héi còng ph¶i thay ®æi
cho phï hîp. Sù ph¸t triÓn ®Õn kinh ng¹c cña

nÒn kinh tÕ trong thêi kú héi nhËp kinh tÕ vµ
c«ng nhËn sù tån t¹i, ph¸t triÓn cña mäi
thµnh phÇn kinh tÕ ®· lµm cho bé mÆt x· héi
khëi s¾c mét c¸ch nhanh chãng. Kinh tÕ
ph¸t triÓn sÏ kÐo theo x· héi ph¸t triÓn, nh-
mét nguyªn lý, ngµy cµng trë thµnh nh÷ng
®iÒu hiÖn thùc trong ®êi sèng céng ®ång.  

Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®ã còng
ch-a thÓ lÊp ®Çy ®-îc hè ng¨n c¸ch gi÷a
giµu vµ nghÌo; gi÷a ng-êi cã ®iÒu kiÖn vµ
ng-êi kh«ng cã ®iÒu kiÖn; gi÷a vïng khã
kh¨n vµ vïng thuËn lîi; gi÷a ®¹i bé phËn d©n
c- vµ mét bé phËn d©n c- kh¸c cã hoµn c¶nh
®Æc biÖt; ch-a bï ®¾p tho¶ ®¸ng cho nh÷ng
®èi t-îng cã c«ng lao ®Æc biÖt trong x· héi;

8 Xem Q§ 151/2000/Q§-TTg 28/12/2000 v/v phª duyÖt ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng phßng chèng tÖ n¹n m¹i d©m
giai ®o¹n 2001 - 2005; Q§ 21/2001/Q§-TTg 22/2/2001 v/v phª duyÖt ch-¬ng tr×nh quèc gia vÒ dinh d-ìng
giai ®o¹n 2001 - 2010; Q§ 23/2001/Q§-TTg 26/2/2001 v/v phª duyÖt ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng quèc gia v× trÎ
em ViÖt Nam giai ®o¹n 2001 -2010; Q§ 35/2001/Q§-TTg v/v phª duyÖt chiÕn l-îc ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc
khoÎ nh©n d©n giai ®o¹n 2001 - 2010; Q§ 43/2001/Q§-TTg v/v phª duyÖt ch-¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸
®ãi gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm giai ®o¹n 2001 - 2005; NghÞ quyÕt kú häp Quèc héi kho¸ XI, Kú häp thø 2 (tõ 12/11
®Õn 16/12/2002 vÒ nhiÖm vô n¨m 2003 cña Quèc héi n-íc CHXHCNVN…).

C¸c v¨n b¶n quan träng vÒ chÝnh s¸ch x· héi: S¾c lÖnh sè 20/SL ngµy 17/2/1947 vÒ chÕ ®é h-u
bæng th-¬ng tËt vµ tiÒn tuÊt tö sü; Quy chÕ t¹m thêi vÒ tuyÓn dông vµ cho th«i viÖc ®èi víi c«ng nh©n
- viªn chøc nhµ n-íc, ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 24/CP (1963); §iÒu lÖ t¹m thêi vÒ B¶o hiÓm
x· héi, ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 172/CP (1963); NghÞ ®Þnh sè 235/H§BT (1985) vÒ TiÒn
l-¬ng; QuyÕt ®Þnh sè 60/H§BT (1990) vÒ chÕ ®é mÊt søc lao ®éng; NghÞ ®Þnh sè 236/H§BT (1985)
vÒ B¶o hiÓm x· héi; LuËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n (1989); LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ
em (1991); Ph¸p lÖnh B¶o hé lao ®éng (1991); NghÞ quyÕt sè 120/H§BT (1992) vÒ gi¶i quyÕt viÖc
lµm; §iÒu lÖ B¶o hiÓm x· héi, ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 43/CP (1993); Bé luËt Lao ®éng (1994),
Ph¸p lÖnh -u ®·i ng-êi cã c«ng (1995, söa ®æi 2002); NghÞ ®Þnh sè 28/CP (1995) h-íng dÉn thi hµnh
Ph¸p lÖnh -u ®·i ng-êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng; NghÞ ®Þnh sè 81/CP (1995) quy ®Þnh chi tiÕt vµ h-íng
dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng vÒ lao ®éng lµ ng-êi tµn tËt; NghÞ ®Þnh sè 23/CP
(1996) quy ®Þnh chi tiÕt vµ h-íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng vÒ nh÷ng quy ®Þnh
riªng ®èi víi lao ®éng n÷; QuyÕt ®Þnh sè 26/2000/Q§-TTg (2000) vÒ mét sè chÕ ®é ®èi víi ng-êi
tham gia kh¸ng chiÕn vµ con ®Î cña hä bÞ nhiÔm chÊt ®éc ho¸ häc do Mü sö dông trong chiÕn tranh
ë ViÖt Nam; ChØ thÞ 09/2001/CT-TTg (2001) vÒ viÖc tæ chøc cuéc vËn ®éng h-ëng øng thËp kû v×
ng-êi tµn tËt khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D-¬ng t¹i ViÖt Nam; ChØ thÞ 02/2001/CT-TTg vÒ triÓn khai
n¨m x· héi t×nh nguyÖn v× trÎ em ®Æc biÖt khã kh¨n 2001 - 2002… 
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hµng v¹n ng-êi cßn chÞu ®ùng di tÝch vµ ¶nh
h-ëng cña chiÕn tranh; tû lÖ thÊt nghiÖp cßn
cao… Tõ l©u, vÊn ®Ò x· héi lu«n lµ ®Ò tµi
thêi sù ë tÊt c¶ c¸c n-íc, thËm chÝ ngay c¶
trong nh÷ng n-íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. 

ViÖt Nam lµ n-íc ®ang v-¬n lªn tõ ®èng
tro tµn cña c¸c cuéc chiÕn tranh, d©n sè ®«ng,
kü thuËt s¶n xuÊt ch-a hiÖn ®¹i… HiÖn cã
hµng ngh×n gia ®×nh, hµng triÖu ng-êi thuéc
diÖn cÇn b¶o ®¶m vµ gióp ®ì. Nh-ng, mÆc dï
lµ mét n-íc nghÌo, nh-ng nh©n d©n ViÖt
Nam rÊt giµu lßng nh©n ¸i9. TruyÒn thèng Êy
®· ¨n s©u, b¸m rÔ vµo t×nh c¶m vµ trë thµnh
®¹o lý x· héi, lµ c¬ së, nÒn t¶ng cho viÖc thùc
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi.

Nguyªn t¾c chØ ®¹o

Hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi
nh»m t¹o ra c¬ së ®Ó thùc hiÖn tèt c¸c môc
tiªu x· héi ghi trong c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng vµ
HiÕn ph¸p lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh
bøc xóc trong giai ®o¹n hiÖn nay. ViÖc hoµn
thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi ph¶i dùa trªn
c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n, ®ã lµ:

- Nguyªn t¾c toµn diÖn: nguyªn t¾c nµy
®ßi hái viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi ph¶i
b¶o ®¶m tÝnh toµn diÖn. ChÝnh s¸ch x· héi
ph¶i b¶o ®¶m tÝnh x· héi, nã kh«ng ®-îc
lo¹i trõ bÊt kú ®èi t-îng x· héi nµo n»m
trong diÖn gióp ®ì. ViÖc x©y dùng vµ vËn
hµnh hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi ph¶i b¶o
®¶m cã sù tham gia ®«ng ®¶o cña mäi tÇng
líp nh©n d©n. 

- Nguyªn t¾c ®èi xö c«ng b»ng: nguyªn
t¾c nµy ®ßi hái hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi
ph¶i b¶o ®¶m tÝnh c«ng b»ng trong viÖc thùc
hiÖn. Ho¹t ®éng b¶o ®¶m c¸c chÕ ®é ph¶i
dùa trªn mét hÖ thèng c¸c quy t¾c, tiªu

chuÈn, ®-îc ®Þnh tÝnh, ®Þnh l-îng râ rµng,
minh b¹ch. VÒ mÆt nguyªn t¾c, c¸c ®èi
t-îng thuéc cïng hÖ ph¶i ®-îc ®èi xö ngang
nhau. Trong mét sè tr-êng hîp, tÝnh c«ng
b»ng biÓu hiÖn ë viÖc tÝnh to¸n møc ®é ®ãng
gãp, cèng hiÕn cho x· héi mµ gi¶i quyÕt c¸c
chÕ ®é b¶o ®¶m vËt chÊt hoÆc tinh thÇn cô
thÓ nh»m tr¸nh g©y nªn sù thiÖt thßi, thiÕu
c©n ®èi gi÷a c¸c ®èi t-îng chÝnh s¸ch.

- Nguyªn t¾c céng ®ång: theo nguyªn t¾c
nµy, viÖc x©y dùng vµ vËn hµnh hÖ thèng
chÝnh s¸ch x· héi ph¶i trªn tinh thÇn ®Ò cao
tÝnh céng ®ång vÒ tr¸ch nhiÖm. TÝnh céng
®ång nµy biÓu hiÖn c¶ ë sù ®ãng gãp vµ
h-ëng thô. Mét chÝnh s¸ch x· héi tèt khi nã
huy ®éng ®-îc søc m¹nh céng ®ång trong
viÖc tham gia t¹o lËp c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt
c¨n b¶n ®Ó thùc hiÖn. MÆt kh¸c, nã còng b¶o
®¶m cã sù “chia ngät, sÎ bïi” gi÷a c¸c tÇng
líp d©n c-, gi÷a c¸ nh©n vµ tËp thÓ, gi÷a Nhµ
n-íc vµ toµn x· héi. ChÝnh s¸ch x· héi sÏ
kh«ng chØ ®-îc ®Æt trªn “®«i vai” Nhµ n-íc
mµ nã cßn cã sù hç trî cña mäi ng-êi, mäi
tæ chøc, mäi c¸ nh©n, thËm chÝ cÇn cã sù cè
g¾ng v-¬n lªn cña chÝnh nh÷ng ng-êi ®-îc
h-ëng sù ch¨m sãc ®ã. Tinh thÇn chung lµ
cÇn “x· héi ho¸ c«ng t¸c x· héi”10, c¶ trong
qu¸ tr×nh x©y dùng, t¹o lËp c¸c quü b¶o ®¶m
x· héi vµ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chÕ
®é b¶o ®¶m x· héi ®ã. Trong ®ã, cÇn kÕt hîp
ba nguån lùc: Nhµ n-íc - céng ®ång vµ c¸c
®èi t-îng chÝnh s¸ch tù v-¬n lªn11.

- Nguyªn t¾c ph©n luång: viÖc quy ®Þnh
vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi ph¶i ®-îc
®Æt vµo tõng “kªnh” cô thÓ trªn c¬ së ph©n
lo¹i. Sù ph©n biÖt râ rÖt c¸c ®èi t-îng lµ mét
vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c, bëi lÏ, nh÷ng ®Æc
®iÓm c¨n b¶n cña c¸c ®èi t-îng x· héi sÏ

9 TS §µm H÷u §¾c - X· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng c«ng t¸c x· héi, T¹p chÝ L§&XH sè chuyªn ®Ò III/2000
10 TS §µm H÷u §¾c - X· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng c«ng t¸c x· héi, T¹p chÝ L§ &XH sè chuyªn ®Ò III/2000
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quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt cña chÝnh s¸ch ¸p dông.
VÝ dô: ®èi víi nh÷ng ng-êi cã c«ng víi c¸ch
m¹ng, ®Æc ®iÓm cña hä lµ cã sù ®ãng gãp ®Æc
biÖt, kh«ng thÓ ®Þnh l-îng ®-îc, c¶ vÒ vËt
chÊt lÉn tinh thÇn cho c¸ch m¹ng, cÇn ph¶i cã
h×nh thøc -u ®·i ®Æc biÖt. §èi víi nh÷ng
ng-êi gÆp khã kh¨n trong ®êi sèng th× chÝnh
s¸ch ¸p dông l¹i kh«ng ph¶i lµ sù “-u ®·i”
mµ lµ sù hç trî v× rñi ro trong ®êi sèng… Sù
ph©n luång chÝnh lµ mét trong nh÷ng ®iÒu
kiÖn t¹o c¬ héi cho viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c
c«ng b»ng trong ®èi xö x· héi.

- Nguyªn t¾c ®Þnh møc b¶o ®¶m: nguyªn
t¾c nµy ®ßi hái viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn
c¸c chÝnh s¸ch x· héi ph¶i dùa trªn c¬ së c¸c
®Þnh møc nhÊt ®Þnh. C¸c ®Þnh møc b¶o ®¶m
ph¶i ®-îc thiÕt lËp thèng nhÊt, dùa trªn ®Æc
®iÓm cña tõng ®èi t-îng (vÒ sù cèng hiÕn, vÒ
nhu cÇu…) vµ kh¶ n¨ng b¶o ®¶m. §Þnh møc
b¶o ®¶m võa mang tÝnh nh©n v¨n, võa mang
tÝnh hiÖn thùc - tøc lµ nã ph¶i t¹o nªn ®-îc
Ên t-îng vµ t¸c dông x· héi - con ng-êi ®èi
víi c¸c ®èi t-îng chÝnh s¸ch, mÆt kh¸c ph¶i
lµb¶o ®¶m cã tÝnh thiÕt thùc ®èi víi ®êi sèng
cña hä, mµ kh«ng ph¶i chØ lµ mét sù “t-îng
tr-ng”. VÝ dô nh- ®èi víi møc trî cÊp -u ®·i
x· héi, cã ý kiÕn cho r»ng cã thÓ dùa trªn
nh÷ng c¨n cø sau: “møc chi phÝ tèi thiÓu cho
nhu cÇu c¸ nh©n b×nh qu©n trong c¶ n-íc;
møc thu nhËp b×nh qu©n theo ®Çu ng-êi
trong c¶ n-íc vµ møc sèng trung b×nh cña
ng-êi d©n trªn ph¹m vi c¶ n-íc”12.  Tuy
nhiªn, ®ã chØ lµ mét vÝ dô vÒ møc -u ®·i x·
héi. §èi víi nh÷ng ®èi t-îng kh¸c nhau ph¶i
cã nh÷ng ®Þnh møc kh¸c nhau.

- Nguyªn t¾c Nhµ n-íc thèng nhÊt qu¶n
lý: Nhµ n-íc cã ®iÒu kiÖn nhÊt ®Ó qu¶n lý

thèng nhÊt viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x·
héi. Nhµ n-íc chÝnh lµ ®¹i diÖn lín nhÊt cña
x· héi, cã søc m¹nh toµn diÖn ®Ó cã thÓ thùc
hiÖn c¸c môc tiªu x· héi. ViÖc thùc hiÖn c¸c
chÝnh s¸ch x· héi cña Nhµ n-íc nh- lµ mét
lo¹i tr¸ch nhiÖm x· héi lín lao, cã tÝnh “bÊt
di bÊt dÞch”, võa cã tÝnh truyÒn thèng, võa
cã tÝnh hiÖn ®¹i. Nãi nh- vËy kh«ng cã
nghÜa Nhµ n-íc lµ duy nhÊt hoÆc lµ tæ chøc
®éc ®o¸n ®èi víi c¸c vÊn ®Ò x· héi. Kh«ng
dùa vµo søc m¹nh céng ®ång, Nhµ n-íc
kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc chøc n¨ng x· héi
cña nã. Do ®ã, vÊn ®Ò quan träng lµ t×m ra
“ng-êi cÇm cê” cho c¸c “chiÕn dÞch” nh»m
t¹o ra tÝnh thèng nhÊt vµ cuèi cïng lµ ®Ó ®¹t
hiÖu qu¶ cao nhÊt.

Gi¶i ph¸p

§Ó c¸c chÝnh s¸ch x· héi trë thµnh mét hÖ
thèng thèng nhÊt vµ cã tÝnh kh¶ thi, ®ång
thêi ®-îc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ trong thùc
tÕ, theo t«i, cÇn chó träng thùc hiÖn mét sè
gi¶i ph¸p c¬ b¶n sau ®©y:

- Tr-íc hÕt, cÇn hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt, tiÕn tíi x©y dùng LuËt an
sinh x· héi. HiÖn t¹i, c¸c chÝnh s¸ch x· héi
®-îc quy ®Þnh trong nhiÒu v¨n b¶n ph¸p
luËt. Cã nh÷ng v¨n b¶n ®-îc quy ®Þnh tõ
hµng chôc n¨m tr-íc, cã nh÷ng v¨n b¶n míi
®-îc ban hµnh. B-íc ®Çu, viÖc x©y dùng c¸c
ph¸p lÖnh vÒ -u ®·i nh÷ng ng-êi cã c«ng víi
c¸ch m¹ng cã t¸c dông t¸ch chÕ ®é -u ®·i ra
khái chÕ ®é tr¶ c«ng. Song ®ã chØ lµ mét vÊn
®Ò trong mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch x· héi hiÖn
hµnh. NÕu nh×n nhËn mét c¸ch bao qu¸t, hÇu
hÕt c¸c chÝnh s¸ch x· héi ®Òu thuéc cïng
mét hÖ thèng lín, ®ã lµ an sinh x· héi. ChÝnh
v× vËy cÇn cã mét thao t¸c ph¸p lý ho¸ c¸c

11 TS NguyÔn §×nh Liªu - TriÓn khai thùc hiÖn nghÞ quyÕt §¹i héi toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng vÒ -u ®·i x·
héi. T¹p chÝ L§&XH sè 7/2001.
12 ThS T¹ V©n ThiÒu, côc TBLS - Mét sè vÊn ®Ò vÒ c¶i c¸ch trî cÊp -u ®·i x· héi, T¹p chÝ L§&XH sè 7/2001
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chÝnh s¸ch t¶n m¹n ®ã thµnh mét hÖ thèng
®Ó b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt vµ hiÖu qu¶
trong viÖc thùc hiÖn.

Trong thêi gian tr-íc m¾t, cÇn rµ so¸t l¹i
c¸c chÕ ®é ¸p dông ®èi víi c¸c ®èi t-îng
chÝnh s¸ch x· héi nh»m kh¾c phôc sù bÊt
hîp lý vÒ ®èi t-îng, møc b¶o ®¶m vµ c¬ chÕ
qu¶n lý, thùc hiÖn ®ang g©y nªn nh÷ng
v-íng m¾c ë c¸c ®Þa ph-¬ng vµ d- luËn cña
x· héi hiÖn nay.

- Thø hai, cÇn kiÖn toµn c¬ chÕ tæ chøc
thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi. Theo quan
®iÓm chung hiÖn nay, chóng ta cÇn tõng
b-íc thiÕt lËp m¹ng l-íi an sinh x· héi tõ
trung -¬ng xuèng c¬ së ®Ó triÓn khai thùc
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi. Bªn c¹nh hÖ
thèng c¸c c¬ quan nhµ n-íc, cÇn tuyªn
truyÒn s©u réng vµ “tæ chøc ho¸” c¸c ho¹t
®éng thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi tõ c¸c
®¬n vÞ d©n c- kh¸c nhau nh»m t¹o nªn mét
søc m¹nh tæng hîp. Phã Thñ t-íng NguyÔn
TÊn Dòng tõng nhÊn m¹nh r»ng: “sù gióp ®ì
cña x·, ph-êng, céng ®ång lµng xãm ®èi víi
c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch lµ rÊt quan träng”13. 

- Thø ba, cÇn ®Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o,
båi d-ìng c¸n bé trùc tiÕp thùc hiÖn c¸c chÕ
®é chÝnh s¸ch x· héi, bao gåm c¸c c¸n bé
ph¸p lý, kinh tÕ vµ c¸n bé nghiÖp vô lao
®éng - x· héi. C¸c c¸n bé nh©n viªn cña
ngµnh lao ®éng - th-¬ng binh vµ x· héi, víi
vai trß lµ c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm ch¨m sãc
®èi t-îng chÝnh s¸ch14 vµ c¸c c¬ quan chøc
n¨ng kh¸c ph¶i n¾m v÷ng chÕ ®é chÝnh s¸ch,
giái vÒ nghiÖp vô ®Ó cã thÓ thùc hiÖn tèt c¸c
chÝnh s¸ch x· héi.

- Thø t-, cÇn tiÕn hµnh thùc hiÖn ®ång bé

c¸c chÝnh s¸ch x· héi, ®ång thêi cã sù -u
tiªn trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x·
héi cã tÝnh bøc xóc, ë nh÷ng vïng vµ khu
vùc khã kh¨n. MÆt kh¸c, cÇn cã chiÕn l-îc
l©u dµi ®èi víi mét sè chÝnh s¸ch cã tÇm
chiÕn l-îc, liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn cã
tÝnh bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ - x· héi nh-
chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; chÝnh s¸ch
b¶o hiÓm x· héi (trong ®ã cÇn ®-a vµo thùc
hiÖn lo¹i h×nh b¶o hiÓm x· héi tù nguyÖn,
b¶o hiÓm thÊt nghiÖp)…

- Thø n¨m, cÇn më réng vµ t¨ng c-êng
hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc x©y dùng vµ
thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi. Chóng ta cã
thÓ rót kinh nghiÖm tõ viÖc thùc hiÖn mét sè
chÝnh s¸ch x· héi ë mét sè n-íc trong khu
vùc vµ trªn thÕ giíi nh»m bæ sung vµ hoµn
thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi ë ViÖt
Nam, c¶ vÒ hÖ thèng ph¸p luËt vµ c¬ chÕ
thùc hiÖn./.

* Tr-ëng bé m«n LuËt lao ®éng, Tr-êng
§¹i häc LuËt Hµ Néi

13 NguyÔn TÊn Dòng - bµi ph¸t biÓu t¹i héi nghÞ x·, ph-êng lµm tèt c«ng t¸c th-¬ng binh, liÖt sü vµ ng-êi cã
c«ng c¸c tØnh miÒn Trung vµ T©y Nguyªn tæ chøc t¹i §¾cL¾k th¸ng 7/2001. T¹p chÝ L§&XH sè 8/2001.
14 NguyÔn Minh TriÕt- C¸c ®Þa ph-¬ng cÇn nªu cao tinh thÇn tù lùc v-¬n lªn, ph¸t triÓn kinh tÕ ®Ó cã ®iÒu kiÖn
ch¨m sãc tèt h¬n c¸c gia ®×nh th-¬ng binh, liÖt sü vµ ng-êi cã c«ng. T¹p chÝ L§&XH sè 187 (16-31/3/2002)



T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè1 T1
2003

Th«ng tin

122

ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cñach-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña
Quèc héi nhiÖm kú kho  ̧XI (2002-2007) vµ n¨m 2003Quèc héi nhiÖm kú kho  ̧XI (2002-2007) vµ n¨m 2003

(TrÝch NghÞ quyÕt sè 12/2002/QH11)

§iÒu 1

Th«ng qua Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi nhiÖm kú kho¸ XI
gåm 137 dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt, trong ®ã cã 118 dù ¸n thuéc Ch-¬ng tr×nh chÝnh
thøc, gåm 61 dù ¸n luËt, 5 dù ¸n nghÞ quyÕt cña Quèc héi, 49 dù ¸n ph¸p lÖnh, 3 dù ¸n nghÞ
quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi vµ 19 dù ¸n luËt thuéc Ch-¬ng tr×nh chuÈn bÞ (theo
Danh môc sè 1). 

§iÒu 2

Th«ng qua Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2003 gåm 24 dù ¸n luËt, 18 dù
¸n ph¸p lÖnh vµ 2 dù ¸n nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi  (theo Danh môc sè 2).

§iÒu 3 

Giao Uû ban th-êng vô Quèc héi chØ ®¹o viÖc triÓn khai thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh x©y
dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi nhiÖm kú kho¸ XI, Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh
n¨m 2003; tr×nh Quèc héi Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh hµng n¨m t¹i kú häp cuèi
n¨m cña n¨m tr-íc. Trong tr-êng hîp thËt cÇn thiÕt, Uû ban th-êng vô Quèc héi cã thÓ ®iÒu
chØnh, bæ sung Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh vµ kÞp thêi b¸o c¸o Quèc héi. 

§iÒu 4

1- C¬ quan, tæ chøc tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®· ®-îc quyÕt ®Þnh trong Ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi nhiÖm kú kho¸ XI, Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p
lÖnh n¨m 2003 cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp víi c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u quan b¶o ®¶m tiÕn ®é
vµ n©ng cao chÊt l-îng chuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. 

2- Héi ®ång d©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc héi cã tr¸ch nhiÖm chñ ®éng, phèi hîp chÆt
chÏ víi c¬ quan so¹n th¶o trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh, ph¸t huy vai
trß cña ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch, cã biÖn ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c thÈm tra.

3- Uû ban th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ chØ ®¹o thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c quy ®Þnh
míi cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ Néi quy kú häp Quèc héi liªn quan
®Õn tr×nh tù th¶o luËn, th«ng qua dù ¸n luËt t¹i kú häp Quèc héi.

4- Uû ban th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ cã kÕ ho¹ch cñng cè bé m¸y gióp viÖc, thu
hót c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc tham gia vµo qu¸ tr×nh so¹n th¶o, thÈm tra, chØnh lý
v¨n b¶n.

Danh môc sè 1
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c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh thuéc Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,
ph¸p lÖnh cña Quèc héi nhiÖm kú kho¸ XI 

(Ban hµnh kÌm theo NghÞ quyÕt sè 12/2002/QH11)

Tæng sè: 137 dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt. Trong ®ã cã 118 dù ¸n thuéc ch-¬ng
tr×nh chÝnh thøc, gåm 61 dù ¸n luËt, 5 dù ¸n nghÞ quyÕt cña Quèc héi, 49 dù ¸n ph¸p lÖnh,
3 dù ¸n nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi; 19 dù ¸n luËt thuéc ch-¬ng tr×nh chuÈn
bÞ.

a- Ch-¬ng tr×nh chÝnh thøc
I. VÒ lÜnh vùc kinh tÕ : 30 v¨n b¶n

Tæng sè 19 dù ¸n luËt, 10 dù ¸n ph¸p lÖnh, 01 dù ¸n nghÞ quyÕt

(trong ®ã ®· th«ng qua 1 luËt)

C¸c dù ¸n luËt:

LuËt ng©n s¸ch nhµ n-íc (söa ®æi) (®· ®-îc th«ng qua);

LuËt kÕ to¸n;

LuËt thèng kª;

LuËt thuû s¶n;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt;

LuËt thuÕ sö dông ®Êt;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu;

LuËt th-¬ng m¹i (söa ®æi);

LuËt c¹nh tranh;

LuËt doanh nghiÖp nhµ n-íc (söa ®æi);

LuËt x©y dùng;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Ng©n hµng nhµ n-íc ViÖt Nam;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông;

LuËt sö dông vèn nhµ n-íc ®Çu t- vµo kinh doanh;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt hîp t¸c x·;

LuËt du lÞch;

LuËt ®Êt ®ai (söa ®æi).

C¸c dù ¸n ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt: 
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Ph¸p lÖnh ®Êu thÇu;

Ph¸p lÖnh thó y (söa ®æi);

Ph¸p lÖnh kiÓm to¸n nhµ n-íc;

Ph¸p lÖnh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸;

Ph¸p lÖnh thuÕ chèng trî cÊp;

Ph¸p lÖnh thuÕ m«i tr-êng;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng-êi cã
thu nhËp cao;

Ph¸p lÖnh ng©n khè quèc gia;

Ph¸p lÖnh th-¬ng m¹i ®iÖn tö;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh ®ª ®iÒu;

NghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ khung thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu.

II.  VÒ lÜnh vùc v¨n ho¸, x· héi, gi¸o dôc, khoa häc,
c«ng nghÖ, m«i tr-êng : 26 v¨n b¶n

Tæng sè  13 dù ¸n luËt, 13 ph¸p lÖnh

(trong ®ã ®· th«ng qua 1 ph¸p lÖnh)

C¸c dù ¸n luËt: 

LuËt khen th-ëng nhµ n-íc;

LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em (söa ®æi); 

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt b¶o vÖ m«i tr-êng;

LuËt d-îc;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt xuÊt b¶n;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt gi¸o dôc;

LuËt ®iÖn lùc;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt kho¸ng s¶n;

LuËt b¶o hiÓm x· héi;

LuËt ®iÖn ¶nh;

LuËt thanh niªn;

LuËt d©n téc.

C¸c dù ¸n ph¸p lÖnh: 
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Ph¸p lÖnh vÖ sinh, an toµn thùc phÈm;

Ph¸p lÖnh phßng chèng tÖ n¹n m¹i d©m;

Ph¸p lÖnh hµnh nghÒ y, d-îc t- nh©n (söa ®æi);

Ph¸p lÖnh gièng c©y trång;

Ph¸p lÖnh gièng vËt nu«i;

Ph¸p lÖnh d©n sè;

Ph¸p lÖnh t«n gi¸o;

Ph¸p lÖnh vÒ hiÕn, lÊy ghÐp m«, c¬ quan, bé phËn c¬ thÓ ng-êi vµ kh¸m nghiÖm tö thi;

Ph¸p lÖnh phßng chèng nhiÔm vi rót g©y ra héi chøng suy gi¶m miÔn dÞch m¾c ph¶i ë
ng-êi HIV/AIDS (söa ®æi); 

Ph¸p lÖnh tiªu chuÈn ho¸;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung §iÒu 22 vµ §iÒu 23 cña Ph¸p lÖnh -u ®·i ng-êi ho¹t ®éng
c¸ch m¹ng, liÖt sÜ vµ gia ®×nh liÖt sÜ, th-¬ng binh, bÖnh binh, ng-êi ho¹t ®éng kh¸ng chiÕn,
ng-êi cã c«ng gióp ®ì c¸ch m¹ng (®· ®-îc th«ng qua);

Ph¸p lÖnh -u ®·i ng-êi ho¹t ®éng c¸ch m¹ng, liÖt sÜ vµ gia ®×nh liÖt sÜ, th-¬ng binh,
bÖnh binh, ng-êi ho¹t ®éng kh¸ng chiÕn, ng-êi cã c«ng gióp ®ì c¸ch m¹ng (söa ®æi);

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp
lao ®éng (vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng). 

III. VÒ lÜnh vùc Quèc phßng, an ninh,
trËt tù, an toµn x· héi, ®èi ngo¹i: 21 v¨n b¶n

Tæng sè 13 dù ¸n luËt, 8 dù ¸n ph¸p lÖnh

C¸c dù ¸n luËt:

LuËt biªn giíi quèc gia;

LuËt giao th«ng ®-êng thuû néi ®Þa;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt hµng h¶i ViÖt Nam;

LuËt hµng kh«ng d©n dông ViÖt Nam (söa ®æi);

LuËt giao th«ng ®-êng s¾t;

LuËt vÒ c¸c vïng biÓn ViÖt Nam;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt h¶i quan;

LuËt ký kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt nghÜa vô qu©n sù;

LuËt quèc phßng;

LuËt an ninh quèc gia;
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LuËt c«ng an nh©n d©n ViÖt Nam ;

LuËt vÒ héi.

C¸c dù ¸n ph¸p lÖnh: 

Ph¸p lÖnh ®éng viªn c«ng nghiÖp;

Ph¸p lÖnh dù tr÷ quèc gia;

Ph¸p lÖnh b¶o vÖ c«ng tr×nh,môc tiªu träng ®iÓm vÒ an ninh quèc gia;

Ph¸p lÖnh vÒ c«ng t¸c c¶nh vÖ;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh d©n qu©n tù vÖ;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh dù bÞ ®éng viªn;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh l·nh sù;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh c¬ quan ®¹i diÖn cña n-íc Céng
hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ë n-íc ngoµi.

IV. VÒ lÜnh vùc tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc, hµnh chÝnh,
h×nh sù, d©n sù, t- ph¸p: 41 v¨n b¶n

Tæng sè 16 dù ¸n luËt, 5 dù ¸n nghÞ quyÕt cña Quèc héi, 18 dù ¸n ph¸p lÖnh, 2 dù
¸n nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi (trong ®ã ®· th«ng qua 1 luËt, 2 nghÞ quyÕt
cña Quèc héi, 4 ph¸p lÖnh)

C¸c dù ¸n luËt:

Bé luËt d©n sù (söa ®æi);

Bé luËt tè tông d©n sù;

Bé luËt tè tông h×nh sù (söa ®æi); 

Bé luËt thi hµnh ¸n;

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (®·
®-îc th«ng qua);

LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n (söa ®æi); 

LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n (söa ®æi);   

LuËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi;

NghÞ quyÕt cña Quèc héi ban hµnh Néi quy kú häp Quèc héi (®· ®-îc th«ng qua);

NghÞ quyÕt cña Quèc héi ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi vµ §oµn
®¹i biÓu Quèc héi (®· ®-îc th«ng qua);

NghÞ quyÕt cña Quèc héi ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cña Uû ban th-êng vô Quèc
héi (söa ®æi);

NghÞ quyÕt cña Quèc héi ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cña Héi ®ång d©n téc (söa ®æi);
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NghÞ quyÕt cña Quèc héi ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cña c¸c Uû ban cña Quèc héi
(söa ®æi);

LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp (söa ®æi); 

LuËt thanh tra (bao gåm c¶ c¸c quy ®Þnh vÒ Thanh tra nh©n d©n);

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o;

LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n
d©n;

LuËt vÒ thÓ thøc tr-ng mua, tr-ng dông tµi s¶n cña c¸ nh©n, tæ chøc;

LuËt qu¶n lý vµ sö dông tµi s¶n nhµ n-íc;

LuËt ®Æc x¸;

LuËt båi th-êng nhµ n-íc (båi th-êng thiÖt h¹i do c¸n bé, c«ng chøc, ng-êi cã thÈm
quyÒn cña c¬ quan tiÕn hµnh tè tông g©y ra).

C¸c dù ¸n ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt: 

Ph¸p lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù (söa ®æi); 

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh thi hµnh ¸n d©n sù;

Ph¸p lÖnh c«ng chøng;

Ph¸p lÖnh gi¸m ®Þnh t- ph¸p;

Ph¸p lÖnh d©n chñ ë c¬ së;

Ph¸p lÖnh lý lÞch t- ph¸p;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh chèng tham nhòng;

Ph¸p lÖnh trî gióp ph¸p lý;

Ph¸p  lÖnh vÒ ®¨ng ký giao dÞch b¶o ®¶m;

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña c¸c ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô
¸n hµnh chÝnh, kinh tÕ, d©n sù, lao ®éng;

Ph¸p lÖnh thñ tôc b¾t gi÷ tµu biÓn;

Ph¸p lÖnh t-¬ng trî t- ph¸p (bao gåm c¶ dÉn ®é);

Ph¸p lÖnh träng tµi th-¬ng m¹i;

Ph¸p lÖnh tæ chøc Toµ ¸n qu©n sù (söa ®æi) (®· ®-îc th«ng qua); 

Ph¸p lÖnh tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t qu©n sù (söa ®æi) (®· ®-îc th«ng qua); 

Ph¸p lÖnh ThÈm ph¸n vµ Héi thÈm Toµ ¸n nh©n d©n (söa ®æi) (®· ®-îc th«ng qua);

Ph¸p lÖnh KiÓm s¸t viªn ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n (söa ®æi) (®· ®-îc th«ng qua);
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NghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ båi th-êng thiÖt h¹i cho ng-êi bÞ oan,
sai do ng-êi cã thÈm quyÒn trong ho¹t ®éng tè tông h×nh sù g©y ra;

NghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ giao dÞch d©n sù vÒ nhµ ë cã yÕu tè
n-íc ngoµi ®-îc x¸c lËp tr-íc ngµy 1-7-1991.

B- Ch-¬ng tr×nh chuÈn bÞ
(Tæng sè 19 dù ¸n luËt)

LuËt vÒ c¸c c«ng cô chuyÓn nh-îng trong ng©n hµng;

LuËt doanh nghiÖp (¸p dông chung cho c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ);

LuËt ®Çu t- (¸p dông chung cho ®Çu t- trong n-íc vµ ®Çu t- n-íc ngoµi);

LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n;

LuËt thuÕ tµi s¶n;

LuËt ®a d¹ng sinh häc;

LuËt c«ng nghÖ th«ng tin;

LuËt thÓ dôc, thÓ thao;

LuËt n¨ng l-îng h¹t nh©n;

LuËt qu¶n lý, sö dông ho¸ chÊt;

LuËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n (söa ®æi); 

LuËt c- tró;

LuËt ®¨ng ký bÊt ®éng s¶n;

LuËt nhµ ë;

LuËt tr-ng cÇu ý d©n;

Bé luËt xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh;

LuËt c«ng vô;

LuËt vÒ luËt s-;

LuËt chøng kho¸n.
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nhiÖm  vô  n¨m  2003
Môc tiªu vµ c¸c chØ tiªu chñ yÕu cña n¨m 2003

(TrÝch NghÞ quyÕt sè: 14/2002/QH11) 

1- Môc tiªu tæng qu¸t:

B¶o ®¶m duy tr× tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng. §Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬
cÊu kinh tÕ. TËp trung ph¸t triÓn m¹nh c¸c s¶n phÈm cã thÞ tr-êng, cã søc c¹nh tranh cao.
Huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc, nhÊt lµ nguån néi lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. Chñ ®éng
thùc hiÖn c¸c cam kÕt vµ lé tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §Èy m¹nh xuÊt khÈu ®i ®«i víi
khai th¸c tèt thÞ tr-êng trong n-íc. TiÕp tôc thùc hiÖn xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo. Gi¶i quyÕt cã
hiÖu qu¶ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc, ®Æc biÖt lµ tÖ n¹n x· héi vµ tai n¹n giao th«ng. §Èy
lïi tÖ tham nhòng, quan liªu, l·ng phÝ. B¶o ®¶m v÷ng ch¾c an ninh, quèc phßng trong mäi
t×nh huèng. Më réng quan hÖ ®èi ngo¹i.

2- C¸c chØ tiªu chñ yÕu:
- Tæng s¶n phÈm trong n-íc (GDP) t¨ng tõ 7% ®Õn 7,5%;

- Gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng- nghiÖp t¨ng 5%;

- Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¨ng tõ 14 % ®Õn 14,5%;

- Gi¸ trÞ c¸c ngµnh dÞch vô t¨ng tõ 7% ®Õn 7,2%;

- Kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng tõ 7,5% ®Õn 8%;

- Tæng vèn ®Çu t- toµn x· héi chiÕm 35% GDP

- ChØ sè gi¸ tiªu dïng t¨ng kh«ng qu¸ 5%;

- T¹o viÖc lµm míi cho 1,5 triÖu ng-êi;

- §µo t¹o nghÒ cho trªn 1 triÖu ng-êi;

- Gi¶m tû lÖ hé nghÌo xuèng cßn 12,5%;

- Gi¶m tû lÖ trÎ em d-íi 5 tuæi suy dinh d-ìng xuèng cßn 28%;

- Gi¶m tû lÖ sinh 0,04%.
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Bèi c¶nh x©y dùng chiÕn l-îc

B¶n Dù th¶o ChiÕn l-îc ®· nªu lªn mét
sè nÐt c¬ b¶n cña bèi c¶nh nh- sau:

1. C«ng cuéc ®æi míi ®· t¹o ra nh÷ng
biÕn ®æi s©u s¾c trong ®êi sèng kinh tÕ,
chÝnh trÞ vµ x· héi cña ®Êt n-íc.

2. Tõ nay ®Õn 2010, bèi c¶nh chÝnh trÞ vµ
kinh tÕ thÕ giíi ®ang diÔn biÕn phøc t¹p, Èn
chøa nh÷ng nh©n tè khã l-êng; ë n-íc ta,
bèn nguy c¬ mµ §¶ng chØ ra vÉn tån t¹i, ®Êt
n-íc ®ang vµ sÏ tiÕp tôc ®øng tr-íc nh÷ng
c¬ héi vµ th¸ch thøc míi.

3. §¹i héi IX cña §¶ng ®· ®Ò ra ChiÕn
l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 2001 - 2010
cña ®Êt n-íc, mµ träng t©m lµ phÊn ®Êu ®-a
n-íc ta ®Õn n¨m 2020 vÒ c¬ b¶n trë thµnh
mét n-íc c«ng nghiÖp theo h-íng hiÖn ®¹i.

4. Chñ tr-¬ng x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam d-íi sù
l·nh ®¹o cña §¶ng lµ mét nhiÖm vô chiÕn
l-îc ®· ®-îc thÓ chÕ ho¸ b»ng HiÕn ph¸p. 

Ch-¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh
chÝnh nhµ n-íc giai ®o¹n 2001-2010 ®·
®-îc phª duyÖt vµ triÓn khai. NghÞ quyÕt
08/NQ-TW ngµy 2/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ
vÒ mét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t-
ph¸p trong thêi gian tíi còng ®· vµ ®ang
®-îc triÓn khai mét c¸ch tÝch cùc.

5. Víi chñ tr-¬ng më cöa vµ chñ ®éng
héi nhËp, ViÖt Nam ®· vµ ®ang tiÕp tôc trë
thµnh thµnh viªn cña nhiÒu tæ chøc quèc tÕ
vµ khu vùc.

HÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam sau 17
n¨m ®æi míi

Trong phÇn nµy, Dù th¶o ChiÕn l-îc ph©n
tÝch nh÷ng thµnh tùu c¬ b¶n còng nh- nh÷ng
yÕu kÐm vµ bÊt cËp trong c«ng t¸c x©y dùng
vµ thi hµnh ph¸p luËt sau 17 n¨m tiÕn hµnh
c«ng cuéc ®æi míi; ph©n tÝch nh÷ng nguyªn
nh©n cña nh÷ng yÕu kÐm vµ bÊt cËp ®ã. 

Thµnh tùu 

1. Qua ba nhiÖm kú Quèc héi, sè v¨n b¶n

Giíi thiÖu tãm t¾t

CChhiiÕÕnn  ll--îîcc  pphh¸̧tt  ttrriiÓÓnn  hhÖÖ  tthhèènngg
pphh¸̧pp  lluuËËtt  VViiÖÖtt  NNaamm  ®®ÕÕnn  nn¨̈mm  22001100

XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu thùc tiÔn, trong nhiÒu NghÞ quyÕt cña §¶ng còng nh- cña Nhµ n-íc
®· ®Ò ra nhiÖm vô x©y dùng chiÕn l-îc lËp ph¸p cña n-íc ta. Võa qua, Bé T- ph¸p ®· ®-îc
giao chñ tr× so¹n th¶o b¶n Dù th¶o ChiÕn l-îc ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam ®Õn
n¨m 2010. Sau ®©y, xin giíi thiÖu tãm t¾t 5 phÇn lín cña b¶n Dù th¶o ®Ò ngµy 17/11/2002
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luËt vµ ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh gÊp nhiÒu
lÇn so víi c¶ bèn m-¬i n¨m tr-íc céng l¹i.

2. C«ng t¸c so¹n th¶o, thÈm ®Þnh vµ ban
hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt dÇn
dÇn ®i vµo nÒ nÕp, theo mét quy tr×nh thèng
nhÊt, chÆt chÏ do luËt ®Þnh, kû luËt ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt tõng b-íc ®-îc
thiÕt lËp, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tæ chøc, c«ng d©n
tham gia gãp ý kiÕn cho c¸c dù th¶o v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt. ChÊt l-îng v¨n b¶n
ph¸p luËt ngµy cµng ®-îc n©ng cao.

3. Nhµ n-íc ta ®· ký kÕt vµ tham gia mét
sè l-îng lín c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ phôc vô
cho chñ tr-¬ng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

4. Ho¹t ®éng th«ng tin, phæ biÕn vµ gi¸o
dôc ph¸p luËt cã sù chuyÓn biÕn m¹nh mÏ,
®¸p øng tèt h¬n c¸c nhu cÇu ®a d¹ng vÒ
th«ng tin ph¸p luËt cña c«ng d©n, tæ chøc,
gãp phÇn tõng b-íc n©ng cao ý thøc ph¸p
luËt cña c¸n bé, nh©n d©n.

5. Ho¹t  ®éng tæ chøc thi hµnh ph¸p luËt
ngµy cµng ®-îc coi träng.

Nh÷ng yÕu kÐm vµ bÊt cËp

1. ViÖc thÓ chÕ ho¸ nhiÒu nghÞ quyÕt cña
§¶ng cßn qu¸ chËm, lóng tóng, thiÕu kiÓm
tra ®«n ®èc; néi dung vµ h×nh thøc cña hÖ
thèng v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh ch-a
ngang tÇm víi ®ßi hái cña thùc tiÔn vÒ c¶ sè
l-îng vµ chÊt l-îng.

2. C¬ chÕ x©y dùng, söa ®æi ph¸p luËt
ch-a khoa häc, ch-a hîp lý, cøng nh¾c; c¸ch
ph©n c«ng vµ thùc hiÖn quy tr×nh so¹n th¶o
dÔ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng b¶o vÖ lîi Ých côc bé
ngµnh, ®Þa ph-¬ng mµ ch-a thËt sù v× lîi Ých
quèc gia, nh©n d©n.  

3. ViÖc nghiªn cøu ®Ó ký kÕt hoÆc gia
nhËp ®iÒu -íc quèc tÕ ch-a ®-îc coi träng
®óng møc. C«ng t¸c néi luËt ho¸ ®iÒu -íc
quèc tÕ chËm ®-îc ®Æt ra; viÖc ®¨ng t¶i, gi¶i
thÝch vµ tæ chøc thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ
ch-a thµnh nÒ nÕp, quy cñ. 

4. Kû luËt c«ng bè, ®¨ng t¶i v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt ch-a nghiªm.

5. ThiÕt chÕ b¶o ®¶m thi hµnh ph¸p luËt
cßn thiÕu vµ yÕu. ThiÕu c¬ chÕ kiÓm tra,
gi¸m s¸t viÖc thùc thi ph¸p luËt.

Nguyªn nh©n cña nh÷ng yÕu kÐm 

- X· héi ch-a h×nh thµnh thãi quen øng xö
theo ph¸p luËt, vÉn cßn “r¬i rít” mét sè tµn
d- cña chÕ ®é cò, t- t-ëng côc bé, b¶n vÞ; cßn
t×nh tr¹ng bu«ng láng, cã khi th¶ næi tõ phÝa
c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong qu¶n lý x· héi. 

- Nhµ n-íc thiÕu sù ®Çu t-, nghiªn cøu
mét c¸ch c¬ b¶n vµ cã hÖ thèng nh÷ng vÊn
®Ò lý luËn míi vÒ nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh
h-íng XHCN vµ vÒ Nhµ n-íc ph¸p quyÒn
XHCN ViÖt Nam.

- Cßn thiÕu nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé,
hiÖu qu¶ nh»m ®æi míi tæ chøc vµ n©ng cao
n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan x©y dùng ph¸p luËt
vµ tæ chøc thi hµnh ph¸p luËt.

Quan ®iÓm chØ ®¹o vµ môc tiªu ph¸t
triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam ®Õn
n¨m 2010

Dù th¶o ®-a ra nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o
vµ môc tiªu tæng qu¸t nh»m ph¸t triÓn hÖ
thèng ph¸p luËt ViÖt Nam tõ nay ®Õn n¨m
2010:

Quan ®iÓm chØ ®¹o

1. ThÓ chÕ ho¸ kÞp thêi, ®Çy ®ñ ®-êng lèi
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vµ chÝnh s¸ch cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn nÒn kinh
tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng XHCN vµ x©y dùng
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam.

2. Ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ph¶i b¶o
®¶m ph¸t huy cao néi lùc, chñ ®éng héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ.

3. Ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ph¶i xuÊt
ph¸t tõ thùc tiÔn ViÖt Nam ®ång thêi tiÕp thu
cã chän läc kinh nghiÖm quèc tÕ.

4. Ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ph¶i theo
ph-¬ng ch©m khÈn tr-¬ng, v÷ng ch¾c vµ c¬ b¶n.

5. Ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ph¶i dù
tÝnh c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m ®-a ph¸p luËt
vµo cuéc sèng.

Môc tiªu tæng qu¸t

Tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp
theo, hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam ®-îc ph¸t
triÓn, ®æi míi mét b-íc c¨n b¶n, mµ träng
t©m lµ x©y dùng ®-îc mét hÖ thèng v¨n b¶n
ph¸p luËt t-¬ng ®èi ®Çy ®ñ, ®ång bé, thèng
nhÊt, kh¶ thi, c«ng khai, minh b¹ch, b¶o
®¶m ph¸t huy vai trß vµ hiÖu lùc cña ph¸p
luËt lµ c«ng cô chñ yÕu, m¹nh mÏ ®Ó qu¶n lý
x· héi, ®¸p øng yªu cÇu cña hai nhiÖm vô
chiÕn l-îc lµ x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc;
æn ®Þnh chÝnh trÞ, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng ®Þnh h-íng XHCN, chñ ®éng héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ, x©y dùng Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam, gãp phÇn thùc
hiÖn thµnh c«ng ChiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh
tÕ-x· héi vµ sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸-hiÖn
®¹i ho¸ ®Êt n-íc v× môc tiªu d©n giµu, n-íc
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh.
C¶i c¸ch c¨n b¶n c¬ chÕ thùc hiÖn ph¸p luËt
nh»m b¶o ®¶m vµ n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu
qu¶ qu¶n lý nhµ n-íc b»ng ph¸p luËt.  

Môc tiªu cô thÓ:

1. X©y dùng, hoµn thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt, b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé,
bao qu¸t mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ,
chÝnh trÞ, v¨n ho¸ - x· héi, quèc phßng- an
ninh, ®èi ngo¹i. B¶o ®¶m luËt gi÷ vÞ trÝ tèi
th-îng trong toµn bé hÖ thèng v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt vµ lµ h×nh thøc ph¸p luËt chñ
yÕu quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n, quan träng
cña ®êi sèng x· héi, quyÒn c«ng d©n.

2. B¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt néi t¹i, tÝnh
kh¶ thi cao cña hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt tõ trªn xuèng d-íi, c¶i c¸ch
c¬ b¶n quy tr×nh x©y dùng vµ ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt c¶ vÒ tèc ®é vµ chÊt
l-îng ban hµnh.

3. C¶i c¸ch c¨n b¶n c¬ chÕ thi hµnh ph¸p
luËt nh»m b¶o ®¶m hiÖu qu¶ cña ph¸p luËt,
t¹o sù chuyÓn biÕn m¹nh mÏ trong ý thøc
ph¸p luËt vµ thãi quen sèng vµ lµm viÖc theo
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt cña c¸n bé, c«ng
chøc, nh©n d©n, doanh nghiÖp vµ tæ chøc.

4. KiÖn toµn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé
m¸y thi hµnh ph¸p luËt, n©ng cao n¨ng lùc
vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan, c«ng chøc
hµnh chÝnh, ®Æc biÖt lµ tr¸ch nhiÖm cña
ng-êi ®øng ®Çu trong viÖc tæ chøc thi hµnh,
¸p dông ph¸p luËt. B¶o ®¶m ph¸t triÓn vÒ
chÊt trong c¶i c¸ch t- ph¸p.  

§Þnh h-íng x©y dùng, hoµn thiÖn ph¸p
luËt, n©ng cao hiÖu qu¶ thi hµnh ph¸p luËt

T¹i phÇn nµy, Dù th¶o ChiÕn l-îc tr×nh
bµy nh÷ng ®Þnh h-íng vµ gi¶i ph¸p x©y
dùng, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, cô thÓ
trong c¸c lÜnh vùc nh-: Kinh tÕ, gi¸o dôc -
®µo t¹o, khoa häc - c«ng nghÖ, y tÕ, v¨n ho¸-
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thÓ thao, chÝnh s¸ch x· héi, quèc phßng - an
ninh quèc gia, trËt tù an toµn x· héi, ®ång
thêi nªu lªn nh÷ng ®Þnh h-íng trong viÖc
hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng
cña bé m¸y Nhµ n-íc theo nguyªn t¾c ph¸p
quyÒn XHCN.

C¸c gi¶i ph¸p

Dù th¶o còng ®-a ra mét sè gi¶i ph¸p x©y
dùng, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, ®ã lµ: 

1. C¸c gi¶i ph¸p vÒ x©y dùng ph¸p luËt:

- X¸c ®Þnh c¸c lÜnh vùc ph¸p luËt träng
®iÓm, cÇn -u tiªn tËp trung x©y dùng míi
c¸c luËt, bé luËt hoÆc ph¸p ®iÓn ho¸ c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh thµnh
luËt, bé luËt.

- §æi míi c¬ b¶n quy tr×nh x©y dùng ph¸p
luËt b¶o ®¶m t¨ng tèc, n©ng cao chÊt l-îng
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.

- T¨ng c-êng vai trß cña c¸c c¬ quan, tæ
chøc nghiªn cøu chuyªn ngµnh trong ho¹t
®éng x©y dùng ph¸p luËt. 

2. N©ng cao hiÖu lùc thi hµnh ph¸p luËt
cña c¸c c¬ quan Nhµ n-íc.

3. B¶o ®¶m ®µo t¹o ®ñ vÒ sè l-îng vµ chÊt
l-îng nguån nh©n lùc c¸n bé, c«ng chøc vµ
c¸c chøc danh t- ph¸p.

4. Ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin ph¸p luËt
vµ phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt nh»m t¨ng
c-êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ sö dông cña
nh©n d©n ®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt.

Tæ chøc thùc hiÖn

§Ó thùc hiÖn tèt ®Þnh h-íng x©y dùng,
hoµn thiÖn ph¸p luËt, n©ng cao hiÖu qu¶ thi
hµnh ph¸p luËt ®· nªu trªn, phÇn kÕt cña Dù

th¶o ChiÕn l-îc ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p
luËt ®Õn n¨m 2010 ®-a ra mét sè gi¶i ph¸p
cÇn -u tiªn thùc hiÖn lµ:

TËp trung x©y dùng c¸c bé luËt; kÕt hîp
chÆt chÏ, ®ång bé viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt
vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan thi
hµnh ph¸p luËt trong ChiÕn l-îc víi c¸c gi¶i
ph¸p cña Ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh,
c¶i c¸ch t- ph¸p ®Ó t¹o ra hiÖu qu¶ chung,
thóc ®Èy sù ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt
ViÖt Nam theo ®óng c¸c môc tiªu ®· ®Æt ra
cho giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010. 

Bé m¸y chØ ®¹o

ChiÕn l-îc ®-îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c
ch-ong tr×nh, kÕ ho¹ch ®Ò ¸n víi lé tr×nh thêi
gian cô thÓ do Ban chØ ®¹o quèc gia quyÕt
®Þnh.  Hai ph-¬ng ¸n vÒ viÖc tæ chøc Ban chØ
®¹o quèc gia ®-îc tr×nh bµy trong Dù th¶o.

Ngoµi ra, ®i kÌm b¶n Dù th¶o lµ phô lôc
vÒ Ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn ChiÕn
l-îc ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam
®Õn 2010 víi hai b¶n Ch-¬ng tr×nh cô thÓ vÒ
c¶i c¸ch ph¸p luËt ®Õn 2010 vµ t¨ng c-êng
hiÖu lùc, hiÖu qu¶ thi hµnh ph¸p luËt… 
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English summary of the 1th volume

Focus and opinion
P 14. A step of consideration toward a traditional value, by Duong Trung Quoc

Analyzing Ho Chi Minh thoughts on national tradition of unity, his own reception of idea
on the union between city workers and peasants, the author concludes that in today’s context,
when we need to mobilize all domestic resources, that union should be understood more
broadly and more openly based on the concept of ancestors “talent and virtue people are a
sap of the Nation”.   

State research
P 20. Supervisory power of the NA over legal Acts, by Bui Xuan Duc

According to law, the NA has a wide competence on oversight of legal Acts. But activities
of the NA in this field is not still active. Thus the author expects that it is should improve
mechanism of oversight of legal Acts in following directions: improving mechanism of
drafts examination, improving proceedings of abolishing illegal Acts and enhancing the role
of the court and the People Council in this field.    

P 26. Rules of the game, by Nguyen Sy Dung

Towards a professional parliament, one of requirements to deputies is that they should clearly
to know and strictly obey “rules of the game”- parliamentary proceedings and procedure. But,
according to the author point of view, there is a lack of proceedings in NA operation and in
other hand, our deputies still have to work harder with their awareness and obeying of working
proceedings.   

P 29. Strengthening activities of the Procurator’s Office, by Ha Manh Tri

Making a review on achievements and shortcomings of activity of the Procurator’s
Office, the author, the General Procurator points out actions which need to be done by the
Office for enhancing effective of its activity.

P 34. Renewal of organization and operation of the Court in accordance with
requirements of judiciary reform, by Tran Van Tu

Based on requirements of judiciary reform, the author raises the main concept of renewal
of organization and operation of the Court system and provides to concentrate in training
judges for enhancing quality of trial in the Court.  
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P 40. Administrative reform: results and directions, by Do Quang Trung

The author, Minister of Internal Affaires deals with results of an year implementation of
Program on administrative reform in period of 2001-2010. Summing up achievements of
reform in central and local levels in four aspects: institutional, organizational, personal and
public finance, he provides some works need to be done in those directions.  

P 46. Improvement of governance methods, by Pham Tuan Khai

The author emphasizes that it is should separate state management of government from
business management, heighten individual responsibility, decentralize among administrational
levels, strengthen assessment of citizens to informational resources, improve administrative
procedures, enhance inspection and control of administrative discipline.       

Law research
P 54. The New Year talk on legislative work, by Nguyen Dinh Loc

As the New Year is coming, people want to look back what they have done, what they have
not done and what is a future plan. The author, a former Minister of Justice, present NA
deputy, Vice- President of Association of Lawyers shares with readers his thoughts about
achievements in the law making field during the years of Doi Moi. Dealing with legislative
practice today, he emphasizes the role of parliamentary Acts, that the NA should change procedure
and proceedings of its law making process.

P 65. Some legal issues of globalization, by Le Minh Thong

Globalization raises a number of legal matters around the world and in every country. A
new legal order is taking shape with new legal spaces all around the world. In national
scope, Vietnam is now looking for answers to such questions as how transplant foreign law,
how improve law making process towards globalization...     

P 76. Role of science for law making process, by Vo Khanh Vinh

As the author expects, science helps explore laws of development of society, the ways of
impact of law to development of society, ways of development of law itself. Science synthesizes
practice and theory for law making process.  

P 83. Transparency of law, by Vo Tri Hao

Transparency requires that law shall be obvious, sustainable and forecasted. But there is
a situation in Vietnam that law is not completely published, difficulty founded and drafts of
legal Acts are not published at all. Dealing with this situation, the author provides some
measures to enhance transparency of law in Vietnam.  
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P 90. Intellectual property- concepts, barriers and protection, by Pham Duy Nghia

While the neighbors are accessing to high technologies and become high-tech societies,
in Vietnam the society, policy makers and entrepreneurs mostly do not yet understand that
knowledge is a kind of property, do not yet know to enrich them- self by this property.
Dealing with this practice, the author concludes that if Vietnam wants “the knowledge based
economy” is not only “classical music” for academies, both policies and law should encourage
and protect intellectual property, knowledge should become a kind of goods, information
should bring money. But the first thing have to do is changing a look of society at this kind
of property.    

P 100. Building a mechanism of oversight to enterprises, by Tran Huu Huynh

Building a system of oversight to enterprises as the author proposes below, must to minimize
a management burden of the State and make it more effective because of participation of all
related to business subjects for protection of their interests. Among them, the State will be a
central factor and play an important role in protection of interests of the whole society.

Policy research         
P 106. Democracy, right to democracy and its execution in Vietnam today, by

Hoang Van Nghia

Giving definitions on the terms democracy, process of development of democracy, relation
between democracy and law, right of democracy, the author looks at implementation of
democracy and right to democracy and provides some measures towards enhancing democracy
in Vietnam today.  

P 115. Improving social policy in Vietnam today, by Luu Binh Nhuong

Equitable social policy is one of the keys of implementing target “reach citizen, strong
State, equitable, democratic and civilized society”. Thus, raising with necessity of improvement
of social policy in Vietnam today, the author proposes main principles and concrete key
measures for its improvement.        
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