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THU
CUA VIEN TRUONG VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP THUOC
UY BAN THUONG VU QUOC HOI
GUI TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP VA CONG TAC VIEN

Kinh giri: Can bg, phong vién, bién tap vién, ngudi lao dong va cac nha
khoa hgc, cong tac vién cia Tap chi Nghién ciru Lap phap.

Niam 2013 Tap chi Nghién ciru Lap phép co su thay doi vé co quan chii quan
va hoan thién vé mé hinh t6 chirc b méy. Thuc hién nghi quyét 618/2013-UBTVQH
ngay 10/7/2013 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Tap chi chuyén vé Vién nghién
ctru Lap phap thudc Uy ban thuong vu Québc hoi. Pay 1a giai doan danh dau bude
phat trién méi cua Tap chi, nham phuc vu tdt hon viéc thuc hién cac chire nang cua
Quéc hdi.

Trong ndm 2013, Tap chi da co nhiéu ¢d géng dé thue hién ton chi muc dich
cuia minh va da nhan dugc sy danh gia cao tir cac vi 1anh dao Pang, Nha nudc, cac
dai biéu dan ctr va cac nha khoa hoc vé huéng di ding dan ciia mot dién dan thuc
su khoa hoc, hitu ich, dan chu, rong rai vé Nha nuwéc, Phap ludt va Chinh sach. Co
dugc nhitng thanh cong do, mdt phén rat quan trong 1a nho vao su cong tac nhiét
tinh - hi€u qua cao cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac cong tac vién va dong
dao ban doc trong va ngoai nudc.

Qua trinh xay dung Nha nudc phap quyen xa h01 chu nghia va hoi nhap qudc
té & nude ta hién nay, viée pho bién tuyén truyén va to chirc thuc thi Hién phap nim
2013 dang dit ra yéu cau can cung cip thong tin nghién cuu da chiéu cho céc dai
biéu Quoc hoi, cac nha hoach dinh chinh sach. T6i mong rang, v01 ton chi, muc dich
“t6 chikc cdc hoat ddng trao déi thong tin, tuyén truyén, dang tdi cdc két qua nghién
cueu Iy lugn va thuc tién phuc vu viéc thuc hién cdc chirc nang cua Quéc hoi”, Tap
chi can tiép tuc thuc hién tét s ménh vé vang la dia chi tin cay cong bd céc két qua
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc, cong tac vién gop phan thiét thyc vao qua trinh
ddi moi va nang cao chét luong hoat dong ctua Quéc hoi, phén dAu trd thanh mot
tap chi hang dau vé 1ap phép tai Viét Nam.

Nhén dip nam mai, chic Tap chi Nghién ctiru Lap phap khong ngug 16n manh.

Chuc cac thé hé can bo, phong vién, bién tap vién va nguoi lao dong Tap chi
Nghién ctru Lap phap va cong tac vién cua Tap chi strc khée, hanh phuc va thanh cong.

Thén dai!

PGS, TS. Pinh Xuan Thao
Vién trudéng Vién nghién ciru Lap phap
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MU SU' KIEN TRONG BAI CUA QUOC HOI
TRONG NAM 2013

\ Ngay 04 thang 02, Uy ban thuong vu Quéc héi t6 chire Hoi nghi triee tuyén

dl pj trié}’z khai toan dién, dong b‘é cdc Nghi quyét cdc’z Quoc hii tai ky hop thd’,4

s Quoc hoi khoa XIII, bao gom cac noi dung: Ke hoach phat trién kinh te -

xd héi nam 2013;Viéc t6 chirc ldyy kién nhdn dén vé Dy thao sita doi Hién

phdp nam 1992; Viéc ldy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém déi véi ngwoi do Quoc

héi, Hoi dong nhén dan bau hodc phé chuan; Céng tic phong chong hanh vi vi pham

phap ludt va t6i pham, Céng tae ciia Toa dn nhén dan, Vién kiém sat nhan dan va céng

tac thi hanh an nam 2013, Hoat dong chdt van tai ky hop thir 4, Viéc tié’p tuc ndng cao

hiéu liee va hiéu quad thiee hién chink sach phdp ludt trong gidi quyét khiéu nai - t6 cdo

ciia céng dan déi-véi cde quyetdinh. hanh chinh-ve dat dai; Viéc tiép tuc thi diém ché

dinh thira phat lai; Mot $0 cai tién, doi méi dé nang cao hiéu lyc va hiéu qua hoat dong

ciia Quéc hoi.

\ Poan dai biéu cap cao Quéc hoi Viét Nam do. Chii tich Quoc hdi Nguyén

‘\2 , Sinh Hing dan-dau da tham chinh thirc Lién bang Nga, Céng hoa lién bang

=P b, Céng hoa Ba Lan tir ngay 09 dén ngay 17 thang 3. Chit nhiém Uy ban

doi ngoai ciia Quée hoi da néi vé két qud chuyén tham rang, “Quan hé giita

Québc héi nuée ta véi Quoc héi Lién bang Nga, Céng hoa Ba Lan, Cong hoa lién bang
DPire dd phdt trién 1én mét tam cao méi, dap eng nguyén vong ciia nhéan dan”.

(ca o trung wong va dia phwong) da duoc 16 chire tai Ha Ngi dé thdo ludn,

dong gop y kién givip Uy ban sira doi Hién phdp hoan thién mét buée D
thao sira doi Hién phdp nam 1992 sau khi Quéc héi da théo ludn lan thir nhdt tai ky hop
thir 4 thang 10 nam 2012.

3 Trong cdc ngdy 13 va 14 thang 3, Héi nghi dai biéu Quéc hdi chuyén trach

\ Tir ngay 02 thang 01 dén ngay 31 thang 3 va tiép tuc kéo dai dén 30 thing
‘\4 R 9 Uy ban Dy théo sira doi Hién phdp va Uy ban thuong vu Quéc hdi da té
2R Cchire ldy y kién nhdn déan vé Dy thao sira doi Hién phdp nam 1992. Két qud
dd ¢6 26.091.000 luot y kién ciia nhén déan trong mede va & miede ngodi déng

gop vao D thao.

4
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Trong cdc ngay 10 va 11 thang 6, lan dau tién tai ky hop thi 5, Quéc héi da

ldy phiéu tin nhiém 47 chirc danh trong b mdy nha nwée va ra Nghi quyét 5 !
vé viéc ldy phiéu tin nhiém. Cudc ldy phiéu tin nhiém da thanh céng tot dep, oY
dat dwoc yéu cau Nghi quyét s6 35/2012/QH13 ciia Quoc héi dé ra.

Chuyén tham chinh thirc cdp cao ciia Poan dai biéu Quéc héi Viét Nam dén

Han Quéc va Myanmar tir ngdy 21 dén ngay 26 thang 7. Chii tich Quéc hoi 6 !
Nguyén Sinh Hiing dé phat biéu tai phién hop toan thé ciia Quoc hoi Myan- >
mar, “Viét Nam wu tién phdt trién va lam sdu sdc hon quan hé hitu nghi

truyén thong va hop tac nhiéu mdt véi Myanmar, vi sw phdt trién cia méi nuwée, vi hoa

’

binh, én dinh va thinh vueong cua khu viec va trén thé gioi”.

Poan dai biéu ccfp cao Quéc hoi Viet Nam do Pho Chu tich Quéc hoi Tong

Thi Phong dén dau tham dw Pai hoi do”‘ng lien Nghi vién Hiép hoi cac quéc g ,
gia Péng Nam A (AIPA) 34itaithi d6 Bandar Seri Begawan ciia Virong quoc L2
Brunei Darussalam tivngay 19 dén 23 thang 9 véi chii dé “Vai tro ciia AIPA

trong thuc hién hoa Cong déngASEAN " Phdt biéu tai phién hop toan thé, Phé Chi tich
Quéc hoi Viet Nam Tong Thi Phong da nhdn manh, “Quéc héi Viét Nam cam két... tié})
tuc dong gop thiét thuc va hiéu qud vao né le chung nham ndng cao vai tro ciia AIPA
trong viéc xdy dung cong dong ASEAN hoa binh, on.dinh, hop tac va thinh vieong”.

Trong 6 ky hop da qua ciia Quoe hoi khéa XHI ky hop thir 6 la ky hop dai

ngay nhat (tir ngay 21 thang 10 dén 29 thang 11) va ciing la ky hop ma Quoc

héi da gidi quyét mot khéi lwong Ién cde cong viée, trong doé co nhiéu cong A
viéc quan trong. Riéng vé cong tde xay dung ludt, cung véi viée xay dung

Hién phép, Quéc hoi da thdo luan lan dau t6i 10 D dn ludt'va thao ludn - thong qua 8
luat, trong do co dao luat rat quan trong la Luat Pt dai (suta déz) da duoc Quéc hoi thao
luan trong ba ky hop va keéo dai thém thoi gian thao ludn tai ky hop thir 6 moi thong qua.

Sau 20 nam thuc hién, Hién phap nam 1992 da duoc Quéc hoi khoa XIII

thdo ludn Dy thao sira doi tai 3 ky hop va dwoc thong qua tai ky hop thur 6

ngay 28 thang 11 véi 486 phiéu/488 dai biéu ¢6 mat, dat ty 16 97,59% so véi 9./
tong sé dai biéu (498 nguoi) véi tén goi: Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi
cht nghia Viét Nam (stra doi).

7

Ké tir khi tién hanh cong cude doi méi dén nay, trdi qua 6 khéa Quoc hoi (tir
khéa VIII dén khéa XIID), lan dau tién Quéc héi khéa XIII giita nhiém ky da l O
kién toan cdc chire danh thudc cde co quan nha nwée véi quy mé tiwong doi Je
I6n: Bau bé sung 01 Uy vién Uy ban thirong vu Quéc héi, 01 Phé Chii tich
Hoi d&ng Dan toc va 04 Pho Chu nhiém cac Uy ban cua Quéc héi; Phé chudn viéc mién
nhiém 01 Phé Thii twéng, 01 Bé trueong trong Chinh phii va phé chuan viéc bé nhiém 02
Phé Thii twéng méi, 01 B trieong méi theo dé nghi ciia Thii tedng Chinh phil./.
NCLP

Y
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Cung ban doc!

Hién phap nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viéet Nam da dwoc thong qua tai ky hop
thir 6 Quo”'c hoi Khoa XIII. Viéc thong qua Hién phap nuoc CHXHCN Viét Nam la mot su
kién quan trong trong doi song chinh tri - phdp 1y ciia dat nwée ta, sw kién cé tinh chat lich
si ciia thoi ky moi xdy dung, bao vé Té quéc, hdi nhdp quoc té, dwa ddt nude phdt trién.
Thue hién Hién phap tro thanh nhiém vu trong dai nhat trong thoi diém lich sir hién nay.

Pé tuyén truyén, pho bién, khcfng dinh nhﬁ’ng gid tri tién bo cua Hién phdap nam 2013,
Tap chi Nghién ciru Ldp phdp quyét dinh mo tiéu muc Binh lugn vé Hién phdp, tao mét Dién
dan khoa hoc dé cac chuyén gia, nha khoa hoc cong bo, dang tdi nhu’ng danh gla binh ludn
vé nhitng gid tri tién bé ciing nhu nhung gid tri ké thira phat trién cua ban Hién phap maoi,
dwa ra nhitng giai phap thwc hién dé dwa Hién phdp vao cudc Song Cdc bai viét cé chat
Zu"O’ng sé dang tai tren cdc s6 Tap chi dong thoi Tap chi ciing sé hé thong hod cac bai da cong
bo va xudt ban cuén sdach “Bmh Iudn vé Hién phap , phat hanh rong rai trong ca nwoc.

Dién dan Binh ludn vé Hién phdp sé bdt dau trén Tap chi Nghién ciru Ldp phdp tir
thang 1/2014. Rt mong nhdn dwoc sw huéng iing ciia cde chuyén gia, cdc nha khoa hoc.
Xin tran trong cam on!

TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP
e —

BINH LUAN VE HIEN PHAP

HEN PRAP NUGG CONG HOA Xk DI CHU NGHTA VIET NAM
- HIEN PHAP DAN GHU, PHAP QUYEN VA PHAT TRIEN

PHAN TRUNG LY*

héi chti nghia (XHCN) Viét Nam (stra déi). Day la mét su' kién chinh tri - phap
ly quan trong, danh d&u budc phét trién méi ciia hoat déng 1ap hién phuc vu
cho cdng cudc xay dung va phéat trién dat nudc trong giai doan mdi, tiép tuc
hoan thién d6i mdi, thuc hién thdng Igi su’ nghiép cdng nghiép hda va hién dai
hoa dat nudc.

_I— ai Ky hop thir 6, Qudc hoi khda XIII da thong qua Hién phap nudc Cong hoa xa

Hién phap nim 1992 dugc ban hanh  chu nghia xa hoi nam 1991. Hién phap nim
trong bdi canh nhiing nim dau thuc hién 1992 da tao co so chinh tri - phap 1y quan
cong cudc ddi méi dat nude do Pai hoi dai trong cho viéc thuc hién cong cudc d6i moi.
biéu toan qudc lan thtr VI ctia Pang (ndm  Qua 20 nam thyc hién Hién phap nim 1992,
1986) dé ra va dé thé ché hoa Cuong linh  dat nudc ta dd dat dugc nhitng thanh tuu to
xdy dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én  16m, c6 ¥ nghia lich su.

* GS,TS. Uy vién Uy ban thudng vu Quéc héi, Cha nhiém Uy ban phap luat cua Quéc héi.

6 | NGH'EN cuv
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Dén nay, dat nudc ta di co nhidu thay
d6i trong bdi canh tinh hinh quéc té co
nhirng bién d6i to 16n, sau sic va phic tap.
Cuong linh xay dung dét nudc trong thoi ky
qua do 1én chu nghia xa hoi (b6 sung, phat
trién nam 2011) va cac van kién khac cua
Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI cua
bang da xac dinh muyc tiéu, dinh huong phat
trién toan dién, bén vitng dat nudc trong giai
doan cach mang mdi, nham xay dung nudc
Viét Nam XHCN dén giau, nu¢e manh, dan
chu, cong bang, van minh. Diéu nay dat ra
yéu cau nghién ctru stra d6i Hién phap, dao
ludt co ban cua Nha nudce, phu hgp véi tinh
hinh méi, tao co s& hlen dinh cho viéc tiép
tuc d6i mai va phat trlen dat nudc. Vi vy, tai
ky hop thur nhat, Qudc hoi khoa XIII (thang
8/2011) da quyét dinh sira d6i Hién phap nam
1992 va thanh lap Uy ban du thao stra d6i
Hién phap ndm 1992.

Ngay sau khi duoc thanh 1ap, Uy ban du
thao stra d6i Hién phap da to chirc tong két
viéc thi hanh Hién phap nim 1992 va xay
dung Du thao stra d6i Hién phap trinh Qudc
hoi cho ¥ kién. Tai ky hop thir 4, Quéc hoi
dé ban hanh Ngh1 quyet s0 38/2012/QH13
vé to chuc lay v kién nhan dan vé Dy thao
stra d6i Hlen phap ndm 1992. Thyc hién
Nghi quyét ciia Quoc hdi, ngay 02/01/2013,
Dy thao stra d6i Hién phap nam 1992 da
dugc cong bd dé lay y klen nhén dan. Hoat
dong nay da duoc cac cap, cac nganh trién
khai sau rong, nghiém tuc, thu hat dugc su
tham gia tich cuc, tam hu ét cua dong dao
c4c tang 16p nhan dan va dong bao Viét Nam
O nudc ngoai, thuc su 1a dot sinh hoat chinh
tri - phap ly dan chu, sau rong trong ca hé
thdng chinh tri. bay cing la lan dau tién Dy
thao stra d6i Hién phap dugc in gui toi ting
ho gia dinh dé nguoi dan duoc t1ep can,
nghién ctru, biét dugc nhiing quyén, nghia
vy cua minh cling nhu nhiing van dé khac
dugc quy dinh trong Hién phap. Vi sy tham
gia tich cyc cua céc tang 16p nhén dén, theo
bao cdo cua cac co quan, t chirc co tham
quyén, da c6 hon 26 triéu luot ¥ kién gop y
ctia nhan dan vé Dy théo sira d6i Hién phép,
v6i hon 28.000 hoi nghi, hoi thao, toa dam

Cluie Ming Wam Mot - 2014

duoc t chic. Du thao stra di Hién phap da
duoc trinh Quoc hoi xem xét, cho y kién tai
3 ky hop Quédc hdi (ky 4, ky 5 va ky 6), 3
lan trinh Hoi nghi Ban chép hanh Trung
uong khoa XI (Ho1 nghi Trung wong 5, Ho1
nghi Trung wong 7 va Hoi nghi Trung vong
8) va rat nhiu lan xin y kién ctia B4 Chinh
tri va cac co quan, to chirc, ca nhan hiru
quan. Trén co sd'y kién cua nhan dan, y kién
cta cac vi dai biéu Quoc héi va cac co quan,
t6 chirc hiru quan, Uy ban du thao sta ddi
Hién phap di nghién ctru, giai trinh, tiép thu,
chinh 1y Dy thao sira d6i Hién phap trinh
Quéc hoi théng qua tai ky hop thir 6.

Ngay 28/11/2013, trong khong khi trang
nghiém, day xac dong, voi da so phiéu tuyét
doi (486/488 dai biéu Quoc hoi tan thanh,
chiém 97,59% tong s dai biéu Qudc hoi),
Quéc hoi khoa XIII da thong qua Hién phap
nudc Cong hoa XHCN Viet Nam. Day la su
kién chinh tri - phap ly dac bi€t quan trong,
danh dau mot budc tién mai trong lich sir
1ap hién cua nudc ta.

NHUNG NOQI DUNG CO BAN CUA
HIEN PHAP NUGC CONG HOA
XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam duoc Qudc hoi thong qua tai ky hop
thir 6 da duoc chuan bi cong phu ngh1em
tac, chat loc, tiép thu dugc nhiéu y kién xac
dang ctia nhan dan, cta cac vi dai biéu Qubc
hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc, dap ung
dugc muc tiéu, yéu cau dé ra. Co thé noi,
Hién phap da két tinh duoc tinh hoa tri tug,
¥ chi, nguyén vong cua tuyét dai da s6 nhan
dan, thé hién dugc y Dang, long dan va su
dong thuan cua ca hé thong chinh tri.

Hién phap nude Cong hoa XHCN Viét
Nam duogc Quoc hoi thong qua nam 2013
thuc su 1a Hién phap cua thoi ky d6i moi
toan dién, dong bo vé kinh té va chinh tri,
déap ung y€u cau xay dung, bao v¢, phat trién
dat nude va hdi nhép quoc té trong thot ky
méi. So v6i Hién phap nam 1992, Hién phap
¢6 nhidu diém méi ca vé noi dung va k¥
thuat 14ap hién (vi du v& bb cuc: Hién phap
chi con 11 chwong, 120 diéu - giam 1

NGHIEN CUU
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

chuong va 27 diéu so voi Hién phap nim
1992; c6 12 diéu méi', giit nguyén 7 diéu?
va sua ddi, bd sung 101 diéu; Loi n6i dau
Hién phép ndm 1992 gom 6 kho véi 536 tur
duoc viét ngan gon, suc tich chi con 3 khé
voi 290 tu,...). Bong thoi, Hién phap ciing
d3 thé hién rd va day du hon ban chat dan
chu, tién bo cua Nha nude va ché do ta trong
thoi ky qué do tién 1én chu nghia xa hoi; quy
dinh rd rang, diing dén va day du vé ché do
chinh tri, kinh té, van hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé va moi trudong, quyén con
nguoi, quyen va nghTa vu co ban cua cong
dén, bao vé T quoc t6 chtrc bod may nha
nuée, vé hiéu luc va quy trinh stra d6i Hién
phap; cu thé:

Thir nhit, Hién phap da de cao quyén
lam chi cia nguwoi dén, thé hién rd hon
ban chét dan chu cia Nha nuwoc ta, Nha
nuwéc phap quyén Viét Nam XHCN cia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, tat
ca quyén lue nha nuée thude vé Nhén dan

Dan cha va chi quyén nhén dan dugc
thé hién rd hon trong ban Hlen phép thong
qua viéc gh1 nhan chu quyén nhan dan ngay
ttr LOi ndi dau v6i quy dinh: ... Nhan déan
Viét Nam xay dung, thi hanh va bao vé Hién
phép nay vi muyc tiéu dan giau, nudc manh,
dén chu, cong bang, van minh”. Cac quy
dinh trong Hién phap cung da thé hién rd
du’orng 16i, chii truong cua Dang ta ly con
nguoi lam trung tAm, dé cao quyén lam chu
cua nguoi dan. Hlen phap di ké thira va phat
trién quy dinh vé con nguoi thude cac tang
16p khac nhau, cac thé hé khac nhau, cac
hoan canh khac nhau; tao dleu kién thuan lgi
cho moi nguoi ciing phat trién.

Ké thira cdc quy dinh cua Hién phap
nim 1992, Hién phap thé hién rd ban chat
cua Nha nudc ta 1a Nha nude dan chu, phap
quyen XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan. Nuge Cong hoa XHCN Viét
Nam do Nhan déan l1am chu; tat ca quyén luc

nha nudc thude vé Nhéan dan ma nén tang la
lién minh gitra glal cap cong nhan voi giai
cap nong dan va doi ngi tri thire (Diéu 2).
Bong thot, Hlen phap quy dinh rd nguyén
tac to chure quyen luc nha nudc 1a * Quyen
luc nha nudc 1a thong nhat, co su phan cong,
ph01 hop, kiém soat giira cac co quan nha
nudc trong viée thye hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap”. Theo d6, “kiém
soat quyén luc” 1a mot nguyen tac cua Nha
nudce phap quyen 12 mot van dé méi trong
to chirc quyén lyc ctia Nha nudce ta. Nguyén
tac nay da dugc thé hién trong cac Chuong
V, VI, VII, VIII va IX cua Hién phap. Day
13 co so hién dinh dé tlep tuc thé ché hoa
trong cac quy dinh cua céc luat c6 lién quan.

Bén canh do, Hién phéap con quy dinh

cu thé hon cac phuong thure de Nhan dan
thyc hién quyen luc nha nude bang dan chi
truc tiép, bang dan chu dai di¢n thong qua
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan va thong qua
céc co quan khac cua Nha nuge (Dleu 6) ma
khong chi thong qua Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan nhu Hién phap nam 1992.
Thit hai, Hién phap tiép tuc khing dinh
vi tri, vai tro linh dao ciia Pang déi voi
Nha nuéc va xa hgi, trach nhiém cia
Pang truwédc Nhan dan

H1en phap tiép tuc khang dinh va lam rd
hon, day du hon ban chét, vai tro lanh dao
cua Dang Cong san Viét Nam - ddi tién
phong cua giai cap cong nhan, dong thoi 1a
do1 tién phong cia nhan dan lao dong va cua
dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi
ich cua giai cdp cong nhan, nhan dan lao
dong va cua ca dan toc, 1ay chu nghia Mac -
Lé nin va tu twong H6 Chi Minh 1am nén
tang tu tuong, 1a luc lucng lanh dao Nha
nude va xa hoi. Cung voi quy dinh khing
dinh vi tri, vai tr6 1anh dao cua Bang, tai
Diéu 4 cua Hlen phap da bo sung ndi dung
quan trong vé trach nhiém cua Dang Cong
san Viét Nam gan b6 mat thiét véi Nhan

1 (6 12 diéu mdi (Piéu 19, 34, 41, 42, 43, 55, 63, 78, 111, 112, 117 va 118).

2 (6 7 diéu gilr nguyén Hién phap nam 1992 (Piéu 1, biéu 23, biéu 49, biéu 86, Diéu 87, biéu 91, biéu 97), nhung néu
xét vé ndi dung thi cé 11 diéu cua Hién phdp nam 1992 duoc gilr nguyén (vi biéu 13 da dugc ghép va gill nguyén Diéu

141, 142, 143 va 144 cua Hién phap ndm 1992).
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dan, phuc vu Nhan dan, chiu su gidm sat cua
Nhan dan, chiu trach nhiém trudc Nhan dan
vé nhitng quyét dinh cta minh. Cac t chiic
cua Bang va dang vién Pang Cong san Viét
Nam hoat dong trong khuon kho Hién phap
va phap luat.

Thir ba, Hién phap tiép tuc khing dinh
stcc manh dai doan két toan dén tdc, vai
tro cua szt tran To quoc Viét Nam, Cﬁng
doan va céc tb chire chinh tri - xa hoi, cac
t6 chirc khac trong su nghi¢p xay dung va
bao vé To qubc

Hién phap tiép tuc khing dinh va thé
hién rd hon tu tudng phat huy strc manh dai
doan két dan toc, coi dai doan két toan dan
toc 1a dong lyc, ngudn stitc manh to 16n dé
xay dung, bao v¢é va phét trién dat nuéc
trong Loi noi dau va cac diéu khoan cu thé
cua Hién phap; glu quy dinh vé Mit tran T6
quéc Viét Nam va Coéng doan trong Hién
phap nim 1992 nhung bd sung, 1am rd vai
tro cua Mat tran, Cong doan va cac td chuc
chinh tri - xa hoi khéc dugc thanh 1ap trén
co sO tu nguyén, dai dién va bao vé quyén
loi ich hop Phap, chinh dang cua thanh vién,
hoi vién to chirc minh, cung cac to chiic
thanh vién khac cta Mat tran ph01 hop va
théng nhat hanh dong trong Mt tran T
qudc Viét Nam (Diéu 9, Diéu 10).

Thit tw, Hién phap thira nhan, ton trong
va bao dam thue hién quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban ciia cong din

Ché dinh vé quyén va nghia vy co ban
ciia cong dan trong Hién phap nim 1992
dugc quy dinh & Chwong V thi trong Hién
phap sira d6i dugc chuyén 1én Chuong I,
dong thoi bo sung quy dinh vé quyén con
nguoi. Day khong don thuan 1a sy thay d(f)i
ve k¥ thuat 1ap hién ma 1a mdt sy thay doi
16n vé tu duy, nhan thac, quan diém cua
Pang va Nha nudc ta vé van dé nay. Diéu
nay ciing di dugc minh ching bang viéc
Viét Nam thoi gian qua di c6 nhiéu nd luc
trong viéc dat dugc nhitng thanh tyu vé nhan
quyén, danh dugc sy tin nhiém cua cong
dong qudc té.

Hién phéap quy dinh ndi dung quyén con
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ngudi, quyén cong dan, trach nhiém cua
Nha nuge va xa hoi trong vigc ton trong, bao
dam va bao vé quyen con nguorl quyen cong
dan; bo sung mot s6 quyén moi la két qua
clia qua trinh d6i méi 25 nam qua & nudc ta,
phu hop véi cac didu ude qudc té vé quyén
con nguol ma Cong hoa XHCN Viét Nam 1a
thanh vién. Trén co s¢ do, sap xép lai cac
dleu theo cac nhom quyen dé bao dam tinh
thong nhét gitra quyén con ngudi va quyén
cong dan.

Hién phdp quy dinh mdt nguyén tac rat

co ban 1a “O nude Cong hoa XHCN Viét
Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan
vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi
dugc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam
theo Hién phap va phép lut” (khoan 1 Piéu
14). Bén canh do, Hlen phép cling quy dinh
mot nguyen tac khac dé bao dam quyeén con
nguodi, quyén cong dén khong bi han che
mot cach tuy tién: Quyen con nguoi, quyen
cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh
cua luft trong truong hop thét can thi€t vi ly
do quoc phong, an ninh quoc gia, trt tu, an
toan xa hoi, dao due xa hoi, stre khoe cong
dong” (khoan 2 Diéu 14). Quy dinh nay vura
thé hién chu truong ton trong, bao vé quyen
con nguoi, quyén cong dan, vira ‘ghe hién yéu
cau cua Cong udc Lién hi€p quoc vé quyén
con nguoi.
Thir nam, Hién  phap tiép tuc hoan thién
thé ché kinh té thi tru’o’ng dinh hudéng
XHCN, phat trién vin héa, glao duc,
khoa hoc, cong nghe, bdo dim cong bang
x4 hoi, bdo vé€ moi trwomg

Hién phap da thé ché hoa cac quan diém
cua Dang dugc xac dinh trong Cuong linh
vé phat trién kinh té, van héa, xa hoi, glao
duc, khoa hoc, cong nghe va bao v¢é moi
truong; 16ng ghep cac dleu khoan theo
hudng chi quy dinh nhung van dé co ban va
khai quat hon. Picu nay 1a su thé che hoa
quan dlem cua Dang va Nha nudc ta vé phat
trién bén viing, gan phat trién kinh t& voi
van hoa, xa hdi, gido duc, khoa hoc, cong
nghé va bao vé moi truong. Cu thé:

- Vé thanh phan kinh té (Dleu 51): De
bao dam dinh huéng XHCN ciia nén kinh té
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nudc ta, Hién phap da quy dinh nén kinh té
Viét Nam 1 nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, nhicu thanh phan, nhicu hinh
thie s hiru. Cac thanh phan kinh t€ déu la
bd phén quan trong cua nén kinh té, binh
dang, canh tranh, cung phat trién.

- Vé dat dai (Dleu 53 va Dleu 54): Hién
phap khang dinh dat dai 1a nguon tai nguyén
dac biét cua quoc gia, ngudn lyc quan trong
phat trién dat nuéc. Bén canh viée tiép tuc
khang dinh dat dai thudc s¢ hitu toan dan,
Hién phap khing dinh yéu ciu ton trong
quyén sir dung dat ciia ngudi dan.

Trong diéu kién phat trién cia nudc ta
hién nay, viéc phai thu hoi dat dé thyc hién
cac du an phat trién kinh té - x3 hoi 1a van
can thiét. Tuy nhién, dé tranh tinh trang thu
hdi dat tran lan, tuy tién, Hién phap da quy
dinh viéc thu hdi dat dé thuc hién cac du 4n
phat trién kinh té - x& hoi phai gén tryc tiép
V@i cac muc ti€u vi loi ich quoc gia, cong
cong. Theo 6, khoan 3 Diéu 54 cua H1en
phap quy dinh: “Nha nude thu hdi dét do t6
chirc, ca nhén dang sir dung trong truong
hop that can thiét do luat dinh vi myc dich
quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa
héi vi loi ich qudc gia, cong cong. Viéc thu
hdi dat phai cong khai, minh bach va duoc
bdi thuong theo quy dinh cta phap luat”.

- V& xa hoi, van hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé¢ va bao v¢é méi truong: Co
ban ké thira nhitng ndi dung vé timg linh vuc
trong Hién phap nam 1992, nhung duoc thé
hién lai mot cach tong quat, chi néu nhiing
dinh huéng 16n da dugc xéc dinh trong
Cuong linh; con nhitng van dé cu thé s& do
luat dinh.

Thit sau, Hién phap tiép tuc bio vé viing
chiic Té qudc Viét Nam XHCN

Trén co s¢ gilt ndi dung va bd cuc cua
Chuong IV cua Hién phap nam 1992, Hién
phap tiép tuc khéng dinh va lam sau sac hon

vai trd nong ¢t cua luc lugng vii trang nhén
dan trong sy nghiép bao vé T6 quoc, su gin
két giita nhiém vy ddi ngoai véi qudc phong,
an ninh trong viéc xay dung dat nudc, bao
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vé doc 1ap, chu quyén, théng nhat va toan
ven lanh thd.

Vé nhiém vu bao vé T qubc, Hién phép
vé co ban van ké thira cac quy dinh cua Hlen
phap hién hanh, khang dinh bao vé T6 qubc
la nghia vu thiéng liéng va l1a quyen cao quy
cua cong dan. Tuy nhién, do ndi ham bao v¢
T6 quoc rong 16n, lién quan dén nhiéu linh
vuc qudc phong, an ninh, 601 ngoai, kinh té,
van hoda, xa hoi, vi vay, Hlen phéap da quy
dinh khai quat “Bao v¢ T6 quoc Viét Nam
XHCN la sy nghlep cua toan dan” tai Diéu
64; con nhiing van dé vé qudc phong, an ninh
quoc gia va bdo dam trat tu, an toan xa hoi
thi dugc quy dinh tai cac diéu 65, 66, 67, 68
va trong cac ndi dung khac cua Hién phép.
Thit bay, Hién phap tiép tuc khing dinh
yéu ciu xiy dung va hoan thién Nha nudée
phap quyén XHCN cia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan dwéi sy lanh dao
cia Ping Cong san Viét Nam

. Tiép tuc ké thira ban chat va mo hir;h
tong thé cua by may nha nude trong Hicn
phap nam 1992, Hién phap lam rd hon
nguyen tac phan cong, phdi hop, kiém soét
gitra cac co quan nha nudce trong viéc thuc
hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phép;
xéac dinh rd hon chirc ndng cua co quan thuc
hién quyén lap phap, hanh phép, tu phap va
diéu chinh lai mot sé nhiém vu, uyén han
clia cac co quan nay; bo sung 2 thiét che hién
dinh doc 1ap 1a Hoi dong bau ctr qudc gia va
Kiém toan Nha nudc; cu thé la:

Vé Quéc hji (Chuong V):

Vi tri, chtc nang, co cu t6 chuc va
nhiém vy, quyén han ciia Qudc hoi, cac co
quan cua Quéc hoi co ban gitr nhu quy dinh
cta Hién phéap nam 1992; dong thoti, co stra
dbi, bd sung dé phu hop véi chire nang cia
co quan thyc hién quyén 1ap phap va mdi
quan hé gitra cac co quan thuc hién quyén
1ap phap, hanh phap, tu phép, cu thé nhu sau:

- Quy dinh 10, kha thi va phu hop hon
trong diéu kién phat trién kinh té thi truong
dinh huéng XHCN quyen quyét dinh ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuée duge chuyén thanh quyén quyét dinh



muyc tiéu, chi tiéu va nhiém vu co ban phat
trién kinh té - xa hoi (khoan 3 Diéu 70) de
xac dinh r6 hon vai tro, trach nhi¢m va mdi
quan hé giita Qudc hoi va Chinh phi;

- B6 sung tham quyén ciia Qubc hoi
trong viéc phé chuan viéc bé nhiém, mién
nhi¢m, céch chuc Tham phan Toa an nhan
dan tdi cao theo dé nghi ciia Chanh an Toa
an nhan dan tbi cao phu hop voi yéu cau doi
méi mo hinh Toa an nhan dan nham lam rd
hon vai trd ctia Qubc hoi trong mdi quan hé
v6i co quan thue hién quyén tu phap, dong
thoi nang cao vi thé ciia Tham phan theo tinh
than cai cach tu phap (khoan 7 Biéu 70);

- Giao thdm quyén diéu chinh dia gi6i
hanh chinh duéi tinh, thanh phd truc thude
trung vong cho Uy ban thudng vu Qudc hoi
theo de ngh1 cua Chinh phu; 1am r6 hon tham
quyén cta Uy ban thuong vu Qudc hoi 1a co
quan thuong truc ctia Qudc hoi (Pidu 74);

- Ké thira cac quy dinh cua Hlen phap
nam 1959, Hién phap nam 1980, H1en phap
quy dinh Uy ban thuong vy Qudc hoi phé
chuan dé nghi bd nhiém, mién nhiém dai st
dac ménh toan quyen cua Cong hoa XHCN
Viét Nam (Piéu 74).

Vé Chii tich nwéc (Chwong VI):

Hién phap tiép tuc khang dinh, Chu tich
nudée 1a ngudi dimg dau Nha nude, thay mat
nudce Cong hoa XHCN Vi€t Nam vé d6i noi
va dbi ngoa1 thong linh lyc lugng vii trang
nhén dan, gilt chitc Chu tich Hoi dong quoc
phong va an ninh. Hién phap d3 1am ro thAm
quyén cua Chu tich nudc trong ting linh vuc
lﬁp phap, hanh phap, tu phap va quy dinh
moi quan h¢ gitta Chu tich nudc véi Qudc
hoi, Chinh phu, co quan tu phap. Dong thoi,
da 1am rd hon vai tro thdng linh luc luong
vii trang ciia Chu tich nudc trong viéc quyét
dinh phong, thang, giang, tudc quan ham
cap tuong, chuan do doc pho do doc, d6 dbc
hai quan; b6 nhiém, mién nhiém, cach chtre
Tong Tham muu truéng, Chii nhiém Tong
cuc Chinh tri Quan doi nhan dan Viét
Nam.. cung véi do 1a bd sung quy dinh
tham quyen ctia Hoi dong qubc phong va an
ninh do Chu tich nudc lam Chu tich quyét
dinh viéc lyc luong vii trang nude ta tham
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gia hoat dong gop phan bao vé hoa binh &
khu vuc va trén thé giéi.
Vé Chinh phii (Chwong VII):

Hién phap tiép tuc ke thtra quy dinh cta
H1en phap nam 1992 vé vi tri, chirc nang, co
céu to chirc va nhiém vy, quyén han cua
Chinh phu va khang dinh Chinh phu la co
quan hanh chinh nha nudc cao nhét, thyc hién
quyén hanh phap va 1a co quan chép hanh cua
Qudc hdi, 1am rd hon trach nhiém ctia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, B trudng va cac
thanh vién khéc cua Chinh phu.

Vé Toa dn nhén din (Chwong VIII):

Trén co so tiép tuc ke thtra quy dinh cua
Hién phap nam 1992 vé chirc nang, nhi¢m
vy, quyén han va cac nguyén tac hoat dong
ctia Toa an nhan déan, Hién phap bd sung quy
dinh Toa 4n nhén dan thyc hién quyén tu
phép; stra d6i quy dinh vé h¢ thong t6 chure
Toda an cho phu hop véi chu tnrong cai cach
tu phap theo huong khong xac dinh cap Toa
an cu thé trong Hién phap ma dé luat dinh.

Ve Vién kiém sdt nhan dén (i Chuwong VIII):

Tlep tuc khang dinh chtrc nang, nhiém
vu, quyen han cua Vién kiém sat 1a thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
tu phap, Hién phap lam r6 hon nguyén tac
hoat dong cua Klem sat vién khi thuc hién
quyén cong t6 va kiém _sat hoat dong tu
phap; sira doi quy dinh vé hé thong to chirc
Vién kiém sat cho phu hop véi chi truong
cai cach tu phap.

Vé chinh quyén dia phwong (Chwong IX):

- Hién phap mai tiép tuc ké thura quy
dinh ciia Hién phap hién hanh vé cac don
vi hanh chinh nham bao dam su thong
nhat, dong bo, on dinh trong céu trac hanh
chinh & nuéc ta; dong thoi bo sung quy
dinh vé don vi hanh chinh - kinh t¢ didc
bi¢t, don vi hanh chinh tuong duong voi
quan, huyén, thi xa thudc thanh pho truc
thude trung uong.

- V& t6 chirc chinh quyén dia phuong,
Hién phap quy dinh khai quat theo hudng:
“Chinh quyen dia phu’orng duogc to chic &
cac don vi hanh chinh cua nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam. Cap chinh quyén dia
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phuong gém c6 Ho1 dong nhan dan va Uy
ban nhan dén dugc t6 chirc phi hop voi dic
diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh te dac biét do luat dinh”, viée
t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cu thé ¢ ting don vi hanh chinh sé& do
luat dinh.
Ve Hpi dong bau cir quoc gia (Chuwong X):
Nham thé hién day du, sau sic hon chu
quyén nhén dan, tao co ché dé nhan dan thuc
hién day du quyén 1am chu cta minh, thé
ché héa mot trong nhting chu truong cua
bang la “tang cudng hinh thirc dan chu tryc
tlep theo hudng hoan thién ché dinh bau
Hlen phap méi da quy dinh tong quat
Ve H01 dong bau cu quoc gia, con nerng van
de cu thé vé to chirc va hoat dong cua Hoi
dong bau cr qubc gia sé do luat dinh.

Vé Kiém todn Nha nwéc (Chuong X):

Hién phap méi cling quy dinh mot thiét
ché hién dinh doc lap la_ Kiém toan Nha
nude phu hop véi thue tién hoat dong cua
Kiém toan Nha nud¢c va cling phu hop voi
thong 1& qudc té.

Thir tam, Hlen phép tiép tuc khang dinh
vai tro ciua débi ngoai va chi dong hgp tac
quoc té

Hién phap co nhﬁ’ng stra d6i, bd sung vé
chinh sach doi ngoai cho phu h0’p véi tinh
hinh méi; khang dinh nude Cong hoa
XHCN Viét Nam thye hién nhit quan duong
16i dbi ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hiru
nghi, hop tac va phat trién; da phuong hoa,
da dang hoa quan h¢, chu dong va tich cuc
hoi nhap, hop tac quoc té trén co s¢ ton
trong doc lap, chu quyen va toan ven lanh
thd, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd
cua nhau, binh dang, cing ¢o loi; tuén thu
Hlen chuong Lién hiép qudc va diéu ude
quéc té ma Cong hoa XHCN Viét Nam la
thanh vién; 13 ban, d6i tac tin cdy va thanh
vién ¢6 trach nh1em trong cong dong quoc
té vi loi ich qudc gia, dan toc, gop phan vao
su nghlep hoa binh, doc lap dan tdc, dan chu
va tién bo xa hoi trén thé gidi (Pidu 12).

Thi chin, vé k§ thuét 1ap hién

Dé Hién phap thuc su 1a dao luat co ban
cua Nha nudc, ¢o6 tinh 0 on dinh lau dai, Hién
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phap chi ,quy dinh nhiing van dé co tinh
nguyen tac can thé hién khai quat, c0 dong,
suc tich. Theo do, nhimg_ van dé vé vi tri,
chtrc ndng, nhi€ém vy, quyén han cua cac co
quan nha nudc dugc quy dinh rd trong H1en
phap, con quy trinh, thu tuc, cach thirc to
chire thyc hién chie nang, nhlem vu can dé
luat diéu chinh. Mot s6 chu truong, chinh
sach cy thé vé phat trién nganh, linh vuc
(kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong
nghe, y te thé duc, thé thao) khong quy dinh
trong Hién phap ma dé luat diéu chinh dé
bao dam tinh linh hoat trong bo sung, hoan
chinh chu truong, chinh sach va trong quan
ly, diéu hanh.

Thit muwdi, vé hiéu lye ctia Hién phap va
bao vé Hién phap

Hién phap di khang dinh gia trj phap 1y
cao nhat cta dao luat co ban ciia Nha nudc,
quy trinh sira d6i Hién phép, trach nhiém
ctia Qudc hdi va cac co quan nha nudc ciing
nhu toan dan trong viéc bao vé Hién phap.

Dé c6 cin ctr phap 1y cho viéc trién khai
thi hanh Hién phap méi, Qudc hoi da ban
hanh Nghi quyét quy dinh mét s6 diém thi
hanh Hién phap, trong d6 quy dinh 10 thoi
han cong b cham nhat 1a 15 ‘ngay, ké tur
ngay thong qua; thoi diém Hién phap méi
c6 hiéu lyc 1a tir ngay 01/01/2014, dong thoi
quy dinh trach nhiém cta céc co quan, to
chirc hitu quan trong viée to chirc thi hanh
Hién phap, trach nhiém tuyén truyen phd
bién Hién phap nham bao dam Hién phap
duoc tuan thi va chap hanh nghiém trong tat
ca cac linh vuc cua doi sdng x4 hoi.

Chung ta c6 thé khang dinh rang,
nhirng sira d6i cia Hién phap nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam vira duoc Qubc hoi
khoa XIII thong qua tai ky hop thtr 6 vira
qua s& c6 ¥ nghia to 16n trong viéc tiép tuc
hoan thién d6i méi theo chu truong cua
Pang va Nha nudc, thyc hién thing loi su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, xay dung thanh cong Nha nudc phap
quyén XHCN cua Nhéan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan =
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CO SO’ LY LUAN CUA

76 tung lao déng (TTLD) dugc hiéu la
“trinh ty, thu tuc giai quyét tranh chip lao
dong (TCLD) tai co quan tai phan theo quy
dinh cua phap luat™. Theo cach hiéu nay,
TTLD bao gdm hai loai: (1) t6 tung trong tai;
va (2) to tung tai toa an.

T4 tung trong tai lao dong bao gdm cac
budc: thu ly vu viéc; xac minh, thu thap
chimg ctr; hoa giai; ra quyét dinh giai quyét
TCLPD (phan quyét trong tai).

T tung tai tod an bao gém cac budec:
thu 1y vu an; xac minh, thu thdp chung cu;
hoa giai trudc phién toa; xét xu tai phién
toa; cac thu tuc sau phién toa. Cap xét xtr so
tham nhin chung phai qua hau hét cac thu
tuc trén, tru trudong hop cé can cir dinh chi
giai quyét vu 4n hodc cac dwong su hoa giai
duoc voi nhau. Tai cép xét X phuc tham,
giam ddc tham hodc tai tham, tuy theo quy
dinh ctia phap lut va sy can thiét ma phai
thuc hién tit ca hodc mot s6 bude trong trinh
tu trén.

O Viét Nam, trong tai lao dong duogc
quy dinh tai B luat Lao dong (BLLD).
Theo BLLD nam 1994 (stra d6i nam 2002),
tinh chat “td tung” cia TTLD mdc du duogc

LE THI HOAI THU*

thé hién trong cac quy dinh cua BLLD (¢
chd Hoi dong trong tai lao dong c6 quyén ra
quyét dinh vé vu tranh chap trong truong
hop hoa gidi khong thanh), tuy nhién, tinh
chat nay kha mo nhat va hiéu qua khong
cao. Diéu nay thé hién & chd: trong tai lao
dong chi sit dung trong viéc giai quyét
TCLD tap thé (khong st dung trong viée
giai quyét TCLD c4 nhan); phan quyét trong
tai lao dong khong co6 gia tri chung tham
(sau khi c6 phan quyét trong tai, néu khong
dong ¥ voi quyét dinh cua Hoi dong trong
tai lao dong cac bén van co thé khai kién ra
Toa 4n yéu cau giai quyét lai ndi dung vu
TCLD tur dﬁu); thu tuc trong tai lao dong
nhin chung khong duogc ap dung trén thuc
té, mac du trong tai lao dong va dinh cong
xay ra ngdy cang nhiéu va phirc tap...

Luét stra d6i, bd sung mat sb diéu cua
BLLD nam 2006 (c6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 01/7/2007) da lam thay d6i cin ban gia
tri thu tuc trong tai lao dong, tham chi l[am
cho TTLD khong con mang ban chit “trong

» khong con tinh “t6 tung” nhu trude day
nira. Theo do, ké tir ngay 01/7/2007, trong
tai lao dong bi thu hep tham quyén mot cach
dang ké, va nhin chung, trong tai lao dong

* PGS, TS. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi

1 Vién Khoa hoc phap ly (B6 Tur phap), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién Béch khoa va Nxb Tu phap, H., tr. 786.
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chi con dugc su dung trong viée giai quyet
TCLD tap thé vé loi ich (loai tranh chap xay
ra khong nhiéu so véi thuc té TCLD tap thé
hoic néu c6 thi cling khong thudc dang tranh
chap don nhat vé loi ich ma sé 1a tranh chap
hdn hop ca vé quyén va loi ich), khong duge
su dung trong viéc g1a1 quyet TCLD ca nhan
va TCLD tap thé vé quyén. Piéu dang noi
hon 1a Hoi dong trong tai lao dong chi ¢o
chtc niang “hoa giai” d6i véi vu TCLD tap
thé ma Hoi dong da thu 1y, khong c6 quyén
ra quyét dinh (phan quyét) vé vu tranh chép.
Vi vay, khong it nguoi cho rang, thu tuc
trong tai lao dong theo Luat stra d6i, bd sung
mot s6 diéu cua BLLD nam 2006 vé ban
chét khong khac véi thi tuc hoa giai tai co
sO cting dugc quy dinh trong BLLD (do Hoi
d6ng hoa giai lao dong co so hodc Hoa giai
vién lao dong theo quy dinh cua BLLD luc
d6 tién hanh), lam cho thu tuc giai quyét
TCLD tap thé vé loi ich bi kéo dai mot cach
khong thuc su can thiét. BLLD nam 2012
tiép tuc quy dinh thu tyc trong tai lao dong
theo huong nay. Day chinh 13 Iy do dé chung
t6i khong dé cap “td tung trong tai” trong bai
viét ndy. Chung t6i chi tap trung phan tich
co s6 1y luan ctia TTLD tai Toa 4n va dé cap
O goc do phap luat (phap luat TTLD).

Khi noi Vé co s¢ ly luan cua TTLD c6
thé c6 nhiéu Van dé phai ban. O day, ching
t6i xin ban vé cac noi dung sau: mdi quan
hé gitra luat noi dung va luat thu tuc trong
linh vuc lao dong; su can thiét cua phuong
thaec TTLD trong mbi twong quan véi cac
phuong thuc giai quyét TCLD khac nhu
thuong lugng, hoa giai, trong tai; co sd cua
viéc quy dinh riéng vé TTLD.

1. Mdi quan hé giira (phap) luit ndi dung
va (phap) luét thu tuc (hinh thirc) trong
linh vuc lao dong

Méi quan hé giita (phap) ludt noi dung
va (phap) luat thu tuc 1a mdi quan hé thong

nhat, hitu co giita ndi dung va hinh thic,
trong d6 ndi dung quyét dinh hinh thirc, hinh
thirc phan anh ndi dung va hinh thtrc c6 tinh
doc 1ap tuong d6i so v4i ndi dung. Theo
logic nay, mdi linh vuc phap luat vé noi
dung s& can dén phap luat thi tuc tuong ung
va néu phap luat noi dung thay d6i, lam tinh
chat, dic diém cua quan hé phap luat noi
dung thay dbi thi s& kéo theo su thay déi cia
phép luat thu tuc. Tuy nhién, phap luat thu
tuc ciing c6 tinh doc lap tuong ddi, tac dong
trd lai phap luat noi dung, boi 18 néu khong
¢6 phap luat thii tyc thi nhiéu quy dinh cia
phap luat ndi dung ciing khé hodc khong thé
ap dung trén thuc té va néu phép luat vé thu
tuc duoc quy dinh khong hop ly thi no lai
chinh Ia rao can trong vi¢c dua phap luat ndi
dung vao thyc tién doi séng xa hoi mot cach
hi¢u qua.

Noi vé mdi quan hé nay, C. Méc viét:
“Luat vat chat lai c6 nhitng hinh thirc xét xtr
can thiét, von c6 ctia nd... Viéc xét xur va
luat phap lién hé mat thlet v6i nhau, cing
nhu hinh dang cay c01 gan lién véi cay cbi,
hinh dang dong vat gin véi thit va mau cua
dong vat. Ciing mot tinh than ay phai co vii
cho vi¢c xét xtr va phap luat, bdi vi viéc xét
xur chi 1a hinh thirc cta cudc séng cua luat
phap va do dé, ciing 1a biéu hién cua cudc
song bén trong ctia n™.

Trong linh vuc phap luat lao dong cling
vy, phap luat ndi dung vé tiéu chuan lao
dong, quan hé lao dong (QHLD) véi tinh
chat, dac diém nhu thé nao s& can dén cac
quy pham phap luat vé thu tuc twong tmg dé
c6 thé giai quyét cac van dé phat sinh tir
QHLD giira cac bén chu thé lién quan, nhét
1a giai quyét TCLD giita ho va giai quyét
cac cudc dinh cong cua nguoi lao dong
(NLD) khi xay ra. Chéng han, BLLD Viét
Nam nim 1994 (stra d6i niam 2002) chua
phan biét TCLP tip thé vé quyén voi TCLD

2 C.Méc va Ph. Ang-ghen: Toan tap, Nxb Chinh tri quéc gia, H., 1995, tr.227.
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tap thé vé loi ich thi twong tmg vi nd, Nha
nudc chi quy dinh mdt trinh ty, thu tuc
chung cho viéc giai quyét TCLD tap thé.
Song, khi BLLD nay duoc stra d6i boi Luét
stra ddi, bd sung mot s6 diéu cia BLLD nam
2006, TCLD tap thé da duoc phan chia
thanh hai loai 1a TCLD tap thé vé& quyén va
TCLD tap thé vé loi ich v6i nhiing dic diém
va yéu cau vé cach thirc giai quyét khac
nhau?, nén di phai thiét ké hai quy trinh giai
quyét TCLD tap thé twong tng véi hai loai
tranh chap nay. Twong tu nhu vy, trudc day
BLLD quy dinh mdt trong nhiing muc dich
ctia viéc giai quyét dinh cong 1a dé giai
quyét vu TCLD tap thé da dan dén dinh
cong, nén trong thu tuc giai quyét, hoa giai
12 mot bude bat bude (t6 chirc Hoi nghi hoa
giai)* va chi khi hoa giai khong thanh thi Toa
an méi ra quyét dinh dé tuyén bd cudc dinh
cong la hop phap hay bat hop phap. Luét stra
d6i, bd sung mot sé diéu cua BLLD nam
2006 va BLLD nam 2012 quy dinh viéc giai
quyét dinh cong chi nhim xé4c dinh cudc
dinh cong 13 hop phap hay bét hop phap, vi
thé thu tuc hoa giai dd duoc dua ra khoi trinh
thu tuc giai quyét dinh cong.

Nhu vy, 1 rang phap luat vé ndi dung
quyét dinh phap luat vé thu tuc, su thay ddi
phap luat ndi dung da dan dén su thay dbi
phap luat thu tuc; song, ban than phap luat
noi dung cling can phap luat thu tyc dé giai
quyét cac van dé vé noi dung va chuyén tai
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n6i dung d6 dén véi thuc tién cudc sdng. Vi
du: NLD bi sa thai, NLD cho rang quyét
dinh sa thai cuia nguoi st dung lao dong
(NSDLD) d6i voi minh 1a trai phap luat va
mudn dugc to chirc, ca nhan c6 thim quyén
giai quyét dé quyén loi hop phap, chinh
dang cua minh duoc bao vé. Nhu clu cua
NLD di phat sinh van dé trong quan hé phap
ludt ndi dung (phap luat vé xir Iy vi pham ky
luat lao dong trong QHLD) can dugc giai
quyét va muon giai quyét duoc pha1 can dén
phap luat vé thu tuc (phép luat veé thu tuc
giai quyet TCLD hogc phap luat vé thi tuc
giai quyet khiéu nai vé lao dong) dé xac dinh
nguyen tic giai quyet thAm quyen giai
quyét; thoi hiéu yéu cau giai quyét; trinh tu,
thu tuc giai quyét; viéc thi hanh quyét dinh
da c6 hiéu luc cua td chie, ¢4 nhan ¢ thim
quyén; quyén va nghia vu cta cac chu thé
c¢6 lién quan trong qud trinh giai quyét
TCLD...

Ban vé su tac dong trd lai cua luat thu
tuc d6i voi ludt ndi dung, cu thé 1a ban vé
tinh doc 1ap twong d6i ctia luat thi tuc so véi
luat ndi dung, chiing ta théy, néu luat thu tuc
khong hop 1y, khong kha thi thi chinh phap
luat vé thu tuc lai tré thanh rao can trong
viéc dua luat ndi dung vao thuc tién cude
sdng mot cach hiéu qua. Van véi vi du trén
(vé viée giai quyét yéu cau ctiia NLD vé viéc
bi NSDLD sa thai trai phap luat), néu phap
luat vé thu tuc khong hop 1y (giai st quy

3 TCLP vé quyén duoc hiéu la nhitng tranh chép giira ngudi lao déng, tap thé lao déng va NSDLP vé nhiing vén dé thudc

quyén va nghia vu cua hai bén da duoc quy dinh (trong cac van ban quy pham phdp ludt cia Nha nudc, trong ndi quy,
quy ché lao dbng cua nganh, cia don vi) hodc d& dugc hai bén thod thudn (trong thoa udc lao dbng tap thé, hop ddng
lao dbng, hop dbéng hoc nghé)...Con TCLP Vé Igi ich dugc hiéu la nhitng tranh chép gilia ngudi lao déng, tap thé lao
déng va NSDLD vé nhiing vén dé thudc loi ich cua cac bén nhung chua duoc quy dinh va chua dugc cac bén thoa thuén
hodc nhiing van dé can thod thuén lai gilia hai bén. Céch hiéu nay trung vdi khdi niém TCLP vé phap luét (chi nhiing
tranh chép vé nhiing vén dé da duoc phap luat quy dinh) va TCLD vé kinh t&€ (chi nhiing tranh chép vé Igi ich kinh t&
chua dugc phap ludt quy dinh) dugc sur dung & nhiéu qudc gia cd thi truong lao dong noi chung va QHLD ndi riéng phat
trién d trinh d6 cao, nhu’ My, Canada...
TCLD vé quyén khac vdi TCLD VE Igi ich & nhiing diém chd yéu sau ddy: i) TCLD vé quyén la tranh chap vé nhiing vén
dé da duoc xac dinh, da va dang c6 hiéu luc. Con TCLD vé lgi ich la loai tranh chdp vé nhitng van dé chua duoc xac dinh
gilia cac bén; ii) Viéc yéu cau giéi quyét TCLD vé quyén la dé tiép tuc duy tri va clng c6 cac quy tdc xu su’ dd duoc xdc
lap glu’a cdc bén. Trong khi dé, cac bén tham gia tranh chap va yéu céu giai quye't TCLD vé€ Igi ich lai nhdm thiét Iap cdc
quy tdc xir su’ mdi giiia ho, iii) TCLD vé quyen thuong gén lién vdi su vi pham cua it nhat mét bén chu thé. Nguoc lai,
TCLD V& Igi ich khéng gén vdi vi pham cua bét ki bén chu thé ndo (TS Nguyén Xudn Thu, Vén dung co ché ba bén trong
viéc giai quyét TCLD & Viét Nam, Nxb Lao déng — Xa hoi, H., 2009, tr. 42-43).

4 Xem Phén thu 2 Phap Iénh Thu tuc gidi quyét cac TCLP ngay 11/4/1996.
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dinh tham quyén giai quyét khong rd rang,
thu tuc rudm ra, chi phi tuan tha cao, thiéu
co ché thi hanh két qua giai quyét TCLD...)
thi phap luat vé thu tuc giai quyét TCLD
khong nhirng khong giai quyét dugc mot
cach nhanh chong, kip thoi, khach quan vu
tranh chip giita hai bén, ma con c6 thé day
mau thuan cta ho 1én cao hon, ¢ thé dan toi
cac vi pham phép luat khac, bai quyén loi
hop phép, chinh dang ctiia bén bi xam hai
khong dugc bao v¢, bén vi pham phap luat
khong bi “trirng phat”, phap ludt vé xt 1y vi
pham ky ludt lao dong khong dugc ton
trong; tir 46 gdy bat 6n cho thi truong lao
dong, gay roi trat t x3 hoi... Noi cach khac
la phap luat tha tuc da cén trd viée dua phap
ludt ndi dung vao thuc tién cudc séng. Nhu
vay, phdp luat néi dung mudn dugce ton
trong mot cach thuc su va bdo dam thuc
hién nghiém thi khong thé thiéu phap luat vé
thu tuc. Pay chinh 1a mdt trong nhitng co s&
1y luan quan trong cta su ra doi phép luat
thii tuc, trong d6 c6 phap luat vé TTLDs.

2. Uu diém, nhuoe diém co bén ciia cac
phwong thirc giai quyét tranh chip lao
dong ngoai Toa 4n va sur can thiét cia vige
giai quyét tranh chip lao dong tai Toa 4n
(hoat ddng t6 tung lao dong)

Theo quan diém cta cac chuyén gia lao
dong quoc té, QHLD la “nhitng mbi quan hé
c4 nhan va tap thé giita nhitng NLD va
NSDLD tai noi lam viéc, cling nhu cac mbi
quan hé gitra cac dai dién cua ho véi Nha
nudc. Nhitng méi quan hé nhu thé xoay
quanh cac khia canh phap luét kinh té, xa
h01 hoc va tam ly hoc va bao gdm ca nhu’ng
van dé nhu tuyén mo, thué muén, sip xép
cong viéc, dao tao, ky luat, thang chirc, budc

thoi viéc, két thuc hop dong, 1am ngoai gio,
tién thuong, phan chia lgi nhuan, gido duc,
y té, vé sinh, giai tri, chd o, gi(‘) lam viéc,
nghi ngoi, nghl phép, cac van dé phuc loi
cho nguoi that nghiép, dm dau, tai nan, tudi
cao va tan tat”.

Theo quan diém trén thi QHLD bao
gom QHLD hai bén (giita ca nhan NLD va
NSDLD; giita tap thé lao dong va NSDLD
tai noi lam viéc) va QHLD ba bén (gilra dai
dién cua Nha nudc voi dai dién cia NSDLD
va dai dién cia NLD d¢ giai quyét nhiing
van dé chii yéu ¢ tdm vi md). Mdi loai
QHLD c¢6 nhitng ndi dung nhat dinh phu
hop véi yéu cau thiét 1ap va pham vi van
hanh cua n6. O Viét Nam, do cac diéu kién
bao dam cho QHLD ba bén chua thuc su
“chin mudi” nén QHLP (theo quy dinh cta
hé thdng phap luat lao dong), vé co ban,
duoc tiép can ¢ goc do quan hé hai bén
(Khoan 6 Diéu 3 BLLD nam 2012 quy dinh:
“QHLDP la quan h¢ xa hoi phat sinh trong viéc
thué mudn, st dung lao dong, tra luong gitra
NLD va NSDLD”); quan hé ba bén mdi
budc dau dugc tiép can & muc do rat han ché
bang mét s6 quy dinh cu thé cua BLLD va
mot sb van ban phap luat c¢6 lién quan dé
giai quyét mot s6 quyén loi, nghia vu va
trach nhiém cua NSDLD va NLD trong
QHLD hai bén.

Loi nhuan chinh 12 muc dich cua
NSDLB; tién lwong, phic loi, diéu kién lao
dong an toan... chinh 1a muc dich cua NLD
khi tham gia QHLD. Loi ich kinh té ctia hai
bén trong QHLD, bén canh tinh thong nhit,
chting con ¢6 xu huéng mau thuan véi nhau.
Nhiing viéc lam dé dat duoc muc dich cua
bén nay c6 thé truc tiép hodc gian tiép xam

5 Phap luét vé thu tuc trong linh e lao déng khéng chi bao gbm pha’p luét giai quyé't TCLD tai toa an (pha’p ludt vé TTLD
theo gidi han ma Chuyen de nay de cap), ma con bao gém ca cac thu tuc g/a/ quyét TCLD ngoa/ toa an nhu thlfdng

huyen hodc cép t/nh (d6i vdi TCLD tap thé xay ra tal céc doanh nghiép khéng dugc dinh cong theo danh muc do Chinh
phu quy dinh), TTLD, giai quyét khi€u nai vé lao dong. Trong do, phap luat vé TTLD gidi quyét TCLP tai toa an) bao gid

cling la trung tdm thu hat nhét khi néi vé phap ludt thu tuc.

6 David Macdonal & Caroline Vandenabieele (1997), Thudt ngir quan hé céng nghiép va cac khai niém cd lién quan, H.
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hai dén loi ich ctia bén kia. Hon nita, trong
quan hé phap luat lao dong, NLD bi 1¢ thudc
vao NSDLP vé phuong dién td chirc, vi vy
khong tranh khoi nhiing ltic NSDLD lam
quyén, ap dit, con NLD cam thdy minh bi
“lép v&”, bi 1an 4t. TAt ca nhitng van dé nay
khong duoc giai quyét mot cach on thoa déu
c6 thé trd thanh nguyén nhan ciia TCLD.
Thém vao d6, véi nén kinh té chuyén doi,
hé thong phap luat ndi chung va phap luat
lao dong ndi riéng chua hoan chinh, trinh d¢
va y thic phap luat cia cac bén con thép,
nang lyc quan ly nha nudc vé lao dong con
han ché nhu & nude ta hién nay... thi TCLD
s& con xay ra nhiéu va co thé dién bién theo
chiéu huéng ngay cang phirc tap hon.

Ban vé khdi niém TCLD, mét dinh
nghia vé TCLD dugc coi 1a day du, phan
anh duoc cac yéu td chu thé, nodi dung,
khéch thé ctia tranh chap: “TCLD la sy xung
dot vé quyén (nghia vu) va loi ich gitra cac
chu thé ciia mbi QHLD trong qué trinh lao
dong, dugc mot trong cac bén yéu cau giai
quyét theo nhitng thu tuc khac nhau, theo
quy dinh cua phap luat™.

Mot s6 nude (Anh, My, Uc, Indonesia
Jordan...) ¢6 dinh nghia chung vé TCLD
trong cac dao luat. O mot s6 nude khac,
TCLD dugc dinh nghia dua trén sy khéac biét
giira cac loai TCLD. Mot s6 quéc gia trong
nhom nay dua vao sy khéc biét vé $6 lugng
NLD tham gia tranh chdp dé dwa ra dinh
nghia TCLD c4 nhan va TCLD tap thé, nhu
Phap, Bi, Thuy Si, Cameroon... Trong khi
d6, Ao, Pan Mach, Na Uy, Thuy Dién... lai
dua trén su khéac biét vé bat dong giira cac
van d¢ lién quan dén viéc ap dung hoic giai
th1ch quyén han hién hanh hay thiét lap
quyen han méi dé dua ra dinh nghia TCLD
vé quyén va TCLD vé loi ichs.
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BLLD Viét Nam quy dinh ca dinh nghia
chung va cac dinh nghia theo su khac bi¢t
ctia cac loai TCLD. Dinh nghia chung vé
TCLD dugc quy dinh tai Khoan 7 Diéu 3
BLLD: “TCLD 1a tranh chip vé quyén, nghia
vu va lgi ich phat sinh gitra cac bén trong
QHLD”. Ciing tai Diéu 3 BLLD, cac dinh
nghia theo ting loai tranh chap: TCLD ca
nhan, TCLD tap thé, TCLD tap thé vé quyén
va TCLD tap thé vé loi ich cling lan luot
duoc quy dinh.

Dé bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cua cac bén trong QHLD, binh
6n QHLD, thi truong lao dong va binh on
x4 hoi ndi chung, bang cach nay hay cach
khac, cac TCLD can dugc giai quyét. Co
nhiéu phuong thirc khic nhau da dugc sir
dung trong viéc giai quyét TCLD ¢ cac nudc
cling nhu ¢ Viét Nam, nhu: thuong luong,
hoa giai, trung gian, trong tai, xét xu tai Toa
an, g1a1 quyét theo thu tuc g1a1 quyét khleu
nai vé lao dong... Tuy vao dleu klen kinh té
- xa hoi va phap luat cua m01 quéc gia ma
cac phuong thic giai quyét TCLD dugc sir
dung ¢ nhitng muc d¢ khac nhau, cac bén
tranh chip duoc phép liwa chon phuong thirc
giai quyét hodc budc phai tuan thi quy dinh
cua phap luat. Trong sb do, thirong hrong,
hoa giai, trong tai va xét xw la nhling
phuong thirc duoc sir dung phd bién.

Thwong lwong gidi quyét TCLD 1 qua
trinh NLD (tap thé lao dong) va NSDLD tu
thao luan, dam phan dé di dén thoa thuan
chung cho vu TCLD giira ho.

Thuong lugng 1a mot qua trinh tu than,
c6 lya chon hay khong, trinh tu va két qua...
nhu thé nao déu do chinh cac bén tranh chap
ty quyét dinh, khong co sy tham gia cua
ngudi tht ba véi tu cach 1a cha thé doc 1ap
nhu & phuong thue hoa gidi, trong tai va xét

7 PGS.TS. Lé Hong Hanh (2002), Nhiing nén tang phap Iy o ban cda nén kinh t€'thj truong dinh hu’dng XHCN & Viét Nam,
H., (Tai liéu ctia Du én TA 2853 VIE do B6 Tu’ phdp va Ngén hang phat trién Chédu A thuc hién ndm 2002), tr.256.

8 B¢ Lao dbng - Thuong binh va Xa hdi (2006), Thu tuc hoa gidi va trong tai cac TCLP, H., tr.9-20.
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xtr. Tham chi, qua trinh nay hau nhu thoat
khoi sy diéu tiét ciia phap luat. Vi vay, qua
trinh thuong luong thudng khong cé cau
trac c6 dinh, c6 thé khong co chu toa, khong
phai tuén theo bat ky mot chuong trinh, trinh
tu, thu tuc ¢d dinh nao...

Loi ich ndi bat cua thuong luong thé
hién & chd quyén tu dinh doat cua cac bén
tranh chép duoc dam bao thuc hién ¢ muc
d6 t6i da; thu tuc don gian, nhanh chéng,
thuan tién; tiét kiém thoi gian, chi phi va
nhan lyc; kha nang thyc thi Kkét qua thuong
luong thanh rat cao; cac bén QHLD hiéu va
thong cam cho nhau... Song, khong duogc
dam bao vé mit phap ly; khong co co ché
bao dam thi hanh két qua thuong luong
thanh nén kha niang pha v két qua thuong
lugng thanh, dan téi kéo dai thoi gian gidi
quyét, gay phién ha, tén kém... cho cac bén
tranh chap va gay thiét hai cho xi hoi trong
nhiéu trudng hop... chinh 1 nhimg han ché
16n cua phuong thirc nay. Vi vay, can cé
nhimng phuong thirc giai quyét khac bén
canh phuong thirc thuong luong dé co thé
khic phuc nhiing han ché trén.

Hoa giai TCLD la qué trinh nguoi hoa
gidi gitp cac bén tranh chip dat duoc thoa
thuan chung vé vu tranh chip giira ho. Ciing
nhu thuong luong, két qua hoa giai nhu thé
nao 1a do cac bén tranh chap tu quyét dinh.
Tuy nhién, diém khic biét co ban giira
thuong luong va hoa giai TCLD 1a & chd:
trong hoa giai c6 nguoi thir ba (nguoi hoa
giai) tham gia qua trinh giai quyét tranh
chép véi tu cach 1a chu thé doc 1ap theo quy
dinh ctua phép luat hodc sy lya chon hop
phap ctia cac bén tranh chip. Nguoi hoa giai
dong vai tro chinh 1a ¢ thuyét phuc” va giup
cac bén tranh chap tim kiém giai phap chung
cho vu tranh chap giira ho. Dé dat duge didu
do, nguoi hoa giai s€ gitp cac bén vé phap
luat (dan chiéu ngudn, giai thich phap luat,
huéng dan cach ap dung phap luat dé giai
quyét ndi dung vu tranh chap...), thu tuc,
phuong an hoa giai va xac nhan két qua hoa
giai (bang bién ban hoa giai trong truong
NGHIEN cuv
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hop ngudi hoa giai 1a Hoi dong hoa giai,
Hoa giai vién; bang quyét dinh cong nhan
su thoa thuan cua cac bén trong truong hop
ngudi hoa giai 1a Hoi dong trong tai/trong
tai vién, Toa an). Su xac nhan két qua hoa
gidi ctia nguoi hoa giai 1a sy dam bao vé mat
phép 1y cho phuong thic hoa giai TCLD.
Trong truong hop hoa giai thanh, bién ban
hoa giai thanh hodc quyét dinh cong nhan
su thod thuéan cta cac duong su c6 kha nang
két thiic vu tranh chip giira cac bén mot
cach thuc su.

Véi sy tham gia ciia nguoi hoa gidi -
ngudi am hiéu QHLD va phap luat lao dong
- & gitip khéc phuc duoc nhitng han ché néu
trén cua phuong thic thuong luong. Tuy
nhién, & phuong thirc nay cling cé nhitng
han ché nhat dinh, tu ban than né kho hogc
khong thé giai quyét duoc, d6 1a: sy thanh
cong cuia qua trinh giai quyét TCLD chu yéu
phu thudc vao thai do thién chi va hop tac
clia cac bén tranh chap; két qua hoa giai
thanh thuong ciing khong c6 gia tri phap ly
bét budc thi hanh nén viéc thuc thi cac két
qua da dat dugc trong qua trinh hoa giai phu
thudc vao su tu nguyén thi hanh cua bén co
nghia vu (trir truong hop két qua hoa giai
thanh thé bién bang quyét dinh cong nhan
cua Toa an va dugc dam bao thuc hién béng
cudng ché nha nudc); bén tranh chap khong
c6 thién chi co thé loi dung vao thu tuc hoa
gidi (nhét 1a trong truong hop hoa giai dugc
quy dinh 13 tha tuc bat budc) dé tri hodn, kéo
dai vi¢c giai quyét, viéc thi hanh nghia vy,
gdy anh hudng tiéu cuc dén quyén loi hop
phap, chinh dang cua bén kia va lgi ich
chung cua xa hdi; bi mat doi khi cling kho
c¢6 thé duoc giira kin boi sy tham gia cua
nguoi thir ba - nguoi hoa giai trong phuong
thuc giai quyet tranh chip nay.

Gidi quyét TCLP bang trong tdi lao
dong 1a qua trinh trong tai vién (Hoi dong
trong tai lao dong) tién hanh giai quyét vu
TCLD theo yéu cau cia cac bén tranh chap
(bang thoa thuan trong tai) hodc theo quy
dinh cua phép luat (co quan nha nudc chi
dinh).



Phap luat cua cac qubc gia thuong co
nhiing quy dinh chat ché hon vé diéu kién
dbi voi trong tai vién/hoi dong trong tai;
trinh tu, thu tuc giai quyet TCLD bang trong
tai; gia tri phap ly cua phan quyet trong tai;
Vlec yéu cau toa an xét lai quyet dinh trong

.. Pay duogc coi la nhung nén tang quan
trong bao dam cho gia tri phap 1y cua phan
quyet trong tai va chinh 13 wu diém co ban
cua phuong thue trong tai so véi phuong
thitc thuong luong va hoa giai bac biét,
phan quyet trong tai thuong co gia tri chung
tham, két thuc viéc giai quyet TCLD mot
cach nhanh chong chinh 13 diéu hdi thiic cac
bén TCLD lua chon phuong thuc nay Tuy
nhién, v6i sy quy dinh chat ché cua phap
luat vé& nhirng van dé c6 lién quan nén
phuong thirc trong tai kém linh hoat hon,
thoi gian giai quyét co thé bi kéo dai hon,
chi phi tai chinh tén kém hon... so véi
phuong thirc thuong lugng va hoa giai.

Xeét xu TCLD tai Toa an la mdt qua
trinh, trong do, bang nghi€p vu ctia minh,
Tham phan hoic Hoi dong xét xtr nhan danh
quyén lye nha nudce, nhan danh cong 1y ra
phan quyét vé vu TCLD.

0 cac qudc gia c6 hé thong phap luat
phat trién nhur Phap, Dic, Anh, Nhat... tham
quyén cua Toa an rat rong, hé thong Toa an
duoc to chuc theo cap xét xur (so tham, phtc
tham)9 O cac quéc gia khac, hé théng Toa
an lai duoc t6 chirc theo cap hanh chinh: Toa
an cép huyén, Toa an cap tinh va Toa an to1
cao. Hé théng Toa an cua Viét Nam duoc to
chuc theo phuong thirc nay. Toa &n nhan dan
cap huyen co cac Tham phan duoc phin
cong glal quyet vu an lao dong, Toa an nhén
dén cap tinh va Toa 4n nhén dan t6i cao ¢o
Toa lao dong chuyén giai quyét cac vy an va
cac viéc ve lao dong.

Thiam quyén giai quyét TCLD cua Toa
an dugc quy dinh tuy thudc vao loai TCLD.
Viéc giai quyét TCLD tai Toa an phai tuan
thu céc nguyén tdc va trinh ty, thu tuc do
Nha nudc quy dinh. Thong thuong, qua
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trinh giai quyét TCLD tai Toa 4n bao gom
cac budc: thu 1y vu an, chuan bi gidi quyeét
va mo phién toa xét xu. Thu 1y vu an l1a cong
viéc chuyén mon cua bd phan hanh chinh -
tu phap va Chanh an (Chanh toa) Toa an.
Viéc chuéan bi giai quyét do Tham phan dugc
Chanh an (Chénh toa) phan cong thuc hién.
Phién toa dugc tién hanh duéi sy diéu khién
ctia Hoi dong xét xtr. Thu ky phién toa 1a
nguoi ghi lai toan bo dién bién cua phién
toa. Trong qua trinh giai quyét vu an lao
dong, ngoai cac duong sy con co thé co su
tham gia cua cac chu thé khac, nhu: kiém sat
vién, nguoi bao vé quyén loi cho duong su,
nguoi lam chimg, nguoi gidm dinh, nguoi
phién dich... tuy ting vu viéc cu thé va tuy
cap xét xu. Quyét dinh hodc ban 4n cua
Tham phan hodc Hoi dong xét xir trong
nhiing truong hop nhat dinh sé& két thic qua
trinh giai quyét TCLD tai Toa an (vi du:
quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n, quyét
dinh cong nhan sy thoa thuan cia cac duong
su, ban an...).

Uu diém 16n nhét cia viéc giai quyét
TCLD tai Toa an 1a ¢ tinh quyén luc nha
nudc va sitc manh cudng ché nha nudc dbi
v6i viée thi hanh két qua giai quyét ciia Toa
an (c6 mot bd may mang tinh quyén lyc nha
nudc bao dam cho hoat dong TTLD nhu
cong an, vién kiém sat, tda an, co quan thi
hanh an...). Pay la loi ich to 16n ma phuong
thirc xét xur tai Toa 4n mang lai cho cac bén
tranh chap va cho xa hoi ma cac phuong
thirc giai quyét khac (thuong lugng, hoa
giai, trong tai, g1a1 quyét bang thu tuc giai
quyét kh;eu nai vé lao dong...) khé hoac
khong thé mang lai.

3. Co sé ciia viéc quy dinh thi tuc t6 tung
riéng cho viéc giai quyét tranh chap lao
dong ¢ nuéc ta

Thu tyc t6 tung riéng cho viéc giai quyét
TCLDP da tirng duoc quy dinh trong BLLD
nam 1994 va Phap lénh Thu tuc giai quyét
cac TCLD ngay 11/4/1996. Thyc hi¢n

9 Pham Thi Phuong Thuy, Phap luét giai quyét tranh chap thuong mai bdng phuong thdc trong tai, Luén van ThS, Trudng

Pai hoc Ludt Ha N6i, H., 2004, tr.28-29.
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BLLD nam 1994 va Luat stra doi, bo sung
mét sb diéu cua Luat T chuc Toa 4n nhan
dan nam 1995, hé théng Toa an & nudc ta da
duoc kién toan mot budc, hé thdng Toa lao
dong duoc thanh lap tai Toa 4n nhan dan cap
tinh va Toa an nhan dan toi cao dé giai quyét
cac vu an lao dong theo thu tuc to tung duoc
quy dinh tai phan tht nhat cua Phap lénh
Thi tuc giai quyét cac TCLD ngay
11/4/1996. Tuy nhién, cing véi su bién ddi
nhanh cta nén kinh té - xd hoi va nhiing
vuéng mic, bat cp trong cac quy dinh cua
BLLD, TCLD xay ra ngay cang nhiéu vé s6
lugng, gay git ve tinh chat va muc do.
Nhiing quy dinh vé giai quyét TCLD cia
BLLD néi chung va Phap Iénh Thu tuc giai
quyét cac TCLD noi rleng cling da boc 10
nhitng han ché, bat cap can duoc thao gd.
Quan dlem 1ap phap lac do cho rang, quy
dinh vé thu tuc t6 tung dan su, kinh té, lao
dong con tan man, khong day du va thiéu
thong nhat da gy nén nhirng kho khan cho
Toa an trong qué trinh giai quyét vu an®.
Riéng Phap lénh Thu tuc giai quyét cac
TCLD nam 1996 con thiéu nhiéu quy dinh
can thiét, mot sd quy dinh chua cu thé va
khong ro rang, dan dén su nhan thirc va van
dung vao thuc té xét xir khong thong nhit.
Nhiéu truong hop khi ¢ tranh chap, mic du
céc bén tranh chép ¢ yéu cau, nhung do
quy dinh thiéu hop 1y cta phap luat nén da
loai trir kha ndng can thiép cta Toa an. D6
cling 12 nguyén nhan dan dén tinh trang
TCLD xay ra thi nhiéu ma sé TCLD duoc
giai quyét tai Toa an thi it". Tir thyc tién do,
viéc quy dinh thu tuc chung vé t6 tung dan
su (bao gom cac linh vyuc: dan sy, kinh té,
hon nhan gia dinh, lao dong...) da duoc dat
ra va két qua la sy ra doi cua B9 luat T tung
dan sy ndm 2004.

Sau gan 9 nim t6 chuc thi hanh B luat
Té tung dan sy, lai ciing di boc 16 nhiing

han ché nhat dinh va day la nhiing can tr&
cho viéc giai quyét vu an lao dong mot cach
nhanh chdng, kip thoi, hiéu qua, béi TCLD
6 nhiing ddc thu khac biét so voi cac tranh
chap dan sy thuan tuy, tr do dat ra nhung
yéu cau rleng trong giai quyét TCLD ma cac
quy dinh vé thu tuc trong B6 luat TH tung
dan sy khong gidi quyét duge. Viéc ban
hanh mot van ban phép luat ¢ tam B0 luat
hoic luat vé TTLD dé g1a1 quyét vu an lao
dong lai dugc dat ra va da duoc dua vao
Chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh cua
Quéc hoi khoa XIII. Viéc ban hanh thu tuc
TTLD rleng dva trén co s¢ yéu cau khach
quan cua viéc giai quyét TCLD, cu thé 1a»:

- Thu tyc khoi kién, thu 1y vu an lao
dong phai that don gian nham tao co hoi cho
cac bén c6 lién quan dé tiép can voi t6 tung
toa an;

- M6 rOng pham vi hoa giai va chuyén
nghiép hoa hoat dong hoa giai tai Toa an vi
loi ich ctia phuong thirc nay;

- Han ché dén mirc thap nhat su tac
dong cua qua trinh g1a1 quyet TCLD tai Toa
an dén hoat dong san xuat, kinh doanh, dich
vu cua cac doanh nghi¢p; mot sO bién phap
khan cAp tam thoi dic thu trong an lao dong
can ap dung nhu tam dinh chi quyet dinh cua
NSDLD, tam ngung cudc dinh cong do tap
thé lao dong dang tién hanh khi Toa an giai
quyét TCLD..

- Bao dam sy tham gia day du cua to
chirc cong doan va cac to chtre tro gitip phap
1y trong viéc bao vé quyén va loi ich hop
phép, chinh dang ciia NLD;

- Thu tuc td tung tai Toa an phai that
don gian, nhanh chong, tao méi1 truong tranh
tung dan chu, lanh manh;

- Can ¢6 quy dinh vé thu tuc thi hanh an
lao dong, quy dinh vé ché tai dé bao dam thi
hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu an
lao dong m

10 Tha tuc gidi quyét cac vu an dén su’ dugc quy dinh trong Phap I1énh Thu tuc giai quyét cac vu an dan su’ nam 1989; thu
tuc giai quyét cac vu an kinh té€ duoc quy dinh trong Phap Iénh Thu tuc gidi quyét cac vu an kinh té nam 1989; thu tuc
gidi quyét cac vu an lao dong dugc quy dinh trong Phap Iénh Thu tuc gidi quyét cac TCLD ndm 1996.

11 Pham Cbng Bay, Thu tuc giai quyét cac vu an lao déng theo B{ luét t6 tung dén su, Nxb Chinh tri quéc gia, H., 2006, tr. 42.
12 Xem chi tiét trong Ludn an TS cua Pham Cbng Bay, Vién Nha nudc va Phap ludt nam 2011.
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Bil D TiNH HOP HIEN, HOP PHAP TRONG HOAT DANG
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

NGUYEN DUY PHUONG*

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL) nam 2008 va Luat Ban
hanh VBQPPL clia Hoi déng nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) nam
2004 la nerng cd s phap ly quan trong dé cac cd quan nha nudc cd tham quyen
ban hanh van ban quy pham phap luat. Diéu 3 Luat Ban hanh VBQPPL da xac
dinh cac nguyén tac xay dung, ban hanh VBQPPL, trong dé c6 nguyén tac: “Bao
dam tinh hgp hién, hgp phap va tinh thong nhat cta van ban quy pham phap
luat trong hé thong phap luat" (khoan 1).

1. Tinh hop hién hop phap ciia viin ban
quy pham phap luat

Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam 1a mgt nha nuée don nhét dugc to
chirc va hoat dong theo nguyén tac tap trung
déan chu. Quoc hdi 1a co quan duy nhat c6
quyén 1ap hién, 1ap phéap. Do d0, d¢ dam bao
tinh hop hién, hop phéap, cac vin ban cta cac
co quan nha nudc khac khong dugc trai
VBQPPL ciia Qudc hoi.

Mot VBQPPL dugc xem 1a hop hién,
hop phap khi van ban d6 bao dam du cac
diéu kién sau day:

Ban hanh dung can cur phap ly: khi ban
hanh VBQPPL, co quan ban hanh phai xac
dinh can ct phép 1y cho vi¢c ban hanh van
ban. Nhitng van ban 1am can ctr phap ly phai
la nhitng van ban dang c6 hiéu lyc thi hanh.

Ban hanh ding tham quyén: Luat ban
hanh VBQPPL va Luat ban hanh VBQPPL
cua HDND va UBND nam 2004 da quy
dinh cu thé vé thAm quyén ban hanh loai van
ban cling nhu ndi dung van ban. Do d6, khi

ban hanh van ban céc co quan nha nudc chi
dugc quy dinh nhitng van dé thudc tham
quyén cta minh.

Noi dung cua van ban phu hop VOi quy
dinh cua phap ludt: ndi dung cia VBQPPL
duoc ban hanh phal phu hop v6i Hién phép,
ludt; van ban cua co quan cap dudi phai phu
hop véi van ban cua co quan cap trén; van
ban cua UBND phai phu hop véi van ban
cua HDND.

Van ban dwoc ban hanh ding trinh tu, thi
tuc, thé thirc va ky thudt trinh bay theo quy
dinh cua phap luat: VBQPPL phai dugc ban
hanh theo trinh tu, thu tuc dugc quy dinh trong
Luat ban hanh VBQPPL va Luat ban hanh
VBQPPL cua HDND va UBND dan 2004.

2. Thye tién vi pham yéu ciu vé tinh hop
hién, hop phap trong viéc ban hanh vin
ban quy pham phap luat

Thyc tién nhitng nam qua cho thay,
nguyén tic bao dam tinh hop hién, hop phap

trong hoat dong ban hanh VBQPPL ¢ nuédc
ta chua dugc bao dam. Tinh trang van ban

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Hué.

S6 01 (257) T01/2014 \_LAP PHAP

NGHIEN CUU| 21



22 | NGHIEN CUU

BAN VE DU AN LUAT

trai Hién phap, trai luat con kha phd bién.
Theo sb liéu cua B6 Tu phép, sau 5 nim
thue hién quy dinh ctua Chinh phu vé kiém
tra va xtr ly van ban phap luat (2003-2008),
da c6 6.900 vén ban tréi phap ludt, chiém ty
1& 12% s6 van ban dugc kiém tra. Chi riéng
trong 800 van ban cia Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon da c6 khoang 200 van
ban trai luat. Con sb nay tai Bo Giao thong
van tai la 12 trong s0 gan 60 van ban duogc
kiém tra'. . Nam 2010, B Tu phap klem tra
va phat hlen gan 7.000 vin ban (trong tong
s6 hon 90.000 vin ban) c¢6 ddu hiéu vi pham
phap luat. B6 Tu phap da kién nghi xur ly
hon 6.500 van ban, chiém 94,5% trén tong
sd van ban phat hién c6 sai sot. Ty 1€ vi
pham vé ban hanh vin ban trai luat do cac
dia phuong ty kiém tra phat hién trong 5
nam qua cting kha 16n. Trong hon 35.800
van ban tiép nhan do cac don vi ban hanh,
B0 Tu phap da phat hién hon 4.300 van ban
sai luat?. Ngay 19/6/2012, bao cdo mot sb
két qua cong tac tu phap 6 thang dau nam
2012, Bo Tu phép cho biét, qua kiém tra hon
17.000 van ban quy pham phap luét ¢ cac
b, nganh va 63 tinh, thanh phd, Bo di phat
hién 2.541 van ban c6 dau hiéu vi pham
phap luat’.

Nghién ctru vé nhiing vi pham trong
thuc tién ban hanh VBQPPL & nudc ta trong
thoi gian qua cho thay c6 cac hinh thic sai
pham sau:

2.1. Vi pham vé thim quyén

Nhiéu co quan nha nuéc khi ban hanh
VBQPPL da khong xé4c dinh dung thim
quyén cua co quan minh nén vuot qua gl(n
han tham quyén, nhu: Nghi quyét sd
23/2011/NQ-HDBND vé nhiém vu nam 2012
ctia cua HDND TP. Pa Ning duoc thong
qua ngay 23/12/2011 co quy dinh xtr phat
nang hoc sinh chua du 16 tudi diéu khién xe
gan may va dé xuit tam giit xe 60 ngay*.
Quy dinh trén la trai voi quy dinh cua Chinh

phu vé thoi han tam giit phuong tién va
khong dung tham quyén vi theo Phap 1énh
Xu 1y vi pham hanh chinh 2002, chi c6 Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Chlnh phu maéi
dugc quy dinh hanh vi nao 1a vi pham hanh
chinh va mtre phat d6i véi ting hanh vi. Hay
Quyet dinh 33/2008/Qb-BYT vé tiéu chuan
strc khoe ngu’orl diéu khién phu’ong tién giao
thong co gidi duong bd do Bo Y t€ ban hanh
ngay 30/9/2008 quy dinh, nguoi can nang
dudi 40 kg hoac cao dudi 1,45 mét thi khong
du diéu kién didu khién moéto tir 50 phan
khéi tro 1én. Nguoi c¢6 chiéu cao dudi 1,5
mét hodc nang dudi 40 kg khong du dléu
kién 13y gidy phép lai xe hang B1. Day cling
la mot van ban dugce ban hanh trai tham
quyén vi quy dinh tiéu chuan stc khoe
ngudi didu khién phuong tién giao thong co
gidi duong bd phai dugc ban hanh dudi hinh
thirc Thong tu lién tich gitra BO Y té va Bo
Giao thong Van tai.

2.2. Vi pham ngi dung, khong co can
cir phap ly

b6 la nhirng VBQPPL duoc ban hanh
6 ndi dung trai Hién phap, trai ludt, trai van
ban cua co quan nha nudc cap trén. Vi du:
Nghi quyét s6 23/2011/NQ-HPDND vé
nhiém vu ndm 2012 cia HDND TP. ba
Niéng c6 noi dung tam dimg giai quyét nhap
ho khau méi dbi véi truong hop dang ¢ nha
thué, mugn, & nho nha nguoi khac va khong
¢6 viéc 1am 6n dinh... HDND thanh phé ba
Nang giai thich viéc ban hanh Nghl quyét
nay xudt phat tir tinh hinh thyc t gia tang
dan sb cua dia phuong, vi hién tai s0 IlglIO'l
dia phuwong khac dén tam tra tai Da Ning co
dang ky tam tra la 11.356 ho voi 114.290
nhan khau, chiém 11,5% dan sb toan thanh
phd. Sb dang ky thudng tra vao chd ¢ do
thué, muon, ¢ nho 1a 2.163 ho voi 14.344
nhan khau. Sy gla tang dan s6 da gay ra kho
khan cho viéc giai quyét cac van dé lién
quan dén chinh sach xa hoi cua dia phuong,

~

Bao Phdp ludt sé ngay 25/11/2008.

N

luat/5433066.epi.

Xem: http://www.baomoi.com/Home/PhaplLuat/daidoanket.vn/Phat-hien-gan-7000-van-ban-co-dau-hieu-vi-pham-phap-

3 Xem: http://www.tienphong.vn/phap-luat/581696/hon-2500-van-ban-co-dau-hieu-vi-pham-phap-luat-tpp.html
4 Xem: http://www.thanhnien.com.vn/pages/20120229/hang-loat-noi-dung-trai-luat-trong-nghi-quyet-cua-hdnd-tp-da-

nang.aspx
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ap luc qua tai tai cac truong hoc trén dia ban
rat 1on, ma nguyén nhén cling xuét phat tir
ngudi nhéap cu, khién lwong hoc sinh ting co
hoc, tinh hinh t§i pham gia tang...

Tuy nhién, dudi goc do ban hanh
VBQPPL thi quy dinh cia HDND TP. Da
Ning vé tam du:ng giai quyet dang ky
thuorng tr mdéi vao khu vuc ndi thanh doi
véi cac truong hop chd & 1a nha thué, muon,
¢ nho ma khong co nghé nghlep hoac c6
nhiéu tién an, tién sy 1a trai v6i quyén tu do
cu tri cua cong dan da dugce ghi nhan tai
biéu 68 cua Hién phap 1992: “Cong dan c6
quyén tu do di lai va cu tra ¢ trong nuéc, co
quyén ra nudc ngoai va tir nudc ngoai vé
nudc theo quy dinh cua phap ludt” va cac
quy dinh cua Luat Cu tra (cac diéu 3, 8, 9,
10) vé quyén tu do cu trii cia nguoi dan va
nghiém cam nhitng hanh vi han ché quyén
tu do cu tra cuia nguoi dan.

3. Nguyén nhan ciia nhirng sai pham

Theo ching tdi, dé xay ra tinh trang
nhiéu VBQPPL cua cac co quan trung wong
cling nhu cua cac cap chinh quyén dia
phuong khong dam bao tinh hop hién, hop
phap la do nhiing nguyén nhan sau:

3.1. Khong tudn thu quy trinh soan
thdo van bdn

Mac du Luat ban hanh VBQPPL va Luat
ban hanh VBQPPL ciia HDND va UBND da
duara quy trinh soan thao VBQPPL het suc
chat ché va khoa hoc, nhung trén thuc té, cac
co quan c6 tham quyén thyc hién khong
ding quy trinh luat dinh va viéc thyc hién
do6i khi mang tinh hinh thure.

Theo quy trinh, khi soan thao VBQPPL,
co quan duge giao chu tri soan thao phai
nghién ctru hé thong phap luat hién hanh
dang diéu chinh linh vure ma du thao dé cap
dé dam bao tinh hop hién, hop phép va tinh
théng nhat cua hé thong phap luat. Tuy
nhién, do co quan c6 thAm quyén da thiéu
chd trong van dé nay nén da dé xay ra nhimng
sai pham nhu Nghi quyét 23/201 1/NQ-
HDND caa HDND TP. Pa Néng. Néu nhu
trudc khi ban hanh, HDND TP. Pa Nang
nghién ctru ky Hién phap, Luat Cu tra thi s&
khong mic sai sot trén.

Cluie Ming Wam Mot - 2014

3.2. Thiam dinh con chwa chit ché

Theo Luat ban hanh VBQPPL, cac
VBQPPL truge khi trinh co quan ¢ tham
quyén ban hanh phai thong qua khéu thim
dinh. NOi dung tham dinh quy dinh tai
khoan 3 Piéu 36 bao gdm: a) su can thiét
ban hanh vin ban, dbi tugng, pham vi diéu
chinh cia dy thao van ban; b) sy phu hop
ctia n6i dung du thao van ban véi dudng 16i,
chu truong, chinh sach cua Pang; c) tinh
hop hién, hop phap va tinh thong nhat cua
dy thao van ban véi hé thong phap luat va
tinh tu:ong thich vé6i diéu udc quc té co lién
quan ma Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t
Nam la thanh vién; d) tinh kha thi cua dy
thdo van ban, bao gom sy phﬁ hop gitra quy
dinh cua dy thao van ban voi yeu cau thuc
té, trinh do phat trién cua x4 hoi va diéu kién
bao dam dé thyc hién; d) ngon ngir, k¥ thuat
soan thao van ban.

Nhu vay, tinh hop hién, hop phap, tinh
théng nhat cua hé thong phap luat 1a mdt
trong nhitng ndi dung phai tién hanh thim
dinh khi ban hanh VBQPPL.

Trach nhiém tham dinh ciing da duoc
ghi nhan cu thé trong Luat Ban hanh
VBQPPL. Theo khoan 3, Diéu 67, 68 Luat
nay thi Bo Tu phap co trach nhlem tham
dinh du thdao quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu; t6 chirc phap ché cua bo, co
quan ngang bo ¢6 trach nhiém tham dmh du
thao van ban theo cac ndi dung quy dinh tai
khoan 3 Piéu 36 cuia Luat nay Viéc tham
dinh VBQPPL cua chinh quyén dia phuong
dugc néu tai khoan 1 Diéu 24, khoan 1 Piéu
38 Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va
UBND. Theo d6, du thao nghi quyet cua
HDND cép tinh do UBND cung cap trinh
phai dugc co quan tu phap cung cap tham
dinh truge khi trinh UBND va dy thao quyét
dinh, chi thi cia UBND cap tinh phai dugc
co quan tu phap cung cp tham dinh trudc
khi trinh UBND...

Viéc van ban trai phap ludt dugc ban
hanh chiém ty 18 rat cao hién nay co thé €0
1y do tir trinh d6, ning luc cta co quan thim
dinh, cua can bo cong chtrc lam cong tac
tham dinh. Méc du duoc giao thyc hién cong
tac tham dinh cac VBQPPL, nhung mot sd

NGHIEN CUU
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can b, cong chirc chua dugc dao tao phap
ludt, hodc dugc dao tao nhung kién thirc
chép va, khong co ban, do d6 khong nim
viing dugc nhirng quy dinh cua phap luat
hién hanh, nghién ctru phap luat khong sau,
dan dén khong phat hién duogc nhung sai
pham trong dy thao. Hodc cling c6 thé do
tinh than, trach nhiém cua co quan tham
dinh, ngudi thim dinh chua cao, tham dinh
mang tinh hinh thic vi néu cé sai thi ho
cling khong phai chiu trach nhi¢m gi.

3.3. Trinh d$, nang luc ciia mét s6 Ban
soan thdo, can b, cong chirc lam cong tic
tham muwu con yéu

Vi¢e soan thao van ban phap luat doi hoi
cac thanh vién ban soan thao, nguoi lam
cong tac tham muu soan thao phai la nhiin
ngum am hiéu vé linh vuc ma du thao dé
cap dén, phai am hiéu vé hé thong phap luat
hién hanh. Tuy nhién, trén thyc té, nhiéu khi
thanh vién ban soan thao cac VBQPPL cua
cac co quan hanh chinh, dac biét 1a cac co
quan hanh chinh nha nu¢e ¢ dia phuong
khong ddam bao nhirng yéu cau néu trén nén
chét lugng van ban chua cao, c6 nhiéu sai
pham khong dang co.

3.4. Anh hwéng béi loi ich cuc bé

Viéc ban hanh cac VBQPPL dudi luat
nhu thong tu, quyét dinh, chi thi & nudc ta
hién nay dugc giao cho cac b9, nganh,
UBND cic cap ban hanh. Vi vay, tinh cuc
bd trong quy dinh ciing 1a mét trong nhiing
nguyén nhan dan dén viéc vin ban khong
dam bao tinh hop hién, hop phap. Nhiéu vin
ban duoc ban hanh xuit phat tur loi ich cua
nganh, cua dia phuong ma dua ra nhitng quy
dinh trai hién phép, trai ludt, trai van ban cua
co quan nha nude cip trén. Cu thé, trong uu
dai doanh nghiép, thu hit dau tu, nhiéu tinh,
thanh - dé thu hat cac nha dau tu - da co
nhiing quy dinh vu dai vé thué, cac khoan
thu tir dat; st dung ngan sach nha nuge dé
hd trg cho cac nha dau tu vugt mirc quy dinh
cua Chinh phu. Vi du: mac du Thu tudéng
Chinh phu da co quyet dinh huy bo mot
quyét dinh wu déi dau tu cta tinh Vinh Phuc,

tuy nhién, UBND tinh Vinh Phuc van ban
hanh van ban gilr nguyén hi¢u lyc cua cac
gidy chimg nhan vu dai dau tu di cip, cho
cac doanh nghiép duoc huong uu dai vuot
khung, trai phap luat véi tong sd tién trén
28,5 ti dong va 210.296 USD>.

3.5. Viéc xir Iy déi véi co quan, nguoi
c6 tham quyén ban hanh vin ban va ngwoi
lam cong tic tham mwu ban hanh
VBOPPL chwa day dii, chwa nghiém

Mic du tinh trang ban hanh VBQPPL
trai Hién phap, phap luit & nudc ta trong
thoi gian qua 1a kha pho bién nhung viée xur
1y vi pham thi rat it. Cac co quan c6 chtc
ning giam sat, kiém tra va xtr ly VBQPPL
c6 diu hiéu trai phap luat nhu Quéc hoi,
Chinh phu, cac bg, co quan ngang bd khi
phat hién cac VBQPPL dugc ban hanh tréi
phép luat thi chi “bai bo hodc dinh chi viéc
thi hanh mot phan hoic toan bo van ban d6”.

Dbi véi viée kiém tra xtr Iy VBQPPL do
céc co quan hanh chinh nha nugce ban hanh
hodc phdi hop ban ‘hanh, Chinh phu da ban
hanh nghi dinh s 40/2010/ND-CP ngay
12/4/2010 vé klem tra va xu ly VBQPPL.
Tai khoan 2 Diéu 34 cua Nghi dinh nay da
dua ra cac ché tai dé xem xét, xir 1y trach
nhiém d6i v6i nguoi, co quan ban hanh van
ban trai phap luat:

“2. Viéc xem xé&t trach nhiém tap thé,
trach nhiém c4 nhan dugc thuc hién nhu sau:

a) Co quan ban hanh van ban c6 noi
dung trai phap luat phai to chtc viéc kiém
diém, xac dinh trach nhiém cua tap thé va
bao cdo co quan cap trén c6 tham quyén
xem xé€t, quy€t dinh theo quy dinh cua phap
luat, dong thoi, xem xét trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan trong viéc ban hanh
van ban c6 ndi dung trai phap luat;

b) Cén bg, céng chuc trong qué trinh
tham muu soan thao, tham dinh, tham tra,
thdng qua van ban c¢6 ndi dung trai phap
luat, tiy theo tinh chat, mirc do 18i va noi
dung trai phap ludt ciia van ban, phai chiu

(Xem tiép trang 52)

5 Xem: http://laodong.com.vn/Phap-luat/Uu-dai-tran-lan-trai-phap-luat/73416.bld
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THU TU QUYEN UU TIEN
GIUA CAC VAT QUYEN BAO PAM
TRONG BOI CANH SUA POI BO LUAT DAN SU

an ctr vao ban chét phap 1y, cac

bién phép bdo dam thuc hién

nghia vu dugc phan loai thanh

bao dam dbi nhan hay con goi 1a

trai quyén bao dam va bao dam
dbi vat hay con goi 1a vat quyén bao dam.
Su khac biét co ban giira trai quyén bao dam
va vat quyén bao dam 1a vat quyén bao dam
cho phép tao ra cho chui no c6 bao dam
quyén truc tiép ddi voi gia tri kinh té cua tai
san bao dam thong qua quyén theo dudi va
quyén uu tién. Trong BO luit Dan su
(BLDS) 2005, mac du khong c6 quy dinh
minh thi phan biét giira bao dam ddi vat va
bao dam d6i nhan, tuy nhién, néu dua vao
ban chét cta cac bién phap bao dam, ching
ta c6 thé nhan thdy nam bién phap bao dam
dau tién dugc ghi nhén tai Piéu 318.1 BLDS
2005 gém: cam cb, thé chép, dat coc, ky
cuoc, ky quy 1a cac bién phap bao dam d6i
vat va hai bién phap bdo dam con lai tai
Diéu 318.1 BLDS 2005 gém: bao lanh va
tin chap 14 cic bién phap bao dam dbi nhan.
Bén canh do, mdc du khong co6 tén trong
danh sach cac bi¢n phap bao dam dugc ghi
nhan tai Diéu 318.1 BLDS 2005 nhung cim
giit tai san (Piéu 416 BLDS 2005) va bao
luu quyén so hitu (Piéu 461 BLDS 2005)

BUI THI THANH HANG*
PO GIANG NAM**

cling dugc xem la cac bién phép bao dam
thuc hién nghia vu boi ching cling mang
nhitng déc tinh cta cac bién phap bao dam
thuc hién nghia vu. Diéu nay cé thé cho
thdy, nha 1am luat Viét Nam khi xay dung
BLDS 1995 cling nhu BLDS 2005 duodng
nhu da xem céc bién phép bdo dam thuc
hién nghia vu nhu 1a cac quan hé di nhan,
tham chi ngay ca khi quan h¢ bao dam do
duoc thiét 1ap trén ddi tuong 1a tai san dac
dinh. H¢ qua la cac quy dinh nay cia BLDS
6 thé dan dén tinh trang xung dot vé loi ich
gitra cac chu ng.

Nhu vy c6 thé thdy rang, do BLDS
2005 khong xay dung ché dinh bao dam
thuc hién nghia vu trén 1y thuyét vat quyén
bao dam va trdi quyén bao dam nén da
khong phan anh duoc ban chit cia bién
phép bao dam trén thuc té, do d6 di gay tré
ngai cho viéc khai thac tdi da gia tri cua tai
san bao dam ciing nhu kim ham sy phét trién
cac giao dich bao dam hién nay ¢ Vi¢t Nam.
Vi vay, chung t6i - van dung 1y thuyét vat
quyén bao dam - budc dau dé xuét viéc xay
dung cac quy tic vé quyén uu tién, yéu t6
cot 161 ctia moi ché d6 giao dich bao dam bai
n6 1a céng cu hitu hiu giai quyét cic xung

* Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
** Khoa Luat, DPai hoc Qudc gia Ha Noi.
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dot gitta cac cha no d6i véi quyén tai san
ctia con ng dé gop phan vao hoan thién hon
ché dinh vat quyén bao dam trong BLDS
tuong lai.

1. Su cén thiét phan biét higu hre ciia giao
dich bao dam giira cac bén va hiéu lwc doi
khang véi bén thir ba trong phap luat Viét
Nam

Vat quyén bao dam c6 thé duoc hinh
thanh trén co s& su thoa thuan cua bén bao
dam va bén nhan bao dam hodc trén co s&
luat dinh. Trong céac hé¢ thdng giao dich bao
dam hién dai, vat quyén bao dam dugc xac
lap trén co s¢ thoa thuén 1a xu the chung va
ngay cang dong vai tro chii chdt. Van d& quan
trong dat ra 1a khi nao thoa thuén cua cac bén
vé vat quyén bao dam duoc xac lap hop phap,
va ngay khi dugc xac lap, chting c6 hiéu lyc
d6i khang ngay 1ap ttrc voi bén thi ba hay can
phai tuan theo thu tuc nao khac?

Tham khao kinh nghlem cua cac quoc
gia cho thay, phap luat cac nudce ludn co sy
tach bach gitra céc diéu kién xac lap vat
quyen bao dam theo thoa thuan va thu tuc
can thiét dé vat quyén bao dam do c6 hiéu
lyc v6i bén thir ba thong qua viée dang ky
vat quyen bao dam hay hanh vi chuyén giao
tai san bao dam. No6i cach khac, phap luat
cac nudc ludn co6 sy phan dinh rach roi glua
higu lyc cua giao dich bao dam d6i voi cac
bén va hiéu luc d6i khang voi bén thu ba.
Su phén biét rach roi nay s€ gop phan mot
mdt thic day, khuyén khich viéc hinh thanh
vat quyén bao dam theo thoa thuan gw:a cac
bén, mit khac cho phép bén thtr ba co thé
chu dong tiép can dé nhan biét tinh trang ctia
tai san d6 thong qua nhiing cong cu hitu
hi¢u'.

Dbi chiéu voi phap ludt dan sy Viét
Nam, ching ta nhan thay, BLDS 2005 da de
cap dén van dé nay trong Diéu 323. Trudc

hét Pidu 323.2 BLDS 2005 quy dinh: “
Viée dang ky la diéu kién dé giao dich bao
dam c6 hiéu luc chi trong truong hop phap
ludt c6 quy dinh”. Quy dinh nay c6 thé cho
thay, d6i v6i giao dich bao dam phap luat
quy dinh phai dang ky thi hi¢u lyc cua giao
dich bao dam d6i vOi cac bén ¢ thé dugc
xac dinh vao thoi dlem giao dich bao dam
d6 duoc ding ky. Tiép sau do, Piéu 323.3
BLDS 2005 quy dinh: “Truong hop giao
dich bdo dam dugc dang ky theo quy dinh
cua phép luat thi glao dich bao dam do6 co
gia tri phap ly d6i véi bén thir ba, ké tir thoi
dzem dang ky”. Quy dinh nay ciing cho thay
dbi voi giao dich bao dam dugc dang ky thi
thoi diém dang ky glao dich bdo dam Ia thoi
diém co hi¢u lyc v6i bén thi ba. Nhu vay,
dua trén Diéu 323.2 va Dleu 323.3 BLDS
2005 chung ta c6 thé nhan thay, di voi giao
dich bdo dam c6 dang ky, dang ky 1a thoi
diém dong thoi lam phat sinh hiéu lyc doi
v6i cac bén tham gia giao dich va bén th
ba. Hay noi cach khac 1a nha lam luat Viét
Nam khong co su phan bi¢t rach roi gitra
thoi diém c6 hiéu lyc ciia giao dich bao dam
d6i v6i cac bén va thoi diém co hi€u lyc voi
bén thir ba - hiéu luc dbi khéng v&i bén thir
ba. Tuy Véy, cdc quy dinh nay cﬁng chi tra
161 duogc cau héi doi voi nhung glao dich bao
dam co6 dang ky chur chua giai quyet duoc
toan by van dé, boi 18 theo biéu 3.1 Ngh1
dinh s6 83/2010/ND CP vé bang ky giao
dich béao dam thi khong phai moi g1ao dich
bao dam déu phai ding ky ma chi ¢6 nhiing
giao dich duoc liét ké tai Piéu 3.1 cta Nghl
dinh méi phai dang ky?. Nhu vay, dbi véi
nhitng giao dich bao dam, phap luat khong
buc phai dang ky hodc cac bén xac lap giao
dich d6 khong yéu cau déng ky’ thi hi¢u luc
cua giao dich bao dam dbi voi cac bén va
hiéu lyc d01 khang véi bén thir ba chua duge
BLDS dé cap dén.

1 Xem The UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions, United Nations Commission on International Trade Law,

United Nation, New York, 2010, page 66.

2 biéu 3.1 Nghi dinh s6 83/2010/ND-CP vé Pang ky giao dich bdo dém quy dinh: “Cac giao dich bdo dam sau day phai
dang ky: a) Thé chdp quyén sur dung dét; b) Thé chép rimg san xuét la ring tréng; ¢) Cam cé tau bay, thé chép tau bay;
d) Thé chép tau bién; d) Céc truding hop khéc, néu phap luét cé quy dinh”.

3 biéu 3.2 Nghi dinh sé 83/2010/ND-CP vé bang ky giao dich bdo dam quy dinh: “Cac giao dich bao dam bang tai san

khéng thudc cac trudng hop quy dinh tai khoan 1 Biéu nay duoc déng ky khi ca nhén, t6 chic 6 yéu cdu”.
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Tuong tu, Piéu 328 BLDS 2005 quy
dinh: “Cam cb tai san c6 hiéu lyc ké tir thot
dlem chuyén giao tai san cho bén nhan cam
¢6”. Nhu vay, BLDS 2005 cting chua minh
dinh 1o chuyen glao ’ tai san bao dam dugc
xem la diéu kién xac 1ap hi¢u lyc glu’a cac
bén hay xac 1ap hiéu lyc dbi khang véi bén
thir ba.

Céc quy dinh nay da khién Toa an to ra
lung ting trong nhleu vu vi¢e do khong phan
biét duoc hiéu luc d6i khang v6i bén thir ba
va hiéu lyc cua giao dich gitra cac bén va do
vay da di dén khong thtra nhan gié tri phap
ly d6i voi nhung giao dich bao dam dugc bén
bdo dam va bén nhan bao dam xac 1ap dap
tig céc diéu kién dugc ghi nhén tai Diéu 122
BLDS 2005, da hoan tat thu tuc cong chung
nhung khong dang ky giao dich bao dam,
mdc du tranh chap do khong lién quan gl bén
thir ba. Chang han nhu ban an s6
45/2011/DSST ngay 12/8/2011 cua Toa an
nhan dan TP. ba Lat tinh Lam Podng c6 doan
tuyén: “viéc thé chap noéi trén mac du da
dugc chimg thyc nhu:ng chua qua dang ky
thé chap tai co quan c6 thim quyen hon nira
ong Quy cho rang dng Buru vi pharn khoan 1
Dleu 5 cua hop dong la khong giao khoan
tién vay cho 6ng va ba Xuan ma chi glao cho
ba Xuén, do d6 6ng Quy khong dong ¥ tiép
tuc duy tri hop dong thé chip nay. Can ct
Nghi dinh 90/2006 ngay 06/9/2006 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi
hanh Luat Nha ¢ va diém c khoan 1 Piéu 10
ciia Nghi dinh s§ 163/2006/ND- Cp ngay
29/12/2006 cta Chinh ph thi hgp dong nay
chua c6 hiéu lyc™.

Pé tranh nhitng vuong mic trén, d6i voi
cac bién phap vat quyén bao dam, BLDS can
¢6 quy dinh mot cach minh thi vé hiéu luc
phéap 1y gitra cac bén xac 1ap glao dich va
hiéu luc phap ly dbi khang véi bén thir ba
thong qua viéc cong khai hoa vat quyén, qua
do tao an toan phap Iy cho cac bén tham gia
giao dich va quan trong hon 1a lam tién d&
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cho viéc thiét 1ap hé thong xac dinh thir tu
quyén uu tién mot cach logic, khoa hoc hon.
2. Cong khai héa vat quyén bao dam dé
x4c 13p higu lye d6i khang véi bén thir ba

Cong khai hoa vat quyén bao dam 1a
mot trong nhing thiét ché dong vai tro quan
trong nhat trong viéc dam bao tinh hi¢u qua,
tiqh xac dinh va tinh du bao trudc cua hé
thong phap luat giao dich bao dam°. Cong
khai héa vat quyén bao dam cé cac chirc
nang chinh:

Thit nhdt, n6 cho phép nhitng chu no,
nguoi nhin chuyén nhugng trong tu:ong lai
biét dugc tinh trang phap ly cua tai san bao
dam, day chinh 1a Iy do ma cong khai hoa
vat quyén bao dam dugc xem la yéu cau
nhét thiét dé vat quyén bao dam c6 hiéu luc
d6i khang v6i bén thir ba;

Thir hai, chinh vi cong khai héa vat
quyén bao dam dem lai hé qua phap ly quan
trong 1a xac l1ap hi€u luc doi khang voi bén
thur ba, nén cong khai hoa vat quyéq bao
dam con la can cu phap ly dau tién dé xac
dinh tha tu quyen uu tién thanh toan dua
trén nguyén tac xac dinh quyén uu tién
thanh toan theo thoi diém vat quyén bao
dam c6 hiéu luc ddi khang véi bén thi ba.

Do phap luat dan sy Viét Nam chua
chinh thirc tiép nhan Iy thuyet vat quyen noi
chung cung nhu 1y thuyét vat quyén bao
dam noi riéng, nén cé vé thir tu vu tién thanh
toan khi xtr Iy giao dich bao dam duoc quy
dinh tai Diéu 325 BLDS 2005 dugc xay
dung chu yéu duya trén thir tu ding ky giao
dich bao dam. B¢ la:

“1. Trong truong hop giao dich bao dam
duogc dang ky thi viéc xac dinh thir tu wu tién
thanh toan khi xur ly tai san bao dam duoc
xac 1ap theo thur tw dang ky.

2. Trong trudong hop mdt tai san duge
ding dé bao dam thyc hién nhiéu nghia vu
dan sy ma c6 giao dich bao dam c6 dang ky,
c6 giao dich bao dam khong dang ky thi

4 Xem D4 Van Pai, MOt s6 vén dé co ban vé bdo dam thuc hién nghia vu dén su, http://www.vibonline.com.vn/Forum/Top-

icDetail.aspx?TopicID=4778

5 Xem The UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions, United Nations Commission on International Trade Law,

United Nation, New York, 2010, page 103.
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giao dich bao dam co dang ky dwoc wu tién
thanh toan.

3. Trong truong hop mot tai san dung dé
bao dam thuc hién nhiéu nghia vu dan sy ma
cac giao dich bao dam déu khéng c6 ding ky
thi thir tw wu tién thanh todan dwoc xdac dinh
theo thir tw xac lap giao dich bao dam”.

Quy dinh nay cho thiy, nha lam luat
duong nhu chi biét téi mot phuong thic
cong khai vat quyén duy nhét - dang ky giao
dich bao dam. Tuy nhién, trong thuc tién
cling nhu khoa hoc phap 1y thé gi6i ciing da
chi ra, bén canh dang ky giao dich bao dam
con c6 nhiéu phuong thirc cong khai vat
quyén bao dam khac nhu chiém giir thuc té
tai san bao dam hay kiém so4t tai san bao
dam hay d6i khang tw dong®. Su khuyét thiéu
nay cua phap ludt vé giao dich bao dam Viét
Nam di din dén nhitng bit cap trong viéc
xac dinh quyén vu tién thanh toan giira cac
chii ng ¢6 vat quyén bao dam ma tiéu bicu 1a
xac dinh quyén uu tién thanh toan gitra bén
nhan cdm c6 va bén nhan thé chap

Theo nguyén ly ctua vat quyén bao dam
dugc thé hién trong Hudng dan 1ap phéap vé
giao dich bao dam cua Uy ban Luat Thuong
mai quéc te Lién hop qubc (Uncitral)’ va
phap luat vé glao dich bao dam cutia cac qubc
gia, hanh vi “chuyén giao™ tai san bao dam
dugc ghi nhan tai Diéu 328 BLDS 2005 1a

mot phuong thire xac 1ap hiéu luc dbi khang
v6i bén thir ba®. Piéu nay hoan toan hop 1y
boi 1& “chuyén giao” tai san bao dam s& dan
dén tinh trang bén nhan bao dam s¢ chiém
giir thuc té tai san bao dam, hay noi cach
khéc 1a mang lai y nghia cong khai hoa vat
quyén bao dam tuong ty nhu ddi véi ding
ky giao dich bao dam, do d6, néu tai san bao
dam da duoc “chuyén giao” truéc khi dem
di thé chép, thi du viéc cam cb tai san bao
dam khong duoc dang ky thi nguoi nhén
cam cb ciing phai ¢6 quyén wu tién thanh
toan trugc. Tuy nhién, do khong hinh dung
ra cac phuong thirc khac nhau nhu trén dé
xac lap hiéu luc dbi khang voi bén thir ba,
nén Diéu 325 BLDS 2005 dé lya chon
nguyén tic dang ky la nguyén téc duy nhét
xac dinh quyén uu tién thanh toan, dan dén
héu qua la bén nhén thé chap néu dang ky
s€ co quyen uu tién thanh toan cao hon bén
nhan cam co, du bén nhén cam c¢b dang thuc
té chiém hitu tai san cam cd.

Nhu vay, cho du dang ky giao dich bao
dam 1a co ché hiéu qua va quan trong nhat
dé xac dinh quyén uu tién trong hé thong
giao dich bao dam hién dai, nhung r6 rang
day khong phai 1a co ché duy nhat dé cong
khai hoa vat quyén bao dam. Do d6, dé c6
mot co ché rd rang va minh bach trong viéc
xéc dinh thir ty quyén wu tién thanh toan cua

6 Theo hudng dén cua Uncitral, ttly theo hoan canh cla cac quéc gia sé cé cac phuong thurc thiét Iap hiéu luc déi khéng
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vdi ngudi tha ba. Nhung cdc phuong thuc thiét I1ap hiéu luc déi khang véi ngudi thir ba co ban dua trén ban chét cua
dbng sén co thé la:

a) bang ky b) Chuyén giao tai sén cho bén duoc bdo dam

c)  Kiém soat d) boi khang tu’ dong ngay sau khi xac Iap hiéu luc gidia hai bén...

The United Nations Commission on International Trade Law.

Theo quy dinh hién nay, dudng nhu phap ludt Viét Nam coi hgp déng cdm cé la hgp dbng thuc té, tic la hiéu luc gilia
céc bén xac I8p hop déng cdm c6 chi phét sinh khi d& cé hanh vi chuyén giao tai san. Trén thuc té, phap luét vé bdo dam
thuc hién nghia vu cua cc nudc nhu’ Phdp hay Canada hién nay khéng st dung tiéu chi chuyén giao tai san dé xac dinh
bién phap bao dam (BPBP) thuc hién nghia vu do la cdm c6 hay thé chdp nhu phap luét Viét Nam hién nay ma can cu
vao ngudn gbc hodc ban chét cua cdc BPBP thuc hién nghia vu d€ phan loai va trén co s6 dé ¢ cac cch phén loai phu
dua trén hiéu luc cua cac BPBD, dua trén co sé cua BPBP va dua trén cdch thuc hinh thanh BPBD. Theo dé, cac BPBD
déi vét duoc phén chia thanh BPBD chuyén giao thuc té tai san bdo dam hitu hinh (lam maét di quyén chiém hitu thuc
té) va BPBD khéng chuyén giao thuc té tai san bdo dam hitu hinh (khéng lam mét di quyén chiém hitu thuc té). N6i cach
khadc, mét BPBD cd thé duoc xdc Iap kém theo hodc khéng kém theo hanh vi chuyén giao tai san va hiéu luc déi khang
ctia BPBP déi vdi bén thir ba dudc xdc dinh phat sinh theo mét trong hai thdi diém: Thdi diém giao vat cho bén cé quyén
hay thoi diém déng ky BPBP tai co quan cé thadm quyén. Nhu vay, néu Viét Nam tiép tuc di theo cach tiép can hién nay
ctia BLDS thi ré rang chung ta khéng thé phén dinh rach roi hai loai hiéu luc cia giao dich bdo dam, mét khdc vé nguyén
tdc chung, khi mét giao dich dugc céc bén xac Iap mét mbt cdch hap phdp thi giao dich dé phai duoc thia nhén, va do
dé hanh vi chuyén giao tai san hay hanh vi déng ky chi nén duoc xem la mét phuong thirc céng khai héa quyén cia bén
nhén bao dam hay ndi cach khac la cé hiéu luc déi khang vdi bén thu ba.




cac chi ng co vat quyén bao dam, thiét nghi
céc nha lap phap can thay d6i cach tiép can,
tir viéc xac dinh thir tu vu tién thanh toan
dua trén duy nhat nguyén tic dang ky bang
mot nguyén tic bao quat hon - nguyén tic
xéc 1ap hiéu lyc dbi khang véi bén thir ba.
Chi khi Iva chon cach tiép can nay, ching ta
moi xay dung dugc mot hé thong phap luat
giao dich bao dam 6n dinh, minh bach va
toan dién hon, dap tng dugc nhitng van dé
ma xi hoi dang diat ra, mit khac, hé thong
do s€ gitp phap luat Viét Nam c6 duoc su
hai hoa véi phap luat khu vuc va quéc té.
3. Xac dinh thi tw quyén wu tién thanh
to4n ciia cac vat quyén bao dam

3.1. Nguyén tic xdc dinh quyén wu tién
thanh todn ciia cdc vit quyén béio dim

Quy tic quyén wu tién duoc hiéu la
nhimng quy dinh diéu chinh tinh trang canh
tranh trong viéc xtr Iy mot hay nhiéu tai san
bao dam gitra cac bén dugc bao dam véi nhau
va gilra bén dugc bao dam vadi bén thur ba.

Quy tic quyén wu tién ludn 1a sy quan
tam hang dau cta cac chii ng c6 bao dam baoi
1€ theo logic thong thudng, khi cho vay, hay
cho phép bao dam thuc hién nghia vu thanh
todn cua nguoi méc no, chu no c6 bao dam
khong chi quan tam dén viéc liéu anh ta c6
quyén gi khi xur Iy tai san bao dam va con
mong muén dy liéu chinh xac pham vi quyen
ctia minh. Do d6, cac quy tic vé thir tw quyén
wu tién can dugce thiét ké mot cach hét stre rd
rang, giup cho céc bén co thé nhan biét, du
bao trudc dugc két qua khi co canh tranh
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giita chu no bao dam va cac chi thé khac
trén cung mat tai san bao dam.

Duya trén nguyén ly co ban trong viéc xac
dinh thir ty quyen vu tién la vat quyén bao
dam sé& khong the ¢6 duoc quyén uu tién néu
nhu cac vat quyén bao dam d6 chua c6 hiéu
luc d6i khang voi bén tht ba, Huéng dan 1ap
phap vé giao dich bao dam cua Uncitral da
khuyén nghi nguyén tic chung dé xac dinh
quyén uu tién giita cac bién phap bao dam
duoc xac lap trén cung mat tai san la dya trén
thoi diém bién phap d6 c6 hiéu luc d6i khang
v&i bén thtr ba (prior tempore, potior jure)’.

Tuy nhién, thtr tur uu tién thanh todn gitra
cac chii ng ¢6 vét quyén bao dam khong phai
1a vin dé duy nhat dat ra khi xay dung phap
luat bao dam, boi trén thuc té, tai san bao
dam con co thé 1a déi tuong cia cac quyén
tai san khac ma ching ta s€ ban luan sau day.

3.2. Xdc dinh quyén wu tién thanh todn
giita cdc bén cé quyén vdi tai sin bdo dam

(i) Thur tw wu tién gitra cac chu ng co vat
quyén bdao dam va bén mua, bén nhdn trao
doi tai san bao dam

Phap luat Viét Nam hién hanh do khong
véan dung ly thuyét vat quyén bao dam nén
da tiép can theo huéng bao vé quyén cua
bén nhan thé chap bang cach khong cho
phép bén thé chép duoc ban, trao doi, tang
cho tai san thé chip (néu khong dugc bén
thé chip ddng ¥)'° trir truong hop tai san thé
chap 14 hang héa luan chuyén trong qué
trinh san xuat kinh doanh''. Néu khong
thudc cac truong hop ngoai 1€ trén thi bén
nhan thé chap co quyén thu hoi tai san thé

9 Xem The UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions, United Nations Commission on International Trade Law,

United Nation, New York, 2010 page 191.
10 Xem Diéu 348.4 va Diéu 349.4 BLDS 2005.

11 Xem Diéu 349.3 BLDS 2005. Bén canh dé, Piéu 20.1 Nghi dinh 163/2006/NP-CP dugc siia dbi b6 sung bdi Nghi dinh
11/2012/NP-CP d& md rdng tiép ngoai Ié khi cho phép ban, trao doi tai san thé chap, dé la “Trong truding hap bén thé
chép ban, trao déi, ting cho tai san thé chdp khéng phai la hang hod luén chuyén trong qud trinh san xuét, kinh doanh
ma khéng cé su’ dbng y cua bén nhéan thé chap thi bén nhén thé chdp co quyén thu hdi tai san thé chap, trir cac truong

hop sau déy:

a) Viéc mua, trao déi tai san duoc thuc hién trudc thoi diém dang ky thé chdp va bén mua, bén nhén trao doi tai sén thé

chdp ngay tinh;

b) Bén mua, bén nhén trao déi phuong tién giao théng co gidi d& duoc déng ky thé chdp, nhung ndi dung déng ky thé
chép khéng mé ta chinh xdc s6 khung va s6 mdy ctia phuong tién giao théng cc gidi va bén mua, bén nhén trao dbi tai

san thé chép ngay tinh.
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chap. Quy dinh nay mic du duoc thiét ké
nham muc dich bao vé tdi da quyén cia bén
nhan bado dam, nhung do chi tiép can trén
quan hé dbi nhan, chtr khong hinh dung
rang, bang thoa thudn, cac bén da xac lap
quyén dbi vat cuia bén nhan bao dam 1én tai
san bao dam, nén thuc chit d3 han ché
quyén dinh doat ctia bén bao dam va siu xa
hon 1a di nguoc lai mot yéu cau cin ban cua
bat ky hé thong giao dich bao dam hiéu qua
nao trén thé gigi'? 1a phai duogc thiét ké sao
cho c6 thé khai thac t6i da gia tri kinh té cta
tai san bao dam. Néu cac bién phap bao dam
hién nay nhu thé chap, cam cb dugc thiét ké
dua trén co so ly thuyet vat quyén (quyén
ddi vat trén mot hodc nhleu tai san) cho phep
bén nhan bao dam c6 quyén nang truc tiép
1én tai san bao dam va h¢ qua phap ly la bén
nhan bao dam sé& cé quyén theo duéi (a right
to follow/droit de suite) dbi véi tai san bao
dam thi chic chin quyén loi ciia bén nhan
bao dam van s& dugc bao vé ma khong can
phai xay dung cac quy pham nhiam muyc dich
c4m chu so hitu chuyén dich tai san, va nho
d6 s& dap tng duge muc dich khai thac t6i
da gi tri kinh té cta tai san bao dam. Tuy
nhién, ciing can phai nhan manh réng, dé
nguyén Iy nay van hanh hiéu qua, nhat thiét
chung ta can xay dung mot co ché cong khai
vat quyén bao dam dé bao vé quyén loi cua
bén thr ba.

Co6 1& day 1a 1y do chii yéu ma mot s6
nha khoa hoc'? ciing nhu t6 bién tap BLDS
2005 sira d6i khi xay dung ché dinh cac bién
phap bao ddm nghia vu cho BLDS tuong lai
da dé xuat van dung 1y thuyét vat quyén bao
dam dé xay dung cac quy pham cho phép
bén bao dam duge ban, trao ddi tai san bao
dam ma khong can cé sy dong y cua bén
nhan bao dam boi trén co so 1y thuyét nay
bén nhan bao dam van c6 quyén theo dudi

tai san bao dam va quyén ciia bén mua, bén
nhan trao doi s& bi giéi han bai quyén wu
tién thanh toan cua bén nhadn bao dam.
Chiing t6i cho rang, day 1a mot lya chon
dung hudng cta to bién tap va quy tic nay,
néu dugc chinh thtc thong qua, s€ la cai
cach 16n trong phap luat vé giao dich bao
dam Viét Nam, gép phan thuc day viéc khai
thac t6i da cac ngudn luc tai san bao dam
ngung dong hién nay.

Tuy nhién, tham khao Hudng dan lap
phép vé giao dich bao dam cua Uncitral,
chung t6i dé nghi, can can nhic k¥ cang dé
xdy dung hai ngoai 1 cho nguyén tic chung
nay, tirc l1a theo d6 bén nhan bao dam s&
khong con quyén theo dudi dé yéu cau
quyén uu tién thanh toan trén tai san bao
dam. Hai ngoai 1¢ nay bao gdm:

Ngoai l¢ thir nhat, 1a bén nhan bao dam
da dong ¥ trao quyén cho bén bao dam duoc
ban, trao ddi tai san bao dam va dong thoi
cho phép cham dut vat quyén bao dam trén
tai san d6. Logic cua van dé 1a & chd, mot
khi bén nhan bao dam di dong ¥ cho phép
bén bao dam ban, trao dbi tai san bao dam
thi diéu d6 c6 nghia 1a bén nhan bao dam da
du liéu dugc sy an toan cho riéng minh,
chang han ho da biét 14 tién ban tai san s& du
dé thanh toan khoan ng, hay bang cach nao
d6, bén bao dam da thay thé tai san bao dam
cho khoan no chua thanh toan béng mot tai
san khac. Déy thuc chat ¢ thé néi la mot
bién phap giai chap, tuy nhién chung toi
ciing khuyén nghi dua vao ngoai 1¢ trén dé
phan anh chinh xac chi dich cua viéc thiét
ké vat quyén bao dam.

Ngoai Ié thir hai, quan trong va hét strc
phé bién d6 1a dya trén ban cht cua tai san
bao dam, bén nhan bao dam phai biét nd s&
dugc ban hay trao d6i, dién hinh 14 hang hoa
luan chuyén trong qua trinh san xuét kinh

12 Xem The UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions, United Nations Commission on International Trade Law,

United Nation, New York, 2010, page 20.

13 Nguyén Ngoc Pién, X3y dung lai hé théng phap ludt vé bo dam thuc hién nghia vu trén co sd ly thuydt vét quyén va
trdi quyén; Tap chi Nghién ciu Lap phap; H6 Quang Huy, Vat quyén bao dém - Nhiing van dé ly ludn dat ra trong qua
trinh cai cach phdp ludt dan su’ & nudc ta http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=4446
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doanh. Quy dinh nay thuc chat da duogc thura
nhan trong BLDS 2005 ciing nhu Nghi dinh
163/2006/ND-CP dugc sira d6i bo sung boi
Nghi dinh 11/2012/ND-CP. Ching t61 chi
mudn khuyén nghi thém 1a theo huéng dan
ctia Uncitral dé bén mua hang hoa dugc giai
phong khoi vat quyén bao dam trén hang
hoa d6, can phai thoa méan 2 diéu kién:

- Bén ban hang hoéa phai dang kinh
doanh, budn ban thuong xuyén chinh mat
hang do.

- Bén mua phai khong biét, khong budc
phai biét 1a giao dich d6 vi pham quyén cua
bén nhan bao dam trong hop dong bao dam.

Diéu can trao doi thém 1a Piéu 20.1.a
Nghi dinh 163/2006/ND-CP dugc sura do6i
bo sung boi Nghi dinh 11/2012/ND-CP con
quy dinh viéc mua, trao ddi tai san khong
phai 1a hang héa ludn chuyén trong qua trinh
san xuat luu thong dugce thue hién trude thoi
diém dang ky thé chap va bén mua, bén
nhan trao ddi tai san thé chap ngay tinh thi
bén nhén bao dam s€ khong c quyen theo
dudi tai san bao dam (quyén thu hdi tai san)
hay néi cach khac 1a phap luat s€ thira nhan
va bao vé quyén ctia bén mua, bén nhan trao
d6i tai san thé chap hay khong phai ganh
chiu vat quyén bao dam trén tai san mua,
trao d6i. Tuy nhién, chiing t6i dé& xuat can
nghién ctru k§ hon quy dinh nay, boi I€ vé
phuong dién logic thi truge thoi dlem dang
ky thé chap chwa xac lap hiéu luc d01 khang
v6i bén thtr ba, do d6 s€ khong can dit ra
van dé xu 1y quyén uu tién ctia bén nhan thé
chap v6i bén mua, bén nhan trao ddi tai san
thé chap trong truong hop nay.

(ii) Thur ty wu tién giita cac chu ng co
Vit quyén bdo dam va bén co dac quyén

Trong mot sb qudc gia, dé thuc hién
nhu’ng chinh sach xa hoi nhét dinh, mot so
quyén yéu cau duoc coi la nhimg dic quyén
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(preferential claims) va c6 thr ty vu ti€n léy
trudc cao hon so voi cac quyén yéu cau
khac, tham chi la cao hon ca cac quyen yéu
cau da dugc bao dam khac. Dac quyen pho
bién nhét thuorng thay la cac quyen yéu cau
tra luong cua nguorl lao dong, hay cac quyen
yéu cau ddi v6i khoan thué véi nha nude
chua duoc chi tra.

- bac quyén nay dugc mot s6 qudc gia
x€p vao loai vat quyén bao dam phap dinh
va thong thuong dugc phén loai gobm co6 dac
quyén chung, ddc quyén trén bat dong san
va ddc quyen trén dong san'!. Trong h¢
thong phap luat cac quoc gia nay, ddc quyén
tuy la mot vat quyén bao dam nhung khong
phai tién hanh dang ky dé cong khai quyén,
chinh vi thé, mic du dic quyén 1a mot vat
quyen bao darn nhu:ng bén nam gilr dac
quyén khong c6 quyén truy doi tai san®.

Trong bdi canh Viét Nam dang can nhac
dé ghi nhan nhiing 1y thuyet veé vat quyen
bdo dam va thtra nhan céac dac quyen lay
trude néu trén, chung t6i cho rang, viéc thira
nhan dac quyén dong vai tro quan trong
trong viéc thyc thi chinh sach xa hoi cua
ting qudc g1a tuy nhién ciing can tinh to1
anh huong cua viéc thira nhan dac quyen
khong pha1 dang ky t6i1 tinh x4c dinh cia hé
thong g1a0 dich bao dam nhu Uncitral da
khuyén cdo khi ma ngudi nhan bao dam
khong thé blet duoc dic quyén c6 ton tai
khong, quyén ciia minh s& bi tac dong nhu
thé nao. Uncitral cung canh bao rang, ngay
ca khi cac dac quyén dugc dang ky, né ciing
6 anh huong ti€u cyc td1 tinh hiéu qua cua
hé thdng giao dich bao dam khi né cé thir tu
uu tién cao hon cac giao dich bdo dam da
dang ky'®.

Do d6, mac du thira nhan sy can thiét
cua mot so dac quyen xu hu:ong chung la
nhiéu quoc gia trén thé gioi da cat glam so
lwong cac dic quyén. Thay vao dé, cac quic

14 Xem thém Lé Thi Hoang Thanh, Mét,sﬁ van dé vé viéc xdy dung quy dinh vé quyén uu tién trong BLDS Viét Nam, Toa
dam tai BO Tu phap trong khudn khé du an JICA ngay 19/11/2012.

15 Xem M.Grimaldi, Ky yéu toa dam vé siia déi BLDS (Phan cac BPBP thuc hién nghia vu), Nha phdp luét Viét —Phap, Ha

NGi ngay 11-12/1/2012.

16 The UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions, United Nations Commission on International Trade Law, United

Nation, New York, 2010, page 208, 209.
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gia nay sé thiét 1ap nhitng phuong thirc khac
dé dat dugc nhiing chinh sach xa hoi ma
viéc ghi nhan dac quyen trudc d6 hudng tdi.

Chinh vi Vay, can phai hét surc can nhic
khi quy dinh vé cac dac quyen Neu lya
chon ghi nhan céc dac quyén do, thiét nghi,
chiing ta phai ra soat tong thé nhu’ng van ban
phap luét khac nhu Luét Thi hanh an dan sy,
Luét Phd sdn..."7 dé thiét 1ap ché dinh dic
quyén thong nhat ghi nhén trong mdt van
ban 1a BLDS, dam bao c6 thé tiép can minh
bach va tién 101 cho cac chi ng dam bao, co
thé méi khong lam anh huong thai qua dén
su on dinh, lanh manh caa hé théng giao
dich bao dam

(lll) Thur ty vu tién gnm cac chi ng co
vat quyen bdo dam va bén cé quyén cam giir
tai san.

Quyén cam gitt duoc To bién tap ban
soan thao BLDS 2005 stra d01 du kién xay
dung nhu mot loai vét quyén bao dam dya
trén viéc hoan thién cac quy dinh cua Piéu
416 BLDS 2005. Thyc t€, mac du hién nay
khong duoc ghi nhan trong phan cac bién
phéap bao dam nghla vu cua BLDS 2005,
nhung quyén cam giit ciing dugc quan tam
khi xir 1y tai san bao dam. Theo Diéu
21.1.10 cua Nghi dinh 163/2006/ND-CP
dugc sta d6i bo sung boi Nghi dinh
11/2012/ND-CP thi “Trong truong hop tai
san the chép dang bi cAm giir theo  quy dinh
tai Piéu 416 BLDS 2005 thi bén cAm gitr co
trach nhiém giao tai san ma minh dang cam
giit cho bén nhan thé chap dé xir Iy theo quy
dinh cua phéap luat sau khi bén nhén thé
chap hoic bén ¢o nghla vu da hoan thanh
nghia vu ddi voi bén cam gitr”. Quy dinh
trén cho phép chung ta khang dinh 1a phap
luat Viét Nam da xép bén cam gilr c6 quyén
uu tién thanh todn cao hon so v6i bén nhén
thé chap.

Nghién ciru luat so sanh cho thay, quyén

cam giit trong phap luat Nhat Ban dugce coi
nhu mot loai vat quyen bao dam phap dinh,
hinh thanh khong can c6 su théa thuan glua
cac bén's. Trong khi d6, theo phép luat cua
Phap, quyén cam gitt khong dugc phan tich
nhu mot bién phap bao dam ma chi dugc
xem 1a quyén cua chi ng dugc cam giir mot
vat chtr khong co quyén uu tién hay quyen
truy du01 (‘101 véi vat do, nhung cling khang
dinh rang “quyén cam gitr khong phai la mot
bién phdp bao dam nhung nd la mot sy bao
dam pho blen nhat”19 Chang han, nguoi stra
xe ¢ quyén cam glu dbi vai chiée 6 t6 anh
ta da sua, quyén nay c6 hiéu lyc vi bén thu
ba bao gdm ca cha no nhén thé chap chiéc 6
t0 d6. Nguoi stra xe la mot chu ng khong co
bao dam nhung vi thé 1a nguoi cam giir cho
phép anh ta ngdn can chu s¢ hitu xe, hay
ngudi nhan thé chip lay chiée xe d6 chung
nao ho chua thanh toan chi phi stra xe.

Tuy nhién, cho du c6 céc cach tiép can
khac nhau vé ban chat phap 1y cua quyen
cam glu nhung dlem chung nhat 1a nguoi
cam giit chi co the c6 quyén d6 néu anh ta
dang thuc té chiém hitu hop phap tai san do.

Trong hoan canh Viét Nam, khi thiét ké
phan vét quyén bao dam trong BLDS méi,
co 1€ chiing ta nén quy dinh ro cam giir 1a
mot loai vat quyén bao dam phap dinh.
Quyén cam glu khi d6 s€ c6 thu tu vu tién
cao hon so vdi cac vat quyén bao dam khéac
cho du da cong khai héa vdi bén thir ba
truge. Thir ty wu ti€n cao hon nhu vy thye
ra duoc ly giai boi chirc ndang kep cua quyén
cam gitr. Mot mat quyén cam gitt khuyén
khich nhiing nguoi cung cap dich vu do tich
cuc sua chira, duy tri va hoan thi¢n hon tinh
trang ctia tai san. Pong thoi chinh sy hoan
thién hon tinh trang cua tai san bao dam nay
s€ dem lai loi ich cho bén nhan bao dam khi
khai thac gia tri tai san bao dam.

Tuy nhién, m{t van dé quan trong khac

17 V& khéo sét chi tiét cdc dic quyén (quyén uu tién) trong phdp luét dan su’ Viét Nam va so thao sira doi BLDS Viét Nam,
xem thém Lé Thi Hoang Thanh, Mot §6’ van dé vé viéc xdy dung quy dinh vé quyén uu tién trong BLDS Viét Nam, Toa
dam tai BO Tu phap trong khudn khé du an JICA ngay 19/11/2012.

18 Xaca Vacaxum, Tori Aridumi, Binh ludn khoa hoc BLDS Nhéat Ban, Nxb CTQG 1995, trang 272.
19 M.Grimaldi, Ky yéu toa dam vé stia d6i BLDS (Phan cac BPBP thuc hién nghia vu), Nha phdp luét Viét —Phap, Ha Néi

ngay 11-12/1/2012.
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can dugc quan tam la quyén uu tién cho
nguodi cam gitt ¢6 nén bi giéi han va chi
duoc cong nhan trong nhitng hoan canh nhét
dinh dé khong anh huong thai qua tdo1 vat
quyén bao dam di cong khai héa truge do
khong? Hudng dan 1ap phap vé giao dich
bao ciia Uncitral da dua ra 2 cach thirc tiép
can nhu sau:

Thir nhdt 1a giéi han muc d¢ wu ti€n
trong mot khoan tién nhét dinh va cong nhan
quyen uu tién cua ngudi cim gnr do6i voi
nguoi nhan bao dam trude khi va chi khi gia
tri cua tai san dugc hoan thién dem lai loi
ich truc tlep cho ngudi nhén bao dam. Cach
tlep can nay nham dam bao tinh xac dinh
cua hé thong glao dich bdo dam, bao v¢
quyén cua ngudi nhin bao dam da dang ky
trude do.

Thir hai 1a gi61 han muc d6 uu tién trong
pham vinhiing gia tri hop 1y ma nguéi cung
cap da hoan thién tai san. Cach tiép cén nay
16 rang da phan anh su can bang hon glua
céc loi ich cua nguoi nhén bao dam va nguoi
cam gur N6 da bao vé mot cach hop ly
quyén cia ngudi cim gitr, ddng thoi tranh
dugc nhiing kho khan vé xac dinh chung cu
khi xem xét gia tri tai san truGe va sau khi
sira chita nhu cach tiép can thir nhat

Chinh vi Vay, chung t6i cho rang, nén
ghi nhan quyen cam gitr 1a mot vat quyen
bao dam va co thr ty vu tién hon so voi cac
vat quyen bdo dam du dugc cong khai hoa
trudc, voi dleu kién nguoi cam gitr pha1
dang thuc té chiém hiru hop phap tai san va
murc do uu tién thanh todn dugc gidi han té1
muc gia tri hop 1y ma ngudi cam gitr da
hoan thién tai san bao dam.

(lv) Thir tw wu tién glu"a cdc chu ng co
vdt quyén bao dam déi véi bén bdn ¢é bdo

Cluie Ming Wam Mot - 2014

luew quyén so hitu va bén cho thué dai han

Phép luat dan sy Viét Nam hién hanh
cho phép bén ban dugc bao luu quyén sé
httu cua minh trong truong hop bén mua tra
cham hoic tra dan tién mua trong mot thoi
han sau khi nhan vat mua, cho dén khi bén
mua tra du tién?.

Mac du BLDS 2005 khong hinh dung
day la mot vat quyen bao dam khi dat no
trong phan mot sd quy dinh riéng vé mua
ban tai san, nhung xét vé ban chat, néu
nguoi mua khong c6 kha nang thanh toan
dung han thi ngudi ban co quyén ban tai san
va dung s6 tién thu duge dé khiu trir ng, nhu
vay c6 thé ndi rang quyén so hiru ma ngudi
ban dugc bao luu thyc chét 1 bién phap bao
dam doi vat cho phép nguoi ban dé co thé
xur 1y tai san dé thu hoi ng. Chinh vi vay, can
dit ra gia thiét 13 co sy canh tranh vé quyén
uu tién gitta ngudi ban dugc bao luu quyén
sO hitu va ngudi co vat quyén bao dam sau
nay. Giai quyét canh tranh d6, phéap luat Viét
Nam da cho phép néu bén dugc bao luu
quyeén s¢ hitu dang ky giao dich bao dam tai
co quan c6 tham quyén trong thoi han muroi
lam ngay ké tir ngay giao két hop dong mua
tra cham, tra dan c¢é thir tw wu tién thanh
todn cao nhat khi xir 1y tai san bao dam?!

Nhu vay, c6 thé noi bao luu quyén s
httu khong nén dugce quy dinh trong phéan
hop ddng mua ban, _quyén s¢ hiru duoc bao
lru 1a mot vat quyén déi vai gia tri tai san
do. Chinh vi vay, bao luu quyén s¢ hiru can
phai dugc sap xEp trong phan cac vat quyen
bao dam véi quy dinh vé thr tu quyén uu
tién nhu quy dinh hién hanh cia Nghi dinh
163/2006/ND-CP duoc sira ddi bo sung boi
Nghi dinh 11/2012/ND-CP =

20 Xem Diéu 461 BLDS 2005.

21 Theo Pidu 13.2 Nghi dinh 163/2006/ND-CP dudc stra dbi bé sung bdi Nghi dinh 11/2012/NP-CP): Trong trudng hop tai
san bao dam la tai san mua trd chdm, tra dan, tai san thué cd thoi han tir mét nam trd Ién cda doanh nghiép, ca nhén
¢6 dang ky kinh doanh gém mdy mdc, thiét bi hodc dong san khac khéng thudc dién phai dang ky quyén sé hitu va hop
dbng mua trg chdm, tra dan, hap déng thué duoc déng ky tai co quan déng ky giao dich bdo dam cé thdm quyén trong
thdi han mudi I8m ngay, ké tir ngay giao két hap déng mua trg chdm, tra dén, hop ddng thué thi bén ban cé bdo luu
quyén sd hitu, bén cho thué cd thu tu’ uu tién thanh toan cao nhét khi xur ly tai san bdo dam; néu khéng déng ky hoac
déng ky sau thdi han trén va sau thdi diém giao dich bdo dam d& déng ky thi bén nhan bdo dam dugc coi la bén nhén
bdo dam ngay tinh va cé thir tu uu tién thanh toan cao nhét khi xur ly tai sén bao dam.

NGHIEN CUU
$601(257) T01/2014 \_LAP p|.|A|:| 33



34 | NGHIEN CUU

CHINH SACH

VAN DE HOACH PINH, PHAN TICH CHINH SACH

TRONG LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Mot s6 van dé chung vé chinh sach,
phan tich chinh sich

a) Chinh sdach

C6 nhiéu cach hiéu, dinh nghia khac
nhau vé chinh sach. Hiéu mot cach chung
nhat, c6 thé quan niém chinh sach 1a “sach
lugce va ké hoach cu thé nham dat mot muc
dich nhat dinh, dya vao dudng 16i chinh trj
chung va tinh hinh thyc té ma dé ra chinh
sach...”!

Chinh sach can dugc xem xét & cac khia
canh khéac nhau, ¢ khia canh doc 1ap hay
trong mbi quan h¢ voi cac pham tru khac,
chang han nhu chinh tri hay phap quyén.
Néu nhin nhan chinh sich nhu mét hién
tuwong tinh va twong ddi doc 1ap, thi chinh
sach c6 thé dugc hiéu 1a nhimng tu tudng,
nhiing dinh huéng, nhitng mong muén can
hudng toi, can dat duoc; con chién lugc hay
ké hoach, tham chi phép luat chang qua chi
14 hinh thic, 1a phuong tién dé chuyén tdi,
dé thé hién chinh sach. Néu xét ndi ham cta
khai niém nay trong moi quan hé voi chinh
tri va phap quyén thi khai niém chinh sach
can duoc tim hiéu & mot s diém: (i) Chinh

PINH XUAN THAO*
TRAN VAN THUAN**

sach 1a sy thé hién cy thé cua duong 16
chinh tri chung. Dya vao duong 16 chinh tri
chung, cuong linh chinh tri caa dang cam
quyén ma ngudi ta dinh ra chinh sach; (11)
Chinh sach 14 co s nén tang dé ché dinh nén
phép luat; hay noi cach khac, phap luat 1a
ket qua ctia su thé ché hoa chinh sach. C6
thé c6 chinh sach chua dugc luat phap hoa,
hodc ciing c6 thé khong bao gio duoc luat
phap héa vi n6 khong dugc lwa chon dé luat
phap hoa khi khong con phu hop voi tu
tuong moi hay sy thay doi cia thuc tién,
nhung s€ khong co phap luét phi chinh sach
hay phép ludt ngoai chinh sach. Theo nghia
d6, chinh sach chinh 13 linh hon, 14 ndi dung
cua phap luét, con phap luat 1a hinh thure, 1a
phuong tién thé hién cua chinh sach khi nd
dugc ban hanh bdi Nha nude theo mot trinh
tur luat dinh?.

Nhu vay, chinh sach lu6n gan hen véi
quyen lyc chinh tri, v6i dang cam quyen va
v6i bo may quyén luc cong - nha nude. Nha
nuge xay dung va ban hanh phap luat la thé
ché hoa chinh sach cia Dang thanh phap
luat nhung cting 12 mot budc xay dung va
hoan thién chinh sach. Va vi vay, chinh sach

* PGS.TS, Vién trudng Vién Nghién ciru Lap phap.

** ThS, Trung tam Nghién ciru khoa hoc, Vién Nghién ciru Lap phap.
1 T dién tiéng Viét, Nha xudt ban Pa Néng va Trung tdm Tir dién hoc &n hanh ndm 1997, Hoang Phé chd bién, tr. 157,

2 TS. binh Diing Sy, Chinh sdch va méi quan hé giia chinh sdch vdi phap luét trong hoat déng Iap phap, http://xaydung-
phapluat.chinhphu.vn/portal/page/portal/xaydungphapluat/tinchitiet?title=L%C3%BD+Iu%E1%BA%ADn&perspec-

tiveld=621&viewMode=detail&articleId=10000104
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va phép ludt 14 hai pham tri rat gin giii va
c6 nhiing diém giao nhau, 1a co s¢ ton tai
ctia nhau trong mot ché dé nha nudc phap
quyén®. D6 ciing 1a 1y do vi sao phan tich
chinh sach ¢6 vi tri, vai tro rat quan trong,
mang tinh chit nén tang trong hoat dong xay
dung phap luit.
b) Phdn tich chinh sach

Phan tich chinh sach 1a Iinh vuc duoc
quan tam nghién ctru va c6 muc do Gng
dung cao trong nhiéu linh vuc & nhiéu nuéc
trén thé gidi.

C6 nhiéu quan niém, dinh nghia khac
nhau vé phén tich chinh sach. Cé y kién chi
ra rang, phan tich chinh sach la mot quy
trinh diéu tra co tinh da nganh duoc thiét ké
nham tao ra, danh gia mot cach phé phan va
truyen dat thong tin gitp ich cho viéc hiéu
va cai thién chinh sach*.

Trong hoat dong xay dyng phép luat, c6
¥ kién cho rang phdn tich chinh sach la mot
céng doan hitu co, gan két trong qua trinh
do6 mot cach khoa hoc, dua trén cac nhom
muc ti€u, cach tiép can, cac tiéu chi danh
gia, nguén luc va cong cu bao dam thuc
hién, su théng nhit tac dong phdi hop cua
cac chinh sach khac va dua trén hoan canh
thuc té cua cac d6i tuong diéu chinh cua
chinh sach huong té1; do phap luat Ia hinh
thirc thé hién ciia chinh sach cong, cho nén,
viéc phén tich chinh sach nham dam bao
rang, phap luat dugc ban hanh ra s€ tuén thu
cac nguyén tic cin ban cua viéc thiét ke
chinh sach cong 1a: vi lgi ich cong cong; bt
budc thi hanh; c¢6 hé thong, tdp hop céc
quyet dinh; lién ddi; ké thira lich str; quyet
dinh theo da so°.

Phan tig:h chinh sach la xem xét chinh
sach tur nhiéu goc do khac nhau, do 1a viéc

Cluie Ming Wam Mot - 2014

phén tich tinh phu hop gifra chinh sach véi
chu truong, duong 16i ciia Pang; phén tich
dong luc cua chinh sach: chinh sach duoc
ban hanh thi dong luc cia chinh sach doé la
gi; phan tich tinh kha thi, tinh hop 1y cua
chinh sach; phén tich dé lam 16 chinh sach
d6 don gian hay phuc tap phan tich dé lam
rd chinh sach co tinh cap bach hay khong;
phan tich dé 1am 16 chinh sach dai han hay
1a chinh sach ngan han; du bao hiéu qua cta
chinh sach khi té chic thuc hién trén céc
linh vuc cua doi séng x4 hoi: chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi; thoi diém ban hanh
chinh sach.v.v..6

Co6 nén tach biét rd quy trinh hoach
dinh, phan tich chinh sach va quy pham hoéa
chinh sach trong Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat (Luat BHVBQPPL)? Trong
hoat dong lap phap - ma ching td61 quan
niém nhu moét dong chay xuyén sudt qua cac
cong doan cua quy trinh lap phap - tr khau
khoi dau cho dén khi vin ban dugc xem xét
thong qua, viéc lam chinh sach, quy pham
héa chinh sach cling 12 mot sy ti€p ndi hen
tuc cua qua trinh d6. Phai ghi nhan rang, &
mdi mot cong doan, vai tro, trach nhiém cua
cac co quan hitu quan la khac nhau va phai
dugce minh dinh 3, song tuu trung, déu phai
huong dén viéc hién thuc hoa cac muc tiéu
chung cua thé ché chinh tri, nhat 1a cac chu
truong, dudng 16 cua bang, vao yéu cau
cua thyc tién cudc sdng. Trén thyc té, viée
hoach dinh, lam chinh sach thuong bat dau
tir khau dé xuat chinh sach, kién nghi xay
dung luat, phap lénh, thudong tap trung nhat
vao giai doan quy pham hoéa chinh sach
(soan thao), song ngoai trir nhirg van dé co
tinh ¢t 161, cdc van dé chinh sdach khong vi
thé ma bat bién, n6 con c6 thé duge tiép tuc
phat hién, bo sung, chinh 1y, hoan thi¢n, phat

3 TS. binh Diing Sy, Tldd.

4 Dén theo Tai liéu Chuong trinh Giang day kinh té Fullbright nién khoa 2011-2013 (Quy trinh phén tich chinh sdch); Do
Nguyén Thi Xinh Xinh bién djch; Vi Thanh Tu’ Anh hiéu dinh.

www.fetp.edu.vn/attachment.aspx?ID=2674[] (truy cap ngay 15/11/2013).
5 Ths. Nguyén Buc Lam, Phén tich chinh sach trong quy trinh Iip phap & cac nutc.
http://luatviet.net/Home/nghien-cuu-trao-doi/phap-luat-the-gioi/2010/8935/Phan-tich-chinh-sach-trong-quy-trinh-lap-

phap-o-cac-nuoc.aspx

6 Ths Ngb Tu’ Nam, Téng quan vé& phén tich chinh séch http://ttbd.gov.vn/PrintPreView.aspx ?distid=2988
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trién trai dai, xuyén sudt qua cac céng doan
khac cua quy trinh 18p phap, nhu giai doan
tham tra, trinh Uy ban thuong vu Qubc hoi
(UBTVQH), Qudc héi cho y kién; chinh ly,
tiép thu y kién (c6 thé qua ca viéc lay y kién
nhan dan); trinh UBTVQH, Qudc hoi xem
x¢t thong qua.

Trong thyc tién lich sir hoat dong lap
phép ctia Nha nudc ta, c6 thé ndi van dé
phan tich chinh sach ciing d3 duoc thé hién
tor khd som, dudi nhitng khia canh khac
nhau. Nhitng nam gan day, Luat
BHVBQPPL niam 2008 13 vin ban dé cip
trong ddi rd, nhiéu nhat vin dé phan tich
chinh sach trong hoat ddng BHVBQPPL.

2. Vai nét vé hoach dinh, phén tich, quyét
dinh chinh sach trong cac vian ban vé quy
trinh xay du’ng luat, phap Iénh 6 nudrc ta
va nhirng van dé thwc tién dang dit ra

Pau tién, phai ké dén Nghi quyét sb
91/NQ/HDNNS ngay 06/8/1988 cua Hoi
dong Nha nudc vé viée ban hanh Quy ché
xdy dung luat va phap 1énh. Ban quy ché c6
10 chuong, 44 diéu, quy dinh mang tinh
khai quat v€ quy trinh hoat dong lap phap
cua Quoc hoi. Co thé noi, day 1a van ban
danh ddu mdc quan trong trong hoat dong
1ap phép cua Quoc hoi nudc ta tuy mdi duge
thé hién dudi hinh thirc quy ché (duoc ban
hanh kém theo Nghl quyét cua Hoi dong
Nha nudce); voi noi dung tuong dbi tom tat.
Tuy nhién, m3c du con chua rd nét, song
cling 6 mot sO ‘quy dinh ma ¢ do, c6 “dang
d”p” ctia van dé phan tich chinh sach & mot
sd nét nhat dinh trong quy trinh xay dung
luat, phap 1énh, nhu:

(i) Trong Loi néi dau ciia Quy ché quy
dinh: “Dé kip thoi thé ché héa chu truong,
chinh sach cua Bang, phuc vu ngay cang tot
hon yéu cau quan 1y xa hoi theo phép luat,
khong ngung ting cuong phap ché XHCN.

Dé bao dam phat huy tac dung ctia cong
tac xay dung phép luat, tung budc dua cong
tac ndy vao nén nép, xac dinh rd pham vi,
quyén han nhiém vy cta cic co quan nha
nudc co trach nhiém xay dung luat, phap
Iénh;. ..
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Quy ché nay xéac dinh trinh ty, thu tuc
xay dung luat va phép 1énh”.

(11) Quy ché xay dung luat, phap 1énh
nam 1988 con quy dinh viéc tham tra; vigc
t6 chirc thao luan tai cac Doan dai biéu Quoc
hoi cac tinh, thanh phd truc thudc trung
wong, lay y klen cac chuyén g1a

Nhu Vay mot mach nguon xuyén sudt
trong cac van dé lién quan dén chinh sach
trong quy trinh 1ap phap da duoc thé hién rat
rd trong phan ‘Loi noi dau” cua Quy ché
nay, d6 1a nham dé: klp thoi thé ché hoa chu
truong, chinh sach cua Dang, phuc vu ngay
cang tot hon yéu cau quan ly xi hoi theo
phap luat, khong ngumg tang cudng phap
ché xa h01 chu nghla (XHCN); bao dam phat
huy tac dung ctua cong tac xay du’ng phap
luét, tung budc dua cong tac nay vao nén
nép, xac dinh rd pham vi, quyen han nhiém
vu cia cac co quan nha nudc co trach nhiém
xay dung luat, phap Iénh...

Tiép d6, Qudc hoi khoa IX da ban hanh
Luat BHVBQPPL tai ky hop thtr 10 ngay
12/11/1996, Luat c6 hi¢u luc thi hanh tur
ngay 01/01/1997. Day la van ban c6 hi¢u luc
phap luat cao nhit quy dinh cu thé, chi tiét
ve quy trinh xay dung van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) cua cac co quan nha
nudc o trung wong tir Qudc hoi, UBTVQH,
Chu tich nuéc, Chinh phu, Thu tuong Chinh
phii dén Toa an nhan déan to1  cao
(TANDTC), Vién kiém sat nhan dan tdi cao
(VKSNDTC), cac bg, co quan ngang bo.
Luat BHVBQPPL nam 1996 da dugc stra
dbi, bd sung mot sd diéu vao thang 12/2002.

Ngay 03/6/2008, Quoc hoi da ban hanh
Luat BHVBQPPL méi, thay thé Luat
BHVBQPPL nam 1996 va Luit sua d6i, bd
sung mot sd diéu cua Luat BHVBQPPL
nam 2002.

Theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL
nam 2008, co thé tam sap xep quy trinh lam
luat gin v6i cac budc co ban sau: Lap
chuong trinh xay dyung luét, phap 1énh; Soan
thdo; Trinh Chinh phu xem xét, quyet dinh
dé trinh Quoc hoi (d6i véi cac du an do
Chinh phu chuan b1) Chinh phu tham gia y
kién (déi v61 du an do co quan khac, t6
chtre, dai biéu Qudc hoi trinh); Tham tra



(thuong do Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
cua Quoc hoi tién hanh); UBTVQH xem
xét, cho ¥ kién; Qudc hoi xem x€t, thong qua
du an luat, du thao nghl quyét/UBTVQH
xem Xxét thong qua du an phap Iénh, du thao
nghi quyeét.

Trong cac budc néy, so voi Luat
BHVBQPPL nam 1996, cac hoat dong co6
lién quan dén hoach dlnh xay dung chinh
sach noi chung va van dé phan tich chinh
sach noi rleng da duogc quy dinh ngay cang
cu thé, rd nét hon.

a) Hoach dinh, phdn tich chinh sdch
trong hoat dong ligp Chwong trinh xdy
dung ludt, phap Iénh

Diéu 23 Luat BHVBQPPL nam 2008 da
néu rd yéu ciu cua hoat dong xay dung,
hoach dinh chinh sich ngay tir khau cac chu
the c6 thAm quyen thue hién quyén dé nghi,
kién ngh1 vé luat, phap 1énh. Theo d6, dé
nghi xdy dung luat, phap Iénh phai néu ro su
can thi€t ban hanh van ban, d6i tuong, pham
vi diéu chinh cua vin ban, nhiing quan diém,
chinh sach co ban, noi dung chinh cua van
ban, du kién ngudn lyc, diéu kién bao dam
cho viéc soan thao van ban, bao cdo danh
gia tdc dong so b cua vin ban thoi gian du
kién d& nghi Quéc hoi, UBTVQH xem xét
thong qua. Nhimg van de nay con duge xem
x€t ky ludng thém trong quy trinh thdm tra
dé nghi, kién nghi vé luat, phap 1énh (Piéu
25 Luat BHVBQPPL nam 2008); qua hoat
dong lap du kién chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh (Dicu 26), cung nhu trong
qua trinh xem x¢t, thong qua, cung nhu viéc
didu chinh trong trudng hop can thiét (Diéu
27, Piéu 29)...

Trong thoi gian qua, viéc xay dung va
t6 chure trién khai thue hién Chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh phu hop voi yéu
cau trong tAm 1a hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huo’ng XHCN va xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN.

Chuong trinh x4y dung lut, phap 1énh
trong nhiém ky va hang nam ctia Qudc hoi
da dugc Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC,
cac co quan hitu quan chuan bi trén co s
quan triét va thé ché hoa du:ong 161, chu
truong, chinh sach ciia Pang, cac nghi quyét
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cua Ban Chap hanh trung uong va B Chinh
tri vé cai cach hanh chinh, cai cach tu phap,
xdy dung va hoan thién Nha nudgc phap
quyen XHCN Viét Nam, nhat 1a Nghi quyét
s0 48-NQ/TW.

Trén co s¢ chuac nang, nhiém vu duge
giao, HOi ddng Dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi da tham gia t1ch cuc, hiéu qua vao
qua trinh nay, trong do tép trung vao nhiing
linh vyc thudce pham vi phu trach cua Hoi
dong Dan toc, cac Uy ban ciia Qubc hoi.
Can cu vao nhung dinh hudéng, nhiém vu
duogc néu trong Nghl quyet 43-NQ/TW, trén
co s& danh gid vé nhu cau cdp bach diéu
chinh phép luat d01 voi cac linh vue, Hoi
ddng Dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi da
tich cuc tham gia y kién d6i véi viéc xay
dyng Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh
toan khoa cua Quéc hoi, trong d6 da thé hién
chinh kién va quan dlem v€ nhiing du an
luat, phap 1énh trong dlem thudc pham vi,
linh vyc minh phy trach can dugc wu tién,
kién nghi UBTVQH dua ra khoi chuong
trinh chinh thire d6i v6i nhitng du an chua
thuc sy cap thiét, ung ho dua vao chuong
trinh chinh thirc nhitng dy 4n ma thyc tién
cudc song doi hoi... Nhiéu co quan cua
Quoc hoéi da chu dong va tich cyc phéi hop
v6i cac bg, nganh, co quan chuan bi dy én
luat, phap lénh ngay tir giai doan dé xuét,
xay dung chuong trinh phap luat. Bén canh
do, co co quan cua Qudc hoi con chu dong
dé xuat sang kién xay dung luat va duoc
giao nhiém vu chu tri soan thao. Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh la co s dé€ t6
chirc cong tac nghién ciru, soan thao, thim
tra cac du an luat, phap 1énh; tao su 6n dinh,
chu dong trong hoat dong lap ]ghap cua
Qudc hoi; gop phan quan trong dé cac dao
ludt duoc Quoc hoi ban hanh c6 chit lugng,
kip thoi.

Dau 4n quan trong, dang ghi nhén 1a da
g6p phan doi méi kha co ban cach lam
chuong trinh, ké hoach xay dung phap luat
ctia Qudc hdi va Chinh phu, khéc phuc tinh
hinh thue trong vige dé xuat cac dy an luat,
phap Iénh; gop phan lam cho chuong trinh,
ke hoach 1ap phap tr¢ nén khoa hoc- thuzc
tién hon thong qua yéu cau phai 1am rd trong
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cac dé xuat chinh sach, du bao so b tac
dong kinh té-xa hoi, 16 trinh ban hanh, co
quan soan thao va cac diéu kién bao dam
lam cho hoat dong Xay dung phap luat sat
hop hon véi yeu cau cua thyc tién’.

Nhitng véin dé dat ra

Trong t6 chuc thyc hién, ¢ khau chuan
bi, c6 nhing thoi diém, viéc trinh klen nghi
xay dung luat, phap 1énh ctia mot s6 co quan
chua thyc sy c6 day du can cir khoa hoc va
thuc tién, chua dugc quan tim dung mirc;
con thién vé tap hop kién nghl de xuat sang
kién xay du’ng phap luat ma chua c6 sy phan
tich, danh gia chinh saich mt cach thyc su
toan dién d6i véi toan bo du klen chuong
trinh cling nhu ting du 4n cu thé; tranh viéc
1ap ra chuong trinh qua do s0, chua du liu
duoc day du tinh hinh, nén co luc d& din dén
cach nhin nhan duong nhu viéc “dua vao
dua ra cac chuong trinh xay du:ng luat, phap
lénh rat 1a d& dang” nhu o y kién da néus.

Viéc thyc hién quy dinh cua Luat
BHVBQPPL nam 2008 vé danh gla so bo
tac dong kinh té-x3 hoi cua dé xuat xay dung
luat, phap Iénh tai giai doan lap du klen
chuong trinh doi hoi dau tu thich dang ve
nguoén nhan lyc, kinh ph1 nhung viéc thuc
hién trén thyc té con co bat cap Co6 du an
chét lugng bao cdo danh gla tic dong con
chua cao, thleu bao céo vé bao dam nguon
lyc tai chinh dé thi hanh luat, nhat la doi véi
céc du an chira dung chinh séach, ché 4o moi,
do1 hoi kinh phi 1on dé thyc hién; mot s6 du
an duoc kién nghi dwa vao chwong trinh
khong bao dam thot han theo quy dinh cua
phap luat. Ve quy dinh cua Luat, noi dung
quy dinh vé danh gia tac dong d01 vol du
thao van ban con chua that cu thé. Viéc xem
xét vé sy can thiét ban hanh cua tLrng du an
de dua vao Chuong trinh trong qua trinh
tham tra c6 tmO’ng hop chua dugc xem xét
ky tinh kha thi va kha nang du bao khi dua
cac du an vao Chuong trinh. Co6 truong hop,
CO quan tham tra chua dugc cung cap kip
thoi, day du thong tin, chua da co s¢ khoa

hoc va can clr thuc tién dé dé xuit vé sd
luong, thir ty vu tién cua céc du an.

Vé mat quy dinh cua Luat, trong lap
Chuong trinh Xﬁy dung luat, phéap Iénh, Luat
BHVBQPPL ndm 2008 da quy dlnh viée
“dy kién chuong trinh xay dung luat, phap
1énh phai duoc dang tai trén Trang thong tin
dién tur cua Quoc hoi” (khoan 2 Diéu 26)
Tuy nhién, co ché nghién ciru tiép thu cac ¥
kién gop ¥, phan hoi trong tru’()’ng hop nay
lai chua dugc quy dinh that ro, cu thé.

b) Hoach dinh, phan tich chinh sdach
trong hoat dong soan thdo

C6 thé néi, viéc hoach dinh, xay dung,
thé hién cac chinh sach cu thé duoc the hi¢n
kha tap trung trong hoat dong soan thao
VBQPPL Luat BHVBQPPL da quy dinh cu
thé vé nhiém vu lién quan dén hoach dinh,
phéan tich chinh sach cua Ban soan thdo
(Diéu 32 Luat BHVBQPPL), nhiém vu cua
co quan, to chtrc chu tri soan thdo (Diéu 33),
nhiém vu cta co quan, to chuc, dai biéu
Quoc hoi trinh dy an luat, phap 1énh, du thdo
nghi quyet (Dleu 34); hoat dong lay ¥ kién
doi véi du an luat, phap lénh, du thdo nghi
quyét (Diéu 35); cong tac tham dinh (Piéu
36).v.v..

Quy trinh x4y dyng, BHVBQPPL da c6
nhitng d61 mdi quan trong theo hudng ngay
cang minh bach, chdt ché, dan chu, huy
dong tri tu¢ cua xa hoi vao hoat dong xay
dung phap luat. Nguyén tac bao dam tinh
cong khai trong qué trinh xay dung,
BHVBQPPL; bao dam tinh minh bach trong
cac quy dinh cua VBQPPL da dugc ghi nhan
trong Luat BHVBQPPL. D3 hinh thanh co
ché md va bat budc ding tai cong khai du
thao VBQPPL trén trang thong tin dién tir
cua Chinh phu va cua co quan soan thao dé
thu hat sy tham gia rng rai cia nhan dan
vao qua trinh xay dung phap luat.

Bén canh d6, hoat dong xay dung phap
luat thoi gian qua tiép tuc bao dam phat huy
vai tro cua Mit tran T qudc Viét Nam va
céc to chire thanh vién ctia Mit tran. Cac du

7 Tham khao thém: Bao cao so két K& hoach s6 900/UBTVQH11 thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua B6 Chinh tri vé
Chién lugc xdy dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam dén ndm 2010, dinh hudng dén nam 2020.

8 Xem thém: Y kién phét biéu ctia PBQH Chu Son Ha tai phién thao ludn tai HOi trudng sang ngdy 22/11/2013, ky hop thi?

6, Qudc hoi khod XIII.
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an luat, phap 1énh quan trong deu co dai dién
Uy ban trung uong Mit tran T quoc Viét
Nam tham gia véi tu cach la thanh vién Ban
soan thao, T6 bién tap... Viéc tham gia phdi
hop mat cach tich cyc, chu dong néu trén da
g6p phan vao viéc xay dung va hoan thién
dy thao van ban ngay cang bao dam hon vé
tién do va chat luong.

Mot s6 van dé datra

- Trong hoat dong soan thao: Hoat dong
ctia tap thé Ban soan thao, T6 bién tap du an
luat, phap lénh ¢6 truong hop hiéu qua chua
cao; viée t6 chirc diéu tra, khao sat, danh gia
thuc trang hoat dong lién quan dén vin ban
chua duoc quan tam dung miuc; chua chu
trong dén viéc thu thap va xir ly thong tin,
tai liéu. Cong doan phan tich chinh séch,
danh gia tac dong trudce khi xay dung du
thao luat ¢ truong hgp chua duoc Ban soan
thao thuc hién mot cach ky ludng dan dén
noi dung ctia mot s6 du an luat, phap 1énh
néu xét & giai doan trinh so v61 van ban luat,
phap lénh khi dugc thong qua thay doi
nhicu’.

- Viéc t6 chirc danh gia tac dong va xay
dung bao cao danh gid tac dong cua du thao
van ban da dugc quy dinh trong Luat
BHVBQPPL nam 2008, day la mot trong
nhiing quy dinh c6 y nghia quan trong, thict
thuc trong quy trinh hoach dinh, phan tich
chinh sach. Tuy nhién, toan bg cac van dé
lién quan dén danh gi tac dong quy dinh
trong Luat con kha so lugc (Dleu 33 cua
Luat chi néu: noi dung cua bao cao danh g1a
tac dong phal néu rd cac van dé can _giai
quyét va giai phap dbi vé6i timg van dé do,
chi phi, loi ich cua cac giai phap; so sanh ch1
ph1 loi ich cua céc giai phap ). Ttr thyc tién
viée xay dung cac bao cao danh gia tdc dong
d6i vé6i cac du an thoi glan qua, nhim bao
dam ky ludng, chuin xac hon trong viée
thuc hién danh gia tac dong lam can ctr cho
viéc quyet dinh chinh sach, thi viéc nghlen
cu dé quy dinh 1o, cu thé hon vé cac vén
dé lién quan dén viéc danh gia tac dong cua
du thao ciing 13 van dé can duoc quan tam.
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¢) Hoach dinh, phan tich chinh sach
trong hoat dong tham tra, chinh Iy dw dn

- Trong tham tra du an luat, phap 1énh,
viéc cung cap thong tin ¢6 du an thuc hlen
chua tot, dan dén khi tham tra thiéu thong
tin vé du an, anh huong dén chat luong béao
céo tham tra. C6 trudng hop, do viée nghién
cuu, xay dung chinh sach trong giai doan
soan thao con chua bao dam day du chat
luong, cac co quan thim tra vira phai tlep
tuc phan tich chinh sach, vira hoan thi¢én vé
k§/ thuat nén da anh hudng tdi viée tap trung
vao thuc hién nhiém vy chinh cua co quan
tham tra. CO mot thuc te la trong hoat dong
tham tra,cOy kién cho rang tham tra ‘ ‘chay”
1a van de can tranh; song khong phai tat ca
cac Uy ban trong qué trinh tham tra déu co
cac hoat dong khao sat, danh gla dé tir 6 co
can cu thyc tién dé tham tra cac du an dugc
chat lugng hon'°.

- Cong tac chinh ly, hoan thién du an
luat, phap 1énh: c6 thé noi, viéc xay dung
dugc mot quy trinh hgp 1y, hoan chinh s& c6
tac dong rat lon den chat luong cua viéc tiép
tuc hoan chinh, b6 sung cac van dé lién quan
dén chinh sach cua du thdo van ban ¢ cong
doan nay. Thuc té ‘'hién nay, do chua c6 quy
dinh day du, cu thé, thong nhat vé cach thic
t6 chirc viéc chinh 1y, hoan thién dy an luat,
phéap 1énh, quy trinh chinh ly gitra cac co
quan cua Quoc hoi chua hoan toan thong
nhat, chat luong cac du an chua dong déu.
Noi dung nay cung can duoc quan tim
nghién ctru nham xay dung, hoan thién dugc
quy trinh t6 chirc chinh 1y dy an luat, phap
lénh ddy du, hop 1y hon trong thoi gian toi.

- C6 nhing du an néu so voi lac trinh
sang Qudc hoi, UBTVQH da c6 nhirng thay
doi dang ké so voi thoi d1em xem xé&t thong
qua; vé van dé nay, c6 y kién nhan dinh: ¢
nhitng du thao luét, Chinh phu trinh véi
Quédc hoi nhung khi thong qua thi chat
luong, co che chinh sach nhu ban dau thay
d6i rat nhiéu, c6 nhiing luat dén 60-70%'1,

Trén thuc té, diéu nay cung g0'1 lén mot
van dé rat dang suy nghi, boi vi c6 thé Xuat

9 Bdo cao so két K& hoach s6 900/UBTVQH11..., Tidd.

10 Xem thém: Y kién phét biéu cia PBQH Chu Son Ha tai phién théo ludn tai HOi trudng séng ngady 22/11/2013, ky hop thi

6, Qudc hoi khod XIII.
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hién truong hop bao cao danh gia tac dong
cua van ban do (do co quan trinh du &n thuc
hién) da tré nén “lac hau” qua xa so voi du
thao van ban dugc Quéc hdi, UBTVQH
chuan bi xem xét thong qua (do da co su
chinh ly dang ké trong qua trinh thAm tra,
chinh ly, tlep thu y kién...). Trén thuc té,
hoan toan co6 the xuat hién, ndy sinh nhu’ng
van dé moéi vé mit chinh sach trong qua
trinh nay; do do, phai noi rang day la van de
can tinh toan k¥ dé tranh “khoang tréng” ¢

the phat sinh do chua dy liéu, danh g1a
trudc, nham bao dam tinh kha thi ctia van
ban, cac nguon lyc bao dam... cling nhu
tranh duoc kha nang xuat hién nhiing tac
dong bat loi ctiia van ban khi thuce thi trong
thuc tién.

3. Mot s6 kién nghi vé cong tac hoach
dinh, phan tich chinh sach trong quy
trinh xay dung luat, phap 1énh hién nay

C6 thé néi, toan bd cac quy dinh cua
Luat BHVBQPPL hién hanh c6 lién quan
dén van dé quy trinh lap phép, tir giai doan
lap chuong trinh x4y dyng luat, phap lénh,
viéc soan thao van ban; hoat dong tham tra;
hoat dong xem xét, cho y kién cua
UBTVQH hoat dong ly ¥ kién nhan dan,
y klen dai b1eu Quéc hoi, Poan dai biéu
Quoc hoi den hoat dong xem xét thong qua
du an... vé co ban la phu hop, phat huy tac
dung trong thuc tién hoat dong BHVBQPPL
0 nudc ta. Trén thuc te, ké tu khi Luat
BHVBQPPL nam 1996 duogc ban hanh,
trong qua trinh ap dung, da duogc sura doi, b
sung mot sd dleu vao ndm 2002; tiép do, da
co nhiing sua doi, bo sung quan trong danh
dau bang viéc Quoc hoi thong qua Luat
BHVBQPPL nam 2008. Song cting tir thyc
ticn thoi gian qua, xét ¢ khia canh céac van
dé lién quan ¢ dén xay dung, quyet dinh chinh
sach, cho thay c6 nhiing noi dung quy dinh
cua Luat BHVBQPPL can duogc tiép tuc
nghién ciru xem xét dé diéu chinh cho hop
1y hon.

a) Trong viéc lagp va thong qua
Chwong trinh xdy dung VBQPPL

-P6i méi tu duy trong viée 1ap va thong

qua Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh
theo hudng: viéc xay dung chinh sach phéap
luat cua cac du an luat, phéap Iénh phai dugc
hoan thanh co ban cung véi viéc thong qua
Chuong trinh xay dung luat, phap 1€nh,
trong do: céc bg, nganh hinh thanh 0 rang
chinh sach ngay trong cac dé xuat xay dung
luat, phap lénh; Chinh phu xem xét, duyét
va ch1u trach nhlem vé céc chinh sach trong
cac du an luat, phap 1énh dugc dua vao du
kién Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
trinh Quoc hoi; Quoc hoi phé chuan thong
qua, Chuorng trinh ciing dong thoi la phé
chuén cac chinh sach do Chinh phu dé xuat
va cac van dé chinh sach tiép tuc duoc hoan
thién trong qua trinh soan thao, tham tra,
chinh 1y, xem xét thong qua céc du an luét,
phép Iénh.

Vigce nhan manh dén tim quan trong clia
viée dé xuat phéan tich chinh sach ngay tu
khau ban dau trong quy trinh 14p phap co6 y
nghia 16n, nham tang cuong tinh chiu trach
nhiém, tinh chu dong cua cac co quan cong
quyén trong hoat dong lap phap, gop phan
tang cuong tinh kha thi cua Chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh. Tuy nhién, bén
canh nhung van dé c6 tinh then chot nhiéu
van dé vé chinh sach khac co thé khong du
liéu duoc hét ngay tir dau, do vay, viéc tlep
tuc bo sung, hoan thién chinh sach trong qua
trinh soan thdo, thdm tra, xem xét thong qua
(ké ca thong qua hoat dong lay y kién
chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac tang 16p
nhan dan...) 1a diéu can thiét.

- Chu:ong trinh xay dung luat, phap 1énh
can nghlen ctru viée lap theo huo’ng mo, kip
thoi dap ing nhu cau xay dung thé che dat
ra trong quan ly nha nudc. Do do, can co
quy dinh khac nhau vé viéc lap Chuong
trinh hang ndm va Chuong trinh nhiém ky.
Chuong trinh nhiém ky phai c6 tinh dinh
huéng, chién luge va linh hoat; Chuong
trinh hang nim phai bam sat thyc tién cudc
song, sy can doi trong thuc hién chuong
trinh gilta cac nam trong nhiém ky Quoc hoi
va c¢ tinh kha thi cao, tranh don qué nhiéu
du an vao nam cudi nhiém ky. Viéc lap
Chuong trinh theo hudéng phan anh duogc

11 Xem thém: y kién phat biéu ciia DBQH Bui Sy Loi trong phién thao luén tai H6i trudng sang ngay 22/11/2013, ky hop thd

6, Qudc hoi khod XIII.
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thuc chit nhu ciu can c6 phap luat diéu
chinh cua xa hi, bdo ddm quyén trinh du 4n
luat, phap 1énh cua cac chu the.

Déi voi Chuong trinh nhiém ky, thay vi
viéc 1ap mot danh muc CI'Ing cac du an nhu
cach lam hién nay thi nén nghién clru viéc
xay dung mot ké hoach 1ap phap cho ca g1a1
doan theo huéng ma, trong d6 xac dinh cac
linh vuc dugc vu tién (moi linh vuc s€ liét
ké cac ndi dung cu thé, tuong dbi chi tlet -
tuong u'ng véi ndi dung cua cac dy 4n can
duoc xay dung) xac dinh chi tiéu phan diu
(so lwong van ban dy kién duoc thong qua,
50 luong du an s€ dugc cho y kién, s6 luong
du an duoc phan cong cho cac co quan de
trién khai viéc soan thdo). Trén co s¢ ké
hoach nay, Quoc hoi quyet dinh Chuong
trinh hang nim dya vao céc tiéu chi: du 4n
thudc linh vuc uu tién; muc do, chat luong
chuan bi cua dy an; sb luong du an dua vao
chuorng trinh phu hop v6i diéu kién thuc té
ctia Qudc hoi, cac co quan cua Quoc hoi;
bao dam thuc hién chi tiéu da dé ra trong
Chuong trinh nhiém ky'.

- Trong quy trinh xem x¢t, thong qua
Chuong trinh xay dyng luat, phap Iénh, can
nghién ctru d61 md&i mat s6 diém sau day:

(i) Gia tang chat luong ctia cong tac xay
dung, phén tich chinh séch, theo do, quy
dinh 10 thoi han, ndi dung, trach nhiém cua
cac chu thé co quyen trinh dy an ludt trong
viéc dé& xuét dua cac du an vao Chuong
trinh; nghién ctru viéc xay dung quy trinh
xem xét tiép thu sang kién phap luét cua cac
co quan, t0 chure, cd nhan dé 1am co so cho
viéc xem xét, quyét dinh Chufong trinh nham
phan anh dugc sat thuc nhu cau cua xa hoi.

(i) Coi viéc lap du kién Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh 1a giai doan phan
tich chinh séch trong qua trinh ti€n soan thao.
Viéc phan tich chinh sach dugc lam t6t tur
g1a1 doan nay, c6 co sd khoa hoc, thuc tién
s€ tao thuan lgi cho viéc tiép tuc hoan thién
cic van dé& vé chinh sach trong qué trinh
Quédc hoi xem xét théng qua luat sau nay.

(iii) Can tap trung nang cao chat luong
0 khau thao luan, quyét dinh dua dy an luat

Cluie Ming Wam Mot - 2014

vao Chuong trinh hang nam, Theo do can bd
tri thoi glan hop 1y dé dai biéu Quoc hoi thao
ludn ky v€ tung dy an, bao gém cac van dé
vé tén 201, d6i twong, pham vi diéu chinh,
quan diém, chinh sich co ban, ndi dung
chinh cua van ban, thoi glan du kién trinh
Quoc hoi xem xét cho y kién, théng qua.
Dong thot, coi trong danh gia tac dong so bo
cua du an trén co so dé xudt cua co quan
trinh, y kién ciia co quan tham tra dé lam
dinh hudng cho vi¢c soan thao dy an luat
sau nay'3.

- Nhu da dé cap 6 trén, vé mit quy dinh
cua Luat, trong 1ap Chuong trinh xéy dung
luét, phap 1énh, Luat BHVBQPPL nam 2008
da quy dinh viéc “dy kién chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh phai dugc dang tai trén
Trang thong tin di¢n to cua Quoc hoi”
(khoan 2 biéu 26) tuy nhién, co ché nghién
ctru tiép thu cac y kién gop ¥, phan k hoi trong
truong hop nay lai chua dugc, de cap ro
trong Luat. Bay cling 1a van dé can duoc
nghién ctru dé xdy dung thanh quy trinh cu
thé trong thoi gian toi.

Tuy nhién, c6 mot sy kién chinh tri-
phap ly quan trong la Hlen phap nuoc
CHXHCN Viét Nam (sta ddi) vira duoc
Quéc hoi khoa XIII (ky hop thu 6) thong
qua ngay 28/11/2013, c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2014, Theo quy dinh cua Ban Hién
phép (sua d01) c6 thé thiy nhiing didu chinh
dang chua ¥ ¢6 lién quan dén hoat dong ban
hanh van ban quy pharn phép luat, cu thé 1a:

() Vé tham quyen cua Quoc hoi, Hién
phap (sua d01) tai Diéu 70 vé nhiém vy,
quyén han cua Quoc hoi, da khong tzep tuc
quy dinh viéc Quoc hoz thiee hién “quyét
dinh chu"ong trinh xdy dung luat, phap lénh”
nhu ndi dung da dugc quy dinh tai diém 1
Diéu 84 Hién phap nudc CHXHCN Viét
Nam nam 1992 (da dugc sira d6i, bd sung
mot s6 diéu nim 2001)

(i1), Vé thAm quyen cua Chinh phu, khac
v6i Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam
nam 1992 (da dugc sua d6i, bd sung mot sd
dleu nam 2001) vé co ban ch1 quy dinh thAm
quyén ctia Chinh phu trong viéc “trinh dy 4n

12 Bao cao so két K€ hoach s6 900/UBTVQH11..., Tidd
13 Bao cao so két Ké hoach s6 900/UBTVQH11 ..., Tidd
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luat, phap 1énh va cac du an khac trude
Quoc hoi va Uy ban thuong vu Qubc hoi
(d1em 3 Bleu 112); ban Hién phap (stra d01)
1an nay da thé hién budc tlen moi thong qua
viéc quy dinh 16 hon thim quyén dé xuat,
xay dung chinh sach cua Chinh phu, theo
d6, Chinh phi ¢6 tham quyeén: “Pé xuat, xay
du:ng chinh sach trinh Quoc hoi, Uy ban
thuong vu Quoc hoi quyet dinh hoac quyét
dinh theo tham quyén dé thyc hién nhiém
vu, quyén han quy dinh tai Biéu nay, trinh
du 4n luat, du 4n ngan sach nha nude va cac
du 4n khac trude Quédc hoi; trinh dy an phap
lenh trusc Uy ban thuo’ng vu Qubc hoi”
(diém 2 Diéu 96).14

Nhu vay, véi nhitng diéu chinh, bo sung
moi trong ban Hién phap (sua d01) 1an nay,
cac ndi dung lién quan trong Luat BHVB
QPPL tit yéu sé& phai co nhitng diéu chinh
twong Ung, bao dam phu hop, cu thé hoa
Hién phap (stra d6i). Tuy nhién, nhitng noi
dung, thong tin lién quan dén d& xuét, phan
tich, xay dung chinh sach trong hoat dong
lap va thong qua chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nhy da trinh bay O trén xét ¢
mot khia canh nhat dinh van co nhu'ng gia
trj tham khao thyc tién nhit dinh can dugc
luvu tdm, ngay ca khi quy trinh lap phap
trong Luat BHVB QPPL hién hanh co
nhung didu chinh dé phu hop v6i ndi dung
m&i ctia ban Hién phap (stra d6i).

b) Trong qud trinh soan théo, tham tra,
xem xét thong qua VBOQPPL

Thir nhat, vé danh gia tac dong cua dy
thdo van ban.

Viéc to chuc danh gia tac dong va xay
dung bao cao danh gia tac dong cta du thao
van ban da dugc quy dinh trong Luat
BHVBQPPL nam 2008, day la mot trong
nhitng quy dinh c6 y nghia quan trong, thiét
thuc trong quy trinh hoach dinh, phan tich
chinh sach. Tuy nhién, toan bd cac van dé
lién quan dén danh gid tac dong quy dinh
trong Luat con kha so luoc (Dicu 33 cua

Luat chi néu: ndi dung cua bao cao danh gia
tac dong pha1 néu rd cac van dé can _giai
quyet va giai phap d6i voi timg van dé do,
chi phi, lgi ich cua céc gidi phap; so sanh chi
phi, lgi ich cua cac giai phap .). Tt thuc
tién viéc xay du'ng cac bao cdo danh gia tac
dong dbi véi cac du 4 an thoi gian qua, nham
bao dam k¥ luong, chuan xac hon trong viéc
thuc hién danh gia tic dong lam cédn ctr cho
viéc quyet dinh chinh sach, thi viéc nghlen
cuu dé quy dinh 10, cu thé hon vé cac van
dé lién quan dén viéc danh gia tic dong cua
du thio van ban ngay  trong Luat
BHVBQPPL la van dé can duoc quan tim
xem Xét.

Vé dénh gid tac dong ¢ d01 v6inhiing Van
dé chinh sach méi duoc bd sung: Nhu da dé
cap ¢ trén, c6 nhirng dy 4n néu so voi lic
trinh sang Quéc ho1, UBTVQH da co nhiing
thay doi dang ké so vai thot diém xem xét
thong qua; trén thuc té, diéu nay ciing g01
lén mdt van dé rat dang suy ngh1 bdi vi co
thé xuat hién truong hop bdo cdo danh gia
tac dong cua van ban do (do co quan trinh
du an thyc hién) da tro 1én “lac hau” qua xa
so voi du thao van ban duoc Qubc hoi,
UBTVQH chuén bi xem xét thong qua (do
da co sy chinh ly dang ké trong qua trinh
tham tra, chinh 1y, tlep thu y kién.. ) Trén
thuc té, hoan toan c6 the xuét hién, nay sinh
nhung van dé moi vé mit chinh sach trong
qua trinh nay; do do, phai noi rang day la
van dé can tinh toan k¥ dé tranh “khoang
trong c6 thé phat sinh do chua du li¢u, danh
g1a trwdc, nham bdo dam tinh kha thi cua
van ban, cac nguon lyc bao dam... cling nhu
tranh dugc kha nang xuat hién nhiing tac
dong bat loi cua van ban khi thyuc thi trong
thuc tién.

Vi vay, de phu hop v6i viéc ban Hién
phap (sua doi) lan nay da co6 su quy dinh rd
hon vé thim quyén dé xuit, xay dung chinh
sach cua Chinh phu nhu da dé cap ¢ trén,
trong qua trinh hoan thién phap luat vé

14 Ngoai ra, Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam (sua déi) I5n nay, tai Piéu 84 tiép tuc quy dinh thdm quyén trinh du’ an luét,
dw an phdp Iénh trudc Quoc hoi, Uy ban thudng vu Quoc héi...theo dé: "1. Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Quoc hoi,
Hgi dbng dan tdc, Uy ban cua Quéc hdi, Chinh phd, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Kiém toan
nha nudc, Uy ban trung uong M&t trén T qudc Viét Nam va co quan trung uong cua t6 churc thanh vién cia Mt trén ¢
quyen trinh du én ludt trudc Quéc hoi, trinh du én phép 1énh trudc Uy ban thuoing vu Quéc héi. 2. Dai biéu Quéc hdi cé
quyn trinh kién nghi vé ludt, phdp Iénh va du an lut, du' én phdp lénh trudc Quéc hdi, Uy ban thuting vu Qudbc hbi.”
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BHVBQPPL trong thoi gian t6i1, viéc xem
xét md ra co che dé Chinh phu CO quan
trinh du an ¢ dleu kién danh gia, phat biéu
v kién lan cubi vé nhirng ndi dung nay trudc
khi Qudc hoi, UBTVQH xem x¢ét thong qua
vin ban 1a rat can thiét.

Bén canh do, co 1€ can cha y thém dén
Van dé danh gia tic dong cu thé cua du an
d01 v6i viéc bdo dam lgi ich, chu quyen
quoc gia, quoc phong - an ninh, d6i voi
nguon lyc tai chinh, ngén sach cﬁa Nha
nude, voi nguon nhén lyc cua by may nha
nudc; co thé chi y ¢ mot chung muyc nhat
dinh ca Ve tdc dong cua dy 4n ¢ cac khia
canh cu thé hon ddi véi cac g1a1 tang xa hoi,
cha trong hai hoa lgi ich xa héi, ngan ngura
dén mirc t6i da viéc dé lot nhirng chinh sach
c6 thé tao k& ho, tac dong bét loi dén viéc
tang cuong ddng thuan xa hoi, gay hé luy
xau cho viéc bao dam trat tu, an toan xa hoi
cung nhu phat trién kinh té-xa hoi bén viing
cua dat nudc. Mat khéc, day ciing l1a nhung
diém can duoc luu tim trong nhitng cong
doan khac cua quy trinh 1ap phap.

Thit hai, vé cong tac chinh ly, hoan
thién dy an luat, phap Iénh: Trén thuc té, cac
van dé chinh sach cua dy an con duoc tiép
tuc chinh ly, b6 sung, hoan thién ké tir sau
giai doan tham tra. C6 thé néi hién nay, do
chua c6 quy dinh day du, cu thé, thong nhat
vé cach thirc t6 chuc viée chinh 1y, hoan
thién dy &n luat, phap lénh, quy trinh chinh
ly gitra cdc co quan cua Quoc hoi, tham chi
trong mot Uy ban chua thong nhat, chat
luong céc du an chua dong déu. Vi vay, noi
dung nay can dugc quan tim nham xay
dung, hoan thién duoc quy trinh to chirc
chinh 1y dy 4n luat, phap 1énh day du, hop
1y hon trong thoi gian t6i. Trong qua trinh
nay, H0i dong Dan tdc, cac Uy ban cua
Quoc hoi phat huy vai tro, trach nhiém cung
co quan trinh dy 4n trong viéc tiép tuc dé
xuat, phan tich chinh sach, tham muu chinh
sach . trinh UBTVQH, Quoc hoi.

Thir ba, trong diéu kién thuc tién & nude

Cluie Ming Wam Mot - 2014

ta, trén co s ké thira va phat huy co ché
hién hanh, trén co s¢ quy dinh cua Hién
phap (sua d01) trong toan bd quy trinh lap
phap, viéc bao dam tinh hop hién ctia hé
thong van ban phap luat 1a mgt trong nhirng
van dé can dugc quan tdm hang dau. Trong
giai doan tham tra, chinh ly, xem x¢t thong
qua du an, can nghién ctru sira doi, bo sung
Luat BHVBQPPL theo hudng tiép tuyc
khéng dinh manh me& hon vai tro cua Quoc
hoi, cac co quan cua Quoc hoi, trong do co6
Uy ban Phép luat cua Quoc hoi (nhan manh
dén vai tro cua foan the Uy ban) trong viéc
bao dam tinh hop hién cua cua hé thong
VBQPPL; quy dinh cu thé nham nang cao
hon ntta vai tro, trach nhiém tham tra bao
dam tinh hop hién cua hé théng phéap luat
trong Luat BHVBQPPL.

Cudi cung, 1 van dé kinh phi phuc vu
hoat dong xay dung phap luat. Thyc tién
cho thay, day la van dé¢ da dugc quan tdm
nhleu trong thoi gian qua, song nhin chung
van con han hep, trong thuc té, can tranh
truong hop co the xay ra la clr du an nao ma
“c6 ODA thi rat 1a nhanh”;'s trong khi do,
day 1a hoat dong xay dung, quyét d1nh
chinh sach c6 y nghia déc biét quan trong,
hodc 1a thuc day, hodc 1a kim ham sy phat
trién kinh té-xa hoi cua dat nude. Do do,
trong t t6 chirc thuc hién, can tiép tuc d6i mai
co ché phan bo kinh phi théa dang cho viée
lap va thuc hién chuong trinh xay dung
VBQPPL, 16 chu trong phat huy nguén ndi
luc qudc gia, nhan thirc, xac dinh rd kinh phi
dam bao xay dung va hoan thién phap luat
1a kinh phi dau tu co ban cho ha tang phép
1y cua Nha nudc va xa hoi. Kinh phi xay
dung phap luat can du de dap ing mot cach
thuc chat cac yéu cau d6i moi quy trinh va
nang cao chat luong cua cac du an, du thao
phap luat, nhit 1 viéc danh gia tac dong
kinh té-xa hoi cta du thdo van ban, viéc t0
chtrc soan thao, tham tra, chinh ly va viéc
tham van, t6 chirc lay y klen cua nhan dan,
dac biét la nhung dbi tuong chiu sy tac
dong truc ti€p cua du thao van ban m

15 Xem thém: y kién phat biéu cia PBQH Nguyén Vin Tién trong phién thdo luén tai HOi trudng séng ngdy 22/11/2013, ky

hop thir 6 Quéc héi khoa XIII.
16 Bao cao so két Ké hoach s6 900/UBTVQH11..., Tidd.
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THUC TIEN PHAP LUAT

QUYEN VA NGHIA VU

NOP DON YEU GAU MG TH TUG PHA SAN GAG T0 GHG TiN DUNG

DUONG KIM THE NGUYEN*

Trong giai doan tir ndm 2001 dén nam 2010, Viét Nam da chiing ki€n su’ phat
trién nhanh chdng cla céc t6 chirc tin dung (TCTD). S8 lugng ngdn hang, chi
nhanh ngan hang va cac TCTD khac da phat trién vai s6 lugng vugt bac, mirc do
dich vu ngan hang ciing trd nén da dang. Theo thong tin tai website Ngan hang
Nha nudc (NHNN), vao thdi diém 31/12/2012, Viét Nam c¢6 5 NHNN, 34 Ngan
hang Thudng mai c6 phan, 4 ngan hang lién doanh, 5 ngan hang 100% v6n nudc
ngoai, 50 chi nhanh ngan hang nudc ngoai, 49 Van phong dai dién ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam'. Trong bsi canh dd, cac TCTD ding trudc cudc canh
tranh gay gat. Thém vao do, su’ tac dong cua cac dot suy giam kinh té trén thé
gidi va @ Viét Nam cang lam cho khong it ngan hang lam vao tinh trang khé khan.
Trong ndm 2012, Igi nhuan trung binh clia nganh ngan hang giam gan 50% so
vGi nam 20112, Ng xau cla toan bo hé thdng ngan hang tang cao, tham chi dén
mUc bdo dong gdy nguy hiém cho hé thdng tai chinh quéc gia, ddc biét ng xau
tai mot s6 TCTD & mdc nguy hi€ém, de doa dén su ton tai cia TCTD3. Mét loat cac
bién phap tai cau trdc ngan hang da va dang dugc ti€n hanh, nhu tai cau tric
von chu sé hitu ngan hang, thuc hién sap nhap ngan hang... Tuy vay, khi cac giai
phap nham giai ciu TCTD khoéng thanh cbéng, van dé cho phép pha san ngan
hang da dugc dat ra. Trong bbi canh nhu vay, viéc xay dung va hoan thién khung
phap luat vé pha san cac TCTD la can thiét va cap bach.

* ThS, Giang vién khoa Luit — Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh.
1 Théng tin chi tiét vé cdc ngédn hang, chi nhanh va vén phong dai dién ngén hang cé thé tham khéo tai website

http://sbv.gov.vn muc hé théng cac TCTD.

2 Dé&n theo website Téng cuc Thué http://www.gdt.gov.vn/wps/portal/!lut/p/b0 /04_Sj9CPykssyOx PLMnMzOvMAfGj-

ZOKdA72dw7zDDAwsQgNcDDx9fc3DQj1dDAxCzPULshOVAZOBkWg!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/gdt+c
ontent/sa_gdt/sa_news/sa_news_economy/2013-01/48e1300a-5240-4190-8754-658e8905a8¢cd truy cap ngay 2/10/2013.

3 S6'liéu ng xdu theo mét bao cdo cua NHNN vao thang 9/2012, néu tinh ca nhiing khodn ng dugc tdi co cdu, la 17,21%.
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Va nhu vy, ng xau hién nay co thé Ién téi 20% téng du’ ng, néu nhitng khodn no duoc tai co cu khéng thé phuc hoi.
Diéu nay ¢ nghia, ng xau cua Viét Nam da Ién téi 540.000 ty dong (27 ty USD), tuong duong vdi khodng 20% trén GDP.
Dan theo Ha Tam (2013), xtr ly ng xdu bang tai san dam bao, cé tai http://baodautu.vn/news/vn/ngan-hang/xu-ly-no-
Xxau-bang-tai-san-dam-bao.html, truy cdp ngay 2/10/2013.
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1. Tong quan vé Luit Pha san ap dung
d6i véi to chire tin dung

TCTD la mét doanh nghlep dac biét,
thuc hi¢n mot hodc mot s6 cac hoat dong
ngan hang, trong d6 ¢6 hoat dong huy dong
von de cho vay nén kinh té, trung gian cta
hé thong thanh toan. Khi TCTD bi v& ng ¢6
thé tac dong khong chi dén ban than chu ng
hodc chu s¢ hitu cia TCTD d6 ma con ¢ thé
anh huong day chuyen tac dong dén TCTD
khac 1am giam niém tin ctia cong chiing vao
cac TCTD, lam can tré hé thong thanh toan
va gy ra nhing khung hoang tai chinh.
Nhan thtrc duoc tim quan trong va muc do
tac dong cua cac TCTD dbi voi nén kinh té,
cac quy dinh ctua phap luat Ve ngan hang
luén danh nhung wu tién hang dau trong vigc
thuc hién giam sat hoat dong, tranh sy d6 vo
cua cac TCTD. Tuong tu phap ludt ctia nhiéu
nudce khac, phap luat ngan hang Viét Nam
cling hlrong té1 viéc hinh thanh mot co che
dédc biét voi nhiéu 16p bao vé dé han ché sy
do v& cac TCTD. Céc 16p bao v¢ nay bao
gdm cac quy dinh sau day:

Mot la, cac quy dinh nghiém ngat Ve
diéu kién thanh lap ngan hang. Cac diéu
kién nay dugc quy dinh chi tiét tai Diéu 20
Luat Cac to chuc tin dyng 2010 (Luéat
CTCTD) Trong sO cac dleu kién do, dang
chu y la cac di€u kién vé Von phap dinh &
mirc rat cao cung voi yeu cau nang lyc tai
chinh thye sy cua chu s¢ hitu gop vbn vao
cac TCTD nhim dap ung phan nao kha
nang tu chiu dyng cua cac TCTD khi xay ra
su cO, dong thoi, cac yeu cau vé trinh do
chuyen mon vé klnh té, quan tri kinh doanh,
am hiéu phép luat va kinh nghlem quan tri,
diéu hanh, TCTD cua nguoi quan 1y cling la
mot trong s cac diéu kién ma phap luat
ngan hang rang budc dé dam bao TCTD
dugc quan ly boi nhiing nguodi chuyén
nghiép.

Hai la, cac quy dinh vé dam bao an toan
va giam sat viéc thyc hién dam bao an toan
ctia TCTD trong subt qua trinh hoat dong
cua TCTD. Phap luat ngan hang thlet lap cac
bién phap phong ngira rui ro ddi véi céc
TCTD. Céc bién phap phong ngira bao gém
mot s6 han ché dé dam bao an toan cho hoat
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dong cua TCTD ctng nhu cac quy dinh vé
nhirng trudong hop khong dugc cap tin dung,
han ché cap tin dung, gidi han cap tin dung,
gi6i han gép von mua ¢d phan. .. Pac biét,
viéc quy dinh mot loat cac ty 1€ dam bao an
toan ma cac TCTD phai tuan thu 1a mot giai
phap st dung cac chi tiéu tai chinh dé gidm
sat hoat dong ngan hang dugc danh gia la
hi€u qua theo khuyén cdo ciia nhiéu to chic
quéc té vé tai chinh ngan hang. Viéc thyc
hién giam sét tuan thu cac quy dinh vé dam
bao an toan khong chi 1a vai tro ciia co quan
giam sat ngén hang thuoc NHNN ma trude
hét ban than mdi TCTD phai c6 nghia vu
giam sat viéc tuan thu thong qua hé thong
kiém soat, kiém toan ndi bo dugc thanh 1ap
tai mo1 TCTD theo quy dinh cua NHNN
(Diéu 40 Luat CTCTD).

Ba la, cac quy dinh vé xir 1}'/ TCTD vi
pham cac quy dinh phap luét ngén hang, c6
nguy co lam vao tinh trang mat kha nang
thanh toan, kha nang chi tra. Pay chinh la
cac bién phap xu 1y rui ro phat sinh trong
qua trinh hoat dong cua TCTD. Viéc xur ly
nay s& do NHNN tién hanh theo nhimmg giai
phap nhu cho vay dic biét dé dap u’ng nhu
cau thanh toan kip thoi ciia TCTD ma khong
can dit TCTD dé vao tinh trang kiém soat
dac biét hoac dat TCTD d6 vao tinh trang
kiém soat dic biét dé xir ly Giai doan kiém
soat dac biét cua TCTD co the xem la giai
doan xur ly “tién pha san” d6i voi TCTD.
Trong giai doan nay, cac giai phap xu ly
dugc dua ra nham phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua TCTD, tra TCTD tr¢ vé voi trang
thai binh thuong. Két thiic g1a1 doan nay,
neu TCTD khong con 1am vao tinh trang
mét kha ning thanh toan, kha ning chi tra
thi TCTD do6 da dugc phuc hdi thanh cong,
nguoc lai, néu cac giai phap phuc hoi khong
thanh cong, TCTD d6 duoc chuyén sang
mot giai doan méi dé chinh thic ap dung thu
tuc pha san.

Nhu vy, thu tuc pha san cac TCTD chi
duoc ap dung sau khi di lan luot di qua
nhiéu 16p bao vé su an toan, tranh dd vo ma
phap ludt ngan hang da xay dung. Chinh vi
vay, c¢6 thé néi viéc dat TCTD vao thu tuc
pha san 1a giai phap cubi cing dé giai quyét
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ngan hang thuc sy kh()ng con kha néng phuc
hoi. C6 1€ chinh vi Iy do nay ma sy hinh
thanh va hoan thi¢én phap luat vé pha san cac
TCTD cham va mét nhiéu thoi gian hon so
v6i phap ludt vé phé san thong thuong.
That vay, ¢ Viét Nam, trong qua trinh
chuyen to co che ké hoach hoa tap trung
sang nén kinh té thi truong, sau khi tung
bude xdy dung cdc quy dinh cho viéc thiét
1ap mot thé ché kinh té nhiéu thanh phan,
van hanh theo co ché thi truong nhu Luat
Cong ty 1990, Luat Doanh nghi¢p tu nhan
1990, Phap 1énh Hop dong kinh té 1989. .
Luat Pha san doanh nghi¢p 1993 (Luat
PSDN) dugc ban hanh dap trng nhu cau rut
khoi thi tru(mg trong trat tw. Luat PSDN chu
yéu duoc ap dung cho cic doanh nghiép
thong thuong. Poan 2 Diéu 1 cua Luat
PSDN c¢6 quy dinh “Chinh phu quy dinh cu
thé viéc thi hanh Luat nay do6i voi cac doanh
nghiép truc tiép phuc vu qudc phong, an
ninh va dich vu céng cong quan trong
Nghi dinh 189/CP_ngay 23/12/1994 cua
Chinh phu huéng dan chi tiét thi hanh Luat
PSDN dua ra cén cu dé cac doanh nghiép
duoc xem xét dé cong nhén la doanh nghi¢p
truc tiép phuc vu quoc phong, an ninh va
dich vu cong cong quan trong phai la nhitng
doanh nghiép dang hoat dong trong cdc linh
viee, nganh dugce quy dinh trong danh sach
nhing linh vyc, nganh dugce ligt k€ tai khoan
1 Diéu 4 Nghi dinh nay. Trong s6 cac linh
vuc, nganh dugc liét ké nodi trén co xac dinh
doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuec,
nganh kinh doanh tai chinh, tién t¢. Khoan
2 Piéu 4 Nghi dinh 189/CP giao cho “Bo
truong Bo quan ly nganh sau khi co6 thoa
thuan bang van ban cta Bo truong, Chu
nhiém Uy ban ké hoach Nha nude, Bo
truong B9 Tai chinh, 18p va cong bd danh
muc cac doanh nghlep cu thé”. Cac TCTD
10 rang 1a doanh nghiép kinh doanh trong
linh vyec tai chinh, tién t€. Tuy nhién, trén
thuc té sau do, trong linh vyc kinh doanh tai
chinh, tién t&, chua c6 mot danh muc nhimng

doanh nghiép nhu vay dugc ban hanh cho
dén khi Luat PSDN cham dut hiéu luc thi
hanh. Nhu Vay, quy dinh ap dung Luat
PSDN dbi véi cac doanh nghiép dic biét noi
chung va doanh nghi€p hoat dong trong linh
vuc kinh doanh tai chinh, tién t€ néi riéng
dd khong thé thuc hién duoc trén thyc té.
Ngay 15/6/2004, Luat Pha san dugc
Quoc hdi khoa XI thong qua tai ky hop thr
5, ¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 15/10/2004,
thay thé cho Luat PSDN. Luat Pha san 2004
(Luat PS 2004) lai tlep tuc giao cho “Chinh
phu quy dinh cu thé danh muc va viéc ap
dung Luat nay d6i voi doanh nghiép déc biét
tryc tiép phuc vu qudc phong, an ninh;
doanh nghi€p, hgp tac xa hoat dong trong
linh vuc tai chinh, ngan hang, bdo hiém va
trong céc linh vyc khac thuong Xuyen truc
tiep cung tmg san pham, dich vu cong ich
thiét yéu”. Trén co sé quy dinh ndy ctia Ludt
PS 2004, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 67/2006/ND-CP ngay 11/7/2006 vé ap
dung Luat PS 2004 d6i v6i doanh nghiép
dic biét. P6i véi cac doanh nghlep hoat
dong trong linh vuyc tai chinh, ngan hang,
chung khoéan, Chinh phu xac dinh mac du
déy la nhiing doanh nghlep dac biét nhung
do tinh chat ddc thu nén viée giai quyét pha
san can duoc tién hanh than trong, dam bao
an toan h¢ thong tai chinh va kinh té - xa hoi
clia qubc gia, nén da giao cho NHNN Viét
Nam va B Tai chinh chu tri soan thao hai
Nghi dinh riéng vé ép dung Luat PS 2004
doi voi cac TCTD va ap dung Luét PS 2004
d6i v6i cac doanh nghiép bao hiém, chimg
khoan va tai chinh khac. Ngay 3/11/2008
Nghi dinh s6 144/2008/ND-CP vé hudng
dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat PS
2004 dbi véi doanh nghiép hoat dong trong
cac linh vuc bao hiém, chimg khoan va tai
chinh khéac da duoc Chmh phu ban hanh.
Nghi dinh vé ap dung Luat PS 2004 d6i véi
TCTD cling duoc khai thao tir thang 4 nam
20074 nhung dén ngay 18/01/2010 méi
chinh thirc dugc ban hanh®. V& nguyén tic,

4 Tai Cong van s6 1827/VPCP-DMDN ngay 07/4/2006 cua Van phong Chinh phd, Thu tuéng Chinh pha Nguyén Tén Diing
da giao NHNN Viét Nam chu tri phdi hop vdi cac co quan cd lién quan du thdo Nghi dinh hudng dan viéc dp dung Luét

PS déi vdi cdc t6 chic tin dung.

5 Nghi dinh s6 05/2010/ND-CP ngay 18/01/2010 vé viéc ap dung Ludt PS déi vdi cac TCTD.
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Nghi dinh 05/2010/ND-CP chi quy dinh
nhiing van d¢, diéu khoan ctia Luat PS 2004
duoc ap dung riéng cho TCTD. DPoi véi
nhitng van dé khong dugc quy dinh trong
Nghi dinh nay sé& ap dung cac quy dinh cua
Luét PS 2004. Bay la cach xay dung Luat
PS ap dung cho cac TCTD pho bién ¢ nhiéu
nudc chau Au nhu Anh, Phap, Nga... va
nhiéu qudc gia khac.
2. Quyén va nghia vu ndp don yéu ciu mé
thii tuc pha san déi voéi té chirc tin dung
Theo quy dinh ctia Luét PS 2004, c6 sau
loai chu thé c6 quyén va nghia vu ndp don
yéu c?lu m¢ thu tyc pha san duge quy dinh
tu Diéu 13 dén Dicu 18 cua Luat PS 2004.
Nghi dinh ctua Chinh phu s 05/2010/ND-
CP ngay 18/01/2010 quy dinh viéc 4p dung
Luat PS dbi v6i cac TCTD (Nghi dinh 05)
chi don gian 1a sy 13p lai (mdt cach khéng
day du) cac quy dinh cua Luat PS 2004 vé
d01 tuong co quyén va nghia vu nop don yéu
cdu mé thu tuc pha san d01 v6i TCTD. Dbi
vOi cac (101 tugng c6 quyén va nghia vu gy
don yéu cau mé thu tuc pha san TCTD, can
6 su xem xét thau dao dé co thé co cac quy
dinh mang tinh déc thu hon khi quy dinh vé
quyén va nghia vu ctia cac chii thé nay.

2.1. Nghia vu ngp don yéu cdu mé thii tuc
pha sdn cia TCTD

Viéc quy dinh nghia vu ndp don yéu cau
mo tha tuc pha san ctia con ng trong phéap
luét pha san cua cac nude co ludt pha san la
hop 1y. P 12 vi con ng 14 ngudi hiéu 16 nhat
vé tinh trang tai chinh ctia ban than minh®.
Phu hop véi cac quy dinh tai Diéu 13 Luat
PS 2004, Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh 05 quy
dinh dai dién hop phap cia TCTD c6 nghia
vu nop don yéu cau mo thu tuc pha san khi
nhén thdy t6 chirc minh lam vdo tinh trang
phd san. Tuy nhién, néu so v6i ndi dung
trong Nghi dinh 05, quy dinh tai biéu 15
LPS 2004 1a chi tiét va day du hon vi bén
canh quy dinh vé nghia vu ndop don, Luat PS
2004 con quy dinh céc loai tai liéu kém theo
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don yéu cAu mé thu tuc pha san (Khoan 4
Diéu 15 Luat PS 2004) va thoi han thyc hién
nghia vu (cac khoan 4 va 5 ctia diéu 15 Luat
PS 2004).

Khi xem xét quy dinh nay trong mbi
tlIO’ng quan v6i quy dinh vé chit the nop don
y€u cau m¢ thu tuc pha san tai Diéu 8 Nghi
dinh05dacoy klen cho rang, Nghi dinh chi
quy dinh chu thé c6 quyén va nghla vu nop
don yéu cau m¢ thu tuc pha san ma chua 6
quy dinh cu thé vé thoi han thye hién nghia
vu ndp don, nhu Vay la thleu sot. Tuy nhién,
chung toi thay can phai hiéu dung vi tri cia
quy dinh v€ thu tyc pha san TCTD, va thu
tuc pha san duoc ap dung d01 vo1 TCTD lam
vao tinh trang pha san bao gom (a) Nop don
yéu cau va mé thu tuc pha san; (b) Phuc hdi
hoat dong kinh doanh; (¢) Thanh ly tai san,
cac khoan ng; (d) Tuyén bd TCTD pha san.
Diéu 2 ciia Nghi dinh 05 quy dinh truong
hop Nghi dinh nay khong cé quy dinh thi
nhﬁ’ng noi dung lién quan den thu tuc pha
san TCTD sé duwoc ap dung theo Ludt PS
2004 va cac van ban huong dan thi hanh
Ludt PS 2004. Quy dinh vé chu thé ¢o
quyén va nghia vu nop don yéu cdu mo thu
tuc pha san 601 v6i TCTD duge quy dinh tai
Chuong 2 vé ndp don yeu cau va mo thu tuc
pha san, 1a mot phan ctia thi tuc ndp don yéu
cau va mo thu tuc pha san nén khi Ngh1 dinh
khong c6 quy dinh vé nghia vu nop tai li¢u
va thoi han thuc hi¢n nghia vu ndp don cua
con ng, thi phai ap dung theo Luat PS 2004.

Cho du c¢6 hleu ding la Ngh1 dinh
khong cé quy dinh vé nghia vu ndp tai lidu
va thoi han thuc hién nghia vu ndp don cua
con no thi phéi &p dung theo Luat PS 2004,
thi rd rang Nghi dinh 05 khong duara duorc
quy dinh ddc thu nao d6i v6i viéc nop don
yéu cau mo thu tuc phé san cua con no 1a
TCTD bi l1am vao tinh trang pha san.

Chung t6i cho rang, co nhiing van dé
dac thu vé nghla vu ndp don yeu cau mo thu
tuc pha san cia TCTD bi lam vao tinh trang
pha san ma Nghi dinh 05 hién hanh chua
giai quyét triét dé nhu sau:

6 Duong bang Hué, Phap ludt pha san cua Viét Nam, NXB Tu phap, Ha Noi, 2005, trang 158.

NGHIEN CUU
$601(257) T01/2014 \_LAP p|.|Ap| 47



48 | NGHIEN CUU

THUC TIEN PHAP LUAT

Mot la, vé thoi diém phat sinh nghia vu
ndép don. Theo quy dinh tai Piéu 15, nghia
vu nop don yéu cau mo thu tuc pha san cua
TCTD 14 khi nhdn thdy t6 chikc minh lam
vao tinh trang pha san. Tuy nhién, nhu phan
tich & trén, dau hiéu 1am vao tinh trang pha
san cua TCTD khong dugc xac dinh 10 rang,
khong duoc dinh luong cu thé. LAm vao tinh
trang pha san cia TCTD khong chi biéu hién
bang viéc “co cac khoan ng dén han, chu ng
¢ yéu cau ma khong duogc thanh toan” ma
con & dau higu “da c6 vin ban chim dut
kiém soét dac biét hodc van ban chdm dut
ap dung hoac van ban khong ap dung cac
bién phap phuc hoi kha nang thanh toan”.
Nhu vay, thoi diém phat sinh quyén ndp don
ctia cac chu thé ¢6 quyén va nghia vu nop
don yéu cau mé thu tuc pha san khong phai
1a thoi diém “co cac khoan ng dén han, chu
ng c¢6 yéu cau ma khong duge thanh toan”
ma phai 1a “sau khi di c6 van ban cham dut
kiém soat dic biét hodc van ban chim dut
ap dung hoac van ban khong 4p dung cac
bién phap phuc hoi kha ning thanh toan”.

Hai la, vé khoang thoi gian bat‘ bude
phai thuc hién nghia vu nop don yéu cau md
thu tuc phé san dbi vdi TCTD. Theo quy
dinh tai Diéu 15 Luat PS 2004, “Trong thoi
han ba thang, ké tir khi nhan thay doanh
nghi€p, hop tac xa lam vao tinh trang pha
san, néu chu doanh nghiép hodc dai dién hop
phap cua doanh nghiép, hgp tac xa khong
ndp don yéu cdu mo thu tuc pha san thi phai
chiu trach nhiém theo quy dinh cua phép
luat”. Ap dung quy dinh ndy vao pha san
TCTD, dai dién hop phap cia TCTD phai
c¢6 nghia vu ndp don yéu cau mé thi tuc phéa
san trong thoi han ba thang ké tir ngay co
vin ban cham dat kiém sodt dic biét hoic
vin ban cham dut ap dung hodc vin ban
khong ap dung cac bién phap phuc hoi kha
néng thanh toan. Quy dinh nay sé lam cho
viéc mo thu tuc pha san bi keo dai, gy ra
nhung can tré khong can thiét. Thuc Vay d6i
v61 mot TCTD bi 1am vao tinh trang mat kha

nang thanh toan, mat kha nang chi tra thi da
dugc NHNN can thiép tir rat som. Su can
thiép nay c6 thé dugc khoi xudng tir vige
bao céo ciia TCTD bi lam vao tinh trang mat
kha ning thanh toan, mat kha nang chi tra
hodc tur can thlep chu dong cua NHNN khi
thyc hién vai tr6 thanh tra, giam sat. Néu
TCTD da trai qua giai doan kiém soat dic
biét thi da mat mot khoan thoi gian dai (hai
ndm, co thé gia han). Nhu vay, chung t61 cho
rang, TCTD khi da nhan dugc van ban cham
dirt kiém sodt dic biét hodc van ban cham
dirt ap dung hodc van ban khong ap dung
cdc bién phdp phuc hoi khd nang thanh todn
thi phai thyc hién ngay 1ap tirc nghia vu ndp
don yeu cau mé thu tuc pha san. Thoi han
nay can phai duoc rit ngin dén muc t6i da
va theo chiing t61, thi thoi han khong qua 10
ngay lam viéc la da du cho TCTD thyc hién
duoc nghia vy ndp don.

2.2. Quyén ngp don yéu ciu mé thii tuc
pha san cia chu ng

Dbi v6i chi no, viée yéu cdu mé thi tuc
pha sin 1a mot trong nhung cach thirc nham
bao v¢ quyen doi ng cua minh khi hinh thirc
doi no tryc tiép da tién hanh ma khong thanh
cong. Tuy nhién, khong phal cht n¢ nao
cling co quyen ndp don y€u cau m¢ thu tuc
pha san, dong thoi van dé thuc hién quyén
ndp don cua cac chu ng cling can dugc xem
xét thau déo va c6 quy dinh 16 rang dé dam
bao quyén cua ho.

- Vé phan logi chi no. Luat PS 2004
phan chu ng thanh ba loai: chu ng ¢6 bao
dam, chi ng c¢6 bao dam mot phan va chu
ng khong c6 bao dam. Theo quy dinh tai
Diéu 13 Luat PS 2004 thi chi c6 cha ng
khong c6 bdo dam va chu ng ¢6 bao dam
mdt phan méi c6 quyén nop don yéu cau mo
thu tuc pha san’. Vi¢c xac dinh chu ng c6
bao dam, c6 bao dam mot phan hay khong
c6 bao dam dua Vao ‘gid tri tai san dam bao
so v6i khoan ng”, theo d6, néu gia tri tai san
dam bao cao h0’n hodc bang khoan ng thi
cht no duge xem 1a cht no ¢6 bao dam, néu

7 Khoan 1 biéu 13 Ludt Pha san quy dinh: “"Khi nhan thdy doanh nghiép, hgp tac x4 Idm vao tinh trang phd san thi cac chu
ng khéng cé bdo dam hodc cé bdo ddm m¢t phdn déu cé quyén ndp don yéu cdu md thu tuc pha san déi vdi doanh

nghiép, hgp tac xa do”.
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gia tri tai san dam bao thap hon so v6i khoan
no thi dugc xem 1a c6 bao dam mot phan.
Trong truong hop chui no c6 khoan ng
khong dugc bao dam bang tai san cua con
no hodc ngum thtr ba thi dugc coi la chu ng
khong c6 bao dam. Tuy nhién, diém han ché
trong Ludt PS 2004 hién nay 1a khong c6
quy dinh rd rang vé thoi dlem xac dinh gia
trj tai san dam bao dé cho biét rang chu no
do 1a c6 bao dam, c6 bao dam mot phan
hodc khong c6 bao dam va cling khong co
quy dinh ai la ngudi c6 trach nhiém xac dinh
gia tri tai san. Chinh vi thé ma da tao ra
nhiing cach hiéu khac nhau vé van dé xéac
dinh chu no.

Theo chung t61, viéc xac dinh gia tri tai
san dam bdo c6 thé theo ba hudng sau:

Thir nhat, phap luat quy dinh viéc xac
dinh gia tri tai san dam bao theo su thoa
thuan cua cac bén tai thoi diém xac 1ap giao
dich dam bao. Theo cach nay, khi xéac lap
giao dich bao dam, theo sy dinh gia cua cac
bén, gia tri bdo dam dugc xac dinh ma
khéng co su thay doi. Vi dy, khi TCTD A
vay cua TCTD B mot s tién bang viéc bao
dam s6 lugng ching khoan dugc an dinh gia
theo thoa thuén tai thoi diém xac lap Mot
thoi gian sau, neu TCTD A bi lam vao tinh
trang pha san, dé xac dinh tu cach chu ng
cua B 1a c6 bao dam mot phan hay khong co
bdo dam, ngum ta chi can so sadnh gié tri
khoan n¢ voi gia tri tai san dinh trude tai
thoi diém xac 1ap. Cach thirc xac dinh gia tri
tai san dam bao theo cach nay r0 rang lam
cho viéce xac dinh gia tri tai san dam bao c6
phan don glan nhung khong chinh xac. Trén
thyc té, gia tri tai san dam bao ludn co thé
bién dong theo gid thi truong. Do vay, viéc
xac dinh gia tri tai san theo gla cO dinh s€
khong dam bao quyen lgi cua cac chu ng.
Diéu nay xay ra khi gla tri thuc té clia tai san
bi giam so véi gia xac dinh ban dau. Khi do,
vi chu ng da duoc xac dinh la chti ng ¢6 bao
dam nén ho khong c6 quyén ndp don yéu
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cau m¢ thu tuc phd san. H¢ qua la ho khong
thé thuc hién dugc cic quyén cia chu ng
khong c6 bao dam®, mac du trén thyc té, gia
tri tai san dam bao bi gidm sut lam cho tu
cach chu no cua ho da bi chuyen hoa thanh
cht no ¢6 bao dam mot phan, tham chi 1a
chu no khong c6 bao dam.

Thu hai, de dam bao quyen thuc sy cua
chi ng, ¢6 y kién cho rang can xac dinh gia
tri tai san dam bao theo thoi gia, “Luat PS
can phai quy dinh rd viéc xac dinh loai chu
no pha1 dugc cap nhat thuong xuyén trong
qua trinh phd san™. Néu theo cach thirc nay,
do su thay ddi vé gia tri tai san dam bao ma
c6 thé xay ra tinh trang chii ng dugc chuyén
héa tir ¢6 bao dam thanh c¢6 bao dam mot
phan hodc khong c6 bao dam. Bang cach
nay méi dam bao dugce quyen va loi ich hop
phép cua chu ng. Tuy Vay, day la giai phap
khong dé thyc thi vi khong thé thuong
xuyén xac dinh lai gia tri tai san dam bao.

Tht ba, cht’mg t6i cho rang, nén xac
dinh gié tri tai san dam bao theo nhitng thoi
diém can dé thuc hién quyén cua chu ng.
Theo cach nay thi phap luat can cho phép
xac dinh gia tri tai san tai cac thoi dlem thoi
diém thuc hién quyén ndp don yéu cdu mé
thu tuc phé san, thoi diém ra quyét dinh mo
thu tuc phd san dé 1ap danh sach chu no, thoi
diém ra quyét dinh mé thu tyc thanh 1y va
thanh todn ng cho chu ng khong c6 bao dam.
Tai mdi thoi diém nay, viéc xac dinh gia tri
tai san dam bao c6 y nghia quan trong trong
viéc thuc hién quyén cua chu no va viéc xac
dinh gia tri tai san dugc thuc hién khac nhau.
Viéc xac dinh s€ duoc thyc hién nhu sau:

(i) Déi véi viéc xdc dinh gia tri tai san
trudce khi co quyet dinh m¢ thu tuc pha san:
Viéc xac dinh gia tri tai san dam bao vao
thoi dlem nay 1a dé thuc hién quyén nop don
yéu cau mé thi tuc pha san. Chinh vi vay,
cht ng c6 nghia vu chimg minh 1a chu ng
khong ¢6 bao dam hodc c6 bao dam mot
phan bing cach xuat trinh cac chimg cu

8 Duong Cbng Chién (2012), Ludt pha san 2004: Bién chu ng cdé bao dam...

thanh khéng, Thoi bdo Ngén hang, ngay

3/8/2012, ¢6 tai http://www.thoibaonganhang.vn/tin-tuc/1-luat-pha-san-2004—bien-chu-no-co-bao-dam-thanh-khong-

3582.html
9 Duong Céng Chién, tidd.
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chirng minh. Chung cu chung minh néu
duogc lap vao thoi diém xéc lap giao dich
bao dam, trong do xac dinh 10 “gia tri tai san
dam bao nho hon khoan n¢” thi duong
nhién duogc xem la chi ng ¢6 bao dam mot
phan va chii ng dugc thuc hién quyén cta
chu ng c6 bao dam mot phan Truong hop
néu vao thoi diém xac lap giao dich bao dam
cho thay gia tri tai san dam bao 16n hon
hodc bang khoan no” (chu ng ¢6 bao dam)
nhung trén thuc té gia tri dam bao bi giam
sut, chit ng mudn thuc hién quyén cua mot
chu ng khong c6 dam béo hodc c6 bao dam
mot phén thi chu ng phai c6 nghia vu chung
minh g1a tri tai san bao dam bi giam sut
bang viéc cung cap cho toa an chuing thu xac
dinh gia tri tai san dam bdo tai thoi diém nop
don. Chu’ng thu nay dugc cap bai mot to
chtrc ¢6 chirc nang kinh doanh dich vu giam
dinh tai san. Cac chi phi lién quan dén viéc
dinh gia s& do chinh chu ng phai chi tra va
khong duoc tinh vao chi phi pha san.

(il) Di v6i viée xac dinh gié tri tai san
dam bao dé phén loai chu no va lap danh
sach chu no, t6 quan ly, thanh ly tai san co
trach nhiém xac dinh gia tri tai san dam bao.

- Ve thoi diém phdt sinh quyen nop don
yéu cau mo thii tuc pha san doi véi chii ng

Tuong ty nhu déi véi con no, quyén
ndp don yéu cau mé thii tuc phé san cua chu
ng phat sinh khi TCTD lam vao tinh trang
mat kha nang thanh toan, ma thuc chat 1a

“sau khi d4 c6 vin ban chim dut kiém soat
dic biét hodc van ban chim duat ap dung
hoac van ban khong ap dung cac bién phap
phuc hdi kha nang thanh toan”. Tuy nhién,
trén thyc té, diéu nay kho c6 the thue hién
dugc ddi véi cac chi thé co quyen ndp don
khong phai la TCTD bi 1am vao tinh trang
phé san hodc cac chu n¢ khong phai la cac

chu thé ¢o quyén tiép can th()ng tin trong
giai doan ki€m soat dac biét, vi du NHNN
hay t6 chirc bao hiém tién gui (BHTG) do
quy dinh cong khai cac thong tin trong giai
doan kiém soat dic biét, bién phap phuc hoi
d6i vai TCTD. Chinh vi vy, quy dinh tai
khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh 05 thyc sy ¢6 ¥
nghia d6i voi cac chu ng khong ¢o day du
diéu kién tiép can thong tin'. Song quy dinh
nay lai khong kém theo ché tai doi voi
NHNN va cac co quan co6 lién quan c6 trach
nhiém thong bao ma khong thuc hi¢n viéc
thong bao, vi vay, quy dinh nay thicu tinh
kha thi trén thuc té khi cac co quan nay
khong thyc hién “nhi€ém vu” thong bao.
Diéu nay ciing s& anh huong khong nho dén
vigc thyc hién quyen cua cac chung. Do do,
chiing t6i kién nghi can bd sung quy dinh vé
xtr 1y dbi v6i hanh vi khong thuc hién nhiém
vu thong bao.

- Van d@é chii no ddc biét cia TCTD phat
sinh sau khi TCTD bi lam vao tinh trang mat
kha nang thanh toan

Khi TCTD l4m vao tinh trang mat kha
ndng thanh toan, kha nang chi tra, TCTD c6
thé da duoc su hd tro tir phia NHNN hodc
TCTD khac thong qua hoat dong cho vay
dic biét. Ciing c6 thé t6 chire BHTG Viét
Nam thyc hién chi tra cho cong ching. Nhu
vay, cdc chu ng phat sinh trong giai doan
ki€ém sat ddc bi€t hodc cho vay dac biét
nham phuc hoéi kha ning thanh toan, kha
nang chi tra duge xem la cac chu ng dac
biét. Cac cha no nay bao gém: (i) NHNN,
TCTD khac da thyc thuc hién cho vay dac
biét d6i voi TCTD mat kha nang thanh toan,
mat kha ning chi tra; (ii) BHTG Viét Nam
da thuc hién viéc chi tra tién gui bao hiém
cho nguoi giri tién ciia TCTD bi mat kha
nang thanh toan, kha nang chi tra''.

10 Khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh 05/2010/ND-CP quy dinh :"Trong khi thuc hién chic ndng, nhiém vu, néu nhan thdy TCTD I&dm
vao tinh trang pha san, NHNN Viét Nam va cac co quan cd lién quan theo quy dinh cua phap ludt cé nhiém vu théng bédo
béng vén ban cho nhitng ngudi néu tai khoan 1 Piéu nay biét dé ho xem xét viéc ndp don yéu cu md thu tuc phd san.
Co quan théng bdo phai chiu trach nhiém vé tinh chinh xdc cua théng bao dé.”

11 C3nluu y tur cdch chi no cua t6 chiic BHTG Viét Nam. Theo Diéu 22 Ludt BHTG 2012 thi Nghia vu tré tién bdo hiém phat
sinh k& tur thoi diém NHNN Viét Nam ¢ van ban chdm dt kiém sodt déc biét hodc vén ban chdm dut dp dung hodc vén
ban khong ap dung cac bién phap phuc hbi kha ndng thanh todn ma té churc tin dung la t6 chic tham gia bao hiém tién
gui van I&m vao tinh trang pha san. Nhu véy, tur cdch chu no cia BHTG chi cé thé phat sinh sau khi thuc hién nghia vu
tra tién bao hiém. Piéu nay cé nghia la BHTG khéng thé thuc hién quyén ndp don yéu cdu md thu tuc pha san trudc khi

thuc hién nghia vu tré tién bao hiém.
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Vén dé dit ra 1a cac chu no ndy c6 duoc
xem la cac cht ng caa TCTD c6 quyén va
nghia vu nhu cac loai chu ng khac hay
khong‘? Cac dbi twong nay co quyen nop
don yéu cau mé thii tuc pha san nhu cac chu
no c6 bao dam hay khong?

Do khong co quy dinh rd vé van dé nay
nén co y kién giai thich rang, phap luat
khong coi day 1a chi ng c6 quyén ndp don
yéu cau mo thu tuc pha san. Viéc khong col
day la chu ng c6 quyén nop don y€u cau mo
thu tuc pha san dugc 1ap ludn rang cac chu
no dac bi¢t 1a nhirng chu ng dugce uu tién
thanh todn khi TCTD thyc hién viéc thanh
Iy tai san. Didu nay duoc thé hién thong qua
quy dinh tai Piéu 20 Nghi dinh 05: “TCTD
da dugc NHNN Viét Nam, TCTD khéc cho
vay dac biét, BHTG Viét Nam hd tro tai
chinh dé phuc hoéi hoat dong kinh doanh
trude thoi diém Toa an thy ly don, nhung
van khong phuc hdi duge ma phai ap dung
thu tuc thanh ly thi phai hoan tra lai gia tri
cua khoan vay dic biét cho NHNN Viét
Nam va TCTD khéc, khoan hd trg tai chinh
cho BHTG Viét Nam trudc khi thyc hién
quy dinh tai Diéu 21 cua Nghi dinh nay vé
phan chia tai san”. Tuy nhién khong phai
trong moi truorng horp ho déu co thé duoc
“hoan tra” du cac khoan ng. Trong khi do,
phép luat hién hanh chi quy dinh chung
chung la trong khi thuc hién chuc nang,
nhiém vu, néu nhdn thay TCTD lam vao tinh
trang pha san, NHNN Viét Nam va cdc co
quan co lién quan theo quy dinh cua phdp
ludt co nhiém vu thong bao bang van ban
cho nhitng ngudi c6 quyén nop don yéu cau
mo thu tuc phd san (bao gom chu ng khong
c6 bao dam hodc co bao dam mot phan cua
TCTD; nguoi lao dong lam viéc trong
TCTD; chu so hitu cua TCTD nha nude, co

Cluie Ming Wam Mot - 2014

dong ciia TCTD c6 phan) biét dé ho xem xét
viéc nép don yéu cau mo thu tuc pha san'.
Nhu vay, phap luat da khong quy dinh
quyén cuia NHNN va t6 chirc BHTG c6 thé
tu minh nop don yéu cdu mo thu tuc pha
san. Mgt sO nha nghlen ctru cho rang, can bo
sung thém chu thé co quyén ndp don yéu
cau m¢ thu tuc pha sin 1a NHNN® sau khi
da cho vay dic biét va to chiic BHTG sau
khi da thuc hién nghia vy chi tra tién giri'“.
Chung t6i cho rang, cach giai thich néu trén
chua thuc su thda ddng, bdi nhiing 1€ sau:
Mot la, phap luat da ghi nhan quyén
duoc hoan tra cac khoan ng cua chu ng nay
trudc khi thuc hién viéc thanh 1y tai san.
Piéu d6 co nghia 1a phap luat thira nhan
quyén cua chu ng ddc biét dugc vu tién
trudce tat ca cac khoan ng khac, tham chi chu
no dac biét con dugc wu tién thanh toan
trude chu ng ¢6 bao dam va phi pha san.
Nhu vay phap luat da bao dam quyén vu tién
trén hét cua cac chii no nay. Chinh quyén uu
tién nay mdi dam bao cho cac chu no dac
biét san sang chap nhan cho vay dé thuc
hién cac giai phap phuc hdi trong giai doan
kiém soat dic biét cua TCTD. Day chinh la
su dam bao phap 1y vé quyén uu tién thanh
toan dé tao dleu kién thuén lgi va kha thi cho
viéc phuc hoi hoat dong cua TCTD 1am vao
tinh trang mat kha nang thanh toan, kha
nang chi tra. Néu khong c6 quy dinh nhu
vay thi nhung giai phap phuc h6i mot TCTD
bi lam vao tinh trang pha san “chi la mong
mudn chu quan cta nha lap phap ma thoi”".
Tuy vay, quyen uu tién khong co ngh1a la
loai trir quyén cta chu no. Diéu d6 ¢o nghla
1a, néu mot khi quyén uu tién khong giup
cho chu ng déc biét thu hoi duoc khoan no
thi ho van c6 quyén va nghia vu ciia mot chu
no binh thudng. Nhu vay khi d6 ho van c6

12 Xem Khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh s& 05/2010/NB-CP ngay 18/01/2010 quy dinh viéc dp dung Luét PS déi vdi cac t6 chuc

tin dung.

13 Vién Thé Giang (2005), Dau hiéu phdp ly xac dinh TCTD Id&m vao tinh trang pha sén, Tap chi Céng nghé ngén hang, s

12 nam 2005, trang 38.

14 Bui Hitu Toan (2011), Su’ tham gia cua t6 chic bdo hiém tién gui trong thu tuc gidi quyét phd san té chic tin dung, Tap

chi Ngén hang, S6 4, 2011, Trang 35.

15 Nguyén Théi Phiic (2004), Luét Pha sén 2004 — Nhifng tién bd va han ché, Tap chi Khoa hoc phép ly, s6 6/2004.
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thé thuc thi quyén ndp don yéu cau & thu tuc
pha san d6i véi TCTD véi tu cach mot chu
no khong c6 bao dam nhu cac chu ng khong
c6 bao dam khac.

Hai la, theo quy dinh tai Piéu 20 Nghi
dinh 05 thi chi no dac biét 1a loai chu ng
phat sinh vao trudc thoi diém Toa 4n thu 1y
don yéu cau mo thu tuc pha san. Chinh vi
vay, khi TCTD lam vao tinh trang pha san,
cac chu ng dac bi¢t nay phai dugc xac dinh
l1a chu no cia TCTD va dugc phan loai tuy
thudc vao cac khoan vay c6 hay khong co
dam bao bang tai san cuia TCTD bj 1am vao
tinh trang phé san (hodc ctia nguoi thu ba).
Nhu véy, du khong ¢6 quy dinh rd rang cua
phap luat 1a cac chu ng dac biét c6 quyen va
nghia vu nhu céc loai chi ng dugce phan loai
theo quy dinh tai Piéu 5 Luat PS 2004 thi
van c6 thé suy doan dugc ho chinh la cac
chii ng cia TCTD va ho ¢6 thé, hodc 1a chu
ng ¢6 bao dam, hodac la chu ng khong c6 bao

dam, tuy thugc vao khoan cho vay dac biét
do6 c6 duge su dam bao bang tai san cua
TCTD d6 hay khong?

Tuy nhién, dé ranh mach hon va tranh
tao ra su khong an toan Ve mit phép 1y, can
b6 sung thém quy dinh vé chii ng dic biét
nhu sau:

- B6 sung muc tur chu no ddc biét tai
Diéu 3 Nghi dinh 05 v&i ndi dung nhu sau:
“chu no dac biét la NHNN, TCTD da cho
vay dic biét ddi véi TCTD bi 1am vao tinh
trang pha san va to chic BHTG d4 thyc hién
chi tra tién glri cho c4 nhan gui tién tai
TCTD bi lam vao tinh trang pha san”.

- B6 sung thém khoan 2 Diéu 20
Nghi dinh 05 quy dinh: “Truong hogp
khong thé hoan tra day du gia tri cua
khoan vay dac biét theo quy dinh tai
khoan 1 diéu nay thi chii no dic biét c6
cac quyén va nghia vu cua chu no theo
quy dinh cta Luat PS 2004” m

Bdo c'lum tinh hdp hlen“‘ nuée duoc tinh chiém khoang 15%

(Tiép theo trang 24)

trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat vé
ky luat can bg, cong chue...

¢) Truong hop can by, cong chuc cod
hanh vi vi pham trong qua trinh soan thao,
ban hanh van ban giy hau qua nghiém trong
thi ¢6 thé bi d& nghi xem xét, truy ctru trach
nhiém hinh su theo quy dinh cua phap luat”.

Tuy nhién, trén thyc té hdu nhu chua c6
¢o quan hodc can bg cong chirc nao bi xtr ly
vé hanh vi ban hanh VBQPPL trai phap luat.
Trong khi d6, hdu qua cta nhirng VBQPPL
khong dam_bao tinh hop hlen hop phap
khong chi dan den nhiing sai lam trong quan
ly ma con tryc tiép tac dong dén nén kinh té
va doi sébng cua nguoi dan. “Chi phi cua
nhitng quy dinh phap 1y khong t6t & nhiéu

GDP, con ¢ nudc ta, tuy chua tinh
duoc cu thé, nhung theo mot sd
chuyén gia phal vao khoang 25%
GDP. D6 1a chua tinh dén nhung chi phi
khéac nhu co héi kinh doanh bi mat, nhiing
sang tao bi bo 15...”°

Mot nha nude quan ly xa hoi bang phap
luét trude hét phai c6 mot hé thong phap luét
hoan chinh, bio dam tinh hop hién, hop
phép va tinh thong nhat. Bé lam duoc diéu
d6 phai tang cuong hon nira trach nhiém ctua
cac co quan nha nudc, can bd cong chuc
trong hoat dong xdy dung va ban hanh
VBQPPL, tang cudng cong tac giam sat,
kiém tra hoat dong nay, dong thoi phai xtr
ly nghi€ém minh nhirng co quan nha nudc,
can bo, cong chuc thiéu tinh than trach
nhiém ban hanh VBQPPL trai phap luat m

6 Ngudn: Vién Nghién cuu Quan ly kinh té trung uong.
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TU KINH NGHIEM COA PHAP LUAT GAG NUGE,
HIEN NGHI Sk DA DIED 769 B0 LUAT DAN SU NAM 2003

(Tiép theo)

Truwomg hgp khong cé théa thuin chon
luét ap dung

Quy dinh phap luat

Phap luat Viéet Nam

Nhu chiing t6i da khang dinh, quy pham
xung dot nhém xac dinh phap luat ap dung
dbi voi quyén va nghia vu cua cac bén trong
hop dong co yeu td nudc ngoai dugc xay
dung trong nhiéu vin ban quy pham phap
luat (QPPL) cua Viét Nam nhu tai biéu 769
B6 luat Dan sy (BLDS), Diéu 4 va Diéu 5
B6 luat Hang hai (BLHH), Piéu 5 Luat
Thuong mai (LTM), Piéu 5 Luat Pau tu
(LDT).

Diéu 769 khoan 1 BLDS quy dinh:
“Quyén va nghia vu cua cac bén theo hop
ddng dugc xéac dinh theo phép luat ctia nudce
noi thue hién hop dong, néu khong c6 thoa
thuan khéac”. Véi quy dinh trén, phap luat
Viét Nam, phtt hop véi phap luat cta nhiéu
nudc, ghi nhan quyén tu do thoa thuan chon
luat ap dung cua cac bén trong hop dong.
Trong truong hop cac bén khong chon luat
ap dung thi nguyén tic chung 1a ap dung

LE THI NAM GIANG*
TRAN NGQC HA**

phéap luat ciia nuée noi thyc hién hop dong.
Tuy nhién, nguyén tic nay khong duogc ap
dung trong mot s6 trudong hop sau:

Thir nhdt, hop ddng duge giao két tai
Viét Nam va thuc hién hoan toan tai Viét
Nam phai tuén theo phap luat Viét Nam'.

Thit hai, hop dong lién quan dén bat
dong san tai Viét Nam thi phai tuan theo
phap luat Viét Nam?.

Thir ba, hop dong dugc didu chinh boi
cac luat chuyén nganh nhu hop dong hang
hai qudc té, dau tu qudc té, ap dung cac
QPPL xung d6t trong luat chuyén nganh. Cu
thé: theo Piéu 3 BLHH, hop dong cho thué
tau bién, hop dong thué thuyén vién, hop
d6ng van chuyén hanh khach va hanh 1y thi
ap dung phap luat cia qudc gia ma tau bién
mang ¢ qudc tich. Trong truong hop quan
hé phép luat lién quan dén hop dong van
chuyén hang hoa thi 4p dung phap luat caa
quéc gia noi hang hoa dugc tra theo hop
déng. Piéu 5 Khoan 4 LT 2005 quy dinh
“Pbi véi hoat dong dau tu nude ngoai, trong
truong hop phap luat Viét Nam chua c6 quy

* TS, Q.Trudng khoa Luat quéc té, Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
** ThS, Giang vién khoa Luat quéc té, Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Diéu 769 khoan 1 BLDS.
2 biéu 769 khoan 2 BLDS.
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dinh, cac bén c6 thé thoa thuan trong hop
dong viéc ap dung phap luat nudc ngoai va
tap quan dau tu qudc té néu viée ap dung
phap luat nudc ngoai va tap quan dau tu
qudc té d6 khong trai voi nguyén tic co ban
cua phép luat Viét Nam”.

Ngoai cac quy pham tryc tiép dua ra
nguyén tic xac dinh phap luat ap dung trong
diéu chinh quyen va nghia vu cua cac bén
trong hop ddng nhu duoc liét ké ¢ trén,
LTM con dua ra nguyén tic chung khi quy
dinh: “Trudong hop diéu udc qudc té ma
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la
thanh vién cé quy dinh ap dung phap luat
nudc ngoai, tdp quan thuong mai qudc té
hodc c6 quy dinh khac véi quy dinh cua
Luat nay thi 4p dung quy dinh cta diéu udc
qudc té d6™.

Phdp ludt Lién minh chau Au

Nguyén tic chung trong viéc xac dinh
phap luat 4p dung nham diéu chinh nghia vu
clia cac bén trong hop dong trong trudng
hop céc bén khong c6 thdéa thuan chon phap
luat ap dung theo Nghi dinh 593/EC cua
Nghi vién va Hoi déng chau Au duoc thong
qua vao ngay 17/06/2008 (Nghi dinh Rome
1) 1a ap dung phap luat c6 mbi lién hé gan
b6 nhét v6i hop dong*. Cu thé hoa nguyén
tac ndy, Nghi dinh Rome 1 dua ra nguyén
tic xac dinh hé théng phap luat duoc coi 1a
gan bo nhat véi hop dong phu thude vao
ting loai hop ddng: (i) hop dong mua ban
hang hoa s& dugc diéu chinh boi phap luat
ctia qudc gia noi thuong tri cua ngudi ban
(ii) hop dong dich vu s& dugc diéu chinh boi
phap luat ciia nudc ma nha cung cap dich vu
thuong tra (iii) hop dong lién quan dén
quyen dbi véi bat dong san hodc thué nha
gdn vai bat dong san s& duoc diéu chinh boi
phap ludt ciia nudc noi cé tai san (iv) hop
dong thué nha gan v6i bat dong san duoc ky

két vi muc dich st dung tam thoi cua ca
nhan trong mot thoi gian khong qua sau
thang lién tuc s& duoc diéu chinh bai phap
luat ctia nude noi chu nha thuong trd voi
diéu kién 1a nguoi thué nha 1a ca nhan va
noi thuong tra cua nguoi do la trong cung
mot quoc gia (v) hop, ddng nhuong quyén
thuong mai s& duoc diéu chinh bai phap lut
ctia nudc noi bén nhin quyén thudng tra
(vi) hop dong phan phbi s& duoc diéu chinh
boi phép luat ciia nwde ma nha phéan phdi o
noi thuong tra (vii) hop ddng mua ban hang
hoa diu gia s& duoc diéu chinh boi phap luat
ctia nude noi tién hanh ban dau gia néu noi
d6 c6 thé xac dinh dugc.

- Trong truong hgp mot hop dong khong
thé xac dinh dugc luat ap dung theo cac
truong hop trén thi phap luat dugc ap dung
cho nghia vu trong hop dong 1a phap luat
noi thuong tri cua bén phai thuc hién nghia
vu chinh trong hop dong’. Ngoai ra, Nghi
dinh Rome 1 con dinh li¢u trong truong hop
néu khong thé xac dinh dugc luat ap dung
trong tat ca cac trudng hop di néu trén thi
phap luat ctia nude c6 mdi lién hé chit ché
nhat v6i hop dong s& duoc ap dung.

Tuy nhién, nhitng nguyén tic xac dinh
phép luat néu trén sé khong duogc ap dung
d6i voi mot sd hop dong dic thi. Cu thé, doi
v6i hop dong van chuyén hang hoa, trong
trrong hop cac bén khong thoa thuan chon
luat ap dung thi phap luat ap dung sé€ 1a phép
luat cua nudce noi thuong trii cua bén van
chuyén, mién 13 noi nhan hodc noi giao
hang hodc noi cu tri thuong xuyén cua bén
duogc van chuyen nam trén quéc gia d6. D6i
v6i hop dong van chuyén hanh khach, phap
luat dugc ap dung trong truong hop cac bén
trong hop dong khong co thoa thuan 1a phap
ludt cua nudc noi thuong tra cia bén dugc
van chuyén mién 13 noi dén hoidc noi di

Diéu 5 khoan 1 LTM.

Xem 107 n6i déu va Diéu 4 Nghi dinh Rome 1.
Khoan 2 biéu 4 Nghi dinh Rome 1.

Xem biéu 5 Nghi dinh Rome 1.
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duoc xac dinh 1a & tai quéc gia do, trong
trudng hop cac yéu cau trén khong thoa mén
thi phap ludt cia nudc noi thuong tra cua
bén van chuyén s& dugc ap dung®. Di véi
hop dong bao hiém, néu cic bén khong co
thoa thuén chon luat ap dung thi phap luét
dugc ap dung la phap luat cia quoc gia noi
bén cung cap bao hiém cu tra thuong Xuyen.
Trong trudng hop hoan canh thuc té cho
thay hop dong bao hiém rd rang c6 méi lién
hé chat ché€ véi mot quéc gia khac hon thi
luat ctia quic gia d6 s& duoc ap dung’. Trong
hop dong tiéu dung, Piéu 6 Nghi dinh Rome
1 quy dinh, luat ap dung trong truong hop
khong co6 thda thudn chon luat 1a luat cia
nudc noi nguoi tiu dung cu trd thuong
xuyén néu: (i) ngudi cung cip thyuc hién hoat
dong kinh doanh ¢ nude noi nguoi tieu dung
cu tri thuong xuyén, hodc (ii) hoat dong
kinh doanh cua nguoi cung cap hudng dén
qudc gia noi ngudi tidu dung cu tra thudng
xuyén hodc nhiéu qudc gia khac trong d6 co
quéc gia d6. Piéu 8 Rome 1 xac dinh trong
hop déng lao dong, luat dugc ap dung la luat
ctia nudc noi nguoi lao dong thuong xuyén
thue hién cong viéc theo hop dong lao dong.
Trong trudng hop khong thé xac dinh dugc
noi thuong xuyén thuc hién cong viéc theo
hop dong lao dong thi lut ap dung sé& 1a luat
cua nudc noi ¢ tru s¢ kinh doanh ma nguoi
lao dong duoc tuyén dung. Tuy nhién, néu
hoan canh thuc té cho thdy hop dong lao
dong c6 mbi lién hé mat thiét hon véi mot
qudc gia khac véi truong hop duoc xac dinh
& trén thi luat cua qudc gia c6 méi lién hé
mat thiét s& duoc ap dung.

Cluie Ming Wam Mot - 2014

Theo chung t6i, nguyén tic xac dinh
phap luat ap dung dugc dua ra boi Nghi dinh
Rome 1 1a nguyén tic hop 1y va mang lai
hiéu qua cao. Vi bén canh viéc dua ra
nguyén tic chung cho viéc xac dinh phap
luat ap dung la ap dung phép luat cua nudc
c6 mbi lién hé chit ch& nhat véi hop déng,
Nghi dinh nay d4 dua ra nguyén tac xac dinh
phap luat ap dung phu hop voi tung loai hop
dong dan sy c6 yéu td nude ngoai thong
dung nhu hop dong mua ban, hop dong phan
phéi... Pong thoi, Ngh1 dinh cling quy dinh
phap luat ap dung d6i v6i mot s6 hop dong
dic thu nhu hop dong van chuyén hang hoa,
van chuyén hanh khach. Trong trudng hop
khong thé xac dinh phap luat ap dung theo
cac nguyén tic néu trén thi viée xac dinh
phép luat ap dung lai quay tr¢ lai voi nguyén
tac chung 13 4p dung phéap luat ctia nudc co
moéi lién hé chat ché nhat véi hop dong.
Trong trudng hop ndy co quan ap dung phap
luat s¢ du:(yc quyén xac dinh hé thong phap
luat cta qubc gia ndo s& duge coi 1a c6 mbi
quan hé gan bo nhat véi hop dong.

Phap luat Hoa Ky

Theo Muc 188 Second Restatement of
Conflict of Laws?®, trong truong hop cac bén
trong hop dong khong théa thuan chon phap
ludt ap dung thi phap luat cia bang noi co
mdi quan hé chit ché nhat voi giao dich va
céc bén tham gia theo nguyén tic tai Muc 6
s& duoc ap dung dé diéu chinh quyén va
nghia vu cua cac bén. Muc 6 Second Re-
statement of Conflict of Laws quy dinh cac
nguyén tic xac dinh phéap luat ap dung, theo
d6, mot toa an, trong pham vi nhitng han ché

7 Xem biéu 7 Nghi dinh Rome 1.

8 Restatement of Conflict of Laws la mét trong nhiing ngubn ludt quan trong trong viéc giai quyét xung dot phap luét tai
Hoa Ky. Trong khoa hoc phap ly Hoa Ky, Restatement la tp hop cdc chuyén luén vé cac van dé phap ly nhdm muc dich
théng bdo cho thdm phan ciing nhu cac ludt su vé cdc nguyén téc chung cia hé théng an Ié. Hién d& c6 ba phién ban
Restatement dugc xudt ban bdi Hoc vién Phap ludt Hoa Ky (American Law Institute) — chu yéu la tdp hop nhiing hoc
thuyét phap ly phé bién d& duoc dp dung qua thdi gian tai cac toa &n Hoa Ky. Restatement khéng cd thdm quyén rang
budc cac bang phai tuédn thd, tuy nhién nhiing hoc thuyét dugc trinh bay mang tinh thuyét phuc cao vi dugc xdy dung
béi kinh nghiém cta cdc gido su, ludt su’ va thdm phan, do dé duoc su dung réng réi va bao pht gén hét cac linh vuc
cua Common Law. Trong linh vuc xung dot phap ludt, Hoa Ky da céng bé hai phién ban Restatement. First Restatement
of Conflict of Laws (Restatement) dugc c6ng bé vao nam 1934, Second Restatement of Conflict of Laws (Second Re-

statement) dugc cong bé ném 1971.
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dugc Hién phap quy dinh, s& tuan theo céac
huong dan cta phap luat tiéu bang vé giai
quyét xung dot phap luat. Khi khong co
huéng din trén, cac yéu tb lién quan dén viéc
lwa chon phap luét ap dung can xem xét bao
gom: (i) sy can thiét cia hé thong phap luat
céc bang va phép luat quéc té; (ii) cac chinh
sach ¢o lién quan cua toa an; (iii) chinh sach
¢0 lién quan cua cac bang khac va céc loi ich
tuong dbi cua cac bang trong viéc xac dinh
céc van dé cu thé; (iii) bao vé nhitng mong
muon hop ly; (iv) cac chinh sach co ban lam
nén tang cho cac linh vuc cy thé cua phap
ludt (v) tinh chic chin, kha ning dy bao va
tinh thong nhét ciia két qua, va (vi) d& dang
trong viéc xac dinh va ap dung cac quy dinh
cua phap luat duogc ap dung.

Theo quy dinh trén, khi giai quyét tranh
chap, trudce het tda 4n can tudn theo cac quy
tac giai quyét xung dot ctia chinh tiéu bang
noi co toa an. Trong truong hgp khong cod
cac huéng dan nay, toa 4an s& xem Xxét cac
yéu t6 duoc liét ké trong Piéu 6 ctia Second
Restatement of Conflict of Laws dé xac dinh
phap luat dugc ap dung. Tuy nhién, khi xem
xét gidi quyét tranh chép, tham phan sé& 1a
nguoi quyet dinh yéu t6 nao 1a quan trong
va yéu t6 nao can dugc xem xét tiy thudc
vao timg trudng hop cu thé’.

Khi xac dinh phap luat ap dung theo cac
nguyén tac neu tai Piéu 6, toa an can xem
xét cac yeu t6 sau: (i) noi ky két hop dong:
noi ky két hop dong 1a noi xay ra hanh dong
cubi cung can thiét, theo cac quy tic vé dé
nghi va chip nhan dé nghi giao két hop dong
cta tiéu bang noi toa an dang xét xur, din
dén hop dong c6 hiéu luc rang budc'?; (ii)
noi dam phan hop dong: 1a noi cac bén
thuong luong va dong ¥ véi cac diéu khoan
ctia hop ddng'"; (iii) noi thyc hién hop dong:
1a tiéu bang noi c6 quyén loi rd rang nhat
trong viéc 4p dung phap luat cia minh dé chi

ph01 hop ddng; (iv) vi tri dbi twong cua hop
ddng, va (v) noi cac bén cu tra, c6 qudc tich,
noi thanh lap va dia diém kinh doanh cua
cac bén. TAm quan trong cua nhiing yéu t6
nay dugc toa an danh gia tuy theo tung tinh
hubng cu thé. Trong truong hop noi dam
phan va noi thyc hién hop dong dién ra
trong cung mot bang, phap ludt cia bang
nay s& duoc ap dung, trir mot sé truong hop
ngoai I¢.

Phap luat Lién bang Nga

Tai Lién bang Nga, cdc quy pham xac
dinh phap luat ap dung dleu chinh ni dung
hop ddng dan sy 6 yéu t6 nude ngoai duoc
quy dinh trong Phan tha VI BLDS Lién
bang Nga, tir Diéu 1210 dén Diéu 1215.
Ciing nhu Tu phép qudc té (TPQT) cta Lién
minh chau Au va Hoa Ky, viéc x4c dinh
phap luat ap dung diéu chinh quyén va nghia
vu cua cac bén trong hop dong trong trudng
hop cac bén khong chon phap luat 4p dung
1a phap luat ctia nude c6 mdi quan hé gan bo
nhat véi hop dong. He théng phap luat nay
s& diéu chinh cac van de bao gom: (1) giai
thich hop dong; (ii) quyen va nghia vu cua
cac bén trong hop dong; (iii) thuc hién hop
ddng; (iv) hau qua cua viéc khong thuc hién
hop ddng; (v) chim dut hop ddng; (vi) hau
qua ctia hop dong vo hiéu.

Piéu 1211 BLDS Lién bang Nga quy
dinh, trong truong hop cac bén khong chon
luat ap dung thi ap dung phap luat cia nude
ma hop dong c6 mbi quan hé gan bé chat
ch& nhat. Theo d6, phap luat ciia nude co
mdi quan hé gan bo nhat véi hop dong duoc
xem 13, néu khong c6 quy dinh khac cua
phap luat, phap luat cua nudc noi cu tri cua
ca nhan hodc noi c6 hoat dong cua bén thuc
hién hop dong, co ¥ nghia quyét dinh d6i voi
noi dung cua hop dong. Cu the, ddi vai mot
s6 loai hop ddng nguyén tic nay duoc quy
dinh 1a: (i) phap luat cia nudc nguoi ban:

9 Muc 6 Second Restatement, Comment c.
10 Muc 188 Second Restatement, Comment e.
11 Muc 188 Second Restatement, Comment e.
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d6i v6i hop ddng mua ban; (ii) phap luat cia
ngudi ting cho: ddi voi hop ddng tang cho;
(iii) phéap luat cia nguoi cho thué: doi voi
hop dong cho thué tai san; (iv) phap luat cua
nguoi lao dong dbi véi hop dong lao dong;
(v) phap luat cua ngudi van chuyén ddi véi
hop dong van chuyén; (vi) phap luat nuéc
ctia bén cho vay ddi voi hop dong tin dung;
(Vii) phép luat cua bén m6i gi('wi déi Vé’i hop
ngudi bao hiém: déi voi hqp dong bao hlem,
(ix) phéap luat ciia nguoi uy quyén: ddi véi
hop ddng uy quyén; (x) phap luat caa nha
dai ly: dbi voi hop dong dai 1y; (xi) phap luat
ctia nguoi bao lanh: dbi véi hop dong bao
lanh; (xii) phap luat cua bén giao li - xang:
d6i voi hop dong li- -xang; (xiii) d6i véi hop
ddng co ddi tugng 1a bat dong san, phap luat
dugc ap dung la phap luat cua nudc noi co
bat dong san néu phap luat khong co quy
dinh khéac. Ddi voi hop dong lién quan dén
dat & Lién bang Nga hoic cic bat dong san
khéc tai Lién bang Nga thi ap dung phép luat
cua Lién bang Nga.

Piéu 41 Luat TPQT cia Trung Qudc'?
quy dinh trong truong hop cac bén khong co
thoa thudn chon luat, luat dugc 4p dung la
luat noi cu tri thuong xuyén cua bén phai
thue hién nghia vu chinh trong hop dong
hodc ludt c6 méi lién hé mat thiét nhat vai
hop ddng. Nhu vay, khac voi phap luat EU,
phap luat cua My va Nga, Luat TPQT Trung
Quoc cho phép co quan ap dung phap luat
dugc quyén chon mot trong hai nguyén tic
chon luat (choice of Laws): hoac la phap
luat noi cu trd thuong xuyén cua bén phai
thuc hién nghia vu chinh trong hop dong
hodc 1a phap luat c6 mdi lién hé mat thiét
nhét v6i hop dong. Ngoai ra, ddi véi mot s6
hop dong ddc thu nhu hop dong tiéu dung,
hop ddng lao dong, Luat TPQT Trung Quodc
dua ra nguyén tic xac dinh phap luat ap

dung riéng. Cu thé, theo Piéu 42 luat nay,
hop dong tiéu dung duoc diéu chinh boi
phép luat ctia nudce noi cu tri thuong xuyén
cua nguoi tiéu dung. Khi nguoi thuc hién
hoat dong kinh doanh khong c6 bat cir hoat
dong kinh doanh nao tai noi cu tri thuong
xuyén cua nguoi tieu dung thi luat cua noi
cung cap hang hoa hay dich vu s€ dugc ap
dung. Dbi véi hop dong lao dong, Piéu 43
Luat nay quy dinh hop dong lao dong duoc
diéu chinh béi phap luat cia nude noi ngudi
lao dong lam vi¢c. Khi khong xac dinh dugc
noi nguoi lao dong lam viéc, phap luat cua
nudce noi dit try sé chinh ciia nguoi str dung
lao dong s€ dugc ap dung.

Ludt TPOT ciia Thuy Si* tai Piéu 117
quy dinh trong truong hop cac bén khong
lya chon phép luat ap dung thi &p dung phap
luat ctia qudc gia c6 mbi quan hé gin bo
nhat véi hop dong. Ngoai nguyén tic chung,
Luat TPQT Thuy ST quy dinh luét 4p dung
trong mot s6 truong hop ddc biét. Cu thé,
d6i voi hop dong mua ban dong san sé duoc
diéu chinh boi Cong uwdc Hague ngay
15/6/1955 Ve ludt ap dung d6i v6i mua ban
hang hoa qudc té. Hop dong lién quan dén
bét dong san hodc viéc str dung bét dong san
d6 duoc didu chinh boi lut cia qubc gia noi
c6 bat dong san. Dbi véi hop dong tiéu
dung, hop dong lién quan dén hang hoa va
dich vu thong thuong dung cho muc dich
tiéu dung cua ca nhan hodc gia dinh va
khong lién quan dén cac hoat dong mang
tinh chat thuwong mai hodc nghé nghiép cua
nguoi tiéu dung dugc diéu chinh boi luat
quoc gia noi nguoi tiéu dung cu tra thuong
xuyén néu: (a) nguoi cung cap nhan don dat
hang ¢ qudc gia do; (b) néu hop dong duoc
ky két bang mot chao hang hodc quang cao
& qubc gia do va nguoi tiéu dung thyc hién
nhiing hanh vi can thiét dé ky két hop dong
& do; hodc (c) néu nguoi tiéu dung di dén

12. Luét vé Luét ap dung trong cac quan hé dan su’ cé yéu té nudc ngoai cua nudc CHND Trung Quéc (law of the application
of law for foreign-related civil relations of the People’s Republic of China) ban hanh ngay 28/10/ 2010, c6 hiéu luc ngay
1/4/2011 (sau day goi tdt la Ludt tu’ phdp quéc té cua Trung Quéc).

13 Ludt TPQT cua Lién bang Thuy Si ngay 18/12/1987 (Switzerland’s Federal Code on Private International Law (CPIL).
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qudc gia do dé dat hang theo d& nghi ctia bén
cung cap. Déi véi hop dong lao dong, hop
ddng duoc diéu chinh boi luat qudc gia noi
nguoi lao dong thuong xuyén thuc hién
cong viéc ctia minh. Néu ngu’(‘)’i lao dong
thuong xuyén thyuc hién cong viéc cua minh
& nhiéu qubc gia khac nhau thi hop dong lao
dong dugc diéu chinh boi luat ciia qubc gia
noi cé tru sé thuong mai, hodc trong trudong
hop khong cé tru s¢ thuong mai la noi cu
trtt hodc noi cu tri thudong xuyén cua nguoi
thué lao dong. Hop dong lao dong cua cac
bén phai tuan thu luat cia qubc gia noi
nguoi lao dong cu tri thuong xuyén hodc
noi nguoi st dung lao dong co tru sé thuong
mai, cu tra, hodc noi cu tri thuong xuyén.
Déi v6i hop dong lién quan dén quyén so
hiru tri tu¢ (SHTT) s& dugc diéu chinh boi
luat qudc gia noi bén chuyén giao quyen
SHTT cu tra thudng xuyén. Riéng hop dong
gitta nguoi lao dong va nguoi thué lao dong
lién quan dén quyén SHTT ma nguoi lao
dong tao ra trong qua trinh lam viéc cua
minh duoc diéu chinh bai lut ap dung cho
hop dong lao dong gitra cac bén.

Trong cac hé thdng phap ludt duoc
nghién ctru ¢ trén, nhin mot cach tong quat
nhat, déu quy dinh trong trudng hop cac bén
khong c6 thoa thuan chon luat thi nguyén téc
chung la ap dung phap luat cua nudce co mdi
quan hé gin bé nhat véi hop dong Tuy
nhién, viéc xac dinh phap lut cua qudc gia
nao c6 méi quan hé gan bo véi hop dong
dugc quy dinh phu hgp véi tung loai hop
ddng va ciing c6 su khac biét dang ké trong
phap luét cia ting nudc. Theo quan diém
cua ching t61, cach quy dinh nay la phu hop
vi bén canh nhimng diém chung vdn c6 cua
hop dong dan sw, mdi loai hop dong co
nhirng diém dic thu riéng, doi hoi phai co
nguyén tic xac dinh phéap luat dic thu.

Nhiing bit cdp

C6 thé thay rang, phap luat Viét Nam da
xay dung dugc cac QPPL xung dot cho phép
xac dinh phap luat ap dung nham giai quyét
xung dot phéap luat vé quyén va nghia vu cua
cac bén trong hop dong dan su c¢6 yéu tb
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nuoc ngoai noi chung, hop dong trong linh
vuc hang hai quéc té ndi riéng, tao co sO
phap 1y cho co quan c6 tham quyén trong
viéc xac dinh phép luat 4p dung trong céc
hop ddng trén. Bén canh thanh cong do, phap
luat Viét Nam noi chung, quy dinh tai biéu
769 BLDS di boc 16 mot sd han ché sau:

Thit nhat, sy khong 16 rang, cu thé trong
nguyén tic xac dinh phéap luat ap dung.

Véi quy dinh tai Pidu 769 BLDS va
Diéu 5 LTM, khé c6 thé xac dinh cac hop
ddng dan su, thuong mai (trir cac hop dong
trong linh vyc chuyén nganh nhu hang hai
quéc té, dau tu qubc té) co thé ap dung
nguyén tic chung duoc quy dinh tai Diéu
769 BLDS d¢ xac dinh phap luat ap dung
hay khong?

Thir hai, pham vi diéu chinh cua Diéu
769 BLDS qué hep, khong bao quat hét cac
n6i dung ctia hop dong.

Piéu 679 BLDS chi dua ra nguyén tic
xéc dinh phap lut 4p dung nham diéu chinh
quyén va nghia vu cia cac bén trong hop
ddng. Trong khi d6, phap luat mot s6 nudc
dugc nghién ctru ¢ trén quy dinh luat ap
dung cho hgp dong sé& diéu chinh cac van dé
sau: (i) giai thich hop dong; (ii) thuc hién
hop déng; (iii) quyén va nghia vu cua cac
bén trong hop dong; (iv) hau qua cua viée
khong thue hién hop dong; ) cham dut hop
ddng; (vi) hau qua cua hop dong vo hiéu.

Thit ba, su thiéu ving nhiéu quy pham
xung dot huong dan x4c dinh phap luat ap
dung cho nhiéu loai hop dong dan sy c6 yéu
t6 nudc ngoai.

Trong phép luat Viét Nam hién hanh,
ngoai quy dinh tai Piéu 769 BLDS va Piéu
3, Piéu 4 BLHH tryc tiép dwa ra nguyén tic
xéc dinh phap luét 4p dung nham diéu chinh
quyén va nghia vu cta cac bén trong hop
ddng, cac luat chuyén nganh khac khong co
quy dinh cu thé vé van d& nay. Néu hiéu
rang, viéc xac dinh phéap luat ap dung trong
cac hop ddng thudc cac linh vuce dan sy nhu
hop déng mua ban, hop dong dai ly, hop
ddng li - xang (hop dong chuyén giao quyén



sur dung d6i tugng so hiru tri tu¢), hop dong
chuyen giao cong nghé, hop ddng bao hlem
hop dong gia cong... déu theo nguyén tic
chung la ap dung phap luat cia nudc noi
thuc hién hop dong néu cac bén khong co
thoa thuédn khac thi khong thuc su hop 1y vi
nhiéu loai hop dong dic thu nhu hop dong
li - xdng, hop dong bao hiém... doi hoi phai
c6 nguyén tic xac dinh phap luat ap dung
dac thi. Tuy nhién, néu khong hiéu nhu vay
thi thiéu can cir phap 1y cho viéc xac dinh
cac loai hop dong néu trén.

Thw tw, su kho khan khi ap dung
nguyén tac “luat noi thyc hién hop dong”
trén thuc té. Trong truong hop noi thuc
hién hop déng da dugc quy dinh 10 rang
trong hop ddng thi viéc ap dung tr nguyén
tac luat noi thyc hién ‘hop dong 1a rat dé
dang. Tuy nhién, s& rat kho khian néu c6
nhiéu noi thyc hién hop dong duoc xac dinh
trong hop dong. Trong hop ddong song vu,
“viéc 4p dung quy pham xung dot nay 1a hét
suc phuc tap va s€ lam phat sinh hang loat
kho khan do nghia vu cua cac bén trong hop
d@)ng ¢ thé duge thuc hién & nhiéu nude
khac nhau'*’. Mat khac, phap luat Viét Nam
hién hanh khong c6 quy dinh gitp xac dinh
noi thuc hién hop dong. Pay ciing khong
phai 1a nguyén tic dugc s dung rong rii
trong TPQT cuia cac qudc gia nhu chung t6i
da trinh bay ¢ trén. Nhung cling phai nhin
nhan & mot khia canh khéc, nguyén tac nay
cling mang dén nhiing thuan lgi nhét dinh
cho toa an Viét Nam vi phan 16n cac hop
dong dan su c¢6 yéu to nude ngoai, viée thuc
hién it nhat 1a mot phan hop dong s& dién
ra trén lanh thd Viét Nam, do do, toa an Viét
Nam s& c6 nhiéu co hoi dé ap dung phap
luat Viét Nam.

Kién nghi

Trén co so phan tich nhirng bat cap

trong phap luat Viét Nam hién hanh va kinh

Cluie Ming Wam Mot - 2014

nghiém phap luat mot s6 qudc gia, chuing to1
kién nghi stra d6i Piéu 769 BLDS vé xac
dinh phap luat ap dung trong truong hop cac
bén trong hop ddng khong co thoa thuan
chon phdp ludt 4p dung hodc thdéa thudn
chon luat vo hidu. Viéc stra d6i Didu 769
BLDS can tuén theo nguyén tic:

Thit nhdt, nén quy dinh nguyén tic
chung cho viéc xac dinh phap luat ap dung
1a ap dung phap luét cua nu6e c6 moi quan
hé gin b6 nhat véi hop dong. Bén canh viéc
ghi nhan nguyén tic chung, BLDS can quy
dinh céc hé thong phap luat dugc xem la gin
b6 nhat véi hop dong trong mot s6 loai hop
dong dan sy c6 yéu to nudc ngoai thong
dung. Tuy nhién, nhu chung t61 da trinh bay
& trén, phap luat Viét Nam con thiéu qua
nhiéu QPPL giup xac dinh phéap lut - ap dung
diéu chinh cac hop dong dic thu. Dong thot,
VO'I su phat trién nhanh ctia cac quan hé quoc
té, su da dang cua hop dong dan sy c6 yéu
t6 nudc ngoai kho co thé liét ké duoc hét cac
nguyén tic xac dinh phap luat ap dung dbi
v6i ting loai hop dong va ciing kho c6 thé
du lidu duoc hét cac hop dong phat sinh
trong tuong lai. Do do, viéc ghi nhan nguyén
tac chung, 1am co s& cho viée xac dinh phap
ludt ap dung cho hop dong dan su c6 yéu t6
nudc ngoai bén canh cac QPPL xac dinh luat
ap dung cho mot sd loai hop dong thong
dung 1a can thiét.

Thir hai, trong truong hop cac bén
khong chon ludt 4p dung, viéc xay dung
QPPL xung d6t can dam bao nguyén tic bao
vé quyén loi cho bén dugc coi 1a yéu thé hon
trong quan hé hop dong, bang cach xiy
dung nhirg nguyén tic xac dinh phap luat
ap dung c6 loi cho ho nhung nguyén tic
chon luét khong duoc qua khac biét voi cac
nguyén tac da dugc thira nhan rong rai tai
nhiéu quoc gia. Didu nay doi hoi bén canh
nguyén tac giai quyet xung dot ap dung

14 GS.TS Nguyén Thi Mo, quy dinh cta BLDS 2005 vé gia quyét xung dét phap ludt trong hop ddng: nhiing bét cap va dinh
hudng stia déi, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 chuyén san, thang 12/2012, trang 13-21.
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chung cho cac hop dong cé yéu td nudc
ngoai, can thiét phai xay dung mot sb quy
pham xung d6t m&i nham huéng dan xac
dinh phap luat ap dung trong mot s hop
ddng dan sy co yéu to nude ngoai dic thu,
cu thé la:

- B01 voi1 hop dong mua ban: phap luat
cua quoc gia c6 mdi quan hé gin bo nhat voi
hop ddng mua ban 1a phap luat ciia qudc gia
noi nguoi ban co try s¢ thuong mai hodc co
noi cu tri thuong xuyén;

- Pbi voi hop dong dich vu: phap luat
ctia qudc gia noi nha cung cip dich vu c6 tru
s¢ thuong mai hodc c6 noi cu tri thuong
xuyén;

- P6i voi hop dong lién quan dén bat
dong san hodc thué nha gan voi bat dong
san: phap luat ctia qudc gia noi c6 bat dong
san;

- Déi voi hop dong dai 1y: phéap luat cua
quéc gia noi ngudi dai 1y ¢o tru sé thuong
mai;

- Péi voi hop dong li - xing: phap luat
ctia qudc gia noi bén nhan li - xang c6 tru s&
thuong mai hoac cu tra'’;

- Pbi v6i hop dong chuyén nhuong
quyén SHTT: phap luat ciia nudc noi cé try
s& hoac noi cu tri cua bén mua.

- D6i véi hop dong lao dong: phép luat
cua nudc noi nguoi lao dong thuc hién cong
viéc lao dong theo hop dong.

Riéng trong trudng hop hop dong dugc
giao két va thuc hién hoan toan tai Viét
Nam, theo chung t6i, nén gitr lai quy dinh
hién tai cua BLDS la 4p dung phap luat Viét
Nam.

Thir ba, cAn mé rong pham vi ap dung
cua luat 4p dung cho hop dong, khong chi
gidi han & quyén va nghia vu cua cac bén
ma nén mo rong téi ndi dung hop dong, toi
viéc giai thich hop dong, tuyén bo hop dong
vO hiéu...

Thit tw, trong bdi canh ctia Viét Nam
hién nay, BLDS chi nén dua ra cac nguyén
tac xac dinh phap luat ap dung cho cac hop
dong dan sy, thwong mai thong dung.
Nguyén tic xac dinh phap luat 4p dung trong
cac hop dong thuge linh vyuc hang hai quoc
té, dau tu quoc té, hang khong qudc té nén
duoc xay dung trong cac luat chuyén nganh
nhu quy dinh hién nay. Tuy nhién, trong
tuong lai, Viét Nam nén xay dung mdt dao
luat vé TPQT va lac d6 cac QPPL xac dinh
phap luat ap dung cho tit ca cac hop dong
dan su co yéu td nudc ngoai s& duoc quy
dinh tap trung vao dao luat nay.

Thir ném, viée stra d6i Diéu 769 BLDS
phai dugc tién hanh dong b cung céc
QPPL tb tung va cac van ban phap luat
khac cua Viét Nam, co ging xay dung
QPPL xac dinh thAm quyén cua tda an Viét
Nam va QPPL xung ddt theo hudng tao
diéu kién dé tham phan Viét Nam c6 co hoi
duoc ap dung phap luat Viét Nam. Piéu
nay khong trai voi cdc nguyén tic cua
TPQT vi ngay trong nhiéu Hiép dinh tuong
trg tu phap gilra Viét Nam va céc nudc
cling dugc xay dung theo hudng nay. Trong
van ban cua TPQT EU, day cling dugc coi
1a nguyén tic cho viéc xay dung cac QPPL
x4c dinh thaim quyén cua tda an va QPPL
xac dinh phép luat ap dung.

Két luan

Mot trong nhitng quan h¢ dan sy co
yéu to nudc ngoai pho bién nhat trén thyc
té 12 quan hé hop ddng. Pay ciing 1a quan
hé phap luat ma nguyén tic ty do y chi cua
céc bén duoc dam bao t6i da va TPQT cua
cac nudc thuong dua ra cac nguyén tic xac
dinh phép luat ap dung hét strc linh hoat.
Tuy nhién, quy dinh cia TPQT Viét Nam
vé van dé nay con ton tai nhirng bat cap
nhat dinh doi hoi phai dugc nghién ciru va
hoan thién m

15 P6i vdi cac hop déng trong linh vuc SHTT ¢ thé xem thém: TS Lé Thi Nam Giang, TS Phan Ngoc Tém, Quy dinh cia
BLDS vé& quyén SHTT cd yéu t6 nubc ngoai va kién nghi siia déi, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 chuyén san, thang 12/2012,

trang 41-49.
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DINH HUONG CHU PE
TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP NAM 2014

Véi ton chi, muyc dich 1a dién dan Iy luan va thuc tién vé Nha nude, Phdp ludt va Chinh
sach, trén co s¢ chuong trinh hoat dong cua Quéc hoi, theo nghi quyét ctia Quéc hoi, Tap chi
Nghién ctru Lap phap néu nhitng dinh huéng chii dé co ban sau day.

Chuyén muc Nha nuéc va phap luat

Bén canh cac dé tai truyén thong, trong nam 2014 Tap chi s€ chu trong dang tai cac bai
viét vé d6i mai t6 chirc hoat dong cua Qudc hoi, Cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu Qudc
hoi theo dinh hudng xay dung Nha nudce phap quyén x4 hoi chu nghia cta dan, do dan va vi
dan. Trong do6, dat trong tAm vao cac bai viét lién quan dén hoat dong ciia Quoc hdi, cac co
quan ctia Qudc hoi, cac Ban ctia Uy ban thudng vu Qubc hoi va Pai biéu Qudc hoi.

Tap chi hoan nghénh céc bai viét vé to chirc va hoat dong ciia cac co quan nha nudc
thuc hién quyén hanh phap, quyén tu phap.

Tap chi ciing danh uu tién ding tai nhitng bai viét lién quan den tiéu muc “Binh luan vé
Hién phap nam 2013” nham gi6i thiéu, tuyén truyén nhimng gia tri tién bo ctia ban Hlen phap
nam 2013; cai cach tu phap, cai cach hanh chinh; d6i méi hoat dong 1ap phap; tiép tuc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat.

Cung trong nam 2014, Tap chi Nghién ctru Lap phap dy kién s& xay dung tiéu muyc “Ban
vé thé ché doanh nghiép”. V6i myc ti€u dang tai cac bai viét vé phép luat doanh nghiép nham
¢6 cai nhin da chiéu, sau sic vé doanh nghiép va chinh sach phap luat doanh nghié¢p, gop
phan hoan thién phép luat doanh nghiép va dua ra nhitng giai phép tai cau trac doanh nghiép
trong giai doan hién nay, déng thoi hd trg doanh nghiép-doanh nhan nhan thirc siu sic hon
vé phap luat néi chung va phap luat vé doanh nghiép noi riéng.

Chuyén muc Ban vé di 4n luat

Trong nam 2014, Tap chi s& chu trong dang tai cac bai nghién ciru, gop ¥ lién quan dén
ndi dung cac du an ludt quan trong duoc du kién trong Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nim 2014 ciia Qubc hoi nhu: Luat td chire Qudc hoi (stra doi); Luat to chire Chinh phu
(stra ddi); Luat to chirc Toa an nhan dan (stra doi); Ludt t6 chire Vién kiém sat nhan déan (sta
déi); Luét td chuc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan (stra ddi; Luat bao hiém xa hoi
(stra d6i); Luat doanh nghiép (sira d6i); Luat kinh doanh bat dong san (sira d6i); Lut nha &
(stra ddi); Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat hang khong dan dung Viét Nam; Luat
bau cir dai biéu Qubc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan; Luat stra doi, bo sung mot s dicu
cta Luat ké toan; Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao; Luat Cong chung (sua déi);
Luat nghia vu quan sy (stra d61); Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luat; Luat Hon nhan
va gia dinh (stra d6i); BO luat dan su (stra doi); B luat hinh sy (stra d6i); Bo luat T4 tung
hinh sy (stra d6i)...
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Chuyén muc Thye tién phap luat

Cung vdi viée tiép tuc dang tai cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién céc
luét, phap Iénh trén thyc t&, néu va phan tich dugc nhitng kho khan, vuong méc, han ché cua
cac quy dinh phap luat trong qua trinh thyc hién, dé xut nhiing g1a1 phap khac phuc, Tap
chi coi trong cac bai viét cung cap thong tin vé kinh nghiém thyc tién trong hoat dong cua
Quoc hoi, Hoi ddng nhan dén, cac co quan ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va Pai
biéu Quéc hoi.

Ngoai ra, Tap chi s& wu tién ding tai cac bai viét cung cip co so 1y luan va thuc tién dé
phuc vu cho hoat dong gidm sat cia Quoc hoi trong nam 2014 véi cac chuyén de:

- Viéc thuc hi¢én chinh sach, phap luat vé giam ngheo giai doan 2005-2012;

- Viéc thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi va ngan sach nha nuéc nam 2013;
tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nhung
thang dau nam 2014 va céac bao cdo khac cua cac co quan hiru quan theo quy dinh ctia phap
luat;

- T6 chirc va hoat dong cua Chinh phu, Toa 4n nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan
toi cao; Hoat dong quan ly, chi dao, di€éu hanh thudc linh vuc phu trach cta Chinh phu,
Chanh an Toa &4n nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao;

- Viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé dau tu va bao dam chat luong dao tao va cai
cach hé thong gido duc Viét nam.

Chuyén muc Chinh sach

Xuét phat tir cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi ma nghi quyét caa Quéc hoi da dé
ra, Tap chi tdp trung vao cac van dé ve hoan thién cac chinh sach lién quan dén chinh sach
trong hoat dong lap phaip, yéu cau hoi nhdp qudc té, phat trién kinh té thi truong dinh hlI(')’ng
xd hoi chu nghia, chéng tham nhiing, ling phi va phong va chong t01 pham; Chinh sach gan
vGi phat trién bén vimng, ting trudng véi cong bang xa hoi va chong lam phat, dam bao viéc
lam, an sinh x4 hoi. Coi trong cac bai viét de Xuét cac giai phap va kién nghi hoan thién cac
co ché, chinh sach trong cac linh vuc kinh té - dan sy, lao dong, van hoa giao duc, khoa hoc
cong nghé, y té va xéa doi giam nghéo, viéc thuc hién tai cau trac nén kinh té, doanh nghlep
nha nudc va hé thong ngan hang theo Nghi quyét 10/2011/QH13 cua Qudc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2011-2015.

Chuyén muc Kinh nghiém quéc té

Nam 2014 Tap chi tiép tuc tap trung vao cac van dé phap luat qudc té lién quan dén
nhirng kinh nghiém 1ap hién, 14p phap va té chirc bo may nha nudc cua cac nude dé tham
khéo, van dung vao tinh hinh thuc tién Viét Nam; cac thiét ché vé bao vé quyén cta to chue,
c4 nhén trong qua trinh hoi nhap qudc té; Cac co ché qudc té vé phong, chdng toi pham;
Nhitng van dé lién quan dén bao vé chu quyén quc gia; Bao vé an ninh chil quyén lanh thd
trén bién; Céc van dé vé ASEAN.

Trén day 1a mot sé dinh hudng co ban vé noi dung cuia cic an pham Tap chi Nghién ctru
Lap phap nam 2014. Tap chi rat mong nhan duoc cac y kién dong gop va su hop tac chat
ché cta cac Quy vi cOng tac vién, cac nha khoa hoc./.

TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP
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THE LE GUI BAI PANG
TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP

Tap chi Nghién ctru Lap phap hoan nghénh cac tac gia giri bai viét cong bd trén cac 4n
pham cua Tap chi. Dé tiép tuc nang cao chat lugng va 6n dinh phong cach khoa hoc cua cac
bai viét dang tai trén Tap chi, Tap chi Nghién ctru Lap phép xin guri téi cac Quy tac gia thé
1€ gri bai sau:

1.  Ngi dung bai viét

1.1. Céc bai viét can quan triét day du dinh hudng cua Tap chi 13 thé hién cac két qua
nghién cuu 1y luan, thyc tién va gidi thiéu kinh nghiém trong nudc, nuoce ngoai vé hé théng
chinh tri, v& t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc, vé phap luat va chinh sach (kinh té,
xa hoi, chinh tri, d6i ngoai va qudc phong-an ninh...). Tap chi dic biét wu tién va chu trong
nhitng bai viét co phan tich tac dong da chidu cia cac chinh sach, nhitng bai co tinh tng
dung cho viéc thuc hi¢n nhiém vu, quyén han cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va
dai biéu Qudc hoi.

1.2. Bai viét can néu dugc nhiing ¥ kién, quan diém, noi dung méi. Tap chi khuyén
khich nhirng bai viét mang tinh phan bién khoa hoc, mang tinh xay dung tich cuc, ¢6 y nghia
khoa hoc va thuyc tién.

1.3. Bai viét gtri cho Tap chi Nghién ctru Lap phap 1a bai chua duoc cong bd trén bat
ky phuong tién dang tai nao trong nudc. Tac gia 1a cha so hiru quyén tc gia cla ba1 viét va
chlu trach nhiém Ve toan bd ndi dung khoa hoc, ciling nhu cac thong tin, tu liéu, s6 liéu, biéu
db,... trong bai viét.

1.4. Bai viét tuan thu ding quy dinh cta phap luat bao chi.

2. Hinh thirc trinh bay bai viét

2.1. Bai giri dang dugc danh may vi tinh trén gidy kho A4, phong chir Unicode (Times
New Roman), c& chir 14, cach dong 1.2 lines, cach doan 3 pt.

2.2. Mbi bai c6 d6 dai tir 6 dén 12 trang, bao gdm 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in
(néu c6). Bai viét dugc dinh kém ban tom tat noi dung khoang 8 dong (bang tiéng Viét va
khuyén khich c6 thém ban dich tiéng Anh) tom tit ¥ tudong, ndi dung chinh va dong gop méi
cua bai viét.

2.3. Bai viét trinh bay thanh cac ph?m, cac muc rd rang, mach lac va hop 1y; Néu bai
viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, danh sd theo thi tu, vidu: 1.;1.1.; 1.1.1.;...

2.4. Céch thirc trich dan trong bai viét nhu sau:

- Dbi véi nhu:ng doan trich dan nguyén van ngan dudi 3 dong thi phai dé trong ngoic
kép; néu trich dan noi dung thi khong can dé trong dau ngoic kep

- Dbi v6i nhitng doan trich nguyén van dai 3 dong trd 1én, can xudng dong, thut 1& so
v6i bai chinh 2 cm, khong can ngoic kép.

Ca hai cch trich dan trén déu phai chu thich ngudn ddy dii (bang cach chu thich dudi
bai viét).
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2.4. Tén riéng cua nguoi, dia phuong, thuat ngir tiéng nude ngoai dé nguyén van (co
phién dich ra tiéng Viét kém theo), trir nhitng té€n da dugc Viét hoa (nhu Trung Quéc, Nhat
Ban...).

2.5. Khi st dung tai liéu tham khao trong bai viét, chu thich ddy du tén tai liéu tham
khao, tac gia cua tai liéu tham khao, ngay, thang xuat ban (dang tai) tai liéu theo thtr ty sau
day:

- Pbi véi tai lidu la sach: Tén tac gia, tén sach, nha xuét ban, noi xuat ban, nam
xuét ban, s trang trong sach duoc trich dan. Vi du: Hé Vin Pai-Mai Hong Quy,
Tw phdp quoc té Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quoc gia, Ha Néi, ndam 2010, tr.583.

- Péi voi tai licu 1a cac bai tap chi: Tén tac gia, tén bai viét, tén tap chi, s6 xuat
ban, nam va thang xuét ban. Vi du: Lé Van Cam, “Sia doi Hzen phap nam 1 992-
co cdu chung va cdc quy dinh co ban Vvé té chirc b6 mdy quyén lire nha nuée”,
Nghién cvru Ldp phap, so 22, 11/2010.

- D4i vé6i tai lidu trén website: Tén tac gia, tén bai viét dia chi truy cap,
ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Trong Manh, Cong chitng sai, phdi boi thuong,
http.//phapluattp.vin/225239p0c1013/cong-chung-sai-phai-boi-thuong.htm (truy
cap ngay 15/03/2012).

2.6. Bai viét ghi 0 tén tac gia, dia chi lam viéc (néu c0), chirc danh khoa hoc, churc vu,
dia chi nha, s dién thoai, hom thu dién tir va s tai khoan ca nhan (néu c0) cua tac gia dé
thuan tién cho Tap chi lién lac khi trao doi thong tin.

3. Cach thire giri bai

Tac gia c6 thé gui bai theo cac cach thirc sau:

- Guri bai qua dia chi hom thu dién tur cua Tap chi (nclp@gh.gov.vn);

- Gri bai ddnh may (kém theo ban dién tir da ghi ra dia mém) qua buu dién téi dia chi
toa soan: Tap chi Nghién ctru Lap phap- 27A Véng Thi - TAy H6 - Ha Noi);

- Truc tiép dwa dén Toa soan (theo dia chi trén).

4. Viéc trao ddi thong tin giira Tap chi va Tac gia

4.1. Trong thdi han 30 ngay ké tir khi nhan dugc bai viét, Tap chi s& thong bao lai cho
Tac gia vé viéc da nhan bai va viéc co st dung bai viét hay khong qua dién thoai, thu qua
duong buu dién hodc thu dién ti.

4.2. Trudng hop bién tap can phai sira nhiéu hodc ¢6 nhiing ndi dung, van dé 16n can
trao doi, Bién tap vién s€ lién hé xin y kién tac gia hodc guri lai bai da bién tap dé tac gia xem
xét, chinh stra thém.

4.3. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duoc sir dung.

4.4. Sau khi giri bai, néu mudn chuyén bai sang ding tai tai cac bao, Tap chi khac, tac
gia thong bao lai dé Tap chi Nghién ctru Lap phép biét.

4.5. Tac gia c6 bai viét dang tai trén 4n pham Tap chi Nghién ctru Lap phéap s& nhan
duoc 01 s tap chi biéu va nhuén bt tra theo quy dinh hién hanh. Toa soan s€ gui Tap chi
biéu theo dia chi Téac gia cung cp. Néu tac gia & Ha Noi, Tap chi tran trong moi Téc gia t6i
Toa soan nhan nhuan but vao cac ngay lam viéc trong tuan. Vi cac tac gia khong & Ha Noi
va khong cé diéu kién dén nhan nhuén but, Tap chi s€ gui nhuan but qua dudong buu dién,
hodc chuyén khoan theo s tai khoan ma tac gia cung cép.

4.6. Bai viét dugc dang trén Tap chi dong thoi s& dugc dua 1én trang web cta Tap chi
Nghién ctru Lap phap (dia chi: www.nclp.org.vn)./.

TAP CHI NGHIEN CU'U LAP PHAP
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64 |I.AP PHAP_/sb 01 (257) T01/2014
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