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S
CUA TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP GU1 CONG TAC VIEN
CUNG BAN POC NHAN DIP DAU NAM MG 2013

Nhan dip don nam moi 2013, Tap chi Nghién cuu Ldp phap xin gui loi tri
an den cac cong tac vién cung ban doc!

Véi vai tro la cau néi giita cdc chuyén gia, nha khoa hoc dén cdc dai biéu
Quobc hoi dong thoi la dién dan Iy ludn va thuc tién vé nha mede, phdp ludt va
chinh sach, nam 2012 Tap chi xudt ban thiwong ky 24 s6 véi 240 bai nghién ciiu,
cung cdp thong tin nghién ciru dén véi dai biéu Quoc héi va déc gia. Tiéu muc
Ban vé Ldp hién trong chuyén muc Nha nude va Phép ludt tiép tuc phdt huy vai
tro tién phong trong viéc thu hiit cac nha khoa hoc vao céng cudc sira doi Hién
phap. Tap chi con té chire 02 cude héi thao déng gop ¥ kién cho Dw dn Ludt
Quan ly thué va Dw an Ludt Gido duc dai hoc, da phéi hop 16 chirc thanh cong
chuong trinh giao heu nghé thudt “Tinh khiic Bach Dwong” dé chao mirng ky
niém 95 nam Cdch mang thang Mwoi va tuyén truyén, ca ngoi quan hé hitu nghi
Viét Nam — Cong hoa Lién bang Nga. C6 dwge nhitng thanh cong @, mét phan
rat quan trong la nho vao sy cong tdc nhiét tinh — hiéu qua cao cua cdac chuyén
gia, nha khoa hoc, cdc cong tac vién va sw ¢6 vii chén tinh cia dong dao ban
doc trong va ngoai nuoc.

Bu6e sang nam 2013 véi Chirong trinh xdy dwng ludt, phdp 1énh ciia Quéc
héi, trong do c6 sw kién cdc co quan, té chire sé thiee hién Nghi quyét ciia Quoc
héi t6 chire ldy y kién nhdn dén vé D thao sira doi Hién phdp nam 1992, Tap
chi hy vong ddy la co héi dwoc cong bo y kién ciia cdc chuyén gia, nha khoa
hoc thé hién su tam huyét, tri tué va trach nhiém vao viéc hoan thién Dy thdo
sita doi Hién phdp, gép phan cho sw phat trién bén vieng ciia ddt nwéc va hanh
phile.ciia nhan dan. Ciing véi viéc xdc dinh nhitng dinh hudng chi dé cu thé va
ké hoach hoat dong chi tiét, Tap chi sé xdy dung chién lwgc phdt trién trong
thoi ky moi, thuc hién sir ménh la nguoi luon mang dén cho dai biéu dan cir
nhitng cam hitng sang tao, gidi phdp toi wu trong viéc thuwce hién vai tro dai dién
cho nhan dan ca nude, dong thoi la dién dan vé khoa hoc ldp phdp chat lrong,
dan chu, la dia chi tin cdy dé cac nha chuyén gia, nha khoa hoc, cong tac vién
cong bo nhitng két qua nghién ciru khoa hoc ciia minh.

Chuc cac cong tac vién va ban doc surc khoe, hanh phic va thanh cong!

TONG BIEN TAP
bl

=

TS. Pham Van Hung




NHA NUGC VA PHAP LUAT

BAN VE LAP HIEN

VY THUC HIEN DHAR

TRONG NHA NUO'C PHAP QUYEN

1. Nhén thire chung vé y thirc hién phap

Lau nay, cung v6i nhan thirc chua that
day du vé vi tri, vai tro, chure nang va gia tri
ctia hién phap trong doi song quoc gia, van
dé y thtrc hién phap (YTHP) ciing chua duoc
quan tam thoa dang trén phuong dién ly luén
va thyuc tién. Nhiéu quan diém cho rang,
pham tru y thuc phap luat da “bao ham, 6m
tron” trong d6 YTHP. Hién phap chu yéu
dugc nhin nhan nhu mot ban tuyen ngon,
cuong linh chinh trj thuan tiy véi nhiéu quy
dinh mang tinh ly tuéng hoa hién thuc.
Duong nhu YTHP da dugc “hoa tan vao y
thirc phap luat”, boi tu duy dé thuc hién cac
quy dinh ctia hién phap thi nhét thiét phai co
cac van ban phap luat cu thé hoa, hudéng dan
thi hanh. Quan niém nay c6 phén hop 1y béi
su can thlet cu thé hoéa nhiéu quy dinh,
nguyén tac hién phap dé thyuc hién trong thuc
tién. Song cich quan niém nay cung Vol
nhiéu nguyen do khac di din dén viéc lam
dung, 1am sai 1éch ban chat cac nguyén tac,
quy dinh hién phap. Cac quy dinh cta hién
phap hau nhu khong dugc vién dan, duge ap
dung truc tiép trong hoat dong cua cac co
quan nha nuéc. YTHP ciing theo d6 ma an
dat trong y thirc phap luat. Xua nay chi thay
ngudi ta ndi vé, ban vé ¥ thirc phap luat chir
c6 may khi nghe ban vé YTHP.

HOANG THI KIM QUE*

Chi den nhiing nim gan day, khi ma
nhan thirc vé nha nudc phap quyén (NN PQ)
quyen con ngudi, quyén cong dan ngay cang
sdu sdc, toan dién hon thi van dé hién phap,
chu nghia hién phap moi duge dat ra mot
cach tuong xing véi vi the vai tro cua hién
phap trong doi song quoc gia. Nhat 1a thoi
gian gan day, trong viéc nghién ctru, bo
sung, stra 601 Hlen phap hién hanh, cac van
dé ly luén Ve hién phap, quyén con ngu0’1
nguyén tac to chtrc quyen luc nha nudc, co
ché bao hién v.v... dd va dang duogc quan
tdm nghién ctru mot cach thau ddo, co hé
thong. Nhing van de nay it, nhiéu c6 lién
quan dén YTHP, nhat 1a d01 V01 cac ca nhan
cong quyen nhu:ng chu thé co trach nhiém
cao nhit va chu yéu vé tuan thu hién phap,
dam béo tinh hi¢n thyc cua hién phap trong
doi song xa hoi'.

YTHP c6 vai tro dac bi¢t quan trong
trong viéc ton trong, bdo v€ va bao dam cac
quyén, tu do cua con ngudi. Khong thé néi
den mot NNPQ, dan chu dich thuc ma lai
thleu mdt ban hién phép dan chu; thiéu tinh
than thuong ton hién phap, th1eu chu ngh1a
hién phap (chu nghia hop hién); YTHP ciia
cac ca nhan va toan xa hoi. NNPQ la nha
nuéce hop hién, hop phap, hop dao duc, hop
ly va hi¢u qua Hién phap néu khong XAac
dinh 10 rang vé trach nhiém nha nudc doi voi

4

GS,TS. Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

1 Nguyén Bdng Dung, Chu nghia hién phap va nhitng yéu t& ciu thanh, Nghién ciu Lap phdp s6 thang 1/2009; Péo Tri Uc,
Hién phdp trong ddi séng x& hdi va quéc gia, Tap chi Nghién cdu Lap phap, s6 thang 9/2010; Trdn Ngoc Budng, Tap chi
Nghién cau Lap phdp, sé thang 10/2012; Nguyén Nhu Phat, Mot s6 dinh hudng va phuong phap ghi nhan quyén co ban
cta cdng dan, quyén con ngudi trong Hién phap stia déi, Tap chi Nha nudc va phap luét s6 2/2012 cung céc bai viét cia

nhiéu tac gia khac.
NGH'EN cuv
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quyén con ngudi, thleu co ché bao vé hlen
phap thi cac nguyén tac, tinh than, quy tic

ctia Hién phdp it dugc hoac tham ch1 khong
duoc vién dan, dan dat y thire, hanh vi cua
con nguoi trong thyc t€ la diéu khong kho
hiéu.

Vay, YTHP la gi, c6 nhiing dac trung co
ban nao?

Tu ly thuyet vé y thuc xa hoi, y thire
phdp luat*, c6 thé hiéu, YTHP la hinh thire
cao nhat ctia y thirc phap ludt, 1a tong thé cac
tu tuong, hoc thuyét; quan niém, tam ly, tinh
cam, tu duy, thai do cua cac ca nhan, nhom
xa hoi, xa hoi noi chung Ve hién phap, Ve vai
tro hlen phap trong doi séng xa hoi, vé rn01
quan hé gifra nha nude va cd nhan; vé quyén
tu do, nghia vu ctia ca nhén, cong dan va cac
phu:ong thirc bao vé quyén, tw do, cong
bang; vé thuc tién ap dung hién phép; su
danh g1a vé tinh hop hlen hop phap hoat
dong cua nha nudc; ve nhu’ng mong muon
bo sung, thay ddi céac nguyen tac, ché dinh
hlen phap cho phu hop véi cudc song Chinh
o yeu t6 nay ma YTHP duoc coi 1a 1a co s¢
dé hinh thanh va phat trién tat ca cac dang
cua y thirc phap luat.

YTHP c6 tinh doc 1ap twong ddi d6i véi
¥ thirc phap luét, y thic chinh tri, dao dic va
v6i ton tai xa hoi noi chung Trong tuong
quan gitra NNPQ va hién phap, nhén thirc
chua day da vé ndi ham va céac thanh té co
ban cua NNPQ trong mot thoi gian dai cling
s€ kéo theo nhén thirc phién dién vé hién
phap, trong khi hién | phdp la co'so, 1a phuong
tién klem soat quyen luc nha nudce va thuc
hién quyen tu do cua con nguoi. Suy cho
cung, y thirc vé chu quyén nhén dan trong
diéu kién NNPQ phai duge biéu hién tap
trung ¢ hién phap, bang hién phap va dung
hién phap d€ ki€ém soat, danh gia. Co thé
nhan thay nhitng nim gan day, dudi tac dong
cua qua trinh dan chu hoa, xay dung NNPQ
hoi nhép, sy quan tdm cta nha nude, xa hoi
vé hién phap, YTHP cta ngudi dan, cac cong
chtrc, vién chirc di dugc d6i méi, nang cao
0 nét.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

YTHP 14 mot biéu hién dic thu cua y
thire xa hoi va y thire phap luat; 1a nhan to
xa hoi thé hién cdc quan diém vé hlen phép,
vé vai tro, Ve tinh wu tién cua hlen phép
trong h¢ thong phap luét, boi hién phap la
ban khé woc xa hoi, 1a nguon xac nhan quyen
lyc nhéan dan, chu quyen nhan dén. Chinh vi
vay, hién phap vé nguyén tic phai dugc lam
ra bang con duong dan chu theo nhiing hinh
thire nhat dinh: “Hién phap duoc mot Hoi
d6ng 1ap hién hodc Qudc hoi thong qua theo
mot thu tuc dac biét khac vaoi lam luat™.

YTHP thé hién sy nhan thic, su mong
mudn vé tinh hién thyc ctua hién phap, vé
hiéu luc truc tlep cua cac quy dinh hién
phap, nhit 1a cac quy dinh vé quyén, tu do
cua ca nhan va cong dan. YTHP xet tur goc
do tam 1y hlen phap cua nguol déan, do 1a sy
mong mudn va yéu cau vé quyen dugc vién
dan cac quy dinh, nguyen tac ctia hién phap
Con xét tir goc do cua cac ca nhan cong
quyen cdc co quan nha nudce thi do chinh la
¥ thirc vé trach nhiém hién phap ctua minh
trong viéc thura nhén, ton trong, bao vé va
bdo ddm cac quyén, tu do cua ca nhan, cong
dan. Quyen, tu do cua ca nhan, cong dan la
co s¢ dé xac dinh va tiéu chi danh gié hoat
dong cua cac co quan nha nude, cac cd nhan
cong quyen thay vi nhiing ban bao céo thanh
tich nhiéu trang. Tu twdng, nhén thirc Ve hi¢u
lyc tryc tiép cua hién phép lién quan dén cac
quyen con nguoi cling s€ dinh huong, dan
dat va kiém soat, kim ché nhiing sy lam
dung phap luat gdy phuong hai, lam sai 1¢ch
ban chat cua cac quyén theo cong thirc phap
ly: “cong dan c6 quyén... theo quy dinh cua
phap luat”. Tu tuéng, nhan thire diing dan vé
trach nhiém hién phap s& gitp ngan ngua,
giam thiéu nhitng hién twong hu v6 phép luat
thuong xay ra trong thuc tién. Quyén con
nguoi, trinh d§ cao vé sy hai hoa gitra phap
ludt va dao durc chinh la ti€u chi can ban
nhat, ban sac nhat d€ nhan dién nha nude va
xa hoi phap quyeén dan chu.

Noi dung cua YTHP bao ham sy nhén
thire vai tro ctia cac quy dinh cta hién phap,

2 Hoang Thi Kim Qué (chu bién), Gido trinh Ly ludn nha nudc va phap luét, Nxb. Pai hoc quéc gia Ha NGi, 2007.

3 Nguyén Péng Dung, Tidd.
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quyen tu do va trach nhiém cua con nguol
va cong dan; yeu cau vé su phu hop v6i hién
phap cua cac van ban phap luat quoc gia; kha
nang danh gia tinh hop hlen va hop phap cua
hanh vi phap luat trudc hét, chu yéu la cua
cdc co quan, ca nhan cong quyén; nhan thirc
vé cac gid tri dan chu, dong thuan, phan bién
xa hoi; hiéu b1et ve y nghla cua vigc bao ve
hién phap quyen va cac quyen tu do khac
nhau, kha nang str dung céac quy dinh hién
phap dé bao vé, khoi phuc cac quyeén, loi ich
bi xam pham.

YTHP ¢6 mdi quan hé chit ché véi y
thirc chinh tri, vdn hoa, dao dirc. YTHP duoc
hinh thanh va phat trién duéi tic dong cua
cac nguyén tac chinh tri va tu tuéng. Nhu
vay, mot trong nhitng dac trung co ban cua
YTHP 1a YTHP duoc hinh thanh trén nén
tang cua y thirc chinh tri va y thirc phap luét
v6i ndi dung biéu hién 1a tu tuong vé quyen
luc nha nudce, chu quyen nhan dén, mdi quan
hé gitra cé nhan va nha nudc, Ve cac hinh
thirc dan chu. Nhan thic vé hlen phap va
phap luét lién quan chat ché vai y thie chinh
tri, ban than hién phap la mot van ban chinh
tri - phap 1y, vira c6 dic diém chung nhu céc

van ban phap luat khac, vira c6 nhung dac
trung rleng cua minh, phan anh moi tuong
quan gitta cac thiét che cac quan h¢ chinh
tri, kinh te phép 1y cta xa hoi. Vé van dé
nay, c6 thé thiy su van dung sang tao, tai
tinh cia Chu tich Ho Chi Minh thé hién
trong ndi dung Hién phap nam 1946, mot
hién phap dan chu, phap quyén va nhan ban.

2. Co céu ciia y thire hién phap (cac cip
do cia YTHP)

Xét vé mat co cau, YTHP duoc céu
thanh tir hai thanh to co ban la tu tu’ong hién
phap va tam 1y hién phap Duya vao muc do
nhén thirc va pham vi nhén thuec, c6 thé chia
thanh: YTHP pho thong va YTHP mang tinh
1y luan. Dya vao cha thé YTHP, c¢6 thé phan
thanh: YTHP ctua cac nhém xa hoi va YTHP
cua ca nhan.

Tu tudng (con duogc g01 la “h¢ tu
tuong”) | hién phap 1a tong the céc tu tuong,
quan dlem hoc thuyet khai niém v¢€ hién
phap, vé to chirc quyén lyc nha nudc, ve vai
tro, gia tri cia hién phap; vé trat tu hién

NGH'EN cuu
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phap, cac quyen tu do cua con ngum vé co
ché bao vé hlen phap; cac mo hinh hién
phap, cac chuan muc quoc té vé quyen con
ngudi va trach nhi¢ém cua cac quoc gia; vé
moi quan h¢ gitra nha nudc, xa hoi va ca
nhan trong céc linh vuc hoat dong nha nudce
va phap luat.

Tam ly hién phap duoc thé hién trong
tong thé cac quan niém, tinh cam, sy danh
gia, su mong muon, dat niém tin cua cé
nhén, cac nhom xa h01 va toan xd hoi noi
chung vé hién phap, vé quyén, tu do va
nghia vu cua c4 nhéan, cong dan; vé tinh hop
hién hay khong hop hién, hop phap hay
khong hop phép cua cac quyét dinh, hanh vi
phap luat cua cdc co quan, ca nhin cong
quyén; vé thuc tién ap dung hién phap.

Mot trong nhiing tu tudng nén tang cua
hé tu tuong hlen phép chinh 1a tu tuong Ve
chu nghia hién phapz vé co ché bao vé hién
phap, bao v¢ cac quyén, tu do ciia con nguoi.
Tinh hop hién, su ton trong, bao v¢, bao dam
cac quyen con nguoi pha1 dugc coi la tiéu
chi danh gia hoat dong cua co quan cong
quyén, danh gia vé quyén con nguoi.

Gitra tam ly hién phap va tu tuéng hién
phap c6 mdi quan hé bién chung, phu thudc,
tac dong lan nhau. So v0i tu tuong hién
phap, tim 1y hién phap bén Vung hon, bao
tha hon. S¢ di nhu vay 1a vi, tam 1y hién
phap cua cac ca nhan chiu su téc dong, su va
cham thuong xuyén véi cac hién tuong xa
héi nhu truyén thong, tép quén thoi quen,
cung cach u'ng Xu cua cac ca nhén, nhat 13
céc c4 nhan cong quyén trong hoat dong ap
dung, thyc thi phap luat. Tam ly hlen phéap
co tinh doc lap tuong 601 v6i hién phép,
phap luat, véi tu tuéng hién phap va thuong
bién ddi cham chap. Tuy & trinh do cao,
mang tinh khoa hoc song tu tudng hién phap
chiu anh hudéng to 16n cta tam 1y phap luat.
Tam 1y, hlen phép cua ca nhan chinh Ia dleu
kién, ti€n dé, 1a ngudn cam hing sang tao dé
ho c6 thé dat to1 trinh do tu twéng hién phap.
Trinh d6 tu tudng phép luat, su tlep thu, linh
hoi céc tri thirc phap luét cua ca nhan cling
sé chi ph01 nguoc trd lai dbi voi tam 1y phap
ludt cta ho.

Hop phan quan trong nhét cua tam ly
hién phéap chinh 1a su ton trong hién phap, la



nguyén tac thuong t6n hién phép, dam bao
tinh toi cao ctia hién phap. Chinh tir van dé
quan trong nay ma do1 hoi phai c6 mot ban
hlen phép c6 ndi dung phap quyen dan chuy,
ngan gon nhung bao quat vé nguyén tic hau
hét cac linh vurc doi song x4 hdi dua trén hai
tru cOt chinh la quyén, tu do, co ché bao dam
thuc thi va t6 chirc, phan cong, kiém soat
quyén lyc nha nude.

YTHP cung bao ham ca quan diém,
mong muon vé viée hién phap hoa cac quan
hé xa hoi bang cac van ban luat. “Hién phap
héa” Can dugc hiéu 1a cac quy dinh, cac
nguyén tic va noi chung hon 14 tinh than
hién phap phai dugc ton trong, dam bao
trong cac quy dinh phap luat vé ndi dung va
vé thu tuc; trong hanh vi cta cac ca nhan
cong quyen khi st dung quyen lyc cuia minh.
Trong moi truo*ng do, hién hap s& tro vé
dung nghia cua mot ban khé udc chinh tri,
x4 hoi, thuc sy thiét thuc trong cudc song
thuong nhat cta cac ca nhan va toan xa hoi
bdi tinh thyc té, hién thyc cua minh. Ciing
vi 1€ d6 ma tai nhleu quéc gia, Ngay Hién
phap dugc coi la mot trong nhirng ngay 18
trang trong, thiéng liéng cua quoc gia. Loi
kéu goi, khat vong chdy bong ma trude day
cac béc tién boi tur Arixtot, Platon dén
Montesquieu, John Locke vé mot tinh yéu
danh cho phéap luat, hién phap la thuyet
phuc boi hién phap, phap luat 1a cua con
ngudi, do con nguoi va vi con ngudi ma ton
tai. Trén quan diém hién phap hién dai, ngay
nay, nhiéu quoc gia d@ m& rong nhan thirc,
diéu chinh hién phéap vao nhung linh vuc
méi nhu méi truong, binh ding gidi; an sinh
xa hoi... bén canh hai try ¢4t chinh yéu lam
nén vi the gia tri truong ton cua ban hlen
phép dén chu la: quyén, tw do con nguoi, to
chtrc quyen lwc nha nuée, trach nhiém hién
phap cua nha nudc.

Nhu di dé cap, do nhiéu nguyén nhan,
trinh d0 YTHP ctia cac ca nhan, cac cong
chirc nha nudc ¢ nude ta hién nay con thap,
han ché. Trén tinh than sira 601 bo sung hién
phap hién hanh, dac biét 1a ve nguyen tic to
chuec, klenl soat quyén lyc nha nudc, ché
dinh quyén, nghia vu co ban cia ca nhan,
cong dan, trong nhan thirc cua ngudi dan,
cong chire, vién chirc dang c6 sy chuyén
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bién tich cuc. bic bigt, trong do co dé xuat,
go1 Yy, _mong mudn ctia x hoi vé hiéu luc
truc tlep ctia hién phap nhat 14 cac quy dinh
Ve quyen ca nhan, cong dan da dat ra nhleu
van dé can duoc ly giai, nhan thuc day du,
ap dung théng nhat sau khi ban hién phap
stra doi dugc ban hanh. Boi 1€, day thuc su
1a mot bude chuyén cin ban trong YTHP, y
thirc phap luét, tir tuw duy hi€u luc gian tlep
dén tu duy hleu luc truc tlep Nhén thuc va
ap dung nguyén { tic nay s& khong hé don
gian trong thuc tlen va s€ tdc dong manh mé
dén quan ni¢m vé hé théng phap luat cua
chung ta, dén cach lam luat, cach su dung,
ap dung phap luat ctia cac chu thé phap luét.
Va, day cung chinh 1a cau chuyén vé
“YTHP” cta ching ta dang trong trang thai
thay d6i theo chiéu hu0’ng tich cuc va phu
hop voi cac nguyén tac cia NNPQ, dan chu.

Biéu hién tap trung ctia tAm ly hién phap
¢ cac ca nhan chinh Ia y thirc v€ cac quyen
tu do, nghia vu h1en dinh cua ho cung voi
doi hoi, mong mudn va nlem tin vao co ché
t6 chirc quyén lye, co ché bao vé hién phap
Trinh d¢ cao vé YTHP cua ca nhan va cua
toan xa hoi s€ tac dong dén qua trinh thuc
hién cic quyén, tu do ciia con ngudi, hinh
thanh thoi quen tu duy, ung XU ton trong va
tuén thu hién phap. YTHP con bao ham nhén
thirc, thai do dung dan vé viée xac lap va ap
dung trach nhiém hién phap ddi véi cac ca
nhan cong quyén do nhing hanh vi vi pham
hién phap duéi cac hinh thirc nhat dinh.
Trach nhiém hién phép, vi pham hién phap
theo do6 ciing khong bi “hoa tan” vao trach
nhiém phép ly hay vi pham phép luat th6ng
thuong ma chiang co nhung dic diém riéng
trén phuong di¢n chu thé va thu tuc, trinh tur
ap dung. Chinh ché do trach nhi¢m hién
phép tuong minh sé la dleu kién dam bdo
tinh hién thuc cua cac quyen tu do cua cd
nhan, cong dan va trr d6 xac lap, cung cd
niém tin vao hién phap.

3. Mdi quan hé giira YTHP véi hién phap,
voi y thire phap luat, phap luat

Do vi thé, vai tro, chue nang cua hlen
phap trong he thong phap luat va doi song
xa hoi noi chung, YTHP ludn ¢ trong cac
mdi quan hé kép, nghia 1a khong chi lién

NGHIEN CUU
$601(233) 112013 \_LAP pHAp| 1



NHA NUGC VA PHAP LUAT

quan dén hién phap ma lién quan ca phap
luat. b6 cung chinh 1a mot trong nhung su
phurc tap cua van dé YTHP, thyec thi, ap dung
hién phap trong cudc song. Boi 18, nhu: dade
cap, h1en phap vira ¢6 hiu luc truc tlep, vura
can dén su diéu chinh cy thé bang cac van
ban luét, vira la cong cu giam sat, kiém soat
tinh hop hién cua cac quyét dinh phap luat,
hanh vi phap luét.

YTHP va ban than hién phap c6 moi
quan h¢ bién chirng, tac dong, phu thudc lan
nhau. Mdi quan hé nay duoc thé hién trong
xay dung ap dung hién phép va phép luat,
Khong ¢6 mot hién twong xa hoi nao co thé
dugc thé hién dudi dang quy pham phap luét
thanh quyén va nghia vu phap ly chung nao
chung chua dugc di qua y thic cia con
nguoi. Pén luot minh, cac quy dinh phap
luat, quy dinh hién phap muon thuc hién
dugc cling phai thong qua y thirc ctia con
nguoi. Nhu vy, con duong, hanh trinh cua
YTHP la “trudc, trong va sau” khi ban hanh
hién phép cling cac van ban phap luat khac.

Tinh chat kép va 1a dic trung, diém nhan
ctia YTHP do d6 khong chi 1a ban than hién
phép ma quan trong hon nira chinh Ia viéc
thue hién hién phép tir phia cac co quan, ca
nhan nha nude. Ding trudc mot van ban
phap luat, mot quyet dinh, hanh vi cua cac
ca nhan cong quyén, ngu(n dan vura co “y
thirc phap luat”, lai vira ¢6 “YTHP” vi nhu
quyen dugc vién dan hién phap, quyen duoc
yeu cu boi thuong trén co s¢ cdc quy dinh,
cac nguyen tac cua hién phap.

Con Ve ph1a cac co quan, cd nhan cong
quyén, vé nguyén tic cling nhu vay: dé ap
dung dung, dén phap luat trén nguyen tac
tuan thi hién phap nhat 13 vé cc quyén, tu
do cuia con ngudi doi hai ca hai: y thure phép
luat va YTHP, cai chinh Ia sy nhan thuc
khong dugc danh dong, hoan vi nhau gitta y
thirc phap luat va YTHP. B6i 1€, ho con phai
chiu trach nhiém hién phap chir khong chi
co trach nhiém phap ly, va nhat la khi ma
cong thire: “cong dan co quyén... theo quy
dinh cua phéap luat” nhu hién nay s€ duogc

sua 601 lai cho phu hop véi cac nguyén tic,
ban chét ciia quyén, tu do con nguoit.

YTHP la tién dé truc tiép cho hoat dong
xay dung hién phap va phap luat. Dac biét
vai tro, gia tri cia YTHP duoc thé hién ro nét
trong ap dung, thuc hién cac quy dinh, céc
nguyén tac hién phép Céc quy dinh hién
phép co di vao cudc song duoc hay khong,
phan 16n phu thudc vao y thirc phap luét cua
con nguoi (hiéu theo nghia tich cuc cia
YTHP, phap luét) Su ton trong, }'/ thirc duoc
su can thiét vi loi ich chung cua cac quy dinh
hién phap sé& dinh huorng hanh vi ctia cac ca
nhan, 1am cho hanh vi cua ho phu hop yéu
cau cua hién phap, phap luét. Nguoc lai, su
coi thuong hién phap, phap luat cong voi
nhiing nguyen nhéan khac s€ dan dén cac
hanh vi vi pham hién phap va phép lut.

Hién phép, phap luat 1a san pham vat
chat cua YTHP - phap luét nhu:ng dén luot
minh, hién phap, phap luat lai co tac dong
manh mé, ¢6 vai trd to 16n d6i voi YTHP -
phap ludt cua cac ca nhan va toan xa hoi. Su
tac dong tro lai ctia hién phap, phéap luat d6i
voiy thire phap luat theo hudng tich cuc hay
tiéu cuc duoc thé hién tuy thudc vao chat
luong, tinh ding dan ciia cac quy dinh hién
phép, phap luat.

Dé c6 duoc mot NNPQ va xa hdi cong
dan, cac ca nhan cong quyen nguoi dan
trong xa hoi 4y phai hiéu biét vé hién phap
va y thirc tun thu phap luat. Xay dung
YTHP do vay rat can dén mdt chién luogc
dong bd, bao gdm viéc xay dyng y thirc va
101 song ton trong, tuén thu hién phap trudc
hét, chu yeu la do1 véi cac co quan, c4 nhan
cong quyeén. Viéc nghlen curu ve stra d6i, bd
sung hién phap va khi ban Hién phap duoc
stra ddi, bd sung duoc ban hanh s€ la mot
diéu klen co ban trong viéc thay d6i nhiing
quan ni¢m, cich tu duy, tinh cam, thai 4o
chua hoan toan day du, dung dan vé hién
phéap lau nay va la nhan to6 dac biét quan
trong dé hinh thanh, nang cao YTHP cua ca
ca nhan, cac nhom xa hoi va toan xa hdi &
nudc ta m

4 Nguyen Dang Dung, Bui Tién Pat, Cai cach ché dinh quyén va nghia vu co ban cua céng déan trong Hién phap 1992 theo
nguyén tic tén trong quyén con ngudi, bai déng trong séch chuyén khéo: Hién phap - nhiing van dé Iy luén va thuc tién,

Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha N§i, 2011, tr. 605 — 614.
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VE VIEC THUC HIEN
GHUG NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN VA GO GAU T0 CHUE
CUA VAN PHONG QUOC HOI

BUI NGQC THANH*

gay 01/10/2003 Uy ban Thuong vu Quéc héi (UBTVQH) da ra Nghi
quyét (NQ) sé 417/2003/NQ-UBTVQH11 vé chiic nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu té chic ciia Vdn phong Quéc héi (VPQH). Viéc
thuc hién NQ nay da gdt hdi dugc nhiing két qua nhdt dinh, déng thoi
ciing dd phdt sinh nhitng vin dé can duoc nghién ciu xem xét sira
ddi, b6 sung cho phit hop véi tinh hinh mdi la tiép tuc thuc hién “Mét
s0 cdi tién, déi maéi dé ndng cao chdt luong, hiéu qua hoat déng ciia
Quéc héi” (NQ s6 27/2012/QH13 ngay 28/6/2012 ctia Quéc héi).

1. Vigc thye hién chirc niing, nhiém vu cia
Van phong Quoc hoi

Trudce het phai noi rang, t6 chirc va hoat
dong cua Quoc héi 1a co s¢, 1a can cir va la
tién dé dé t6 chiic bo may va can bd cta co
quan phuc vu Qudc hoi. Lich st phat trién
cua co quan phuc vu Quoc hoi (VPQH) da
trai qua 4 NQ: NQ s6 87-NQ/TVQH ngay
16/01/1962, NQ s6 01-NQ/HPNN ngay
06/7/1981, NQ s6 02-NQ/UBTVQHY ngay
07/10/1992 NQ so 417/2003/NQ-
UBTVQHI1 ngay 01/10/2003 (NQ 417).

Cac NQ trén déu bam sat to chirc bo
may va quyén han, nhiém vu cta Qudc hoi
dé hinh thanh bo may va doi ngti can b phu
hop, nhim dap tmg ngay cang t6t hon yéu

cau phuc vu Quéc hdi, cac co quan cua Quéc
hdi va cac co quan cia UBTVQH trong timg
thoi k}‘/ Xu hudng chung la cac khoa Quoc
hoi cang vé sau nhiém vy va quyen han cang
duogc quy dinh ddy du va niang né hon, do do,

bd may va can bd cua co quan phuc vu cling
ngay cang duogc quy dinh hoan thién hon va
tién bo hon.

1.1. Vé viéc thuc hién chirc nang

Tu nhiém vu (duge quy dinh tai Piéu 1
NQ 02-NQ/UBTVQH?9) chuyen thanh chirc
nang (dugc quy dinh tai Diéu 1 NQ 417) da
co sy thay doi co ban vé yéu cau cong vige
d6i véi VPQH Néu 1a nhiém vu thi vé co
ban la do cap trén giao, con néu la chtrc ning
thi vé co ban 13 “ty than van dong”, phai chu

* TS. Nguyén Chu nhiém Van phong Quéc héi.
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dong trong cong viéc. Tu khi dugc xac dinh
¢ chirc nang nghién ctru, tham muu tong
hop va t6 chirc phuc vu, VPQH d timg budc
phuc vu c6 hi¢u qua viéc thuc hién ba chirc
nang lap phap, giam sat va quyét dinh cta
Quodc hoi, dong thoi to chic thuc hién tuong
dbi c6 hiéu qua 17 nhiém vy da dugc ghi
trong Dicu 2 NQ 417).

- Vé nghién ctru, tham muru Iap phap:
Trong 12 khéa Quéc hoi da qua, sO hrong
cac dao luat, cac phap Iénh va cac NQ co
chira quy pham phap ludt dugc thong qua
trong hai khoa X1 va XII la 16n nhét. Néu tir
khoa I dén khoa X Qudc hdi chi ban hanh
duogc 136 dao luat, thi chi hai khoa X1 va XII
da ban hanh t6i 154 dao luét (khoa XI: 84,
khoa XII: 67), gap 1,13 lan so véi 10 khoa
dau. V& phép lénh, UBTVQH khoa XI da
ban hanh 34 phép 1énh va khoa XII 1a 13; ve
NQ cta Quéc hoi, lan lugt 1a 15 va 12. Su
dong gép cong stc, tri tu€ cua can bg, cong
chic VPQH vao cong tac nghién clru, tham
muu 1ap phap trong hai nhi¢ém ky qua (tur khi
c6 NQ 417) 1a hét sirc dang tran trong, dac
biét 1a sy dong gop cua cac Vu phuc vu Hoi
dong Dan tdc va cac Uy ban. VPQH da chu
dong gitp co quan tham tra nghién ciru,
khao sat thuc t€, tham khao y kién chuyén
gia, lay y kién dai dién cac do6i tugng duge
diéu chinh ctia mdi luat va y klen nhén dan,
nén nhin chung, céc bao cao tham tra déu c6
chat lu’ong, ¢6 tinh phan bién, c6 co s khoa
hoc va ¢6 can ctr thyc tién. Boi thé, Quoc hoi
da danh gia “Cac dy an luat dugce chuan bi
ky hon, bam sat yéu cau va nhu cau cuia cudc
song, Xt ly t6t mot sd Van dé nhay cam, _phan
anh day du hon thyc tién xa hoi, vi thé chat
luong ngay cang dugc nang cao” (Bao cédo
cong tac ciia Qudc hoi Khoa XI tai ky hop
thur 11).

- Vé nghién ciru, tham mueu hoat dong
giam sat: Day cung la loai cong viéc do sO
d6i v6i Qudc hoi, cac co quan cia Quoc hoi
va di nhién la dbi véi ca VPQH. Chi riéng
giam sat t6i cao tai ky hop, mdi nhiém ky
Qudc hoi phai xem xét khoang 135 bao cédo
cac loai cua cac co quan nha nude, 26 ngay
hoat dong chat van, 8 chuyén dé c6 tinh buc
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xtuc. UBTVQH moi nhiém ky giam sat tir 6
dén 8 chuyén dé. HPDT va mdi Uy ban, mdi
nhiém ky tién hanh trung binh 20 cudc gidm
sat & cac bo, nganh va cac dija phuong. Dé
cac hoat dong gidm st noi trén ngay cang
c6 két qua thiét thuc, VPQH phai tién hanh
mot loat cong viéc tham muu, phuc vu: phai
xay dung chuong trinh, lap ké hoach va t6
chirc thuc hién ké hoach, diéu hoa hoat dong
theo dia phuong va nganh, linh vuc; thong
bao cho bo, nganh, dia phuong; t6 chire doan
giam sat va phuc vu tirng cudc gidm sat. bPoi
v6i giam sat chuyén dé, phai tham muu lya
chon chuyén dé, xay dung bao cdo giam sat,
tham dinh bao cao cua Chinh phu hoic bo,
nganh. D6i v6i hoat dong chét van thi phai
tham muu, phuc vu tir khi tap hop cac chat
vén, dén tham muu lua chon nguoi tra 1oi,
theo ddi cac phién hop va két thiic co tinh
tong hop cac phién chét vin. Theo chung toi,
VPQH da phuc vu tan luc hoat dong giam
sat cua Quoc hoi. Két qua hoat dong giam
sat ciia Qubc hoi, cia HPDT, cac Uy ban c6



phan d(’)ng g6p khong nhd cua co quan phuc
vu. Do Vay, “hoat dong glam sat dugc tang
cuong, cO nhleu (101 mai vé cach thue tién
hanh, nhit 1a chit vin va giam sat chuyén de.
Thong qua giam sat da kip thoi phat hién va
c6 cac kién nghi nham diéu chinh, b sung,
phat huy tinh tich cuc, giam thleu nhiing hé
luy nay sinh tir chinh sach; chan chinh kip
thoi céc sai sot, khuyet diém, thac day thuc
hién tbt cac nhiém vu” (Béo cao tong két
hoat dong ciia Québc hoi nhiém ky khoa XII
tai ky hop thr 9).

- Ve nghlen ciru, tham muu cho cac
quyét dinh cia Quoc hoi: Tu sau ngay ban
hanh NQ 417 dén hét nhiém ky Quéc hoi
khoa XII, VPQH da phyuc vu Quoc hoi quyet
dinh kha nhiéu van dé trong dai cua dat nudc
nhu: nhéan su cép cao trong by may nha
nudc; cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc hang ndm va 5 nam; phé chuan
Hi¢p dinh gitra Viét Nam va Trung Quéc Ve
phan dinh 1anh hai, ving dac quyén kinh te
va thém lyc dia ciia hai nudc trong Vinh Bic
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Bo; Hi€p dinh gilra Chinh phu Viét Nam va
Vuong qudc Cam-pu-chia bé sung Hiép udc
hoach dinh bién gidi nam 1985; phé chuan
Nghi dinh thu vé viéc Viét Nam gia nhap T
chic Thuong mai thé gidi; quyét dinh chu
truong dau tu Dy 4n thiy dién Lai Chau, Dy
an dién hat nhan Ninh Thuan; thi diém
khong t6 chire Hoi dong nhan dan (HDND)
huyén, quén, phuong ¢ mot s6 dia phuong;
quyét dinh sta ddi, bo sung NQ so
66/2006/QH11 ngay 29/6/2006 vé Dy an
cong trlnh quan trong quoc g1a trinh Quoc
hdi quyét dinh chu trwong dau tu... Nhin
chung, VPQH da lam vi¢c voi tinh than trach
nhiém cao, xem xét ting van dé ky ludng,
than trong véi quy trinh chat ché; tap hop
duoc tri tué cua cac nha khoa hoc, cac nha
quan 1y va y kién nhan dan, dong thoi két
hop véi két qua cac hoat dong gidm sat, nén
cac van ban tham tra n6i chung da dugc nang
cao chét luong.

Tuy da dat dugc nhing két qua to 16n,
nhung ¢ mbi loai van dé déu co nhiing thiéu
sot, khuyet dlem ma chung nhét 1a két qua
cong viéc van chua dugc nhu mong muon,
do 1a dap tmg yéu cau ngay cang cao, dac
biét 1a vé chat lu’0’ng cong viée (mot so bao
c4o thim tra dy an luét ly 1€ con thiéu sic
bén, tinh thuyét phuc khong cao, do d6, co
du éan luat khong thong qua duoc; mot vai
ban bao cao glam sat khong néu rd dugc tinh
hinh thue chat ctia don vi duoc giam sat, do
d6 cac kién nghi khong r6 rang, kho thuc thi;
cling c6 nhitng bao cao vé quyét dinh cac
van dé trong dai, do khong du thong tin,
khong 10 can cu, thiéu tinh thuc tién nén dai
biéu Qubc hoi (PBQH) rat kho thé hién
chinh kién cua minh...).

1.2. Viéc thwce hién cac nhi¢m vu khac

Theo chang t6i, mot s0 cong viéc sau
day da c6 nhiing tién bo déang ghi nhan trong
qué trinh thyc thi NQ 417:

- VPQH da phuc vu t6t cudc bau cu dai
biéu Qudc hoi (PBQH) khoa XII va bau cu
DBQH khoa XIII. Bac biét 1a cude bau ctr
DBQH khoa XIII va dai biéu HPND céc cép
nhiém ky 2011 - 2016 d4 dién ra trong cung
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mot ngdy, cing mot lac bau cir dai biéu dan
clr & ca 4 cap. Khéi lugng cong viéc lon, do
phuc tap cao, cong tac chuan bj tuong d6i
dai ngay nhu:ng cudc bau ctr da dién ra kha
sudn sé va thanh cong t6t dep.

- Tham muu vé linh vuc dbi ngoai ¢6
bude phat trién co ban (coi trong d6i ngoai
da phuong, ting cuodng dbi ngoai song
phuong; tao su chuyen bién tich cuc trong
quan hé hiru nghi va hop tac nhiéu mat véi
cac nude trong khu vue va thé gidi; cung cb
va phat trién quan hé voi cac nuge lang
giéng, cac nudc ASEAN va Pong Bic A...).

- Cong tac dan nguyén 12 mot loai cong
tac day kho khén, phuc tap; nhung hang nam
phai tiép trung binh 2.000 luot ngudi dén
khiéu nai, t6 cdo, klen nghi voi Québc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi; tlep nhan, xu ly
(nghlen cuu, phan loai, chuyen dén co quan
c6 tham quyén giai quyét) khoang 17.000
don, thu cua cong dan. C6 mot s6 nim
VPQH phai giup UBTVQH glam sat vigc thi
hanh phap luat vé khiéu nai, t6 céo & mot 5O
dia phuong c6 nhitng vu khiéu kién n6i com,
kéo dai.

- Gitr mbi quan hé chat ché véi cac Vin
phong, cac co quan ¢ trung vong. VPQH y
thire siu sic dugc su lién quan mat thiét gitra
Van phong Trung wong Pang, Van phong
Chinh phu, Van phong Chu tich nudc, Toa
an nhén dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao va Uy ban Tmng uong Mat tran T6
quoc Viét Nam trong viéc tham muu t6 chirc
cOng tac cua cdc co quan va lanh dao céac co
quan nay D6 chinh 1a to chirc cong viéc cua
quoc gia. Vi véy, gilt moi lién hé chat ché
gitta cac Van phong, cac co quan la nham
bao dam cho “chuong trinh cong tac qubc
gia” va chuong trinh cong tac cua mdi co
quan dugc thuc hién thong subt.

Trong 17 nhi€m vy, cling c6 mot s6 viée
thuc hién con thua thét, nhu dé xudt cai tién
ché d6 lam viéc cua DBQH chuyén trach
(khoan 10 Piéu 2), tham chi c6 viéc chua
lam dugc nhu viéc ph61 hop phuc vu
UBTVQH giai thich Hién phép, luat, phap
lénh (khoan 1 Piéu 2).
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1.3. Té chivc bé mdy va cdn bé
1.3.1. Nhitng mat dwoc:

Qua 4 NQ nhu d4 ndi trén, dén NQ417
thi bd may cua VPQH da tuong dbi hoan
chinh va dinh hinh, cau trtc hop 1y hon so
v6i trude ddy. Mdi co quan cua Qudc hoi,
cua UBTVQH da c6 mot don vi phuc vy, c6
o quan ¢6 hai don vi phyc vy nhu Ban Cong
tac dai bleu (Vu Cong tac dai biéu va Trung
tam Boi du’orng dai biéu dan ctr). Riéng
UBTVQH c¢6 dén 4 co quan phuc vu
(VPQH, Ban Cong tac dai biéu, Ban Dan
nguyén, Vién Nghién ctru Lap phap).

- Sau khi c6 NQ 417, VPQH da ban
hanh céac van ban rleng dé thuc hién NQ va
phuc vu cong tac quan ly, diéu hanh, bao
gom: Quy ché lam viéc cua VPQH; Quy ché
bd nhiém, bd nhi¢m lai, tir chirc, mién nhi¢ém
can bd quan ly cap vu, cap phong thudc
VPQH:; Quy ché tuyén dung cong chuc, vién
chuc, Ban quy dinh chiic nang, nhi€ém vu cta
cac don vi trong VPQH...

- NQ 417 cung da gian tiép tao tién dé
dé khi can thlet c6 thé diéu chinh b may cho
phu hop (Piéu 3). Trén thuc té, dd c6 4 vu
va 01 trung tdm dugc thanh lap (Vu Phap
luat duge phén chia thanh Vu Tu phap va Vu
Phép luat; Vu Kinh té va Ngan sach dugc
phan chia thanh Vu Kinh t€ va Vu Tai chinh
- Ngan sach; Trung tim Boi duong dai bicu
dan ctr duge thanh 1ap va mot s6 don vi duoc
nang cap). Cac don vi noi riéng, VPQH noi
chung da nhanh chong on dinh, di vao hoat
dong c6 nén nép va nang cao dan hiéu qua.

-bai ngu can bo duoc tang cuong ca Ve
s6 luong va co phan vé chat lugng. Co ciu
ddi ngii can by kha da dang, hau hét cac linh
vuc khoa hoc nhu chinh tri, kinh té, x4 hoi,
nhan van, van hoa - glao duc, tai nguyen
moi truong, ky thuat, cong nghe déu c6
(theo chuc ning, quyén han ctia Qudc hoi va
theo chirc nang, nhiém vu phuc vu cuia
VPQH).

Vao thoi diém cudi nhiém ky khéa XII,
thang 7/2011, bd may cong tac cuia VPQH
da 1én t61 33 don vi dc 1ap (chua tinh Vién
Nghién ctu Lap phép va cac Van phong



Dang, doan thé) vai 252 can bo lanh dao tu
cap phong tr¢ 1€n (trong do cip vu va tuong
duong tré 1én 1a 162, cap phong, chua tinh
twong duong 1a 90). Co. thé coi day la “su
phat trién vuot bac” Ve sO luong céan b 1anh
dao noi chung, gap gan 1,8 lan s0 v6i cudi
nhiém ky khoa XI, trong d6 cap vu va tuong
duong tr¢ 1én gap 1555 lan, cAp phong gap
1,84 lan (vao gan cudi nhiém ky khoa XI
(nam 2006) VPQH c6 22 don vi ddc lap, tinh
ca Vu Cong tac lap phép khi d6 chua giai
the mdi c6 142 can b 1anh dao, trong do
cip vu va tuong duong tr¢ 1én la 93, cap
phong 1a 49, bién ché dugc UBTVQH duyét
ké ca Pang ty, Cong doan chi 1a 467 ngudi).

1.3.2. Mot s6 van dé can duwoc quan tam xem
xét

- T6 chitc bd may va can bo phat trién
kha nhanh nhung VPQH chua trinh va
UBTVQH ciing chua stra d6i, bo sung kip
thoi NQ 417 (cudi nhiém ky khoa XI, Ban
Cong tac 1ap phap bi giai thé, do d6, Vu
Cong tac lap phap ciing phai giai thé; VPQH
tur 21 don vi doc lap Xuéng con 20 don vi.
Ttr 20 don vi ndm 2007, dén nay da lén dén
33 don vi, vuot Ién gap rudi s6 don vi ma
NQ cho phep Trong do, c6 nhiing don vi
duong nhi€n phai thanh lap dé phuc vu céac
Uy ban méi duoc Qudc hoi thanh 1ap, nhung
NQ chua tién lugng duoc nhimng su kién,
nhirng tinh hudng nay).

- M0 hinh to chirc by mdy dic thu dan
dén quan hé phdi hop cong tac gitra VPQH
v6i Thuong tryc HDDT va céc Uy ban theo
quy dinh tai cac Piéu 5, 6, 7, 8 va 9 cua NQ
417 c6 nhiéu diém kho thanh thoat. Van dé
chung nhat 1a Thuong truc HPDT, cac Uy
ban la co quan dai dién, co quan dan cur hoat
dong va ton tai theo nhiém ky nhung lai
quyét dinh cac van de cia co quan quan ly,
diéu hanh c6 tinh chat hanh chinh ton tai va
hoat dong lién tuc nhu mot dong chay. Cung
la Vu ay, nhitng con ngucn ay, nhung c6 thé
Thuong tryc HPDT va céac Uy ban khéa nay
thi danh gia tot, dén khoa sau c6 thé bi danh
gia la kém. Tham chi cung mot khoa nhung
danh gia ciia cac thanh vién ciing rat khac
nhau. Nguyén nhan ciing tir hai phia: di véi
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Thuong truc HPDT va cac Uy ban, mdi
ngudi mot trinh do, moi ngu:(‘yi quen mot
cach lam viéc, ma khong pha1 ai cing hiéu
thdu d4o vé to chirc b may va can bo, khong
phai ai cling quen ngay dugc phuong phap
hoat dong, 1am vi€c cua co quan 1ap phap.
Vé ph1a co quan phuc vu, tuy VPQH ra doi
tir khi ¢ Qudc hoi, nhung tir khoa I cho dén
khoa VIII, VPQH chu yéu la phuc vu hanh
chinh, quan tri, di lai, sinh hoat...; mai dén
nhung nam 1987 1992 trir Uy ban Phap luat
va Uy ban Dbi ‘ngoai c6 Vu phuc vu rleng,
con tat ca cac Uy ban va HPDT chi c6 mot
Vu duy nhat phuc vu chung, d6 la Vu Hoi
dong va cac Uy ban cua Quoc hoi. Tu thang
9/1992 dén nay méi dan dan di siu vao phuc
vu chuyen mon, nghi¢p vy, trong khi do,
nguoi tham muu, phuc vu d01 hoi v€ trinh do
chuyén mon it nhat phai ngang tam dai biéu
(néu khong néi 1a phai cao hon).

Trong Thuong truc HPDT va cac Uy
ban, c6 mdt s6 thanh vién tr co quan hanh
phap chuyen sang, nén van quen voi cach
quan 1y, dleu hanh theo nguyén tac thu
truong quyét dinh tat ca. Tir do, phat sinh cac
yéu cau, tu quyét dinh b may va can b, co
bd phan tai chinh ri€ng; ndi cach khac, phai
1a mot co quan doc 1ap. Diéu nay rat kho tro
thanh hién thuec.

- V& phuong phap lam viéc, & mot sd
Thu(‘)'ng truc HPDT va cac Uy ban, céac
thanh vién thuong xuyén chi dao cong viéc
dén nhom, ¢6 khi dén tan chuyén vién. Tham
chi, moi thanh vién Thuong truc chuyén diéu
hanh mot s6 chuyén vién phuc vu cho minh.
Céch lam viéc do6 lau ngay vo tinh (hay hiru
y) da vo hiéu héa by may va lanh dao cua
don vi.

- Co nhiing quy dinh cuia NQ 417 da dan
dén nhing tinh hudng rat khé xtur 1y trach
nhi¢ém. Di€u 8 khoan 2 quy dinh: Viéc tuyén
chon can bd, cong chirc, bd nhiém, cach
churc vu trudng, pho vu truong va cac chuc
vu tuong durong, truong phong, pho tru(")’ng
phong va céc chirc vu urong duong dbi voi
cac Vu truc tlep glup viéc HBDT, cac Uy
ban cua Qudc hdi va cac Ban cua UBTVQH
do Thuong truc HDDT, Thuong truc cac Uy
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ban va Trudng cac ban phdi hop v6i Chu
nhiém VPQH quyét dinh; Chii nhiém VPQH
ra quyet dinh. Quy dlnh ‘nay c6 hé qua la,
néu ¢6 truong hop khiéu kién thi nguoi
quyét dinh nhan sy - 1a Thuong truc - pha1
chiu trach nhiém xtwr 1y, hay 1a nguoi ky
quyét dinh - Chu nhiém VPQH - phai chiu
trach nhiém xu ly?

3. Mt vai kién nghi

3.1. Trude hét, phai xac dinh t6 chirc bd
may glup viéc cua co quan lap phap khong
thé rap khudn nhu bd may gitup viéc cua co
quan hanh phap. Chinh phu hién c6 22 b9,
co quan ngang bo va 8 co quan thudc Chinh
phu. Nhu Vay, bo may gitp viéc cia Chinh
pht gdom c6 30 Vin phong cac bo, co quan
ngang bo, co quan thudc Chinh phu cung voi
Van phong Chinh phu la 31 Van phong;
chua ké moi by, nganh lai ¢6 hé thong doc
xuong cac cap hanh chinh; Uy ban nhan dan
cac cdp ciing c6 Van phong riéng. Ly do
chung nhit 1a Chinh phu phai diéu hanh
cong viée trén dja ban rong khip toan qudc,
tir trung wong dén dia phuong, co s¢. Con
co quan lap phéap duy nhat chi co ¢ trung
uong la Quoc hoi, dén HDND cép tinh 14 cip
khong c6 chire nang ban hanh luat, phap 1€nh
nira. Boi Vay, Quoc hoi, cac co quan cua
Quéc hoi, cia UBTVQH vé co ban chi co
mot co quan phuc vu.

3.2. Nén bd sung mot dleu hodc mot sb
khoan vé diéu kién, nguyen tac
thanh 1ap thém cac Vu, cac don
vi tuong duong trong VPQH;
diéu kién, nguyen tic sap nhap,
chia tach cac don vi; di€u kién,
nguyén tac dé t6 chuc cap
phong trong Vu phuc vu HPDT,
cac Uy ban cua Quéc hoi.

3.3. Khong nén quy dinh
Thuong truc HPDT va cac Uy
ban phai tham gia quan 1y hanh
chinh, dé ho tap trung vao
nhiém vu ciia dai biéu va nhiém
vu ctua Thuong tryc theo Luat
T6 chirc Quoc hoi. Nén phan
loai can b va quy dinh tiéu
chuan céc loai can b, giao cho

NGHIEN ({1]1]
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VPQH phai timg budc dap tmg yéu cau va
chiu trach nhiém tru6c UBTVQH, HPDT va
cac Uy ban.

3.4. Nén théng nhat dau moi quén ly tat
ca cac don vi, cdc can bo cua VPQH va Vien
Nghién ctru Lap phap, dong thoi co co che
dieu hanh hop 1y trong viéc phue vu Qudc
hoi, UBTVQH, céc co quan cua Quédc hoi.
Sap xép lai bd may, diéu chinh lai chtrc ning,
nhiém vu cua cac co quan nghlen cuu, tham
muu, phuc vu dé lam hét moi cong viéc,
tranh tring chéo hodc “bo tréng tran dia”.

3.5. Can nghién ctru tai 1ap “Van phong
Poan PBQH” doc 1ap dé dap tung yéu ciu
tham muu, phyc vu Doan PBQH theo diing
quy dinh tai khoan 3 Diéu 60 Luat T6 chirc
Qudc hoi hién hanh: “Poan PBQH ¢ tru sd,
Van phong gitp viéc va co kinh phi hoat
dong theo quy dinh caa UBTVQH”. Gop
chung lai v6i Van phong phuc va HDND
cap tinh nhu hién nay thi it nhat co hai van
dé khong dung vl nguyén tac to chiic co
quan nha nudc. Mot 13, mot to chirc ma hai
CO quan (trung uong va dia phuong) cung
thanh lap, cung quy dinh churc nang, nhiém
vu va quyen han. Hai 13, vi thé ma phat sinh
hai loai can bg, hai nguon kinh phi, hai ché
d9, chinh sach (do hai noi quan ly). Hau qua
1a viéc diéu hanh, hoat dong rat kho khan,
phuc tap, han ché rat nhiéu dén hiéu luc va
hi¢u qua m

A
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BAN LUAN THEM VE

Bil GHAT CUA HOAT DONG XAY DUNG PHAP LUAT

ay dung va thyc thi phap luat 1a

hai mt hoat déng co ban ctia nén

quan tri qudc gia. Chiing ta chi ¢o

the xay dung va thiét 1ap nén
quan tri qudc gia hiru hiéu khi ca hoat dong
xay dung phép luat (XDPL) va hoat dong
thuc thi phap luat déu hiéu qua.

V6i Viét Nam hién nay, nén quan tri
quoc gia van con nhidu van d¢, ma trudc hét
1a cac bat cap trong hoat dong XDPL, trong
d6 co viée xay dung cac dao ludt. Theo nhiéu
nha nghién cfru, du c6 nhitng bude céi thién
nhét dinh trong nhitng nim gan day, nhung
chat lugng hoat dong XDPL van chua dat
yéu cau'; nhidu quy dinh c6 tinh kha thi thap,
chua dya trén cac co s¢ thuc tién Vu’ng chic.
Nhiéu quy dinh con chong chéo, mau thuan,
triét ti€u hi€u luc cia nhau. Khong it quy
dinh mdi chi dimg ¢ viéc phan anh lgi ich
cuc bg cua nganh, ciia nhom lgi ich ma chua
mang lai loi ich tot nhét cho xa hoi2. Tinh 6n
dinh, tinh minh bach (18 rang), tinh dé tién
liéu ciia céc quy dinh phép luat con han ché’.

NGUYEN VAN CUONG *

Noi gon lai, chat luong cua phap ludt - san
pham cia hoat dong XDPL, vé nhiéu mat,
chua twong thich véi tinh chat cua mot nen
kinh t€ thi truong mo cua, hoi nhap, yéu cau
xdy dung nha nudc phap quyen xa hoi chu
nghia, chua dat dugc céc “chuan” ctia hoi
nhap kinh té qudc té*.

Nguyen nhan cua tinh trang nay duoc
cho rang, “co ché xay dung, sua doi phap
luat con nhiéu bat hop 1y va chua duoc coi
trong d6i moi, hoan thién™, “ning lyc
XDPL cua céc co quan nha nudc, truge hét
la nang luc lap phap ctia Qubc hoi Van con
bat cap, chua dap ung dugc nhu cau diéu
chinh phap luat ngay cang tang cua xa hoi,
nhat la trong diéu kién xay dung nha nudc
phap quyén... xdy dung nén kinh té thi
truong. .. chu dong hoi nhap qudc t&7°.

Nhitng nhan dinh nhu Vay c6 su hop ly
nhat dinh. Luat phap voi tu cdch 1a san
pham cua quy trinh “san xuat” (“lam luat”)
néu noé c6 “16i”, co 1& phai nhin lai “cong
ngh¢” (quy trlnh) tao ra san pham va nang

* TS. Pho Vién trudng Vién Khoa hoc phap ly - B6 Tu’ phap.
1 PGS.TS. Phan Trung Ly, Quéc héi Viét Nam: T6 churc, hoat déng va déi mdi, NXB Chinh tri quéc gia, H., 2010, tr. 63-64.

2 PGS.TS. Phan Trung Ly, Tidd, tr. 57-58; ciing xem: GS.VS. Nguyén Duy Quy va PGS.TS. Nguyén T&t Vién (ddng chu bién),
Nha nudc phap quyén xad hoi chu nghia Viét Nam cua dén, do dan, vi dan: Ly ludn va thuc tien NXB Chinh tri qudc gia,

H., 2008, tr. 318.

3 PGS.TS. Lé Vian Hoe (chu bién), Tang cudng nang luc Iap phap cia Qudc hoi trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia & Viét Nam hién nay NXB Tu phap, H., 2009, tr. 61-64.

4 GS.VS. Nguyén Duy Quy va PGS.TS. Nguyén Tét Vién (déng chu bién), Tidd, tr. 319.
5 Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua BS Chinh tri vé Chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phap luét Viét

Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020.
6 PGS.TS. Lé Vian Hoe (chu bién), Tidd, tr. 61.
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lyc cua con nguoi tham gia trong quy, trinh
ay. Tuy nhién, chung to1 cho rang, n€u chi
quy két sy han ché vé chat luong phap luat
cho céac nguyén nhan thudc vé quy trinh va
nang lyc cua con ngudi tham gia quy trinh,
c6 thé chua toan dién. Nhu’ng bat cap trong
hoat dong XDPL ¢ nudc ta con co thé bat
nguon tir chinh nhitng bét cip trong cac quan
ni¢m thinh hanh & nuéc ta hién nay vé ban
chat ctia cong tic XDPL.

2. Ban chat hoat dong xAy dung phap
luat: nhirng quan niém thinh hanh & Viét
Nam

Bén chét cua hoat dong XDPL khong
phai 1a chu dé ban luan moi cta gidi khoa
hoc phap ly ¢ Viét Nam’. Su thuc, tai cac co
s dao tao luat ¢ nudc ta, trong cac khoa
glang thugc chuyén nganh 1y luan nha nudc
va phap luat, chu dé vé XDPL da duoc giang
day cho sinh vién.

Mot cach khai quat nhat XDPL la hoat
dong ban hanh, sira doi, bé sung hodc bdi
bo cac quy dinh cua phap ludt (tuc la cac
quy pham phap ludt) cho phu hop voi nhu
cau diéu chinh phap ludt doi voi cac quan
hé xa hoi®. Noi cach khac, XDPL Ia hoat
dong tao 1dp mdi hoac thay d01 cac quy
pham phap luat (QPPL) da ¢ - té bao cia
hé thong phép luat. Thong qua hoat dong
XDPL, hé¢ thong phap luat ¢ thé “phinh”
thém hoac “teo” di. Hoat dong XDPL ciing
1a hoat dong quyén Iyc hoa cac chuan muyc
xa hoi.

Vé ban chat cua hoat dong XDPL,
khong it ¥ kién cho rang, hoat dong nay c6
hai khia canh co ban.

0} khia cagnh chinh tri, XDPL la hoat
dong nham “thé hién y chi ctia nha nuéc

thanh phéap luat™. Day cung la qua trinh
“nhan thtc va thé hién cac loi ich cua... xa
hoi,... cia nhom xa hoi”'°.

O khia canh ky thudt phdap Iy, XDPL la
“qua trinh sang tao phap luat... hinh thanh
hé thong cac quy dinh phap luat™!!.

Tuu trung lai, XDPL la “mdt hoat dong
ky thuat - phap ly mang tinh chinh tri”.
XDPL, vé ban chat, 1 hoat dong nham tao
ra cac QPPL. B¢ 1a hoat dong “dua y chi cua
Nha nude, ¥ chi ciia nhan dan 1€n thanh phép
luat™'2.

Thuc tién & Viét Nam, XDPL Ia hoat
dong mang tinh t6 chtrc rat chat ché, dugc
tién hanh theo nhiing trinh ty va thu tuc
phép luat quy dinh. Cu thé, hién tai, viéc xay
dung va ban hanh cac van ban cua chinh
quyén trung uong duogc thuc hién theo cac
quy dinh cua Luét Ban hanh van ban QPPL
nam 2008 (va Nghi dinh s 24/2009/ND-
CP), con viéc xay du'ng va ban hanh cac van
ban cua chinh quyén dia phuong dugc thuc
hién theo quy dinh cua Luat Ban hanh van
ban QPPL cuia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan nam 2004.

Trén nhiing co s¢ dé néu, c6 quan diém
dua ra dinh nghia vé viéc XDPL nhu sau:
“XDPL ¢ Viét Nam la mot qué trinh hoat
dong v0 cung quan trong, phic hop, bao
gdm rét nhiéu cac hoat dong ké tlep nhau,
lién hé chat ch& v6i nhau, do nhiéu té chirc
va ca nhén c6 vi tri, vai tro, chirc nang,
quyen han khac nhau cing tién hanh, nham
chuyén hoéa ¥ chi cua Nha nudc, ciia nhan
dan Viét Nam thanh nhung quy dlnh phap
luat dya trén nhiing nguyén tac nhét dinh va
duogc thé hién dudi nhung hinh thirc phap ly
nhat dinh ma chi yéu 1a van ban QPPL”"3 .

7 GS,TS. Lé Minh Tédm va PGS.TS. Nguyén Minh Boan (chu bién), Gido trinh Ly ludn nha nudc va phap ludt NXB Cong an
nhén dén, H., 2010, tr. 481-487; PGS.TS. Hoang Thi Kim Qué (chu bién), Gido trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phap
luédt, NXB Pai hoc quéc gia, H., 2006) tr. 474-483; PGS.TS. Nguyén Minh Poan, Xay dung va hoan thién hé théng phap
ludt Viét Nam trong béi canh xdy dung nha nudc phap quyén x& hdi chu nghia, NXB Chinh tri quéc gia, H., 2011) tr. 7-14.

8 PGS,TS. Nguyén Minh Poan, Tidd, tr. 8.
9 Nhu'trén, tr. 9.

10 Nhu'trén, tr. 9.

11 Nhu'trén, tr. 9.

12 Nhu'trén, tr. 9.

13 Nhu'trén, tr. 13.
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3. Nhirng bit cip trong cic quan niém
hién thoi

Quan niém hoat dong XDPL la hoat
dong “dua y chi cua Nha nudc, y chi cua
nhan dan 1én thanh phap luat” nham tao ra
cac QPPL nhu di dé cap o trén la dung,
nhung chua du. Chung ta phai thtra nhén
rang “XDPL” la mot qua trinh ra quyet dinh
va phap ludt 1a cac quyét dinh cua nha
nude'®. Noi cach khac, XDPL la qua trinh
chon lya nhung giai phap phap 1y dé xu ly
céc van dé ma xa hoi dang dat ra, doi hoi
Nha nudc phai c6 bi¢n phéap trng pho.

Vi€c quan ni¢ém XDPL la mot qua trinh ra
quyét dinh, s& dua téi nhiéu g0’1 mé quan trong
cho viéc nhén dién chinh xac hon nhiing van
dé trong cong tac hoan thién phép luat.

Theo ly thuyet vé ra quyet dinh, mot
quyet dinh chi co thé 1a quyet dinh horp ly
(t01 uu), neu nguoi ra quyet dinh dap Gng toi
thiéu hai diéu kién sau'*:

Thit nhdt, nguoi ra quyet dinh (hoac
tham gia vao qua trinh ra quyét dlnh) phai
¢6 thong tin day du vé van dé ma minh can
pha1 quyet dinh. Nhitng thong tin nay bao
gom: van dé ma xa hoi dang dat ra doi hoi
pha1 glal quyet 1a van dé gi? Nguyen nhén
cua van de nay la ¢ dau? Sy ton tai cla van
dé nay (néu khong duoc giai quyét) s& mang
lai nhiing tac hai g1 cho x@ hgi? Ai (nhoém doi
tuong nao) la nguoi phai chiu nhung tac hai
d6? Mirc 6 phan bd tac hai do co dong déu
hay khong‘? Xa hoi can ¢ nhu’ng giai phap
(v€ nguon lyc, vé to chuc, vé nhén lyc, v€ hé
thong truyen thong v.v..) nhu thé nao dé giai
quyet cac van de d6? Ngudn luc giai quyét
cac van dé do lay tir dau?

Thir hai, ngum ra quyét dinh phai c6
nang luc xtr Iy cac thong tin do ty minh thu
thap duoc hodc duge cung cap, dé nhan dién
dung Van de chon lwa duoc giai phap tdi wu
xir 1y véan de.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Ra soat lai thuc tién XDPL & nudc ta
thoi gian qua, c6 thé thay, ca hai khia canh
trén déu c6 van dé. Thong tin dugc cung cap
cho nhiing ngu()’l ra quyet dinh (du do la
nhitng nguodi trong td bién tap, Ban soan
thdo, hodc nhitng ngudi c6 vi tri hodc duogc
ky vong la nhiing nguoi phan bién du thao
van ban QPPL), trong khong it trudong hop,
la kha ngheo nan, khong la san pham dua
trén nhiing khao ctru khoa hoc va khao sat
thuc tién cong phu, bai ban. Nguoi dugc
giao thyc hién nhiém vy soan thao, gop v,
thdm dinh v.v.. ddi khi chua dugc trang bi du
nhu’ng ky nang can thiét, hodc khong co du
thot gian, nguon lyc, su trg gitip v€ chuyén
mon dé hiéu va quyét dinh cac van dé dang
dugc dat ra. Quy trinh XDPL hién tai theo
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban QPPL
con ¢6 sy lan 10n gitra khau “phén tich chinh
sach” (lam rd van dé can giai quyet ludn gidi
va chon lya phuong an xur 1y toi uu) véi khau
“soan thao” (dién dich ngén ngit ctia chinh
sach thanh ngon ngilt phép 1y - ngdn ngir ctia
quy pham), nén vai tro cua nhitng ngudi
tham gia quy trinh XDPL khong rd rang.
Khong it truong hop, nguoi cd khong
chuyén mon phap luat lai di soan thao phap
ludt, trong khi ngudi khong c6 chuyen mon
ve phan tich chinh sach lai van phai tién
hanh cong viéc phan tich chinh sach.

Ngoai bat cap ké trén trong quan niém
vé ban chat hoat déng XDPL, trong gio
XDPL ¢ nudc ta con ¢ quan diém cho rang,
phép luat chi don thuan 1a sy the ché hoa
dudng 16i, chinh sach cua Dang cam quyen
C6 thé ndi, quan diém nay la ding vé mat
nguyén tic, nham dam bao sy lanh dao cua
Dang trong cong tac XDPL, nhung hiéu may
moc quan diém nay rat c6 thé dan toi tinh
trang tam thuong hoa cong viéc cta nhig
ngudi soan thao, gop v, tham dinh va biéu
quyét thong qua cac van ban phap luit cu
thé. Ly do don gian 1a, néu quan ni¢m phép

14 Tat nhién, xét theo nguyen tdc quyén luc nha nuGc thugc vé nhén dén, thi XDPL la qua trinh nhan déan ra quyet dinh
thong qua nhiing nguoi dai dién (céng boc) cua minh. O cdc quéc gia cé ché do trung cdu dan y, nhén dan cd thé truc

tiép ra quyét dinh trong viéc XDPL.

15 Stephen P. Robbins and Mary Coulter, Management, 11th ed. (Prentice Hall, Boston, 2012) at 179-185; ciing xem John
Adair, Decision Making and Problem-Solving Strategies ( Koganpage, London, 2010) at 19.
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luat chi 1a sy thé ché hoa duong 16i, chinh
sach cua Dang, thi duz(‘mg nhu vai tro, trach
nhi¢ém cua nguoi lam cong tic XDPL (bao
gb6m ngudi tham gia tong két thuc tlen phac
thao chinh sach, soan thao, gop v, tham dinh,
biéu quyét thong qua) dé bi hiéu gian don
chi la 1am nhiém vy “dién dich” chinh séch,
duong 16i da quyét tir trude roi blen thanh
ngdn nglr phap ly. Sy thue, cach hiéu gian
don nhu vay rat nguy hlem bO’l 18, duong 16i,
chinh sach cua Pang, nhat 13 nhung duong
16i, chinh sach thé hién 16 trong céc van kién
cua Dang thuong chi dé cap t6i nhitng quyét
sach ¢ tam chién luoc. Cac chinh sach chi
tiét, cu thé thé hién trong timg quy pham
thuong chi dugc hinh thanh cung voi qua
trinh nghién ctru, tong két phap luat trong
tung linh vue cy the, thdm chi nhiéu chinh
sach cu thé, chi ¢6 thé hinh thanh va hoan
thién cung voi qua trinh soan thdo van ban.
Nhu Vay, du muon du khong, nhiing nguoi
tham gia qué trinh XDPL cling la nhirng
ngudi trye ti€p hinh thanh nén nhitng chinh
sach, duong 16i ma co the khong bi bo hep
trong khudn khé cac quyet sach, duong loi
c6 tinh chlen luge ma céc co quan cua Dang
cam quyén di quyét. Chang han, voi viéc
xay dung Luat Bao v€ quyén loi ngu:or1 ti€u
dung, chu tru:orng cua Pang trong cac van
kién chi la can xay dung dao luat vé linh vuc
nay theo huong tang cuong cong tac bao v¢
quyén loi ngum tieu dung. Day Ia nhing
dinh hudng c6 tinh chat chién luogc. Cac
chinh sach cy thé lién quan toi trach nhiém
cua doanh nghiép d6i vai nguoi ti€u dung,
kiém soat hop dong giao két gitra doanh
nghi€p vdi ngudi ti€u dung, trach nhiém san
pham cua doanh nghlep nhu thé nao thi chi
c6 thé hinh thanh cung véi qua trinh nghién
cuu, tong két thuc tién vé linh vuc bao vé
quyén loi ngu’orl tiéu dung va qua trinh soan
thao, gop y, tham dinh dy thao Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung.

Nhu viy, tuy nguyén tac, XDPL la su
thé ché hoa duong 16i, chinh sach cua Dang
la dang, nhung cach hiéu, cach van dung
trong thyc tién can linh hoat tranh tam
thuong hoa vai tro cua nhitng nguoi lam
cong tac soan thdo, xay dung cac van ban
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phap luat cu thé. Thuyc té cho thay, du dia

“sang tao” chinh sach cuy thé trong tung van
ban phap luat cua nguoi tham g1a cong tac
tong két thuc tién, soan thao, gop y, tham
dinh va théng qua cac van ban QPPL con
rat 16n. Nhung nguoi tham gia cong tac
XDPL nay khong chi don thuan 1a nguoi
d1en dich duong 16i, chinh sach di duoc
quyét dinh tir trude, tir ddu d6 & bén ngoai
quy trinh XDPL.

3. Két ludn

Trudce thyc tién birc xtic ciia cOng tac cai
cach phap luat, chung toi cho rang, da dén
lac can lam giau c6 thém quan niém cua
chung ta vé ban chit cong tic XDPL theo
hudng nhu sau:

Thira nhan thém ban chat cua hoat dong
XDPL Ia mét qua trinh ra quyét dinh. Day la
mot qua trinh ra quyet dinh tap the voi su
tham gia, can dy cua rat nhiéu chu thé ¢ lién
quan, trong d6 phai ké toi nhirng nguoi lam
cong tac tong két thyc ti€n, nhitng ngudi
soan thao, gop ¥, thim dlnh nhitng ddi
tuong chlu tac dong truc tlep cua van ban va
nhitng chu thé c6 quyén biéu quyet thong
qua van ban QPPL. Quan niém nay dua toi
goi y quan trong rang, muon c6 van ban
QPPL c6 chat luong, it nhit thong tin dén
véi ngu’orl ra quyet dinh pha1 day du va ngu’on
O vitrira quyet dinh phai c6 du nang lyc xtr
ly thong tin, ¢ tam nhin, ban linh va dao
dac cong vu vi lgi ich chung cta xa hoi. Tuy
nhi€n, voi tu cach la mot qua trinh ra quyét
dinh tap the, neu viée phan dinh trach nhiém
clia cac chu thé tham gia trong quy trinh
khong 1o rang, nhirng nguoi tham g1a qua
trinh XDPL c6 thé bi chi phdi qua mirc boi
cac nhom loi ich trong xa hoi.

Thura nhan du dia sang tao cua nhiing
nguol tong két thyc tién, ngudi soan thao,
g6p ¥, tham dinh va nguoi biéu quyét, thong
qua van ban QPPL trong viéc hinh thanh cac
chinh sach cu thé trong mdi quy pham, mdi
ché dinh va trong van ban QPPL. Nhiing
nguoi tham gia cong tdic XDPL nay khong
chi don thuan 1a nguoi dlen dich duong 16,
chinh sach da dugc quyét dinh tir trude, tir
dau do6 ¢ bén ngoai quy trinh XDPL m
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Xay dung lai hé thong phap luat ve

BAD DAM NGHIA VU TREN 0 50 LY THUYET
VAT OLYEN VA TRAI QUYEN

1. Mot co sé Iy thuyét la 13m

Bé4o dam nghia vu 1a mdt quan hé nghia
vu. Trong suy nghi cia nguoi [am luat Vit
Nam, bao dam thyc hién nghia vy 1a mdi
quan hé phap 1y duoc thiét 1ap giita mot bén
12 nguoi cam két bao dam va bén kia 1a
nguoi thy hudng bién phap bao dam. Do 1a
mot quan h¢ nghia vu dich thyc, nghia 1a, ¢
gbc nhin cua luat latinh, c6 tac dung tao ra
mot trai quyén ma ngudi thu hudng bién
phap bao dam duoc phép thuc hién chong lai
ngudi cam két bao dam.

Tinh chat d6i nhan cia quan hé bao dam
nghia vu dugc ghi nhan ca trong truong hop
bién phap bao dam duoc xac lap trén céc tai
san dac dinh, goi la thé chép hodc cam cd.
Chu no c6 bao dam bang cam cb, thé chip
duoc thtra nhan ¢c6 quyén uu tién dugc thanh
toan no bang gia ban tai san cam cb, thé
chép; tuy nhién, tinh chat vu tién cua cua

NGUYEN NGOQC DPIEN *

quyén khong dugc 1am 13 trong mdi quan hé
v6i nguoi cam cd, thé chap, ngudi ma theo
gia thiét 1a chu so hitu tai san. Riéng trong
truong hop bao dam bang thé chip tai san,
thi dé thuc hién quyén wu tién d6, chi no can
c6 su hop tac cia chu s¢ hitu tai san: mot khi
no dugc bao dam khong dugc tra, thi chu ng
nhan thé chap phai lam dong tac yéu cau chii
s& hiru giao tai san cho minh xur ly (B0 luat
Dan su -BLDS- Diéu 351 khoan 5). Néu chu
so hitu khong chiu giao, ma diéu nay lai
thu(‘rng xay trong thuc tién, thi chu ng chi
con moi cach tmg xu phu hop voi phap luat
la gd cura toa an de yéu cau cudng ché theo
thi tuc chung vé t6 tung dan sy, chtr khong
c6 cach nao khac.

Trong truong hop bdo ddm nghia vu
bang cam cd tai san, thi luat thira nhan cho
cht no nhan cam c¢d mot s6 quyén co thé
khién nguoi ta lién tuong dén ngudi co vt
quyén trong luat latinh'. Ch'flng han, néu no

* PGS, TS. Truong Pai hoc kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia TP H6 Chi Minh.

1 V&ly thuyét vat quyén: xem, cung tac gia, Lgi ich cda viéc xdy dung ché dinh vat quyén déi vdi viéc hoan thién hé théng
phap luét tai sén, Tap chi Nghién cuu Lap phap (NCLP) s6 2+3 (187+188), thang 01+02 (2011), tr. 92 - 96. Dé c6 dugc
cai nhin sdu va réng hon: xem, chdng han, F.Terré va Ph. Simler, Droit civil. Les biens, Précis Dalloz (Paris — Phap), 2006,

tr. 30 dén 36.
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khong duoc tra, thi chi ng nhan cam b co
quyén yéu cau xu 1y tai san cam cd theo
phuong thtrc da thoa thuan hoac theo quy
dinh cua phap luat (BLDS Diéu 333 khoan
2), nghia 1a khong can dén vai tro ctia chu so
hiru. Tuy nhién, su thira nhan d6 khong hé
c6 nghia rang, chii ng nhén cam ¢ co quyén
nang tac dong tryc tiép 1én vat nhu ngudi co
vat quyén. Pon gian, trong tinh hudng dic
thu, cht no dang ndm gir, kiém soat tai san
vé phuong dién vat chat va viéc nam giir d6
l1a hop phép, dugc nha chuc trach bao v¢.
Tinh trang d6 1am hinh thanh loi thé ty nhién
ctia chti ng trong mbi quan hé véi chii s¢ hitu
tai san trong viéc xtur 1y tai san bao dam dé
thuc hién viéc thu hdi no. Nguoi 1am luat, vé
phan minh, chi lam mi vigc 1a trao cho chu
no mot sé quyén de phat huy loi thé ty nhién
d6, nham giai quyét van dé thu hdi ng theo
cach gian don va it ton kém nhat.

Thuyc ra, nguoi lam luat Viét Nam khong
thé bi trach moc chi véi mdi 1y do 1a khong
chiu van dung céc 1y thuyét vat quyén va trai
quyen cua luat phuong Tay mot cach hop 1y
dé xay dung hé thong luat phap cua minh.
Néu qua trinh doc lap tim kiém mo hinh
thich hop cho Vi¢t Nam dan dén viéc thiét
1ap mot khung phép 1y chét ché vai cac giai
phap hop 1y va thoa dang, phat huy dugc tac
dung tich cuc trong viéc thuc déy giao luu
dan sy, thi tham chi ngudi lam luat con phai
nhan dugc nhitng 161 khen tdng va su ton
vinh xung dang.

Pang tiéc 1a su loay hoay trén mot nén
tang hoc thuyét phép 1y khong vimg chac rot
cudc chi cho ra nhitng ché dinh ri rim véi
nhiéu giai phap ky la, khién cho luat nhiéu
khi trd nén phan tac dung vé phuong dién
thuc hién chl’rc nang tao diéu kién thuan loi
cho su phat trién giao luu minh bach va song
phang trong cudc song dén su.

2. Cac van deé noi com

Céc van d& ric rbi dang chu y nhat xoay
quanh ché dinh thé chap tai san. Ly do chinh
1a tai san thé chip duoc dung dé bao dam
viéc tra ng, nhung van nam trong tay nguoi
thé chap (dong thoi 1a chi s¢ hiru). Mot cach
tu nhién, chu no lo léng vé viéc tai san co
thé bi sir dung dan dén suy giam gia tri, co
thé dem thé chap tiép cho ngudi khac dan
dén xung dot quyén loi gitra cac chu no c6
bao dam, tham chi duoc chuyén nhuong cho
ngudi khic va ngudi duoc chuyén nhugng
khong biét gi vé viéc tai san dugc dem thé
chap, rdi gay nhiéu khé khan cho viéc thuc
hién quyén doi ng sau nay.

Quyén luc ciia chii ng nhin thé chip
¢6 vit quyén. Trong cac hé thong phap 1y co
xay dung ché dinh vat quyén, van dé duoc
gidi quyét b?mg cach thura nhén cho chu ng¢
c6 bao dam day du cac quyén ning cia mot
nguoi co vat quyen d6i vé6i tai san thé chap?.
bac biét, voi quyén deo dudi, cht no ¢ thé
thuc hién quyén cta chi ng c6 bao dam &
thoi diém thich hop, bao gdm, tién hanh ké
bién va ban tai san, bat ké luc d6 tai san dang
nam trong tay ai va thudc vé ai. Tat ca moi
nguoi, ké ca chu s hiru, nguoi quan 1y,
nguoi chiém hitu tai san, déu phai ton trong
cac quyén dé cua chu no co bao dam. Véi
quyén wu tién, chii no ¢6 quyén bao dam
duogc xéc lap trude 1a s& duge phép lay trude
tlen tra ng tir tién ban tai san, chi no c6
quyén bao dam duoc xac lap sau phai chap
nhan ldy sau tir nhitng gi con lai trong gia
ban tai san.

Tt nhién, dé quyén ciia cht ng ¢ bao
dam duoc bao vé tbt, thi diéu kién tién quyét
1a quyén d6 phai duoc xa hoi nhan biét. Luat
cac nudc dat ra ché dinh dang ky dé t6 chic
viéc cong bd va Xép tht ty vu tién ddi vai

2 Xem, vidu, F. Terré va Ph. Simler, sdd, tr. 34.
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cac chii ng ¢6 bao dam®. Ché
dinh ding ky c6 dbi tuong 1a tat
ca cac vat quyén chir khong chi
quyén ctia cac chii ng c6 bao dam
bang thé chap tai san.

Chii ng nhan thé chip
khong c6 vit quyén: nguoi
canh gilr tai san don thuan.
Trong diéu kién thiéu ving ly
thuyét vat quyén, chi no ludn
phai ¢ trong tinh trang canh giac
dbi v&i hanh vi cia chu sé hiru
tac dong lén tai san. Nguoi lam
luat, vé phan minh, xay dung
cac bi¢n phap bao vé hoi “thu
cong” danh cho chu ng c6 bao
dam, chu yéu mang ¥ nghia hd
trg cho chu ng trong viéc giam sat hanh vi
cua chu s¢ hiru tai san lién quan.

Chéng han, béng viéc thé chép, chu so
hitu khong con dugc thira nhan c6 quyén tu
do dinh doat d6i véi tai san. Trén nguyén tc,
viéc dinh doat theo y chi cua chu s¢ hitu
tham chi bi cam (BLDS Diéu 348 khoan 4)
va hanh vi chuyén nhuong bi coi 14 trai phap
luat*. Trong chimg muc nao do, c6 thé thira
nhan rang viéc thé chip tai san trong luat
hién hanh c6 tac dung “treo” quyén dinh
doat cta chu so hitu cho dén khi bién phap
thé chap dugc d& bo dung luat. Luat ciing
noi rﬁng, chi ¢6 cht no nhan thé chép moi
c6 quyén giai tod 1énh treo d6 trong thoi gian
thé chap.

Trong trudng hop thé chap tai san dé
bao dam thuc hién nhiéu nghia vu cung mat
Iuc, thi theo luat Viét Nam hién hanh, chu s¢
hitu tai san ¢ trach nhi¢m thong bao cho cac
chil no sau ctia minh vé tinh hinh thiét lap

BAN VE DU AN LUAT

cac bién phap bao dam trudc d6 (Piéu 324
khoan 2). Trong khi dé, & cac nudc tién tién,
ngudi ta dwa vao hé théng dang ky: viéc
dang ky tu n6 co tac dung thong tin vé tinh
trang phap ly cua tai san cho nguoi thu ba,
no6i chung cho toan xa hoi. Thay vi rang budc
nguoi bao dam vao nghia vu thong bao, luat
doi hoi chu ng phai ty tim hiéu bang cach
tiép xuc véi co quan ding ky dé yéu cau
cung cip thong tin. Trén co s& xir 1y cac
thong tin dugc cung cip, chu ng c6 thé tu
danh gia duoc cac kha nang thu hdi no tir tai
san lién quan, tir d6, c6 thé quyét dinh chip
nhan hay khong viéc xac 1ap bién phap bao
dam bang tai san ay.

Luat Viét Nam hi¢n hanh khong chi doi
hoi nguoi bao dam phai thong bao cho chu
ng ¢ bao dam vé tinh trang phép 1y cia tai
san. Sy doi hdi doé con duge hinh dung, trong
truong hop thé chép tai san, nhu mot nghia
vu quan trong ma néu ngudi bao dam khong
1am tron, thi chii ng c6 bao dam c6 quyén

3 VE dang ky béat dong san: cung tac gia, Dang ky bat dong san, cdc van dé ly ludn va thuc tién, Tap chi Nghién cuu Lap
phap s6 6(214), thang 3/2012), tr.48 dén 53. D& tham khdo kinh nghiém cua cdc nudc: Ph. Malaurie et L. Aynés, Droit
civil - Les biens. La publicité fonciére, Cujas (Paris — Phap), 1998, tr.367 dén 385; J. Gray, Brendan Edgeworth, Nell Foster,
Scott Grattan, Property Law in New South Wales, Lexis Nexis Butterworths (Australia), 2007, tr. 282 dén 351.

4 O géc db phap ludt hinh su, viéc chuyén nhuong tai sén thé chdp con bi ghi nhén I3 hanh vi tau tan tai sén nhdm trén
trénh viéc thuc hién nghia vu trd ng mang tinh chét Iira dao va ngudi chuyén nhuong cé thé bi truy ciu tréch nhiém hinh
su theo tdi danh tuong ung. Trén thuc t€ d& cd nhiéu ngudi bi vudng vao vong lao ly do hanh vi nay.
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huy hop ddong thé chip va yéu cau boi
thuong thiét hai (Piéu 348 khoan 2). Noi
khéc di, viéc khong thong bao bi coi nhu mot
hanh vi gian ddi, bat chinh; nguoi thuc hién
hanh vi duong nhién c6 16i va phai chiu trich
nhiém dan su.

Truong hop mot tai san dugc dung dé
bao dam nhiéu nghia vu. Mot diém bat hop
ly dac biét nira li€n quan dén viée dung mat
tai san dé bao dam cho nhiéu nghia vu: theo
BLDS Diéu 324 khoan 1, mdt tai san c6 thé
duoc dung dé bao dam thyc hién nhiéu nghia
vu dan sy, néu ¢6 gia tri tai thoi diém xéc 1ap
giao dich bao dam 16n hon tong gia tri ctia
cac nghia vu duogc bao dam, trur trudng hop
co6 thoa thuan khéac hoac phép luat c6 quy
dinh khac.

C6 thé hidu ndi lo ctia nguoi lam luat:
bao dam qué nhiéu nghia vu c6 gia tri 16n,
thi tai san c6 nguy co khong du sirc dé “gdng
ganh” tit ca. Suy cho cung, ndi lo ay rat binh
thudng; nhung diéu khong binh thuong 14 né
xuét hién ¢ ngudi lam ludt chtr khong phai ¢
chu no.

Noi khéc di, khi xac 1ap mot quan h¢
nghia vy, thi chinh tréi chu (chﬁ no) la nguoi
phai dat va giai quyét cac van dé liéu nghla
vu co can dugc bao dam hay khong va néu
can thi bao dam dén mirc d6 nao. No tu nhan
la chuyén riéng cua tu nhan, Nha nudc
khong cin va ciing khong nén can thiép vao,
dic biét 1a khong nén can thiép theo kiéu lam
cho mot bén manh hon va bén kia yéu hon
trong quan h¢ tay doi.

Trong diéu kién cac bién phap bao
dam c6 tac dung nhan tao ra cac vat quyén
nhu trong luat ctia nhiéu nudc, nguoi lam
luét cling thtra nhan kha ndng dung mot tai
san dé bao dam nhiéu nghia vu cung mot lc.
Moi quan hé giira gia tri cua tai san va tong
gia tri ctia cac mén no van duogc chu y dén,
nhung ngudi 1am luat chi quan tim dén viéc
1am thé nao t6 chirc hanh vi ing xr ctia cac
chu thé theo céc tiéu chi trat tu va cong béng,
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cht khong tim cach han ché quyén tu do cta
nguoi ndy, nguoi kia dé phong ngira rii ro.

Trén nguyén tic, tat ca cic vt quyén thé
chap déu phai ding ky méi co hiéu luc dbi
v6i nguoi thir ba. Mot khi dugce dang ky, cac
vat quyén duoc thira nhan véi day du dic
tinh, bao gdm quyén uu tién va quyén theo
dudi. Trong diéu kién nhiéu vat quyén cung
ton tai va co dbi tuong la cung mat vat, tu
nhién hinh thanh thé canh tranh, thim chi
xung dot giira cac vat quyén. Luat giai quyét
véan dé bang cach dya vao hé théng dang ky:
vét quyén ding ky trude duge uvu tién thuc
hién so v6i vat quyén dang ky sau.

Vé mit 1y thuyét, ngay ca trong
truong hop tong sd no duge bao dam 16n
hon gi4 tri cua tai san, thi ciing khong han
vt quyén dang ky sau cung khong con co
may duoc thuc hién tron ven béng gia tri clia
tai san bdo dam. Khong loai trir kha nang
chu ng c6 bdo dam dugc dang ky trudce thu
héi duoc no do ngudi méc ng chi dong tra
no ma khong can phai xir Iy tai san bao dam.
Khi do, bién phap bao dam lién quan ciing
cham dut va dugc xo4 dang ky; cac bién
phap bao dam dang ky sau ty dong duogc
nang hang wu tién va kha ning thu hdi no
dua vao tai san bao dam cling dugc nang 1én.
Chinh kha niang d6 1a Iy do khién chu ng
chap nhan xac 1ap bién phap bao dam, du
biét rdng gia trj cia cac moén no ¢ bao dam
da vuot qua gia tri thi truong cua tai san.

Do thiéu ving 1y thuyét vat quyén, luat
Viét Nam hién hanh da khong mé ra duogc
co hoi giao dich cho cac bén theo phuong
thire nhu trén. Thay vao d6 1a su kiém soat
chu dong ctia nha chire trach bang nhiing
quy dinh mang tinh khdng ché, bao bién va
giam ho, nhu dd néi. Tat ca nhitng diéu do6
cang tré nén dang tiéc trong diéu kién Viét
Nam da xay dung duoc hé théng ding ky
tuong ddi hoan chinh cho phép ghi nhan cac
bién phép bao dam bang tai san dic dinh m
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MOT SO NOI DUNG CAN QUY PINH
TRONG DU AN LUAT HOA GIAI O’ CO’' SO’

ién nay, c6 hai van ban phap 1y

cao nhat diéu chinh cic quan hé

xa hoi phat sinh trong linh vuc

hoa giai ¢ co s6 (HGOCS), do 1a
Hién phap nam 1992 “O co sé thanh lap cac
t6 chirc thich hop cia nhan dan dé giai quyét
nhiing vi pham phap luat (VPPL) va tranh
chap nho trong nhan dan theo quy dinh ciia
phép luat” (Piéu 127) va Phap 1énh vé T
chtic va hoat dong hoa gidi & co sé nam
1998 (Phap 1énh TCVHDHGOCS). Trén co
s& d6, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6
160/1999/ND-CP (Nghi dinh 160) quy dinh
chi tiét mot sé diéu cua Phap lénh
TCVHDHGOCS.

Cho dén nay, Phap lénh TCVHPH
GOCS va Nghi dinh 160 d thé ché hoa cac
chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nude trong linh vuc HGOCS. Tuy nhién,
trude su bién doi va phat trién nhanh chong
ctia cac quan hé xi hoi, nhit 1 trong giai
doan hién nay khi chiing ta dang xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia (XHCN) véi nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, cac van ban trén
da boc 16 nhiéu han ché, bét cap, nhiing van
dé mai phat sinh trong x4 hoi van chua duoc
cap nhat vao quy dinh cta phap luat, mot s6
n6i dung cta phéap luat vé HGOCS van chua

PHAN THI HOANG MAI *

hoan thién... Do vay, viéc nang Phap I¢nh
TCVHDHGOCS Ién thanh Luat 1a mt yéu
cau rat can thiét.

Chi thi s6 03/CT-BTP ngay 27/6/2011
ctia B9 truong Bo Tu phap vé ting cuong
cong tac HGOCS ciing dé yéu cau phai “tap
trung xay dung, hoan thién thé ché va thuc
hién phap luat vé HGOCS”'. Trong d0, giao
cho Vu Pho bién, gido duc phép luat chu tri,
phéi hop véi cac co quan, don vi, t6 chirc ¢6
lién quan nghién ctru hoan chinh co sé 1y
luan, thuc tién, chuan bi cho viéc soan thao
du an Luat HGOCS; xdy dung va trinh Bg
truong Bo Tu phap ban hanh ti€u chi danh
gia chét luong vu viéc hoa giai.

Trong pham vi bai viét, chung t6i cling
xin dong gbp mot vai y tudng cho qua trinh
soan thao Du an Luat HGOCS.

Pham vi hoa gidi

Pham vi hoa giai dugc quy dinh tai
khoan 1 Piéu 3 Phap 1énh TCVHPHGOCS
va tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 160. Theo
d6, hoa giai dugc tién hanh ddi voi viée
VPPL va tranh chap nhé trong cong dong
dan cu, bao gom:

- Mau thuan, xich mich giita cac thanh
vién trong gia dinh do khic nhau vé quan

* GV. Trudng Chinh tri Tén Buc Thing, tinh An Giang.

1 Xem muc 2 Chi thi s6 03/CT-BTP ngay 27/6/2011 cua B trudng BO Tu phap vé tang cuong céng tac HGOCS.
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niém song, 16i song, tinh tinh khong hop
hodc mau thuan, xich mich gitta cac cd nhan
trong quan hé xom giéng nhu st dung 16i di
qua nha, su dung dién, nudc sinh hoat, cong
trinh phy, gio gidc sinh hoat, gdy mét vé sinh
chung...

- Tranh chap vé quyén, loi ich phat sinh
tu quan h¢ déan sy nhu tranh chap phat sinh
tir cac quan hé vé tai san, quan hé hop dong
déan su, nghia vu dén sy, thtra ké, quyén st
dung dét.

- Tranh chap vé quyén loi ich phat sinh
tur quan hé hon nhén gia dinh nhu: thyc hién
quyén va nghia vu cta vg, chong; quyen va
nghia vu cua cha me va con; nhén nu6i con
nuoi; ly hon; yéu cau cap dudng.

- Tranh chap phat sinh tir nhiing viéc
VPPL ma theo quy dinh cua phép luat,
nhting viéc vi pham do6 chua dén mure bi xur
ly bang bién phap hinh sy hodc bién phap
hanh chinh nhu trdm cép vat, danh chiri nhau
gdy mat trat ty cong cong, danh nhau gay
thuong tich nhe, va quét xe cd giy thuong
tich nhe.

Bén canh do, phap luét cling quy dinh
cac vu vi¢c khong duoc hoa giai tai khoan 2
Diéu 3 Phap 1énh TCVHPHGOCS va tai
khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 160. Theo do,
khong hoa giai cac vu viéc sau day:

- C4c t61 pham hinh su (riéng d6i véi cac
hanh vi VPPL hinh sy ma nguoi bi hai da
khong yéu cau hodc rat yéu cau khoi to vu
an hinh sy theo quy dinh cta B luat T tung
hinh su, Vién Kiém sat hoac Toa an khong
tiép tuc tién hanh viéc td tung va khong bi
co quan nha nudc c6 tham quyén xu 1y vi
pham hanh chinh theo quy dinh cua phap
lut ddi véi cac hanh vi nhu: cb y gy thlrong
tich hodc gy ton hai cho sirc khoé ctia ngudi
khac thi c6 thé hoa giai).

- Hanh vi VPPL bi xtr 1y vi pham hanh
chinh (bao gém: hanh vi ¢c6 ¥ hodc vo y vi
pham céc quy tic quan 1y nha nudc ma chua
dén muc truy ctu trach nhiém hinh sy va
theo quy dinh cua phép luat phai bi xtr 1y vi
pham hanh chinh; hanh vi VPPL vé an ninh,
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trat ty, an toan xa hoi nhung chua dén murc
truy cuu trach nhi€ém hinh sy va theo quy
dinh cua phép luat phai bi 4p dung céc bién
phap xu 1y vi pham hanh chinh nhu: gido
duc tai x3, phuong, thi trdn, dua vao truong
gido dudng, dua vao co s¢ gido duc, dua vao
co so chita bénh, quan ché hanh chinh).

- Cac VPPL va tranh chap khac ma theo
quy dinh cua phap luat khong dugc hoa giai
bao gdom: két hon trai phap luat; gy thiét hai
dén tai san nha nudc; tranh chp phat sinh tir
giao dich trai phap luat; tranh chap vé lao
dong.

Nhu vay, d6i tuong va pham vi HGOCS
khong phai 1a moi hanh vi VPPL va moi
tranh chip trong nhan dan. Tir ddc diém trén,
viéc thue hién phap luat HGOCS bi chi phdi
boi pham vi va ddi tuong cua phap luat vé
HGOCS, d6 1a nhitng VPPL va tranh chap
nho trong nhan dan. Tuy nhién, cd trong
Phap 1énh TCVHDHGOCS va Nghi dinh
160 huéng dan thi hanh Phap 1énh ciing
khong lugng hoa hét khai niém “tranh chip
nho”. Tuy vy, cin ctt vao ndi dung tinh than
ctia phép luat cling nhu thuc tién cong tac
HGOCS, thi ¢6 thé hiéu, tranh chap nho la
nhiing tranh chép it c6 nhiing tinh tiét phap
ly phtrc tap, khong doi hoi nguoi giai quyét
tranh chap phai co kién thirc chuyén mon va
trinh d6 phap 1y cao, pham vi tranh chap chi
¢ co s0, mirc d mau thuan khong qua gay
gat, chua lam phét sinh hau qua dang ké va
c6 thé dung 10i 18 thuyét phuc dugc.

Dic diém nay doi hoi hoa giai vién phai
nim viing nhiing quy dinh phap luat vé
HGOCS, phai biét dugc vu vi¢c minh hoa
giai c6 thudc pham vi, dbi tuong cua
HGOCS hay khong. Ttr d6 c6 hudng giai
quyét doi voi ting linh vuce cu thé. Vi du doi
v6i nhitng VPPL vé hinh sy, két hon trai
phéap luat hay tranh chap vé lao dong thi
khong thé HGOCS ma hoa giai vién can
phai giai thich, huéng dan cac bén lam thu
tuc can thlet chuyen co quan c6 tham quyén
giai quyet hoéc kién nghi co quan nha nude
c6 tham quyen giai quyet V& phia duong sy

cling phai biét rd sy viéc tranh chap cia



mlnh co thuoc (101 tuong HGOCS hay

hanh hoa giai.

Vi thé chung t6i cho rang, khi xdy dung
Luat HGOCS nén m¢ rong hon pham vi
HGOCS. Trong Luat HGOCS nhét thiét nén
lam rd thuét ngir “tranh chip nho”, thay vi
liét ké cac loai tranh chap thudc pham vi ciia
HGOCS thi nén lam rd ndi ham cua né va
gi61 han ngoai dién ¢ nhing linh vuc nao.
Ngoai ra cing can nghién ctru lai quy dinh
tai diém a khoan 2 Diéu 4 ciia Nghi dinh
160: “cac hanh vi VPPL hinh sy ma nguoi
bi hai da khong yéu cau hodc rut yéu cau
khéi t6 vu an hinh sy theo quy dinh ciia Bo
luat T6 tung hinh sy, Vién Kiém sat hodc Toa
an khong tiép tuc tién hanh viéc t6 tung va
khong bi co quan nha nudc ¢6 tham quyén
xt Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh cta
phap luat dbi v6i cac hanh vi nhu: ¢d ¥ gay
thuong tich hodc gy ton hai cho sirc khoé
ctia ngudi khac thi c6 thé hoa giai”. Trong
truong hop trén co thé 1y giai ¥ dd cua nha
lam luat 13 hanh vi chua dén muc truy ctru
trach nhiém hinh sy, chua gay hau qua
nghiém trong cho xa hdi ma khong bi xtr 1y
hinh sy 1an hanh chinh thi méi dem ra hoa
giai. Theo chung t61, khong nén tiép tuc dua
quy dinh nay vao trong Luat vi dé gay nham
1an, néu mot hanh vi da du cau thanh toi hinh
su thi khong dugc phép hoa giai, cho du do
1a t61 hinh sy nho hay t0i hinh sy 16n.

Bo sung quy dinh vé viéc hoa gidi trong
linh vuc dat dai

Tranh chap dat dai 1a mot van dé 16n cia
xa hoi, nhung méi chi ¢ Luat Dat dai nam
2003 va Nghi dinh 181/2004/ND-CP quy
dinh vé van dé nay . Trén thyc té, dé co thé
hoa giai tranh chéap dat dai tai Uy ban nhan
dan cap xa, phuong, thi tran nhu trong Luat
Dit dai quy dinh thi duong su phai qua budc
HGOCS. Trong khi do, quy dinh phap luat
vé HGOCS van chua cip nhat kip thoi van
dé nay.
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Bé sung quy dinh vé t6 chirc va hoat dong
cia Ban hoa gidai 0 xd, phwong, thi tran

Trong Phap 1€nh va Nghi dinh 160 méi
chi quy dinh t6 chirc va hoat dong cua T6
hoa giai ma chua dé cap dén Ban hoa giai,
trong khi d6 thanh vién cua Ban hoa giai c6
kién thitc chuyén mon, nghiép vu cao hon
hoa giai vién tai T6 hoa giai. Su tin tudng
ctia ngudi dan d6i v6i Ban hoa giai ciing cao
hon T6 hoa giai do ¢6 yéu té “chinh quyén”
trong thanh vién Ban hoa gidi. Nhin theo
phan cap hanh chinh thi c¢6 thé xem Ban hoa
giai 1a “cap trén” ciia T hoa giai.

Quy dinh ré rang, cu thé vé thoi han tiép
nhdn va tién hanh hoa gidi

Phap 1énh TCVHDHGOCS chua quy
dinh cu thé thoi han va thoi hiéu hoa giai. Tu
d0, c6 mot sd to hoa giai ctr tiép nhan vu viée
nhung khong tién hanh hoa gidi ngay, trong
khi d6 ddi voi cac vu viéc vé dan sy, hon
nhan gia dinh, dat dai theo quy dinh cia
phép luat phai qua giai doan HGOCS trudc
khi dugc Toa &n nhén dén hodc co quan
hanh chinh nha nuéc thy 1y giai quyét. Viéc
nay co thé anh huong dén quyén loi cta cac
bén néu thoi hidu khoi kién hay khiéu nai da
hét, tir d6 lam tang thém mau thuan, xich
mich d6i vi cac bén tranh chip, doi khi ddn
dén x6 xat, VPPL.

Bén canh viéc quy dinh vé thoi han tiép
nhan va tién hanh hoa glal ciing can quy dinh
hudng giai quyet dbi véi truo’ng hop duong
sy dugc moi tham gia hoa giai nhung khong
dén. Thém vao do, can quy dinh rd trach
nhiém ciia Chu tich Uy ban nhan dén cap xa
trong viéc don ddc, chi dao hoa giai cac vu
viéc thudc thim quyén, tranh tinh trang kéo
dai thoi gian gy blrc xtc trong nhan dan va
lam phat sinh khiéu kién vuot cap.

Quy dinh méu thong nhat bién bin hoa
gidi, hwong ddin thong ké, luu trit ho so vé
hoa giai

Hién nay, theo quy dinh cta phép luat vé

2 Xem Diéu 135 Ludt Dat dai ndm 2003 va Diéu 159 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé thi hanh Luét D4t dai.
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HGOCS, khi tién hanh hoa giai khong bat
budc hoa giai vién phai lap bién ban. Tuy
tinh chat vu viéc, diéu kién thyc tién, quan
h¢ gia dinh, xa hdi... clia cic bén mau thuan,
tranh chap ma cac hoa giai vién c6 thé lya
chon, stir dung céc hinh thire, bién phap thich
hop. Két qua cua hoa giai cé thé dugc giai
quyét bang thoa thuan miéng hodc c6 thé ghi
thanh bién ban néu cac bén mau thuln, tranh
chap yéu cau. Tuy nhién, hinh thtrc cta bién
ban nhu thé nao thi chua c6 quy dinh thong
nhat, cho nén mdi dia phwong phai tu “thiét
k& kiéu bién ban hoa gidi cua dia phuong
minh, cé noi danh may, 6 noi viét tay, co
noi lai dién vao mau in sén. Tu thuc té trén
da phat sinh nhidu vudng mic trong viéc
thuc hién phap luat HGOCS, nhat 13 trong
cong tac thong ké, luu trtr. Do d6, quy dinh
mau chung thong nhat vé hinh thirc bién ban
1a mot diéu can thiét ma van khong lam mét
di tinh phi t6 tung cia HGOCS.

Bé sung cdc quy dinh vé kinh phi ciing nhw
co so vt chat phuc vu cho hoat dong hoa
gidi

Can quy dinh céc khoan kinh phi tdi
thiéu dé duy tri hoat dong cua T hoa giai,
chi phi x4c minh, chi b6i dudng cho vu viéc
hoa giai thanh va vu hoa giai khong thanh
(v6i dinh mirc khac nhau), thoi gian chi...
Twr kinh nghiém cua tinh An Giang, médc du
cap trung wong chua quy dinh, nhung tinh
d3 manh dan trong viéc ban hanh ché do chi
bdi dudng cho ca nhirng vu viéc hoa giai
khong thanh?, diéu nay da dong vién rat 16n
cho d6i ngii hoa giai vién khién ho thém yén
tam va nhiét tinh cong téc.
Can cé hwdng din vé nhitng phong tuc tip
qudn, dao dikc tot dep trong nhan din dwoc
Nha nwéc thiva nhin dé cé thé dp dung
trong hoa giai

Kinh nghiém cong tac hoa giai cho théy,

de thue hién c6 hi¢u qua cong tac hoa g1a1
can két hop hai hoa giita yéu t6 phap luat véi

phong tuc tap quan va dao duc cua nguoi
Viét Nam. Viéc HGOCS phai giai quyét kip
thoi, qua do giup ngin chin ngay tir dau
nhiing tranh chip nho trong ndi b nhan dan
va hanh vi VPPL, khong dé mau thuan, tranh
chap don gian thanh phirc tap, khong dé viéc
nho phat sinh thanh viéc 16n dan dén nhimng
hau qua nghiém trong.

Ngoai ra, & mdi ving c6 thé c¢6 nhiing
phong tuc, tap quan khac nhau vi thé can xac
dinh phong tuc, tdp quan cta ving nao thi ap
dung cho vung do, khong nén ap dung
nhitng tap quan cua dia phuong khac vao dia
phuong minh. Vi du: theo quy uéc chung
ctia ca nudc, mot chuc 1a muoi (10), nhung
mdt s6 ving cta An Giang lai quy udc mot
chuc 1a muoi hai (12), ¢6 noi mét chuc lai la
mudi bon (14) hodc mudi sau (16)... do do
khong thé dem quy dinh cta ving nay ap
dung vao vung khac ma phai sir dung chinh
tap quan, thoi quen cua dia phuong do thi
méi phu hop.

Co ché dinh gid hiéu qui HGOCS

Co ché danh gia hiéu qua HGOCS hién
con nhiéu bat cap, thong ké vé hoa giai chu
yéu chi thong qua nhiing sd liéu do co sé bao
c40 1én cho co quan quan 1y & cap trén. Tinh
xé4c thuc cua s6 liéu bao céo doi khi thiéu su
kiém chung thuc té. Theo yéu cau thuc té,
muon danh gia dugc hiéu qua cia HGOCS
can dua vao moi quan hé cua cong dong dan
cu thong qua sy doan két, tinh hinh an ninh
trat tw, sd vu viéc tranh chép vé dan su, hon
nhan gia dinh, khiéu nai, t6 cdo... cia dia
phuong trong nam. D6 1a cach chung dé
danh giéd hi¢u qua cong tac HGOCS co6 viing
manh hay khong. Ngoai ra, phai thuong
xuyén 1am phiéu khao sat cho hoa giai vién
co s& vé trinh d6 van hod, mac do am hiéu
phap luat. P6i v6i nhitng ving c6 dong bao
dan toc thiéu s sinh sdng ciing can phai
kiém tra tiéng dan toc cua hoa giai vién...

3 Xem Quyét dinh s6 11/2011/QD-UBND ngay 6/4/2011 cua UBND tinh An Giang quy dinh mét s6 muc chi thuc hién céng

téc phé bién, gido duc phap luét trén dia ban tinh An Giang
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Bén canh d6, thong qua nhirng budi hop t6
dan phd, cum dan cu, thon lang ciing can lay
phiéu khao sat dé nam bt duoc uy tin, tin
nhiém ctia nguoi dan ddi véi hoa giai vién
co s6. D6 méi chinh 13 miu sé chung danh
gia tinh hiéu qua hay khong hiéu qua cua
cong tac hoa gidi co so.
Nghién civu vé khd ning dp dung cdc bién
phdp bdo diam thuwe hién doi véi cdc bén
khong thwc hién dung voi ngi dung bién
bdn hoa gidi thanh

Pay c6 18 ciing 12 van dé “khé” cua cac
nha lam luat. Hoa giai trudce hét 1a su thoa
thuan, thé hién ¥ chi, nguyén vong va quyén
dinh doat cia cac bén tranh chap. Ty nguyén
1a mot trong nhimg nguyén tic co ban cia
moi hinh thirc hoa gidi, trong d6 c6 HGOCS.

Vi ban chat cia HGOCS 14 tinh phi to
tung va nguyén tic cia HGOCS la “ton
trong sy tu nguyén cua cac bén; khong bat
budc, 4p dit cic bén tranh chip phai tién
hanh hoa giai™ cho nén khi két thic viéc hoa
gidi, cac duong su phai tu nguyén thuc hién
cic cam két d3 thoa thuan. Néu sau d6 cac
bén khong thyc hién cam két thi hoa giai
vién ciing chi c6 thé dong vién, thuyét phuc
ho thuc hién chir khong c6 quyén ap dung
cac bién phap cudng ché thi hanh. Vi thoa
thuan trong HGOCS khéng cé gia tri bat
budc thi hanh, bién ban hoa giai thanh chi la
su ghi nhan sy thoa thudn cua cac bén mang
y nghia dao ly, danh du nén dé lam cho cac
bén duong sy coi thuong két qua hoa giai,
muén thue hién hay khéng ciing dugc vi
khong c6 rang budc phap ly nao. Do do, vai
tro cua HGOCS khong dugc nhan thirc dung
dén, ban chit tot dep caa HGOCS bi xem
nhe, khong phat huy dugc y nghia xa hdi cua
no6 trén thuc te Vi thé cac nha lam luat cAn
nghién ctru vé kha ning ap dung céc bién
phap bao dam thuc hién di v6i nhitng thoa
thuan trong bién ban hoa gidi thanh cua
duong su.
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Ngoai ra, can xay dung va hoan thién co
ché phéi hop chit ché giita cac co quan, to
chire va doan thé trong viéc thuc hién phap
luat v& HGOCS. Ting cuong ky két cac
chuong trinh hanh dong, chuong trinh ph01
hop gitra co quan quan ly nha nudc vé hoa
giai vai cac t6 chuc, doan thé & dia phuong
dé 1am co so phép 1y cho cac thanh vién, hoi
vién cua cac to chic nay tham gia cong tac
HGOCS. Trong d6, vai tro cia Mét tran td
quéc va cac thanh vién ciia Mat tran 13 hét
suc quan trong.

Khi x4 hoi phat trién thi cac mbi quan
h¢ trong xa hdi cang trd nén da dang, phtic
tap, d& din dén nhimg mau thudn ndy sinh
trong cudc séng, HGOCS c6 thé gbp phan
lam han ché nhitng mau thuin tranh chap,
gitip 6n dinh tinh hinh an ninh trat tu, ting
cuong hiéu qua quan 1y nha nude & cap co
sd. Tuy hoa gidi co s¢ la mdt cong viéc
twong ddi don gian, khong phtc tap nhung
day 1a nhitng cong viéc gop phan giai quyét
kip thoi, tai chd nhitng VPPL, tranh chap
khong 16n trong ndi b quan chung nhan
dan, 1a tién dé cho viéc ngin ngtra phat sinh
cac toi pham hinh sy, tranh chép phuee tap vé
dan su va cac VPPL khac, han ché cac don
thu khién kién cua ngudi dan, giam ap luc
xét xir cho co quan Toa 4n mot khi két qua
hoa giai thanh. Trong Luat HGOCS can c6
nhitng huéng dan cy thé hon vé cac trinh ty,
thu tuc tién hanh hoa giai, hinh thirc, noi
dung bién ban hoa giai dé c6 mot két qua hoa
gidi mang gia tri phap 1y dam bao sy thda
thuan cua cac bén duoc thuc hién. Tur do,
trinh ty tha tuc tién hanh mot cudc hoa giai
cling nhu két qua hoa giai can dugc quan
tam thuc hi¢n ding quy dinh va quan trong
hon hét 13 trinh ty, thu tuc 1ap bién ban hoa
giai can duoc dam bao vé ndi dung 1an hinh
thie dé nang cao gia tri phap ly cua mot
cudc hoa giai, dong thoi dam bao quyén va
loi ich hop phép cua nguodi dan khi thuc hién
quyén khiéu kién ctia minhm

4 Xem biéu 4 Phap lénh TCVHPHGOCS.
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HOAN THIEN PHAP LUAT
DE PHAT TRIEN BEN VUNG

THI TRUONG CHUNG KHOAN

1. Phat trién bén virng thi truong chimg
khoan & Viét Nam

Thi truong ching khodn Viét Nam
(TTCKVN) da budc qua tudi 12 voi nhiéu
thanh tyu dang ké. Tur ngay dau mdi thanh
1ap, véi chi hai cong ty niém yet cho dén
nay da co trén 800 cong ty niém yét va dang
ky giao dich. TTCKVN tr¢ thanh kénh dan
von trung va dai han cho nén kinh té voi sé
v6n huy dong trén 700.000 ty dong'. Tuy
vay, TTCKVN dang boc 16 nhiéu ton tai, thé
hién qua: thir nhat, hang héa trén TTCKVN
chua da dang v thé loai va con kém vé chét
lugng. Thir hai, co cau nha dau tu (NDT)
chua hop 1y, cha yéu 1a nha dau tu ca nhan
tham gia TTCK. Thtr ba, mac du da co6 to1
hai S& giao dich chig khoan, nhung van
chua c6 co sé phéap 1y cho thi truong OTC
hinh thanh. Thtr tu, cac cong ty ching khoan
(CTCK) cua Viét Nam rat dong ve s6 luong
nhung con yéu kém vé chat lugng. Cac

LE THI THU THUY*
PO MINH TUAN* *

CTCK hién nay van chi yéu la nha méi giéi
chtng khoan, khong nhiéu cong ty c6 kha
nang dong vai tro 1a nha tao 1ap thi truong
hay la nha bao lanh phat hanh chirng khoan.
Thtr ndm, trén TTCKVN chua c6 su hién
dién cua t6 chire dinh mire tin nhiém. Thir
sau, TTCKVN chua bao dam tinh minh
bach. Tht bay, viéc quan ly, giam sat
TTCKVN duogc thuc hién truc tiép béi Uy
ban Ching khoan Nha nuéc (UBCKNN) -
du trong nhitng nam qua dat dugc rat nhiéu
thanh tyu - nhung van con boc 16 nhitng han
ché nhét dinh.

Nhitng yéu kém trén tiém an nhiing rai
ro hé thong va néu khong kip thoi hoan thién
s¢ gay ra nhirng hau hoa khon luong cho
TTCKVN va toan bd nén kinh té. Khing
hoang tai chinh thé gidi nam 2008 cho Viét
Nam mot bai hoc kinh nghi¢m 16n 1a can
phai phat trién bén viing (PTBV) hé thong
tai chinh, trong d6 c6 thi truong ching

* PGS, TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
*% ThS, Céng ty Ludt Chau A

1 Ngoc Quang, TTCK da hét mang tiéng la “song bac’, http://sggp.org.vn/taichinhnganhangchungkhoan /2012/7/293537/,

truy cdp ngay 10/7/2012.
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khoan (TTCK). Bai hoc do6 la can  phai phat
trién TTCK mot cach viing chic, khong
néng voi voi mot tam nhin lau dai theo quan
diém PTBV.

Theo dinh nghia cua World Bank thi
“PTBV théa min nhu cau hién tai ma khf)ng
lam giam kha nang thda man nhu cau cua
cac thé hé sau™. Ban dau, khai niém PTBV
chi gi6i han trong quan diém vé moi truong,
nhung cho dén nay, PTBV dd dugc nhin
nhén dudi ba khia canh la mdi truong, kinh
té va chinh tri - xa hoi véi su twong tac ca vé
khong gian va thoi gian. PTBV TTCK “c6
thé dugc hiéu 1a su phat trién ciia TTCK ma
& d6 dam bao mdi quan hé twong tac lanh
manh gilra cac bo phan, khu vuc cua ban
than TTCK, gitta TTCK v6i cac khu vyge
khac cua thi truong tai chinh va cta ca nén
kinh té. Nhu vay, sy PTBV cua TTCK
khong phai thuan tuy chi 1a duy tri mot toc
dd6 nhanh chéng va 6n dinh cua thi truong,
ma phai 1a sy phat trién ¢ d6 c6 su dam bao
tuong tac lanh manh theo thoi gian va khong
gian™. Mot TTCK PTBV phal bao dam
duoc sy can bang lanh manh giita cac thanh
t6 (bo phan, chinh sach, dinh ché trung
gian,...) cua TTCK va gitta TTCK voi cac
khu vyc khac cua hé thong tai chinh va toan
bd nén kinh té. L ERCEIEL can pha1 tao
duge niém tin Vu'ng chac cho NDT va phong
chdng dugc rui ro hé théng. Ngoai ra, TTCK
PTBYV con phai bao dam sy PTBV ctia moi
treong®. Nhu vay, TTCK PTBV duoc danh
gié theo nhing ti€u chi sau day: (i) Quy mo
cua thi truong (mue do v6n hoa, hé s6 vong
quay, ty I¢ glua tong giao dich toan thi
trudong so voi GDP trong mot ndm). TTCK
PTBV can c6 sy 6n dinh va tang tién theo
thoi glan cua ba chi tiéu nay; (i1) Kha nang
tiép can thi truong: cac doanh nghiép, cung
nhu NDT dé dang nhanh chong trao ddi von

CHINH SACH

trén thi truong; (iii) TTCK phai hoat dong
hi¢u qua: téng gia tri giao dich qua thi
tmong ngay cang tang vé quy mo, an toan
vi chi phi 6n dinh hodc ngay cang thép di;
(1V) Co sy can bang hop ly gitra loi ich ctua
céc chu thé tham gla thi truorng, (v) Hi¢u qua
trong hoat dong van hanh, quan ly, glam sat
TTCK; (vi) Kha nang dy bdo, ngan ngura va
phong chéng rui ro hé théng; (vii) khung
phap 1y hoan chinh va hi¢u qua diéu chinh
cao; (viil) sy twong tac, can béng lanh manh
va su dong bd gura céc thanh t6 cua TTCK
va gitra TTCK vo6i cac khu vye khac cua nén
kinh t&; (viiii) TTCK phat trién 6n dinh.

2. Nhirng yéu cau dat ra cuia viéc hoan
thién phap luit nhim bao dam phat trién
bén virng thi troeong chirng khoan

bé PTBV TTCK thi viéc hoan thién
khung phép ly 1a di€u kién tién quyét TTCK
chi co thé phat trlen néu qudc gia d6 ban
hanh dugc mot he thong van ban phap Iy day
da, dong bo, co tinh ti€n li¢u va hi¢u luc
phép 1y cao,. on dinh trong thoi gian dai.
Theo IOSCO (Tb chtic cac Uy ban Ching
khoéan quoc t&) thi muyc tiéu diéu chinh phap
ludt ddi véi thi trudong chimg khoan 1a: “bao
vé nha dau tu; bao dam thi truong cong
bang, hiéu qua va minh bach; giam thiéu rai
ro hé thong™. Vi vay, mot hé théng phap luat
6n dinh dap Umg nhiing chi ti€u dudi day
moi ¢o6 thé bao dam cho su PTBV cua
TTCK;

2.1. Phap ludt chimg khodn phai dong bo
Vi todn bé hé thong phap lugt cua Viét
Nam, twong thich véi chuan muc quoc 1é
va tiép thu nhu"ng nhan t6 hop Iy ciia phdp
ludt nwoc ngoai

Hién nay dang c6 sy mau thuan giita cac
quy dinh cua Luat Doanh nghiép véi cac quy
dinh cua phép luat chimg khoan. Vi dy, theo

(S Y, B N VI N

http://www.worldbank.org/depweb/english/sd.html, truy cap ngay 29/10/2012.

binh Van Son, PTBV thi trudng ching khoan Viét Nam, Nxb. Tai chinh, ndm 2009, tr. 113, 114.

binh Van Son, PTBV thi trudng chiing khoan Viét Nam, Sdd., tr. 115.

binh Van Son, PTBV thi trudng ching khoan Viét Nam, Sdd., tr. 123.

Objectives and Principles of Securities Regulation, International Organization of Securities Commissions, June 2010, tr.3.
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quy dinh cta DPiéu 96, Piéu 115 cua Luat
Doanh nghiép nam 2005, Dai hoi dong cd
dong co tham quyen bau, mlen nhiém va bai
nhiém thanh vién Hoi ddng quan tri
(HbQT), Ban kiém soat. Tuy nhién, Piéu 11
Théng tu s6 121/2012/TT-BTC cua Bo Tai
chinh ngay 26/7/2012 quy dinh vé quan tri
cong ty cua cong ty dai chung lai quy dinh,
HDQT ¢ quyén bd nhiém mot nguol lam
thanh vién HPQT tam thoi. Vi viy, can
nghién ctru hoan thién hé thong phap luat
theo hudng bao dam tinh dong bo, khong
mau thudn, chong chéo.

Ngay nay, phap luat chl’Ing khoan cua
cdc nude kha gan glii voi nhau. Dac biét,
ISOCO déi duara nhiéu hudng dan lién quan
dén cac khia canh khac nhau cua Chung
khoan va TTCK, nhu cic muc ti€u va
nguyen tac quan ly TTCK, nguyén tic to
chure va hoat dong cua t6 chtrc dinh mirc tin
nhiém, nguyén tac dleu chinh cong cu phal
sinh... Céc nguyén tac va huong dan nay
dugc nhiéu nudc trén thé glO‘l van dung va
cu thé hoa trong phap luat ctua ho. Do vay,
de TTCKVN co thé gia nhap TTCK khu vuc
va thé gi6i thuan loi, thi phap luat chung
khoan Viét Nam khong nén qua xa la véi cac
huéng dan ctia ISOCO va phép luat cia cac
nuoc.

2.2. Phap ludt chirng khodn phal la cong
cu hivu hiéu bdao dam quyén va lgi ich hop
phap cia NDT

NDT la nhan vat chinh trén TTCK,
quyét dinh su ton tai va phat trién cta
TTCK. NDT la nguoi cap v6n cho cac doanh
nghi¢p. NDT bao gom NDT céd nhéan va
NDT c6 t6 chc. Trong do “thi tru’ong Vi 86
luong 16n cac NDT c6 t6 chtre co khuynh
huong kha 6 6n dinh va phan b nguon luc va
ngudn vén cho cac doanh nghiép c6 nhu cau
hi¢u qua hon.. Bang viéc tap hop tai san,
NDT co t6 chu’c c6 thé dat dugc quy mo kinh
té nhat dinh, thué dugc nhitng chuyén gia

dau tu gioi, xay dung dugc chién luoc dau
tu tot hon va xay dung duogc hé thong quan
ly rui ro viing chac, tat ca nhung thr do sé
mang lai 191 nhuan cao hon va 6n dinh hon
cho NDT””. Nhu vay, NDT co6 td churc 1a mot
thiét ché rat quan trong dé bao dam cho
TTCK phat trién 6n dinh va hiéu qua. Tuy
nhién, NDT trén TTCKVN maéc du da phat
trién manh mé& vé mit s6 lugng nhung ty
trong ctia cac NPT c6 t6 chirc con rat khiém
t6n, chi chiém 4% s6 lugng tai khoan giao
dich. Thuc trang nay 1a do co s& phép 1y cho
hoat dong dau tu cua NDT ciling nhu cac
thiét ché bao v¢ quyén va loi ich hop phap
cua NDT chua day du. “Neéu loi ich hop
phap cua NPT khong dam bao, kha nang thu
hat dau tu vao thi trudng ciing s€ gap nhiéu
kho khan”8. Vi vay phap luat can c6 co ché
hiéu qua dé thu hat duoc NDT tham gia
TTCK.

2.3. Phdp ludt cdn bdo dim tinh cong bang,
hiéu quad va minh bach ciua TTCK

Tinh cong bang c¢6 méi lién hé mat thiét
v6i cac co ché bao vé NPT va cac bién phap
ngan ngura hanh vi kinh doanh khéng lanh
manh. Mot TTCK lanh manh khi ma céc quy
ché va thiét ché van hanh cta n6 khong co
su phan biét d6i xtr dbi véi cac cha thé tham
gia thi truong. Tinh hiéu qua cua thi truong
dugc thé hién ¢ chd thong tin lién quan luén
kip thoi va rong réi va dugc phan anh trong
gid cua san pham chung khoan véi chi phi
hop 1y. Tinh minh bach cua thi truong la
NDT va cic chu thé c¢6 kha nang tiép can
thong tin mot cach dé dang. Cung cap thong
tin 1a nghia vu bét budc cua nha phat hanh,
cong ty chimg khoan va cac chu thé khac.
2.4. Phap ludt phdi co kha nang ngan ngira
va kiém sodt dwoc riii ro hé thong

Ruiro hé thong duoc dinh nghia la “Rui
ro lam rdi loan céac hoat dong tai chinh ma
(i) bi gay ra boi su suy yéu ctia toan bo hodc

7 Development and Regulation of Institutional Investors in Emerging Markets, Emerging Markets Committee of the Interna-

tional Organization of Securities Comissions, June 2012, tr.iv

8 TS. Pham Thi Giang Thu, Ludt chiing khoan vdi viéc mé rong co héi dau tu’ va khuyén khich déu tu, Tap chi Ludt hoc s6

8/2006, tr.52
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mot s6 bo phan ctia hé thong tai chinh; va
(ij) co nguy co gdy ra hiu qua ti€u cuc cho
nén kinh té... Co sd cua dinh nghia nay Ia
quan diém rang rii ro h¢ thong khong chi
gan v6i sy do v cua nhu’ng bd phan dang ké
ctia hé thong tai chinh ma con v6i nhig ti€u
cuc bén ngoai, va cu thé 1a nén kinh t& van
hanh trong tinh trang suy yéu’”. Cudc khung
hoang tai chinh ndam 2008 khoi ngudn tir sy
d6 vo cua thi tru:ong bat dong san, sau d6 lan
sang thi truong ngan hang va TTCK, anh
huong dén toan bo nén kinh té My 1a mot vi
dy dién hinh cho rui ro hé thong Dé ngin
ngura rui ro h¢ thong c6 the gay raboi TTCK
hodc c6 thé tac dong dén TTCK, phap luét
can: (1) xay du’ng mot co ché kiém soat va
dy bdo sém rui ro hé thong Cong tac nay
phai gan lién voi tham ‘quyén va trach nhiém
clia mot co quan cu thé trén co sd ¢6 sy phdi
hop voi1 cac co quan quan 1y chuyén nganh;
(2) ting cudng phat trién cac cong cu ngin
ngtra rui ro; (3) tiéu chuan hoa cac diéu kién
gia nhap thi truong ctiia hang hoa va cac chu
thé; (4) xay dung va hoan thién cac chuin
muc hanh vi cua cac chua thé tham gia thi
truong, nham ngin ngira va chdng cac hanh
vi kinh doanh khong lanh manh nhu thao
tang thi truong, ndi gian, ltra doi,...; (5) tiép
tuc duy tri va nang cao hop 1y cac diéu kién
vé chi tiéu tai chinh ddi véi cac CTCK va
chu thé hoat dong chuyén nghiép khéac trén
TTCK; (6) xay dung co ché quan tri ndi bd
trong cac cong ty dai chl’lng, cong ty niém
yét, cac ngén hang va céac dinh ché tai chinh
khac nham ngéan ngua va kiém soat rai ro tur
ndi bd cac to chtrc nay; (7) xay dung co ché
quan ly da tang co su phdi hop chat ché gitra
co quan quan ly véi cac té chue tu quan
trong quan ly va giam sat TTCK; (8) tao co
s phap 1y cho su hop tac quoc te gilra co
quan quan ly cua Viét Nam vdi co quan quan
ly cua nude ngoal trong viéc trao d6i thong
tin, phdi hop giam sat, kiém soat thi truong.

CHINH SACH

3. Mot s6 giai phap cu thé nham hoan
thién phap luat bio dam thi truong ching
khoan phat trién bén virng

3.1. Pa dang héa sin pham trén thi truong

Mot TTCK sé& khong thé phat trién néu
nhu san pharn trén thi truong ngheo nan, don
diéu. Vi vay, diéu kién tién quyét 1a can phai
x@y dung co s6 phap ly cho sy hinh thanh va
phat trién ctia nhiéu san pham chimg khoan
theo nhiing 10 trinh phu hgp.

Ngoai cb phiéu pho thong, chung ta can
bd sung thém mot so6 loai ¢6 phan uu dai
nham lam da dang hoa san pham trén thi
truong c6 phiéu nhu: ¢6 phan wu dai tich lity,
¢ phan wu dai khong tich lity, c6 phan wu
dai tham du chia phan,... d& NPT c6 nhiéu
lya chon theo nhu cau cua minh. Trén co s¢
co phiéu, nén phat tr1en _chimg khoan phai
sinh 13 quyén mua ¢ phan va ching quyén.
Ngoai ra, phap luat can  quy dinh cu thé hon
vé tach, gdp c6 phan dé tao diéu kién thuan
loi cho nha phat hanh ¢6 cong cu dé dap tng
nhirng doi hoi cua thi truong trong timg thoi
ky “Viéc tach cd phan nhim diéu chinh cho
g1a thi truong cua co phleu ha xudng, con
viéc gop co phan nham diéu chinh cho gia
thi truong ciia ¢o phiéu ting 1én™!°,

Hién nay thi trudng bit dong san dang
dong bang. Mot trong nhitng nguyén nhan la
ngudi ¢6 nhu cau mua nha khong c6 nguén
tai chinh. M6t trong nhlrng giai phap dai han
1a phat trién cac kénh hd tro von cho nguoi
mua nha. Trong do, chimg khoan hoa 1a mot
phuong an hiéu qua. “Chung khoan hoéa la
nghiép vu pho bién trén thi truong von vay
toan cau, theo d6 mot té chirc ban tai san
phat sinh ra dong tién mat cho mot cong ty
khéac dugc thanh 18p vi myc dich nay, cong
ty nay s€ phat hanh ra mdt trai ph1eu Trai
phiéu nay duoc bao dam bang dong tién mit

9 Sebastian Schich and Byoung — Hwan Kim, Systemic Financial Crises: How to fund resolution, OECD Journal: Financial

Market Trends, volume 2010, issue 2, tr.4

10 Truong Dai hoc Kinh té€ thanh phé H6 Chi Minh, Khoa Ngén hang, PGS,TS. Bui Thi Kim Yén-TS. Than Thi Thu Thuy, Thi

truong chiing khoan, Nxb. Théng k& nam 2009, tr.84
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phat sinh tir tai san gbc”!!. Trong nghiép vu
chirng khoén hoéa s€ co6 hai giao dich chinh.
Giao dich thtr nhat 1a cha so hitu gbe sé ban
dut (chuyén nhuong quyén so hitu) tai san
phat sinh ra dong tién mat (vi du nhu quyén
doi no tir hop dong vay, quyén yéu cau thanh
toan phi li-xang,...) cho mot cong ty co
nghiép vu chimg khoan héa (goi tit 1a SPV).
Giao dich tht hai 1a SPV s€ phat hanh trai
phiéu dugc bao dam bang tai san duoc
chuyén nhuong, cu thé 1a dong tién mat phat
sinh tir tai san nay. Nhu vy, bang nghiép vu
chtng khoan hoa, mot lwong vén khéng 16
dugc huy dong va rii ro dugc phan tan.

Ngoai ra, can phai da dang hoa kénh
phéan phdi ching khoan. Ngoai phat hanh
riéng 1€ va chao ban ching khoén ra cong
chung, chung toi dé xuat phap luat can bd
sung thém cac phuong thirc phat hanh linh
hoat khac dap Gng yéu cau thyuc té cua thi
truong. Vi du, phat hanh cho NPT c6 t6
chtrc, phuong thirc phat hanh dang ky linh
hoat,... Ngoai ra, can tiép tuc nghién ctru,
hoan thién phéap luat vé thi truong OTC dé
bdo dam thi truong OTC la mot thi trudong
giao dich chinh thirc ¢ Viét Nam v6i nhitng
quy tic ddy du va toan dién.

3.2. Nang cao chit lwong sin phim chirng
khodan trén TTCK

Chat lugng ciia ching khoan dugc thé
hién & nang lyc cua nha phat hanh, dg tin cay
ctia chimg khoan, cac co ché bao vé quyén
va lgi ich cia NDT ma chtirng khoan mang
lai va nhitng tiéu chi khac.

Hién nay, co so phap 1y dé xac dinh gia
) phiéu chua déy dua, do vay, viéc xac dinh
gi4 tri ¢6 phiéu nhiéu khi con cam tinh va
khong c6 do tin cdy cao. Dé khic phuc diéu
nay, chung ta can sém hoan thién cac quy
dinh phéap luat vé dinh gia tai san doanh
nghiép phu hop véi cac chuan muc quéc té
hién hanh (nhat 14 cac hudng dan cua Uy ban

Tiéu chuan tham dinh gia quéc té). Tiép dén,
chat luong cua cb phiéu con duogc thé hién ¢
quyén va loi ich ctia c6 dong, dic biét 1a ¢b
dong thiéu s6. Pé bao dam dugc diéu nay,
can hoan thién phap luat doanh nghiép lién
quan dén quan tri doanh nghiép theo huéng
bdo dam tinh minh bach, nang cao vai tro
cua ban kiém soat, xay dung co ché uy
quyen (cac cb dong nho uy quyen cho mot
t6 chirc chuyén nghiép hodc c6 dong lon dai
dién cho tiéng noi cia minh trong cong ty c6
phan).

Thi truong trai phiéu hién nay van chu
yéu la trai phleu chinh phu. Trai phleu doanh
nghiép chiém mot ty trong rat khiém t6n trén
thi truong, chi chiém 3% GDP. Mot trong
nhirng nguyén nhén nay la chat lugng trai
phleu doanh nghiép chua cao. Trudc hét 1i
suét va gia cua trai phiéu chua c6 do tin cay
cao vi chua dugc xac dinh trén co s¢ viing
chic. Do vay, theo chung t6i, can quy dinh
1ai suat trai phiéu duoc tinh trén co so 1ai
suét trai phiéu kho bac nha nudc cong/trir
mdt tham s6 nhat dinh va nhanh chong hoan
thién co s¢ phap 1y cho viéc hinh thanh
duong cong loi sudt chuan. Pong thoi, can
quy dinh diéu kién bt budc phai dugc dinh
murc tin nhiém d6i voi phat hanh trai phiéu
v6i quy mo von 16n hodc ¢6 thoi han vay dai
han. Mac du 1a chu ng, nhung thong thuong,
NDT ludn ludn c6 vi tri bét lgi hon nha phat
hanh xuat phat tir sy bat can ximg thong tin
va thiéu co ché giam sat nha phat hanh sir
dung vén. Do vay, can phéi hoan thién céac
quy dinh phép luat vé minh bach héa thong
tin va cac bién phap bao vé quyén va loi ich
ctia NDT. Dé bao vé NPT & My c6 co ché
“cam két kiém soat rui ro su kién”. Cam két
kiém so4t rui ro su kién la bd phan cAu thanh
ctia khé wéc vay duoc ky két gitra to chirc
phat hanh trai phiéu v6i NDT. Cac cam két
kiém soat rui ro sy kién 6 My chu yéu la cac
cam két vé lap va sir dung quy du phong tra
ng, chia co tirc, han ché vay, khong cam

11 Moorad Choudlhry, Corporate bonds and structured financial products, Elsevier Butterworth Heineman, 2004, tr. 296.

2 |NGH|EN CUU
3 LAP PHAP_ /S 01(233) T1/2013



. T6 chtrc phat hanh c¢6 nghia vu tuan thii
va bao cdo viéc tuan thu cac cam két nay
theo quy dinh cta luat hop dong vay tin thac
nam 1939 cua My. Ngoai ra, phap luat can
hoan thién theo hudng quy dinh cu thé
quyén va trach nhiém cua dai dién nguoi so
htru trai phiéu nham bao dam dai dién nguoi
s& hiru trai phiéu c6 nhidu quyén ning trong
viéc giam sat viéc su dung von cua nha phat
hanh, ciing nhu bao vé quyén va loi ich cta
trai chu.

Mat trai cia nghi¢p vu chung khoan
hoa, nhu d thé hién & cudc khing hoang tai
chinh thé gigi nam 2008, 1a rat khung khiép
néu khong kiém soat chit ché. Do vay,
chung toi cho rang, dé ¢ thé trién khai duoc
nghiép vu chimg khoan hoa, trude hét phai
xay dung co sé phap Iy dé hinh thanh va cho
di vao hoat dong cac SPV. SPV c¢o6 tu cach
phap nhan. Tiép dén Ia tiéu chuan hoa cac tai
san dugc chung khoan hoa, chu thé duge
phép ban tai san cho cong ty nghiép vu
chimg khodn hoa. Theo ching t6i, cac khoan
vay dudi chuan'? khong duoc phép chimg
khoan hoa, ngodi ra can budc nha phat hanh
phai gitr lai it nhat 5% tong gia tri tai san gbc
nhu 13 mot ngudn quy phong ngira rai ro cho
NDT®. Quy trinh nghiép vu ching khoan
hoa phai minh bach rd rang, nha phat hanh
phai cong bd day du thong tin cho NPT, cac
bén c6 nghia vu bao cdo vdi cac co quan
quén ly va thyc hién cac thu tuc khac sao cho
co quan quan 1y c6 thé tiép can thong tin,
hodc can thiép kip thoi khi ¢6 dau hiéu bat
thudng. Trai phiéu hinh thanh tir nghiép vu
chtng khoan hoéa phai duoc xép hang tin
nhiém & mirc dau tu trd 1én moi duge phat
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hanh. Ngoai ra chti s¢ hiru gdc phai ¢ nghia
vu thong tin dﬁy da vé ban chat, tinh trang
cua tai san goc Trong truong hop chu so
htru goc cdy che gidu thong tin, dua thong
tin sai sy that vé tai san gdc thi phai mua lai
tai san gdc va bodi thuong thiét hai cho cac
bén lién quan.
3.3. Duy tri han mirc ddu tw va xdy dung
co ché tw ddnh gid riii ro trong ndi bp NPT
6 16 chirc

NDT c6 t6 chuc 13 cac dinh ché khong
thé thiéu trén TTCK, do vay can cho phép
cac NDT tur ngan hang thuong mai, cong ty
bao hiém, quy dau tu. .. tham gia vao TTCK.
Tuy nhién, dé han ché rui ro cho céc to chirc
nay va ngan chan rui ro 1ay lan sang cac chu
thé khac, can tiép tuc duy tri va hoan thién
cac quy dinh vé& han muc dau tu vao TTCK
cua cac t6 chirc nay. Ngoai ra, cac NDT co
t6 chirc phai tu xay dung bo may hodc co
ché ngan ngira rui ro bao gom ca co ché tu
soat xét thong tin 1ién quan dén chimg khoan
muc ti€éu ma khong dugc 1€ thude hoan toan
vao thong tin, tu van ctia bén thi ba.

3.4. Hinh thanh va phat trién cdc cong cu
phong ngira rui ro

Céc cong cy phong ngira rui ro phd bién
1a hop dong quyén chon, hop dong ky han,
hop dong tuong lai (hop ddng giao sau), hop
dong hoan d6i rai ro v& ng va cac ching
khoén tong hop. Cac cong cu niy dugc sir
dung dé phong ngira rii ro gia ca. Cac cong
cu phéi sinh c¢6 thé duoc giao dich trén
TTCK va chii yéu 1a trén thi truong OTC.
Trong do, hop dong quyen chon va hop dong
tuong lai rat pho bién trén thi trudng. Trong

12 Theo tiéu chuén cta hé théng ngdn hang Hoa Ky, vay dudi chudn duoc hiéu 13 “(1) C6 2 hodc nhidu Idn chdm thanh todn
30 ngay trong 12 thang gan nhat hodc mét hodc nhiéu Ian chdm thanh todn 60 ngay trong 24 thang gan nhét; (2) bi phan
quyét bdi toa an hodc bi xu ly tai sén bao dam trudc do 24 thang; (3) bi pha san trong 5 ndm gén nhét; (4) cé ching ctr
V& kha ndng v& no cao, vi du xép hang tin dung dudi 660 diém theo thang diém cua FICO; (5) ty Ié ng trén thu nhép trén
50%". (Interagency “Expanded guidance for subprime lending programs, (31/12/2001), at 3 hodc xem thém United States
Senate — Permanent Subcommittee on investigations — Committee on Homeland security and governmental affairs — Wall
Street and the Financial crisis: Anatomy of a financial collapse — April 13, 2011, source: http://www.hsgac.senate.gov,

tr.19).

13 O Chéu Au, quy dinh vé khoan gif lai d& ngén ngtra rii ro c6 hiéu lut thdng 01/2011 theo Pidu 122a cta Chi thi vé nhu
cau vén (CRD II) va yéu cau nha phat hanh gii¥ lai mgt ty phan rong khéng thdp hon 5% cua tai san co sd. (Xem Hans
J. Blommestein, Ahmet Keskinler and Carrick Lucas, Outlook for the Securitisation Market, OECD Journal: Financial Market

Trends, Volume 2011 — Issue 1, OECD 2011, tr.9)
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giai doan dau, Viét Nam nén tap trung xay
dung va phat trién hai cong cu nay.

“Quyén chon 1a mot hgp dong cho phép
ngudi mua quyén dugc phép lua chon viée
thuc hi¢n hay khong thuc hién viéc mua hay
ban mot sb lugng chung khoan nhét dinh
trude hodce trong mot khoang thoi gian xac
dinh vé1 mét mure gia duge xac dinh trude.
Cac hang hoa co s6 cua hop dong quyén
chon c6 thé 1a ¢ phiéu, trai phiéu, ngoai 8,
hop dong tuong lai, nhom chimg khoan hay
chi so chung khoan...”! Quyen chon gom
¢6 quyén chon mua hoac quyén chon ban.
Trong hop dong quyén chon nguoi mua
quyén chon c6 nghia vu tra phi quyén chon
cho nguoi ban quyéen chon. Phi quyén chon
la muc gioi han tdi da thiét hai cua nguoi
mua quyén chon. Nghia 13, gia sir néu nguoi
mua quyén chon mua xét thiy gia ching
khoan co s¢ tai thoi diém thuc hién quyén
mua giam rat nhiu so vé&i gia thuc hién
quyén chon nén khong thire hién quyén chon
thi s& mét phi quyén chon. Nguoi ban quyén
chon phai thyc hién nghia vu ban hang hodc
mua hang tiy thudc vao loai hgp dong quyén
chon khi ngudi mua quyén chon thuc hién
quyén chon.

“Hop dong tuong lai 1a mot hop dong
mua hodc ban hang héa dugc giao trong
tuong lai ma (1) theo gia tai thoi diém giao
két hop ddng; (2) cac bén co nghia vy thuc
hién hop dong bao gdm giao hang va thanh
toan theo gia xac dinh; (3) duoc thiét ké dé
chap nhan hodc chuyén rui ro; (4) duoc
thanh to4n bu trir thong qua t6 chirc thanh
toan bu trir trung gian; (5) hop dong duoc
hoan thanh bang viéc giao hang va thanh
toan thuc té hodc can dbi 161 16 trude thoi
diém giao hang”'>. Khong phai hang hoa nao
cling c¢6 thé trd thanh hang hoa co sé cho
hop dong tuong lai. Chi c6 nhitng hang hoa
théa man nhitng diéu kién luat dinh méi

dugc giao dich theo hop ddng twong lai,
thong thuong la cac hang héa c6 tinh thanh
khoan cao nhu ¢6 phiéu pho thong, trai phiéu
chinh phu, chtng chi quy,...va khéi luong
giao dich cua ching khoan co s& phai dat
duoc muc toi thiéu nhat dinh. Bén mua va
bén ban trong hop dong tuong lai budc phai
dong tién bao ching (tlen ky quy) vao tb
chtic thanh toan bu trir. Néu xay ra 16 cho
mot hop ddng tuwong lai thi to chirc thanh
toan bu trir s& chuyén tién tir tai khoan bao
chimg dé bu dap khoan 15, néu s du tién bao
ching khong du dat murc tdi thiéu thi khach
hang phai n¢p bd sung cho du. Néu mot hop
dong tuong lai co 13i, s tién 14i s& duoc
chuyén vao tai khoan bao chimg cua khach
hang. Khach hang c6 quyén rit sd tién nay
ra nhung phai bao dam muc bao ching tdi
thiéu. Hop dong tuong lai c6 thé chim dirt
khi ddo han va cac bén hoan thanh nghia vu
giao hang va thanh toan trén thyc té hoic
trude thoi diém giao hang, mot vi thé mo
dugc dong lai bang cach ky mot hop dong o
vi thé nguoc lai. Trong trudng hop nay, sO
tién bao chimg con lai khong con can thiét
va khach hang c6 thé rit lai s tién nay.

Noi dung cua hop dong quyén chon va
hop dong tuong lai phai phii hgp voi nhiing
quy tac kinh doanh chung vé loai hang hoa
co s6 néu khong thi trudng hang hoa co so
c6 nguy co bi boép méo. Vi vay, phap luat vé
chirmg khoan phai sinh can phai quy dinh rd
nguyén tic ndy va trao cho co quan quéan ly
hodc s¢ giao dich ¢o quyén budc cac bén
phai stra d6i noi dung cua hop ddng hoic
phai giao két hop dong theo mau chuan do
co quan ly hodc s¢ giao dich phat hanh. Tuy
ting loai hop dong (quyén chon hay tuong
lai) ma phai c6 nhirng ndi dung bat budc
theo luat dinh. Cac hop dong nay phai phan
anh dugc hoat dong cua thi truong co s¢ va
khong duoc c6 cac diéu khoan ngin can viée

14 Trudng Pai hoc Kinh té thanh phd H6 Chi Minh, Khoa Ngédn hang, PGS, TS. Bui Thi Kim Yén- TS. Than Thi Thu Thuy, Thi

trudng ching khoan, Nxb. Théng ké, nam 2009, tr.212.

15 Principles for the Regulation and Supervision of Commodity Derivatives Markets — Final Report, Technical Committee of
International Organisation of Securities Commission, September 2011
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giao hang va thanh toan hoic cac diéu khoan
trai véi luat hodc tap quéan kinh doanh thong
thudng lién quan dén hang hoa co s6. Vi du,
gia cta hop dong tuong lai tai thoi diém dao
han phdi phan 4nh dugc gia thi truong cta
hang hoa co s6.

3.5. Nang cao nang lwc va trach nhiém cua
cic CTCK

CTCK la mdt trong nhiing tru cdt chinh
ciia TTCK, 1a mot dinh ché tai chinh trung
gian két ndi NDT véi cac chu thé khac trén
thi truong. Phap luat chung khoan Vi¢t Nam
c6 kha day du cac quy dinh diéu chinh t6
chtrc va hoat dong cua CTCK. Tuy nhién,
thuc tién hoat dong cua cac CTCK trén thi
truong da boc 16 nhiéu van dé trong t6 chirc
va hoat dong cua CTCK, khong nhiing gay
thiét hai truc tiép cho NDT ma con c6 nguy
co gay ra rui ro h¢ théng. Do vay, viéc hoan
thi¢n phap luat theo hudéng nang cao nang luc
va trach nhiém cta CTCK 1a rét can thiét,

Thit nhdt, can nang muc von phap dinh
ciia CTCK: Hién nay muc von phap dinh
ciia CTCK duogc quy dinh tai Diéu 18 Nghi
dinh s6 14/2007/NB-CP ngay 19/1/2007 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu ctia Luat Chung khoan: Mbi gidi ching
khoan muc von phap dinh 1a 25 ty dong; tu
doanh chirng khoan 1a 100 ty dbng, bao 1anh
phat hanh ching khoan la 165 ty dong va tu
van dau tu chimg khoan 13 10 ty ddng. Mirc
vbn phap dinh qua thap dan dén mot thuc
trang 1a khi TTCK gép kho khan, mot loat
cdc CTCK lam #n thua 16 va c¢6 nguy co 1am
vao tinh trang pha san. “Theo cong bd cua
UBCKNN, tinh dén hét nam 2011, c4 nudc
¢6 65/105 CTCK bao 19, 71/105 CTCK co
16 iy ké. Chu tich UBCKNN cho biét, hoat
dong cua cac CTCK dat hi€éu qua kém, chi
tiéu an toan tai chinh thap, do d6, néu khong
thuc hién tai cdu trac triét dé (trong d6 mau
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chét 1a téi cau triic hoat dong tai chinh) thi
cac CTCK - tru coOt chinh cua TTCK - sé
khong thé tru viing va thuc hién dugc vai tro,
vi tri, nhiém vu duoc giao”'®. Nhu vay, viéc
tdng mirc von phap dinh 13 bt budc nham
nang cao nang luc tai chinh cua CTCK, dac
biét ddi v6i CTCK tu doanh va thuc hién
nghi€p vu bao lanh phat hanh. Theo kinh
nghiém cua Trung Qubc, CTCK da ning
phai c6 murc vén dang ky thip nhat 1a 500
triéu nhan dan té, cong ty moi gidi chung
khoan phai c6 mirc vén ding ky thap nht I3
50 triéu nhan dan té.

Thir hai, hoan thién cac quy dinh phap
luat lién quan dén hoat dong moi gidi cua
CTCK: Hoat dong méi gioi chirng khoan 1a
hoat dong chu yéu cua cac CTCK cua Viét
Nam. Hoat dong méi gi6i ciing dugc hau hét
cac nudc trén thé gidi quan tim va cé nhiing
quy dinh rat chi tiét tao co so phap 1y viing
chac cho nghiép vu nay. “Tuy nhién nhiing
quy dinh cua phéap luat Viét Nam vé hoat
dong moi gidi chung khoan con khéd mo nhat
va qua it, thuc té chua tao dugc mot co s
phap 1y chung nhét cho hoat dong moéi giGi
phat trién”". Thyc trang hoat dong moéi gidi
ching khoan hién nay cho thay, cac CTCK
xam pham quyén va loi ich cua NDT la rat
phd blen “Céac sai pham cha yéu ma NPT
hay t6 nhan vién hanh nghé chimg khoén la
tir ¥ sir dung tién va chimg khoan cua khach
hang, gy thua 16 nghiém trong cho khach;
ty y rat tién, chuyén chimg khoan tir tai
khoan nay sang tai khoan khac; tu y dung tai
san cua khach hang dé cam cd, thé chap vay
tién; tu van cho khach mot dang, hanh dong
mot néo. .. Khi van dé bung vd (NPT c6 don
kién dén co quan chirc nang va guri bao chi),
cac CTCK noi st dung lao dong thuong cod
thai d6 d6 hét 18i cho nhan vién, qua trinh x1r
1y vi thé thuong nghiéng vé phan thiét cho
NDT la chinh”'8, S¢ di xay ra thyuc trang nay

16 Bdo Nhén dén dién ta, Tai cdu tric thi trudng chuing khoan theo 10 trinh pht hap, http.//www.nhandan.org.vn/cmlink/ nhandan-
dientu/thoisu/kinh-te/ kinh-t-tin-chung/tai-c-u-truc-th-tr-ng-ch-ng-khoan-theo-I-trinh-phu-h-p-1.339330, cap nhat ngay 20/3/2012

17 PGS,TS. Lé Thi Thu Thuy (chu bién), Phdp ludt vé cong ty chung khoan & Viét Nam, Nxb. Tu’ phap, ndm 2011, tr. 222

18 Tudng Vi, Nhdn su’ ching khoan 50% khéng ching chi hanh nghé, tai sao?, http://tinnhanhchungkhoan.vn/
GL/N/CIFCCA/nhan-su-chung-khoan-50--khong-chung-chi-hanh-nghe-tai-sao.html, cap nhat ngay 2010
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cling xudt phét tir viéc chua c6 bd quy tic
hanh nghé kinh doanh chimg khoan véi
nhitng ché tai da manh dé ngan ngira nhiing
hanh vi méo mo6 néu trén. Do vay, theo
chung t6i, cAn sém ban hanh b quy tac hanh
nghé kinh doanh chting khoén 1a co s& phap
1y cho viéc diéu chinh hoat dong moéi giGi
ching khoan, trong d6 phan dinh rd trach
nhiém cua CTCK, nguoi moi gioi chiing
khoan, nhan vién ciia CTCK. Pong thoi, can
phai tach bach tai khoan cua khach hang dé
tranh tinh trang lam dung tai khoan cua khach
hang dé truc loi. “Céc co quan quan ly can
ban hanh van ban huéng dan cy thé vé van dé
nay, theo do yéu cau CTCK quan ly tach bach
ting tai khoan cua khach hang, tao co s bao
vé tot hon nita quyén va loi ich cia NDT
chirg khoan.”" Ngoai ra, cac quy dinh cua
phap luat vé viéc nhan 1énh va chuyén 1énh
trén thi truong, mé tai khoan giao dich va thoi
gian thanh toan, vé phi va 1& phi trong hoat
dong moi gidi chimg khoan can phai duoc
tiép tuc nghién ctru va hoan thién.

Thir ba, hoan thién cac quy dinh cua
phép luat vé tu doanh ching khoan. Hoat
dong ty doanh chung khoan ciing 1a mot
nghiép vu quan trong cia CTCK. Cac cong
ty tu doanh chung khoén sé dong vai tro 1a
nha tao lap thi truong giup cho chung khoan
c6 tinh thanh khoan cao. Tuy nhién, hién nay
hoat dong tu doanh cia CTCK con rat han
ché. bé phat trién hoat dong tu doanh trén
thi trudng, ngoai viéc phai ting vén phap
dinh nhu da néu ¢ trén, can phai giai quyét
duoc nhitng van dé sau: Tach biét 16 rang
gitra nghiép vu mdi gidi chimg khoan va
nghiép vu tur doanh chiig khoén; phép luat
can quy dinh 13 rang va cu thé nhimg chuan
muc tng xu cua CTCK hoat dong tu doanh
nhu: nghia vu uu tién khach hang; khong
dugc xung dot loi ich véi khach hang,...
Pong thoi can phai c6 nhiing ché tai nghiém
khic va cy thé xir Iy cac hanh vi vi pham
trong hoat dong tu doanh.

Ngoai ra, phap luat lién quan dén cac
nghiép vu bao lanh phat hanh, tu van dau tu
chtng khoan ctia CTCK ciing can dugc tiép
tuc nghién ctru hoan thi¢n nham bao dam
nang cao hi¢u qua va trdch nhiém cua
CTCK, bao dam cho TTCK PTBV.

3.6. Thanh ldp t6 chive dinh mikc tin nhiém
o Viét Nam

Theo dinh nghia ctia ISOCO thi: “DPinh
mirc tin nhiém 1a sy danh gia dwoc hién thi
bang hé thong hé s6 tin nhiém da dugc thiét
lap va xac dinh vé kha ning thanh toan ng
ctia mot chii thé, mot khoan ng, mot ching
khoan ng hoac cua nguodi phat hanh cac
nghia vu nay”. Véi quy tac “nha phat hanh
thanh toan” va “cong khai két qua dinh mirc
tin nhiém”, NDT c6 thé danh gia duoc kha
nang trd ng cua nguoi di vay hodc rui ro tin
dung cta chimg khoan ng ma ra quyét dinh
dau tu ma khong phai mat chi phi. Xac dinh
duoc hé sb dinh mire tin nhiém con gitp nha
phat hanh xac dinh duoc muc 13i suat vay
hop 1y, vira phan anh dugc muc do rui ro,
vira dam bao kha nang thanh toan ng cua nha
phat hanh. Vi vay, dé thi truong trai phiéu
Viét Nam phat trién, viéc thanh lap va cho
di vao hoat dong cua t6 chue dinh mure tin
nhiém 1a diéu kién tién quyét.

Cho dén nay, Viét Nam chua c6 mot vin
ban quy pham phap luat nao quy dinh mot
cach chi tiét vé to chirc va hoat dong cia to
chie dinh muac tin nhiém. Do vay, theo
chung t6i, can nghlen clru va som ban hanh
mot van ban diéu chinh vé t6 chirc hoat dong
ctia to chirc dinh mirc tin nhiém theo hudng:
(1) T6 chtre dinh murc tin nhiém c6 tu cach
phéap nhan va dugc to chiic theo loai hinh
cong ty trach nhiém htru han hodc cong ty
co phan (2) Khong che ty 16 nam gilr ¢o
phan co quyen biéu quyét hodc ty 1& von gop
trong t6 chirc dinh muc tin nhiém; (3) Quy
dinh cy thé vé diéu kién thanh 1ap t6 chirc
dinh mirc tin nhiém, chu trong dén diéu kién

19 PGS, TS. Lé Thi Thu Thuy (chd bién), Phap luat vé cong ty chiing khoan & Viét Nam, Nxb. Tu’ phap, nam 2011, tr. 232.
20 Code of Conduct Fundamentals for Credit Rating Agencies, the Technical Committee of IOSCO, 2008, tr. 3.
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von phap dinh va nhan luc; (4) C6 co ché
kiém soét chit ch& nham ngin ngira xung dot
loi ich phat sinh tir hoat dong ciia to chirc
dinh muc tin nhiém. Vi du, cAm hodc kiém
soat mobi quan hé kinh té gitra to chuc dinh
muc tin nhi€ém va/hoac nguoi co lién quan
cua to chuc nay véi chu thé duoc dinh murc
tin nhiém va/hodc bén co li€n quan cua chu
thé nay; (5) cong khai, minh bach vé phuong
phap, quy trinh, két qua dinh muc tin nhiém;
(6) td chirc dinh mirc tin nhiém phai chiu
trach nhiém vé cac hanh vi vi pham va phai
bdi thuong thiét hai cho NDT. Can phai quy
dinh chat ché vé td chire va hoat dong cua to
chtrc dinh mre tin nhiém nham kiém soét va
han ché nhiing rti ro ma to chirc nay c6 thé
gay ra cho NDT va toan bd thi truong. “Hé
s6 xép hang tin nhiém khong chinh xac gay
ra ri ro hé thong cho thi truong tai chinh
cua My va la mot trong nhiing nguyén nhan
chinh gay ra khung hoang tai chinh ¢ My™?!.

3.7. Nang cao hiéu quad hoat dong qudan ly,
gidm sdt thi truong

Phép luat can trao cho co quan quan ly
cac cong cu quan ly hi€u qua va dac thu, nhu
tiéu chuan hoa thong tin thu thap, quyén thu
thap thong tin tir bat ky bén lién quan nao,
nghia vu bao cao ngay khi thyc hién giao
dich, h¢ thong cap nhat thong tin tu dong,
quyén tién hanh kiém tra, thanh tra khi phat
hién giao dich ¢ bat thuong. Co quan quan
1y ¢6 quyén can thiép hodc ngin chin cac
giao dich hodc hanh vi gay phuong hai dén
thi truong. Vi du trong quan ly thi truong
phai sinh, co quan quan 1y c6 quyén: ap dat
han mirc dao dong gid, yéu cau tinh thém
tién bao chimg, thanh khoan hodc chuyén
nhuong vi thé mo, dinh chi hodc rat gon lai
giao dich,... Co quan quan 1y c6 quyén ap
dung céc bién phap ché tai nhu canh cdo,
khién trach, budc tra lai cac khoan thu bat
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chinh, phat vi pham, ap dat diéu kién giao
dich, 4p dat trinh trang nhét dinh, dinh chi
giao dich, cAm giao dich, dinh chi hoat dong,
thu hoi gidy phép, dé nghi ap dung cac bién
phap ché tai hinh su trong truong hop
nghiém trong. Phap luét ciing can cho phép
co quan quan 1y duoc quyén khoi kién mot
chu thé nao do ra toa dé budc phai chiu trach
nhiém déan su. Nhu vy, phap ludt can quy
dinh chi tiét va day du cac bién phap ché tai
1a cong cu hiru hiéu dé co quan quan 1y sir
dung quan ly va gidm sat thi truong. Tuy
nhién, néu chi don thuin sir dung céac bién
phap cudng ché nhiéu khi chua chéc di bao
dam hiéu qua quan 1y. Do vdy, chiing t6i dé
xut nén dua thém co ché canh bao som, tirc
1a co quan quan ly s& canh bao cho doi tuong
quan ly vé nhung sai pham, rui ro hoac van
dé khac dé dbi tuong quan 1y diéu chlnh
khic phuc. Co quan quan 1y ciing c¢6 quyén
va nghia vy canh bao sém cho toan b9 thi
truong va ap dung cac bién phap can thiét de
ngan ngura va kiém soét rui ro. Ngoai ra, can
bd sung thém co ché tham van va dong
thuan, theo co ché ndy co quan quan 1y va
d6i twong quan 1y sé& ciing trao d6i va thong
nhat cic bién phap ma ddi twong quan ly
phai thyuc hién nham tranh, han ché hodc
kiém soat rui ro.

Ngoai ra, dé hd trg cho hoat dong quan
ly, giam sat TTCK, can xdy dung co ché
phap 1y dé cac to chirc tr quan bao gdm so
giao dich chimg khoan, hiép hoi nganh nghé
ching khoan, trung tam luu ky va thanh toan
bu trir chung khoan tham gia sau vao hoat
dong quan ly va giam sat TTCK. Theo do,
cac t6 chuic tu quan nay co quyén dugc ban
hanh quy ché diéu chinh hoat dong cua thanh
vién, giam sat hoat dong cua cac thanh vién
tham gia thi truong, diéu tra cac hanh vi bat
thuong, va ap dung mot sb bién phap ché tai
dudi sy giam sat cia UBCKNN =

21 Db Minh Tudn, Mot s6 vén dé vé thuc tién chiing khodn hda céc khodn vay thé chép & My, Tap chi Chdu My ngay nay, s6

06/2012, tr. 13.
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VIET NAM VOT VIEC PAM PHAN VE

QUYEN $G HUU TRi TUE
TRONG KHUON KHO HIEP DINH

VIET NAM DANG TiCH CUC THAM
GIA DAM PHAN HIEP BINH DOI TAC
XUYEN THAI BINH DUGNG (TPP).
MOT TRONG NHUNG VAN BE VIET
NAM SE CON GAP NHIEU KHO
KHAN TRONG BDAM PHAN CHINH
LA VAN BE SO HOU TRI TUE (SHTT).
CAC NOI DUNG LIEN QUAN BEN
SHTT MA CAC QUOC GIA PAM
PHAN DUA RA TRONG TPP DA
VUGT XA CAC QUY BINH BAN PAU
CUA TPP VA CAC CHUAN MUC
QUOC TE HIEN NAY (HIEP DINH
TRIPS). BAI VIET PHAN TiCH BE
XUAT CUA MOT SO QUOC GIA DAM
PHAN, BDAC BIET LA BAN DE XUAT
CUA HOA KY TRONG MOI TUONG
QUAN VOI CAC HIEP BINH THUONG
MAITU DO SONG PHUGNG VA VO
HE THONG PHAP LUAT CUA MOT
SO NUGC, BUA RA MOT SO KIEN
NGHI CHO VIET NAM KHI THAM GIA
DAM PHAN TPP VE CAC VAN DBE
LIEN QUAN DEN SHTT.

pOI TAC XUYEN THAI BINH DUONG

LE THI THU HA *

1. Quyén sé hiru tri tu¢ trong Hiép dinh déi
tac xuyén Thai Binh Duong

La mot noi dung quan trong trong Hiép dinh
ban dau duoc ky két gitra bén qudc gia, bao gdm
Brunei, Chile, New Zealand va Singapore (sau
day goi tat 1a Hiép dinh P4), ngoai mot s6 quy
dmh nam rai rac & phan dau, cac quy dinh vé
quyén SHTT duoc dua vao trong Chuong 10!
v6i cdu triic twong dbi don gian2, chi ¢6 7 diéu
khodan bao gdm cac nguyén tic vé SHTT, cac quy
dinh chung, nhan hiéu, chi dan dia ly, tén qudc
gia va vé hop tac.

Vé cac nguyén tac Hiép dinh P4 dua ra ba
nguyén tic: nguyén tic vé thuc day su phat trién
kinh te xa h01 nguyén tic vé dat duoc su can
bang vé quyén va nghia vu clia ngudi chu s hitu
quyén voi lgi ich hgp phép ctia nguoi st dung va
cong dong 601 VG céc tai san tri tue dugc bao ho;
nguyén tic vé tang cuong cac quyen SHTT bang
viéc loai bd céc hoat dong thuong mai dbi voi
hang hoa xam pham quyén SHTT.
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Giang vién Trudng Pai hoc Ngoai thuong

Xem Chapter 10, Trans-Paficic Strategic Economic Partnership Agreement, tai: http://www.mfat.govt.nz/downloads/trade-
agreementy/transpacific/main-agreement.pdf (truy cap 28/02/2012).
Chuong 10 gdém 7 diéu: Cac dinh nghia (10.1), Cac nguyén tac vé SHTT (10.2), Cac quy dinh chung (10.3), Nhén hiéu
(10.4), Chi dan dia ly (10.5), Tén qudc gia (10.6) va Hop tac (10.7)




Vé d6i tuong cia quyén SHTT, Hiép
dinh P4 dua ra quy dinh cu thé diéu chinh vé
nhan hiéu, chi dan dia 1y va tén goi quc gia.

Péi voi nhin hiéu, quy dinh cua Diéu
10.4 chi bo sung thém hai nghia vu d6i voi
cac bén 1a mdi qudc gia phai tao co hoi cho
cac bén c6 lién quan dé phan déi mot don
dang ky nhan hiéu va yéu cau hity mot nhin
hi¢u da duoc dang ky. Ngoai nghia vy mang
tinh chit ndi dung nay, Diéu 10.4 ciing
khuyén khich cic bén sir dung Thoa udc
Nice vé phan loai qubc té hang héa va dich
vu cho muc dich ding ky nhan hi¢u ndm
1979.

Pbi voi chi dan dia ly, Diéu 10.5 dan
chiéu dén phu luc 10.A vé cac chi dan dja ly
cho ruou va do ubng ctia mdi qudc gia duoc
thira nhan chung va danh muc nay cé thé
duoc bd sung trén co so yéu cau ciia mdi
bén.

Déi vai tén qudc gia, Picu 10.6 quy dinh
cac bén phai c6 nghia vu cung cip céc cong
cu phap 1y cho cac bén c6 lién quan dé ngan
can vi¢c st dung thu’O'ng mai tén qudc gia
dbi voi hang hoa nham dam bao khong gay
nharn 1an cho ngudi tiéu ding vé& ngudn gbc
xudt x{r ciia hang hoa do.

Chinh vi cac quy dinh rat don gian trong
Hiép dinh P4 ma céac bén tham gia dam phan
TPP da quyét dinh can phai dam phan dé tao
nén mot khung phap 1y v6i nhiéu quy dinh
6 thé vuot ra khoi khuon khd dang duoc
diéu chinh bai TRIPs va cac diéu udc quoc
té khac c6 lién quan dén quyén SHTT.

Tinh dén thang 03/2012, 11 vong dam
phan TPP da dién ra. Moi vong dam phan,
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nhiéu véan dé, trong d6 ¢6 SHTT, duoc mang
ra trao d6i, ddm phan. Vong dam phan tht
12 ctia TPP dién ra tai Dallas, Texas Hoa Ky
tur ngay 8- 18/5/2012. O vong dam phan nay,
cac qubc gia dam phan tiép tuc nhimg van
dé con tranh cdi ¢ vong dam phan trudc va
chu trong nhiéu dén véan dé thyc thi quyén
SHTT va bang sang ché.

Sau chin vong dam phéan, ngay
12/11/2011, cac nha lanh dao cia chin qudc
gia tham gia dam phan TPP, trong khu6n kho
cua Hoi nghi Thuong dinh APEC tai Hon-
olulu da ky két Ban mo ta cac linh vyc dam
phan chinh cta Hiép dinh TTP?.

V& co s¢ dam phan, cac thanh vién TPP
da dam phan ndi dung ctia TPP dya trén quy
dinh ctia TRIPs ciing nhu dira trén Tuyén bb
Doha lién quan dén TRIPs va Y té cong
cong* vao 10i vin ctia chuong nay. Diéu nay
déng nghia véi viéc nhiing linh hoat dugc
dua ra trong Tuyén bd nay lién quan dén viéc
cap bang sang ché dbi voi duoc pham® ciing
s€ dugc xem xét va dua vao trong ndi dung
ctia TPP. V& nguyén tic, c6 thé thdy dugc hai
nguyén tic quan trong nhét du’oc nhic dén
trong Ban mo ta, d6 1a nguyén tic hiéu qua
va nguyén tic can bang, nghia la huéng den
viéc thyc thi ¢6 hiéu qua cac quy dinh vé
quyen SHTT nhung van phai dat dugc su
can bang gitra quyén loi cua ngucn sO hiru
quyén va nguoi tiéu dung, cong ddng; gitta
cac thanh vién cia TPP. V& noi dung, céc
tiép can ctia cac thanh vién TPP kha day du,
khi d& cép dén tat ca cac doi tuong cia
quyen SHTT nhu nhan h1eu chi dan dia ly,
quyén tac gia va cac quyén c6 lién quan,
bang sang ché, bi mat kinh doanh va cac dir

3 B4 Cong thuong, Ban mé ta cac linh vuc dam phan chinh cua Hiép dinh D6i tac xuyén Thai Binh Duong, tai: http://trung-
tamwto.vn/tpp/ket-qua-dat-duoc-ve-hiep-dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-tai-hoi-nghi-cap-cao-apec-19 (truy cap
ngay 01/03/2012); Hiép dinh Doéi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) - Bao cao cua cac B trudng Thuong mai trinh cac
Nha Lanh dao, 12/11/2011, tai: http://trungtamwto.vn/tpp/ket-qua-dat-duoc-ve-hiep-dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-
tpp-tai-hoi-nghi-cap-cao-apec-19 (truy cap ngay 01/03/2012)

4 WTO, Declaration on the TRIPs Agreement and Public Health, WT/MIN(01)/DEC/2, 20/11/2001, tai:
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm (truy cdp ngay 01/03/2012).

5 Xem doan 5(a),(b),(c) cua Tuyén bé nay.
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lidu can thiét dé xin phé duyét dbi véi mot
s0 san pham thudc dién quan 1y; dé cap dén
viéc thuc thi quyén SHTT, dén ngudn gien
va tri thirc truyén théng. Véi trinh ty noi
dung duogc thé hién & day, c6 thé théy, cach
tiép can cua Hoa Ky vé quyén SHTT duoc
néu trong Ban dé xuat ciia qudc gia nay da
duoc cac qudc gia khac chdp nhan. Tuy
nhién, nhitng ndi dung dugc tiét 16 ra bén
ngoai da gay nén nhiing phan ing manh mé
ttr cong dong, khi cho rang n6 s& anh hudng
16n dén loi ich ctia ngudi tiéu ding, trong dé
c6 nguoi bénh.

2. Dé xuat ciia mot s6 quoc gia

Trong cac vong dam phan cua TPP, da co
mot sé qudc gia (Hoa Ky, New Zealand, Chi-
18, Peru...) dua ra nhitng dé xuét d6i véi
Chuong vé SHTT. Vi ndi dung ctia cac vong
dam phéan duoc gitt bi mat, nén chi mot s it
cac dé xuit da dugc tiét 19, trong d6 c6 Ban
dé xuit cia Hoa Ky, New Zealand va Chi-18.

dua ra thang 02/2011 va sau d6 duoc stra doi
lan thtr nhét vao thang 09/2011°. Pay duoc
coi 1a mot ban dé xuét chi tiét nhat dé cac
bén ban luan trong tai cac vong dam phan.
No cling la mot ban dé xuat chtra dung nhiéu
budc tlen SO VO’l khung phap luat quoc té
hién tai vé quyén SHTT. Mot cach vén tat,
dé xuit cua Hoa Ky da:

- M6 rong pham vi bao ho cua nhan hi¢u
cho ca am thanh, mui thom va nhan hiéu
“ndi tiéng” ma nod khong “ndi tiéng” & nodi
dia’, trong khi lai lam giam sy bao ho dbi véi
chi dan dia Iy®, duoc coi 1a tri nguoc véi
tinh linh hoat vé lua chon chinh sach trong
linh vuc nay ma TRIPs cho phép.

- M rong cac nghia vu qubc t& vé noi
dung va thoi gian bao hd quyén tac gia, bao
gém viéc m& rong bao ho ddi véi nhitng luu
trit “tam thoi” trén Internet® va ting gap doi
thoi gian bao ho tdi thiéu bat budc dbi véi

Dé xudt cia Hoa Ky

nhiéu dbi twong thudc quyén tac gia'.
- Yéu cau chap nhan hinh thirc gy tranh

Bén d¢ xuat dau tién cua Hoa Ky dugc cai cao ve trach nhiém chong lura ddo, theo

10
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Xem: Trans-Pacific Partnership, Intellectual Property Rights Chapter February Draft, tai: http://keionline.org/sites/
default/files/ tpp-10feb2011- us-text-ipr-chapter.pdf (truy cap ngay 20/02/2012); Trans-Pacific Partnership, Intellectual
Property Rights Chapter September 2011 Draft (Selected Provisions), xem tai: http://www.citizenstrade.org/ctc/wp-con-
tent/uploads/2011/10/TransPacificIP1.pdf (truy cap ngay 20/02/2012).

Diéu 2 cua Ban dé xuét: "Khéng mét Bén nao c6 thé yéu ciu, nhu la mét diéu kién dé déng ky, rang mét dau hiéu phai
nhin tha'y duoc, khong mét Bén nao cd thé tir chéi dang ky nhan hiéu chi vi ddu hiéu tao nén nhén hiéu la 4m thanh hodc
mui vi”. Quy dinh ndy md réng cac déu hiéu cé thé duoc bdo hd la nhan hiéu tir nhiing déu hiéu nhin thay duoc sang ca
cdc dau hiéu khéng nhin thdy duoc. So vdi TRIPs, diéu 2.1 néu trén da hoan toan loai bo tinh linh hoat dugc tao ra bdi
diéu 15.1 cta TRIPs khi cho phép céc Thanh vién WTO cd thé quy dinh trong hé théng phap luét quéc gia cua minh réng
“diéu kién dé duoc ddng ky la cac ddu hiéu phai la ddu hiéu nhin thdy duoc” Viét Nam ciing chi chdp nhdn nhiing déu
hiéu nhin thdy duoc dé déng ky lam nhén hiéu (Piéu 72, Lut SHTT 2005)

Pidu 2.2 clia Ban dé xudt yéu ciu cdc Bén tham gia TPP phai quy dinh 13 cdc chi ddn dia ly sé duoc bdo hd dudi dang
nhéan hiéu. Dong thdi, ghi chu s6 4 di kém diéu khoan nay dua ra khéi niém vé chi ddn dia ly, theo dd, “Chi dan dia ly
duoc hiéu 13 céc chi ddn xéc dinh hang hda cé ngudn géc tir Idnh thé cia mot Bén, hodc mot khu vuec, mét ving trén lanh
th6 dd, ma chét Iuong, danh tiéng hodc mét dic tinh khac cda hang hda duoc coi la cé duoc tir ngudn géc dia ly cia hang
hda dé. Bat ky ddu hiéu hodc nhdm dau hiéu nao (nhu chii, bao gém tén nguti va tén dia ly, cling nhu cac chir cai, chir
s6, cdc yéu t6 tugng hinh va mau sac, bao gém ca mau don), & bét ky hinh thiic nao, déu cé thé duoc coi la chi dan dia
ly”. Khai niém nay réng hon dinh nghia vé chi dan dia ly dugc néu tai diéu 22.1 cua TRIPs cling nhu tai Diéu 79 cua Ludt
SHTT Viét Nam ném 2005, stra d6i ndm 2009

Pidu 4.1 quy dinh: “Mbi bén phai quy dinh rang cac tac gia, ngtfd/ biéu dién va nha san xuét ban ghi cé quyen cho phép
hodc cdm moi sur’ sao chep tac pham biéu dién hodc ban ghi cia minh dudi bét ky céch thirc va hinh thiic ndo, thu‘dng
xuyen hay tam thdi (bao gém ca viéc tam thdi luu trir dudi hinh thic dién ti”. Theo cac ghi chu di kem, “tac gid, nguoi
biéu dién va nha sén xuét ban ghi” duoc hiéu 13 bao gém ca nhu’ng ngu‘dl thira ké cua nhu‘ng ngLfd/ nay; quyen cho phép
hay cadm”, “quyén cho phép” dudc hiéu I quyén doc quyén; va “biéu dién” duoc hiéu 13 viéc biéu dién gén véi mét ban
ghi, trar tru’dng hop ¢ quy dinh dac biét khac.

Diéu 4.5 cua dé xuét dua ra quy dinh vé thdi han bao ho déi vdi quyén tac gia va cac quyén cd lién quan. Trén co s& tudi
tho cua thé nhédn, Hoa Ky dé xuét thdi han bdo hé nay khéng it hon so vdi tudi tho cua tac gid va 70 ném sau khi tac gia
chét.
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do, s& trimg phat nhitng hanh vi lira dao bang
khoa dién tir v6i bit ky muc dich nao'!.

- Gia tang n6i dung bao ho qudc té bit
budc ddi véi b::fmg sang ché, bao gém caviéc
bao ho doc quyén cho cac dang va cach thirc
sir dung méi ddi voi san pham da dugc biét
dén'?, dbi véi cay trong, vat nudi va quy
trinh ché tao duoc phdm'®. Nhom céc tiéu
chuan nay khong twong thich véi tinh linh
hoat dugc quy dinh tai Piéu 27.3 cuia
TRIPs' ciing nhu quy dinh hién hanh cua
mot s6 qudc gia tham gia dam phan TPP
(nhu Viét Nam'®, Australia'®, Malaysia'’...).
Tuy nhién, theo cac tac gia Sean Flynn, Mar-
got Kaminski, Brook Baker and Jimmy Koo,
viéc Hoa Ky dé xuat nhu vay duong nhu
khong nhim vio cic nudc tham gia dam
phan TPP ma la nhiam vao An 6. Cac tac
gia nay phan tich rang Diéu 8.1 duoc soan
thao nham chéng lai mot chinh sach da duoc
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thuc thi tai An Do theo quy dinh cua diéu 3.d
Luét Patent stra d6i nam 2005. Diéu 3.d cAm
viéc cip bang sang ché cho “chi viéc phat
hién mot hinh thic mdi cia mot chat da
duoc biét dén ma né khong din dén viéc
tang cudng hiéu qua da dugc biét dén cua
chat d6 hodc chi viée phat hién ra bat ky
thanh phan méi, cach str dung méi nio cia
mét chat da duoc biét dén, hodc chi 1a cach
su dung cia mdt quy trinh, thiét bi da duoc
biét dén, trir khi quy trinh d6 dan dén viéc
tao ra mot san pham méi hodc s dung it
nhit mot chat phan ing méi”. Piéu 3.d nay
dugc dua ra nham lam giam s6 lugng bang
sang ché duoc cép cho linh vuc duoc phém,
tir 46, 1am ting co hoi tiép can ddi véi cac
sang ché vé thudc da hét thoi han bao ho, tirc
1a 1am ting co hoi tiép can thudc gia ré ddi
v6i cong ching. Pidu ma Hoa Ky lo ngai &
day chinh 1a quy dinh cua diéu 3.d da tro
thanh khuon mau dé nhiéu nudc dang phat

11 Diéu 4.9 cung c&p mot khudn khd cac bién phdp béo hd phti hop va cdc bién phdp khdc phuc hiéu qué vé mét phép ly dé
chéng lai viéc qua mét cac bién phap cdng nghé ma téc gia, ngudi biéu dién hodc nha san xudt ban ghi sir dung lién quan
dén viéc thuc hién cac quyén cta ho dé han ché cc hanh vi khéng dugc phép déi vdi téc phdm, budi biéu dién va ban
ghi, Hoa Ky dé xuét cdc bén tham gia dam phdn TPP phai dua ra céc quy dinh dé quy tréch nhiém cho mét loat nhiing
ngudi cd lién quan. Tréch nhiém nay doi hoi phai la tréch nhiém hinh su, di kém vdi cdc bién phap khdc phuc khdc dé dam
bao quyén lgi cua ngudi sé hitu quyén.

12 Pidu 8.1 ctia Ban dé xudt quy dinh: "Mbi Bén phai cap patent cho moi séng ché, di dé Ia mét sén phdm hay mét quy
trinh, trong moi linh vuc cdng nghé, vdi diéu kién la sdng ché mdi, cd trinh d sang tao, va cd kha nang ung dung céng
nghiép. Ngoai ra, cdc Bén xac nhan rdng bang sang ché sé€ san cé déi vdi bt ky hinh thic, s’ dung hodc phuong phap
st’ dung mdi déi véi mét san phdm da duoc biét dén; va mét hinh thirc, sir dung, hodc phuong phdp st dung mdi mét
sén phdm d& dugc biét dén cé thé dap (g céc tiéu chi vé cdp bang séng ché, thdm chi néu nhu séng tao dé khéng nhdm
muc dich tdng cuding hiéu qué d& dugc biét dén ctua san phdm doé”.

13 Piéu 8.2 quy dinh: “"Mbi bén zphéi cap patent cho cac sang ché déi vdi: (a) cay trong va vat nudi; va (b) cac phuong phap
phén tich, chita bénh va phdu thudt dé diéu tri cho con nguti va déng vat”.

14 Diéu 27.3 cia TRIPs quy dinh: “"Cdc Thanh vién ciing cé thé loai trir khéng cap patent cho: (a) cdc phuong phdp chén
dodn bénh, phuong phap néi va ngoai khoa dé chita bénh cho ngudi va déng vat; (b) thuc véat va déng véat khong phai
la cac chung vi sinh, cac quy trinh san xuét thuc vat va déng vatm chu yéu mang tinh chét sinh hoc va khéng phai la cac
quy trinh phi sinh hoc hodac vi sinh...”.

15 Xem diéu 58, 59 Ludt SHTT ndm 2005, sta déi ndm 2009 cta Viét Nam. Bdng thdi, xem cac phén tich trong bai viét:
Public Citizen & Health Gap, Viét Nam va Hiép dinh Quan hé déi tac xuyén Thai Binh Duong: Cac rdi ro vé tiép can thuéc
déi vdi mét doéi tac cua PEPFAR, tr.1-4, tai: http://www.citizen.org/documents/Vietnam-and-the-Trans-Pacific-
Partnership-Agreement-%28Vietnamese-Translation%29.pdf (truy cap ngay 25/02/2012); Dr. Burcu Kilic & Peter Maybar-
duk, Dangers for Access to Medicines in the Trans-Pacific Free Trade Agreement: Comparative Analysis of the United States’
TPFTA Intellectual Property Proposal and Vietnamese Law, http://www.citizen.org/documents/Comparative-Analysis-of-
the-US-TPFTA-IP-Proposal-and-Vietnamese-Law.pdf (truy cap ngay 25/02/2012).

16 Xem thém Public Citizen, Dangers for Access to Medicines in the Trans-Pacific Partnership Agreement: Comparative Analysis
of the U.S. Intellectual Property Proposal and Australian law, pp.2-11, tai: http://www.citizen.org/documents/Australia-
TPPA-chart.pdf (truy cap ngay 25/02/2012).

17 Xem thém: Dr. Burcu Kilig & Peter Maybarduk, Dangers for Access to Medicines in the Trans-Pacific Partnership Agreement:
Comparative Analysis of the U.S. Intellectual Property Proposal and Malaysian law, pp.2-15, http://www.citizen.org/docu-
ments/Malaysia-Chart.pdf (truy cdp ngay 25/02/2012); Malaysian Declaration on the Trans-Pacific Partnership Agreement
& Acces to Medicines, 09/2011, tai: http://www.citizen.org/documents/Malaysia-declaration.pdf (truy cdp ngay
25/02/2012).
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trién hoc tdp va nodi luat hoa nham ting co
hoi tiép can thudc gia ré cho nguodi bénh
nude minh'®. N6i mot cach khac, quy dinh
tai Piéu 8.1 nay lam cho viéc cip bang sang
ché tro nén dé dang hon, tir d6, bao vé
quyén loi cho nguoi s¢ hitu bang sang ché,
trong d6 c6 cac cong ty dugc pham 16n cua
Hoa Ky"°.

- Stra d6i khung phap 1y qudc té vé cac
tiéu chuan dbi véi don ding ky, phan dbi,
hay bo, cong b thong tin bét bude va loi ich
cua béng sang ché dé lam cho viéc dat duoc
cac bang sang ché trd nén dé dang hon, viéc
phan ddi hodc hiy bo bang sang ché kho
khin hon va lam cho viéc chuyén giao cong
nghé mang lai it o1 ich hon.

- Loai bo viéc tiép can vdi cac linh hoat
trong linh vuc duoc pham® duoc quy dinh
trong Luat Méi vé Thuong mai nim 2007
(2007 New Trade Deal Law) va Hi¢p dinh
Thuong mai Ty do gitta Hoa Ky va Peru va
thay vao d6 1a cac quy dinh vé mé rong bao
ho dbi voi sang ché va dang ky bao ho doc
quyén ddi véi thuée ma khong quan tam dén
kha nang chi tra cua nguoi bénh. Cac quy

dinh nay s& dan dén gia thudc ting cao va
kha nang tiép can ddi véi cac dugc pham s&
giam xudng, nhat 1a d6i voi nguoi dan cua
cac nudc dang phat trién.

- Dua ra nhiéu ché tai khac nhau, bao
gbm ca cac ché tai hinh su va tu phap?'.

- B6 sung cac quy dinh han ché méi vé
tinh hi€éu qua cua dam phan gid trong
chuong trinh bdi hoan gia thubc, mot
chuong trinh ma trudc dé chua bao gio dugc
dé nghi cho cac nudc dang phat trién va ciing
chua bao gio dugce thuc thi ngay tai chinh
Hoa Ky*.

Nhu viy, c6 thé thay, nhitng dé nghi cta
Hoa Ky dua ra trong Ban dé xuit thang
02/2011, du c6 duoc sira d6i chit it trong
thang 09/2011, van ham chira nhitng doi hoi
rat cao, nhiéu khi vuot qué kha nang thuec thi
ciia mQt bd phan cac bén tham gia dam phan
1a cac qubc gia dang phat trién, trong d6 c6
Viét Nam.

Deé xuat ciia New Zealand

Hién tai, cac dé xuét bi tiét 10 ctia New
Zealand dugc chura dung trong hai tai li¢u,

18

19

20

21

22
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Xem thém: Sean Flynn, Margot Kaminski, Brook Baker and Jimmy Koo, tldd, tr.20-21; Carlos Correa, Guidelines for the Ex-
amination of Pharmaceutical Patents: Developing a Public Health Perspective 6-25 (Jan. 2007), tai
http://www.iprsonline.org/resources/ docs/Correa_Patentability%20Guidelines.pdf (truy cdp ngay 25/02/2012). Sudip
Chaudhuri, Chan Park & K. M. Gopakumar, Five years into the product patent regime: India’s response, tai:
http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s17761en/s17761en.pdf (truy cdp ngay 25/02/2012).

Xem thém: Hbi dam D6i téc Xuyén Thdi Binh Duong — Thda thudn tu’ do thuong mai s& mang dén nhiing Igi nhuén khéng
16 cho céc tap doan duoc phdm My va anh huéng dén cdc chi phi trong cc chuong trinh HIV/AIDS tai Viét Nam, tai:
http://www.citizen.org/documents/Thoa-Thuan-Thuong-Mai-moi--Loi-nhuan-lon-cho-cac-hang-Duoc-Pham.pdf (tuy cdp
ngay 25/02/2012).

Piéu 8.2 quy dinh: “Mbi bén xphéi cap patent cho cdc sang ché déi vdi: (a) cdy trong va vat nudi; va (b) cac phuong phap
phén tich, chifa bénh va phdu thudt dé diéu tri cho con nguti va déng vat”.

Diéu 15.5(a) yéu ciu cac Bén tham gia TPP phai quy dinh céc ché tai bao gém hinh phat ti va phat tién du cao dé ngén
ngtra cdc hanh vi vi pham trong tuong lai va phu hgp vdi chinh sdch nhdm loai bé moi déng luc mang tinh tai chinh cia
ngudi vi pham. Bién phap nay giéng vdi quy dinh trong KORUS, US-Australia FTA, US-Singapore FTA, US-Peru FTA nhung
khéng dugc quy dinh trong hé théng phap ludt cua Hoa Ky hay cua Viét Nam.

Diéu 15.5(b), duoc xdy dung trén co sé diéu 25.1 cua ACTA, yéu cdu céc Bén tham gia TPP phai quy dinh rdng céc co
quan tu’ phap sé cé thdm quyén dé ra Iénh tich thu doi vdi hang hda bi “nghi ngd” lam gia hodc &n cdp ban quyén va bé
sung thém réng “cdc mét hang cd thé bi tich thu theo bt ky Iénh toa &n nao nhu’ vdy khéng cén phéi dugc xac dinh mot
cdch riéng Ié, mién la ching thuéc nhém duoc xac dinh trong Iénh toa an do”. Trong khi do, diéu 61 cua TRIPs chi quy
dinh “cdc bién phap ché'tai cling bao gém ca viéc bét giti, tich thu va tiéu hiy hang hda vi pham’, tic la khdng nhic dén
truding hop cta céc hang hda bi “nghi ngd” vi pham. Céch quy dinh nhu vdy cé thé dan dén viéc lam dung cua co quan
tu phap, tur dé s€ gdy nén nhiing tac déng khong tich cuc dén luu théng hang hda trén thi truong.

Vé cdc danh gia sdu hon déi vdi Ban dé xuét nay, xem thém: Sean Flynn, Margot Kaminski, Brook Baker and Jimmy Koo,
Public Interest Analysis of the US TPP Proposal for an IP Chapter, Draft version 1.3, December 6, 2011, tai:
http://ssrn.com/abstract=1980173 (truy cdp ngay 28/02/2012).
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mot tai liéu ¢ tiéu dé: “TPP: Intellectual
Property Chapter: Horizontal Issues/Overall
Structure, General Provisions and Coopera-
tion”?? va tai liéu con lai dé xuét noi dung cu
thé lién quan dén Chwong X vé SHTT trong
TPP?. Cu thé:

Vin dé tiép cdn ngang/cdu triic tong thé,
cdc quy dinh chung vé hop tdc. Trong vin
ban d¢ trinh tr sau phién dam phan thu hai
nay, xuat phat tir tim quan trong cua TRIPs
trong viéc thuc day sy phat trién cua thuong
mai gan lién voi quyén SHTT, cung nhu tu
nhiing khé khian ma cac Thanh vién WTO
da gap phai trong qua trinh thyc thi TRIPs,
New Zealand nhan manh dén cac van dé can
dat duoc khi xay dung ndi dung veé SHTT
trong TPP bang viéc dua ra cac nguyén tic
dam phan va cac van dé trong tam.

Vé cac nguyén tic dam phdn, New
Zealand néu 1én ba nguyén tac, bao gom:

- Hop tac dugc dam phén trong cac hiép
dinh thuong mai phai cing cd truc tiép cho
viéc thuc thi hi¢p dinh va trg gitip cac bén
c6 dugc nhiéu loi ich kinh té;

- Céc linh vyc trong tdm dam phan phai
hudéng tdi tao ra nhiéu loi ich cho cac bén
nhat co thé va bd sung cho cac quan hé dbi
tac kinh té dang ton tai cling nhu cdc trg giup
phat trién dang duoc thuc thi;

- Céc thoa thuan tao lap thé ché phai
mang tinh linh dong, phu hop véi muc dich,
khong doi hoi qué nhidu ngudn lyc va ganh
nang.

Ttr ba nguyén tic ndy, New Zealand dé
xuat ba linh vyc chinh can tap trung dam
phan trong khuén kho noi dung vé quyén
SHTT cua TPP. B¢ la:

THUC TIEN PHAP LUAT

- Thiic dy hiéu qua hoat dong trong linh
vuc SHTT. Bé lam dugce diéu nay, New
Zealand dé nghi can phai dam phan noi dung
vé SHTT trong TPP tir xuét phat diém 1a cac
quy dinh hién hanh cta cac diéu udc qudc té
ciing nhur tir hé théng phap luat ciia cac nudc
tham gia TPP vé SHTT®,

- Hop tac trong linh vuc thyc thi quyén
SHTT. Sy hop tac nay hudng dén giai quyét
cac van dé phat sinh va lién quan dén viéc
x@m pham cac quyén SHTT dién ra trong
mdi nén kinh té cua cac nudc tham gia TPP,

- Hop tac trong linh vyc xay dung thé
ché/kha nang trong khu vuc: vi cic bén tham
gia TPP, nhét 13 cac qudc gia dang phat trién,
déu phai d6i mat voi nhidu thach thic trong
qua trinh thiét 1ap va duy tri hoat dong cua
cac co quan nha nudc vé SHTT, do d6 TPP
can phai cling ¢d va thiic day hon nita su hop
tac giira cac bén dé nang cao hiéu qua hoat
dong cua céc co quan nay.

Tt nhimg dé xuét nay, New Zealand cho
rang, néu duogc tap trung gidi quyet thi
ching s& gop phan rat 16n vao giai quyét cac
van dé tiép can ngang nhu hoat dong dleu
phdi trong qua trinh thuc thi cac quy dinh vé
SHTT, kha nang canh tranh, phat trién, cac
doanh nghi¢p vira va nho, va lam cho thoa
thuan TPP “séng duoc” trong thuc t&%.

C6 thé nhan thay, muc tiéu ctia doan
dam phan New Zealand khong tham vong
nhu dé xuét cia Hoa Ky?". Dleu nay c6 thé
dé dang giai thich la do vi thé ciia Hoa Ky
va New Zealand rat khac biét, boi lgi ich ma
Hoa Ky nhim dén thong qua ndi dung vé
quyen SHTT trong TPP 16n hon rat nhiéu so
v&i New Zealand hay so véi bat ky bén tham
gia TPP nao khac. Tuy nhién, Ban dé xuét

23 Xem New Zealand, TPP: Intellectual Property Chapter: Horizontal Issues/Overall Structure, General Provisions and Coop-
eration, tai: http://www.citizen.org/documents/NZleakedIPpaper-1.pdf (truy cap ngay 01/03/2012).

24 Xem tai: http://www.citizen.org/documents/NewzealandproposedIPChaptertext.pdf (truy cap ngay 01/03/2012).

25 Xem New Zealand, tidd, p.2&4.
26 Xem New Zealand, tidd, pp.3-4.

27 Xem thém: Sanya Reid & Peter Maybarduk, Analysis of the Leaked New Zealand Paper on the Trans-Pacific Partnership
Agreement and Intellectual Property, 2010, tai: http://infojustice.org/download/ tpp/tpp-civil-society/ analysisoftheleaked-

newzealandpaper.pdf (truy cap ngay 01/03/2012).
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ctiia New Zealand ciing c6 mot s6 diém luu
¥: DU v6i sb luong didu khoan nhiéu hon, 22
diéu so véi 16 diéu trong Ban dé xuat cua
Hoa Ky, cac quy dinh ham chura trong do
kha don gian, khong di séu, chi tiét vao quy
dinh ché do phap 1y bao h¢ cho cac doi
twong cua quyén SHTT. Ngoai viéc de cap
tryc tiép dén nhan hiéu, kién thire truyen
thong, biéu dién van hoa truyén thong va
ngudn gen, cac quy dinh con lai ctia Ban de
xuat déu tap trung di vao van dé thyc thi. V&
co ban, mgt s6 muc tiéu nay tuO’ng tu: voi
nhimg muc tiéu ma TRIPs dé ra?. Tuy
nhién, diém khac biét va kha quan trong, do
la muyc tiéu dat sy can bang gitra quyen loi
cua ngudi s¢ hiru quyén va nguoi su dung
cling nhu cong dong, boi viéc diéu phdi mbi
quan hé nay khong hé d& dang trong khi mot
s6 nude chi hudng t61 bao vé quyén loi cua
nguoi s¢ htru quyén, mdt s6 nude khéc thi
viée nay lai khong nhu Vay Rong hon, myc
tiu nay dat ra cung s€ giup dat dugc sy can
bang 16n hon gilta quyén loi cua cac nudce
dang phat trién va cua cac nudc phat trién
tham gia TPP.

Dé xuat cua Chi-lé

Pé xuat ban dau ctia Chi-16*” dua ra céc
quy dinh vé bén Van dé: dinh nghia; cac
nguyén tic chung vé SHTT; cac quy dinh
chung; va hgp tac. Nhin tong thé, Ban dé
xuat cua Chi-1€ rat don gian, chu yéu dugc
xdy dung trén nghia vy 1a cac bén ti€p tuc
tuan tha khuon khé phap luat vé SHTT duoc
tao ra trén co s6 TRIPs va Tuyén b Doha
vé Stc khoe cong dong nam 2011. Piém
dang cha y nhat trong Ban dé xuat nay do6 1a
Chi-18, trong phan vé hop tac, dd vach ra
nhimg ndi dung ma cac bén can phai luu y

trong khuon kho hop tac gitta ho. Pay ciing
14 ndi dung kha quan trong ma Viét Nam can
luuy.

4. Trién vong dam phan va nhirng vin dé
dat ra véi Viét Nam

DPéi voi viéc dam phan TPP noi chung
va dam phan vé SHTT trong khuon kho TPP
ndi riéng, vé co ban, cac nguyén thu qudc
gia thanh vién TPP da cho thay quyét tim
chinh tri rat cao dé két thuc dam phan. Tuyen
bd cua cac nha lanh dao cac nudc tham gia
Hi¢p dinh TPP duoc dua rangay 12/11/2011
trong khuon khé ctia Hoi nghi Céap cao
APEC lan thr 19 tai Honolulu (Hoa Ky)*,
da khang dinh: chung toi hai long véi
nhu’ng tién by ma gio day chung tdi c6 thé
cong bd dé hudng t6i muc tidu cudi cung 1a
hudng téi ty do thuong mai tai khu vye Thai
Binh Duo’ng”31 va chung t0i cam két danh
nhitng ngudén lyc can thiét dé két thuc hiép
dinh mang tinh biéu tuong nay trong thoi
gian sém nhat c6 thé”32. Quyét tim chinh tri
cao s€ la mot trong nhung nhan t6 quan
trong thic day cac quoc g1a dat duoc két qua
cuoi cung vé ndi dung cua TPP trong thoi
gian toi.

Trong Tuyén bd nay, cac nha lanh dao
cling nhan manh: “Chung to1 deu rit quan
tam dén viéc mo rong quan h¢ d6i tac hién
tai cua chin nudc da dang ve dia ly va trinh
d6 phat trién voi cac nudc khac trong khu
vuc. Trong qué trinh dam phan dé két thuc
hi€p dinh, chung t6i dé va dang chi dao cac
doan dam phan tiép tuc thao luan véi cac dbi
tac trén toan khu vuc xuyén Thai Binh
Duong dé bay t6 quan tim tham g1a Hiép
dinh TPP nham tao thuan loi cho su gia nhép
ctia nhitng nude nay trong twong lai”>. Dicu

28 Xem L0i ndi dau cua TRIPs.

29 Chile TPP Submission, Preliminary Considerations for TPP IP Chapter, xem tai: http://www.citizen.org/documents/ ChilePre-
liminaryConsiderationsfor TPPIPChapter.pdf (truy cap ngay 10/03/2012).

30 Xem: Tuyén bé cua cac Nha Lanh dao cdc nudc tham gia Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), 12/11/2011, tai:
http://www.moit.gov.vn/web/guest/tintuc?p_p_id=cmsviewportlet_ WAR_vsi_portlets _INSTANCE_XbBg&p_p._action=1&p

_p_state=normal&p_p_col_id=column-2&p_p_col pos=28&p_ p_col_
catld=12&_cmsviewportlet_WAR_vsi_portlets

STANCE_XbBg_

count =3&_cmsviewportlet_WAR_vsi_portlets_IN-
_INSTANCE_XbBg_curPg=0&_cmsviewportlet _WAR_

vsi_portlets_INSTANCE_XbBg_arcld=7362 (truy cdp ngay 01/03/2012).

31 Tidd, doan 3.
32 Tldd, doan 2.
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nay c6 nghia 13, trong thoi gian tdi, c6 thé sé
c6 thém cac qudc gia trong khu vuc Thai
Binh Duong tham gia va tré thanh mét bén
cua TPP. Ngay 11/11/2011, Nhat Ban*,
Canada® va Mexico déu tuyén bd ¥y dinh
tham gia TPP. Tuy tai Vong dam phan thtr 10
va thtr 11, ba quoc gia nay chua tham gla
dam phan nhung c6 thé thay, trong thoi glan
to1, viéc tham gia cua ba quoc gia mdi nay
vao cac phién dam phan sip t6i chic chan s&
dién ra. Xuét phat tir viéc ca ba nudc nay déu
c6 hé thdng phap luat vé SHTT kha phat
trién, nhat 1a Nhat Ban va Canada, co thé
thay 10 1a ho s€ c6 nhiing dé xuit mai ddi
v6i ndi dung Ve s¢ hiru tri tu¢ trong TPP.
Ngoai ra, mot 5O quoc gla khac, nhu Han
Qudc’e, Trung Quoc cling c6 thé tham gla va
dua ra nhitng dé xuat méi cho van dé€ nay.
Do do, trong tuong lai, dam phan vé SHTT
trong TPP co6 thé dat dugc két qua nhung c6
thé s& co nhitng thay d6i so v6i thoi diém
hién tai.

Ngoai ra, trong nghién ctru ctia minh, tac
gia Peter A. Petri, Micheal G. Plummer va
Fan Zhai phan tich cho thiy noi dung vé
quyén SHTT dat duoc khoang 77% mirc do
uu tién ma cac bén tham gia dam phan TPP
danh cho cac noi dung cta hi¢p dinh nay’’,
dung thir sau trong s0 cac uu tién hang dau’,
Diéu nay cho thay, cac quoc gia tham gla
dam phan TPP c6 gang nham dat dugc cac
thoa thuan vé noi dung ctia quyén SHTT vira
dam bao loi ich cua minh vira hai hoa 1¢1 ich
chung cua cac qubc gia khac.

Déi v6i Viét Nam, chung ta da tham gia

THUC TIEN PHAP LUAT

tich cuc vao cac Vong dam phan gan day cua
TPP noi chung va vé quyen SHTT ndi riéng.
Tuy nhién, dé di dén két qua cudi cung cung
nhu bdo v¢ duoc loi ich ciia Nha nude, cua
doanh nghlep, cua nguoi tiéu dung va cua
cong dong noi chung, Viét Nam van can tiép
tuc dam phan dac bit la voi doi tac Hoa Ky
Nhimg van d& can phai dugc stra dbi bao gdm:

- Chuyen cac quy pham dugc néu trong
Piéu 1.3 va Piéu 1.5 Ban d& xuat cua Hoa
Ky tr cdc quy pham mang tinh ménh 1énh
sang cdc quy pham mang tinh tuy nghi. Viéc
chuyén do6i nay s€ khién cho nghia vu gia
nhap céac diéu udc quéc té ma Ban dé xuat
nay néu lén khong con la bét budc ma duoc
chuyén sang mdt quy dinh mang tinh lya
chon, néi cach khac, khong chi Viét Nam ma
mot so nude khac nhu Malay51a Brunei..
c6 thé lwa chon trong danh muc cac diéu uée
d6 nhimg diéu udc phu hop v6i diéu kién
kinh té - x3 hoi trong nudc dé gia nhap, tir
d6 bao vé duoc loi ich ctia minh.

- Stra d6i quy dinh ctia Diéu 2.1 bang
cach bo sung thém mat cau: “Trong truong
hop phap luéat cua mot Bén da quy dinh diéu
kién dé dang ky nhén hi¢u la dau hiéu do
pha1 nhin thay dugc trude khi Hiép dinh nay
c6 hiéu luc, thi Bén d6 dugc ap dung quy
dinh cua phap luat trong nudce trong khoang
thoi gian 10 ndm ké tir khi Hi€p dinh nay c6
hiéu luc”.

- Chi chip nhan khai niém vé chi din dia
Iy nhu quy dinh tai diéu 22.1 ctia TRIPs.

- Loai bo quy dinh vé tiéu chuan “str
dung trong thwong mai” doi voi nhan hiéu

33 Tidd, doan 3.

34 Hiroko Tabuchi, Premier Says Japan Will Join Pacific Free Trade Talks, 11/11/2011, tai: http://www.nytimes.com/
2011/11/12/world/asia/japan-to-join-talks-on-pacific-trade-pact.html (truy cap ngay 02/03/2012).

35 Jason Fekete, Canada to strike new trans-Pacific free trade deal: Harper, 13/11/2011, tai: http://news.nationalpost.com/
2011/ 11/13/canada-wants-to-join-u-s-and-asia-pacific-region-free-trade-deal-harper/ (truy cap ngay 02/03/2012).

36 Can luu y la Han Qudc la mét bén cua KORUS, mét hiép dinh thuong mai Vvdi nhitng quy dinh rét khat khe vé quyén s&
hitu tri tué ma Hoa Ky, bén con lai cua KORUS, dua vao dé dua ra dé xuét cho chuong vé quyén sé hitu tri tué trong TPP.
Do do, mét khi Han Qudc tham gia dam phan TPP, tiéng ndi cua Hoa Ky trong cac phién dam phan nay sé€ dugc ung hd
nhiéu hon.

37 Xem: Peter A. Petri, Micheal G. Plummer, and Fan Zhai, The Trans-Pacific Partnership and Asia-Pacific Intergration: A Quan-
titative Assessment, East-West Center Working Papers, Economics Series, No. 119, October 24, 2011, pp.10-11.

38 Theo nghién cdu nay, ndm ndi dung uu tién hang dau trén ndi dung vé sé hiiu tri tué la: Hang héa (100%); Quy tdc xudt
XU (94%),; Dich vu (91%); Giai quyét tranh chdp (91%) va Thu tuc hai quan (86%). Xem thém: Peter A. Petri, Micheal G.
Plummer, and Fan Zhai, tldd, pp.10-11.
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no6i tleng nhu duge quy dinh tai Diéu 2.6 ctia
Ban dé xuét.

- Stra d6i quy dinh vé tén mién trén In-
ternet theo hudng bd sung mot 1 trinh thuc
hién dai dé co quan quan ly nha nudc cua
Viét Nam vé internet ¢6 thoi gian chuan bi
va thich nghi.

- Stra di quy dinh vé quyen doc quyen
sao chép d6i v6i tac pham, cudc biéu dién
hay ban ghi nhu dinh nghia tai khoan 10
Diéu 4 cua Luat SHTT nam 2005, sta doi
nam 2009 cua Viét Nam.

- Stra di thoi han bdo ho ddi voi tac
pham cudc biéu dlen hay ban gh1 duoc bao
ho bang ban quyén hodc quyén c6 lién quan
giong va&i thoi han bao ho duoc quy dinh tai
Diéu 27.2 ctia Luat SHTT Viét Nam nam
2005, sira d6i nam 2009.

- Chuyén quy dinh vé cac ngoai 1& dugc
néu tai Diéu 4.9.d Ban dé xuat cia Hoa Ky
tr quy pham dong sang quy pham mg, tir do
cho phép cac bén tham gia TPP c6 thé bo
sung cac ngoai 1& phtt hop véi diéu kién kinh
té - x4 hoi cua minh.

- Chuyén quy dinh tai Diéu 8.2 tir mot
quy pham ménh lénh sang quy pham tuy
nghi, theo do, sua do6i tir “phai” thanh “cé
the”.

Ngoai ra, Viét Nam ciing can bo sung
mot s0 ndi dung dam phan la:

Thir nhat, can cé nhirng quy dinh vu dai
cho cac nuoc dang va kém phat trién

So v6i chin dbi tac khac cung dam phan
trong TPP, co thé thay Viét Nam ¢ vao dia vi
qudc gia dang phat trién ¢ trinh do thap, co
thu nhap binh quan dau nguoi thap nhat
trong cac quoc gia. Vi thé, dé dam bao sy
can bang veé loi ich giita cac quoc gia tham
gia TPP ¢o trinh do phat trién khac nhau,
Viét Nam can phai dugc hudng nhung uu
dai trong viéc thuce thi cac quy dinh vé SHTT
ndi riéng va cac quy dinh khac cta TPP noi
chung. Uu dii nay bao gom:

- C6 mdét khoang thoi g1an chuan bi
thich hop: khoang thoi gian nay it nhat ciing
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phai tr ndm nam trg 1€n dé Viét Nam c6
nhitng su chuan bi k§ ludng vé nhiéu mit
dam bao cho viéc thyuc thi c6 hi€u qua céc
quy dinh cua Luat moi.

- C6 sy hd trg vé mat ky thuat va tai
chinh tir cac qudc gia co trinh do phat trién
cao nhu Hoa Ky, Australia thong qua co ché
hop tac duoc xay dung trong khuon kho noi
dung cua chuong.

- B6 sung mdt so ngoai I¢, nhat 1a trong
van dé ve tiép can thudc va dugc pham doi
vo1 nguoi bénh dugce bao hd bang patent.

Thit hai, bé sung cdc quy dinh vé hop
tac

V& co ban, cac ndi dung vé hop tac da
dugc Chi-18 néu rat cy thé trong Ban dé Xudt
cua minh. Do do, ndi dung nay can pha1
duge bd sung vao trong ban tong hop céc dé
xuit. New Zealand cung co de xuit vé hop
tac khi hoach dinh cac co ché hop tac.

Thir ba, bé sung. cac quy dinh Ve tri thirc
truyen thong va biéu dien vin héa truyén
thong

Viét Nam la mot quoc gia gidu truyén
thong van hoa, voi nhiéu di san van hoa vat
thé va phi vat thé da duoc UNESCO cong
nhan. Do dé, viéc bo sung cac quy dinh vé
tri thue truyen thong va bleu dién vin hoa
truyén thong sé 1a yéu t6 quan trong gilp
Viét Nam c6 thé bao vé duoc chung trude
lan song thu’ong mai hoa lam anh huong den
nhu’ng gia tri cot 161 ma tri thure truyén thong
va biéu dién vin hoa truyén thong mang lai.
Viét Nam c6 thé két hop véi New Zealand
ban thao va cu thé hoa hon nita dé xuét cia
New Zealand vé van dé nay.

Céc d¢ xuét duge dua ra ndi trén dua
trén co sO nghlen ctru cac dé xuat cia Hoa
Ky, so sanh voi TRIPs, voi hé thong phap
luat trong nudc cua Viét Nam. Do do, c6 thé
khang dinh né s& gdp phan tich cuc trong
viéc bao vé loi ich cua Viét Nam noi chung,
ciia cac doanh nghiép va cong dong noéi
riéng. Bong thoi, nho d6, viée thuc thi cac
quy dinh cua chuong nay tai Viét Nam cling
s& gap nhiéu thuan loi hon trong twong lai m
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PHAP LUAT VE QUAN TRI TAI CHINH

TRONG CONG TV GHO THUE TAY GHINK 0 VIET NAM

1. Ban chit clia quan tri cong ty va quan
tri tai chinh trong cong ty cho thué tai
chinh ¢ Viét Nam

Quan tri cong ty (corporate governance)
13 hé théng duoc xay dung dé diéu khién va
kiém soat cac doanh nghiép. Quan tri cong
ty 1a nhitng co ché, quy dinh théng qua do6
cong ty duoc diéu hanh va kiém soat hoat
dong. Cau tric quan tri cong ty xac dinh
quyén han va trach nhiém gifra cac thanh
vién trong cong ty nhu Hoi dong quan tri,
Giam dbc, cd dong, Ban kiém soat va nhiing
chu thé khac c6 lién quan (Stakeholder).

Quan tri cong ty quy dinh rd cac quy tac
va thu tuc dé ra cac quyét dinh truc tlep toi
van hanh cong ty. Thong qua d6 co thé ngin
chédn sy lam dung quyén luc va gidm thiéu
rtii ro khong déng c6 cho cong ty. Bang cach
nay, quan tri cong ty ciing dua ra co ciu quan
ly thong qua d6 ngudi ta thiét 1ap cac muc
tiéu cua cong ty va ca phuong tién dé dat
dugc muc tiéu hay giam sat hi¢u qua cong
viéc®. Khu vuc kinh té tu nhan dugc danh
gi4 1a dang c6 xu hudng phat trién manh mé,
trg thanh thi truong toan ce‘iu chiém Vi tri
ngay cang quan trong trong nén kinh té cta
mdi qubc gia. Dé dat duoc hiéu qua trong

DOAN HONG NHUNG*

kinh doanh, cac coéng ty phai cd ging co
duogc loi thé canh tranh bén viing, trong d6
quan tri cong ty gilr vai trd quan trong.

Quan tri tai chinh trong cong ty lé didu
hanh hoat dong tao 14p vén, quan 1y von va
phan phdi loi nhuan trong cong ty. Poi voi
doanh nghiép, von 1a yéu t6 dic biét quan
trong trong san xuét kinh doanh. Ngoai viéc
su dung von tu c6, khi du céac diéu kién vay
vbn, doanh nghiép con phai sir dung von
vay, trong d6 c6 von vay ctia ngan hang, cua
cac t6 chirc tin dung. Trén thuc té, khong
phai luc nao doanh nghiép ciing nhan dugc
su hd tro vé von tir ph1a ngan hang nén khi
cac doanh nghiép muén dau tu may moc,
trang thiét bi, chuyén giao cong nghé s& phai
huy dong tur nhiing kénh khac. Trudc tinh
hinh do, hoat dong tin dung thué mua ra doi
da ting budc giai quyét nhitng kho khan vé
von cho cac doanh nghiép. Mudn cong ty
hoat dong tdt, nang cao hi€u qua kinh doanh
thi quan tri tai chinh trong cong ty phai t6t.

Quan tri tai chinh trong cong ty cho thué
tai chinh (CTTC) 1a viéc tao 1ap, quan ly
von, st dung von ¢6 hiéu qua, co chién luge
kinh doanh tét, c6 co ché phan chia loi
nhuan phu hop va han ché duoc rui ro c6 thé

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

(1). Xem: OECD (1999, 2004), Principles of Corpo rate Governance, Paris: OECD.
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xay ra trong nhimng quyét dinh kinh doanh
su dung vOn cua cong ty.

Phap ludt vé quan tri cong ty 1a tap hop
cac thiét ché, cac quy pham phap luat nham
van hanh va dinh hudéng cac hoat dong cua
cong ty. Hé théng quan tri diéu hanh phan
dinh rd quyén han, trich nhiém cua céc
thanh vién cong ty va dung hoa cac xung dot
tiém an, loi ich tiém ning.

Dong thoi, quan tri cong ty s& han ché
nhitng quy dinh khong rd rang hodc khong
tuan thi cac quy dinh vé cong bd thong tin
khong minh bach, lam anh huong dén hiéu
qua hoat dong cua cong ty. Cac ban bao cao
tai chinh hodc ban céo bach 14 su thé hién su
minh bach hoéa tinh hinh tai chinh ctia cong ty

Viét Nam dang tich cuc ddi méi voi muc
tiéu ddy nhanh qué trinh hoi nhap nén kinh
té thé giéi va khu vuc trong xu hudng toan
ciu hoa. Pé thuc hién muc tiéu chung cua
dét nude, cac doanh nghiép Viét Nam c6 nhu
cau rat 16n trong viéc dau tu may moc, thiét
bi nham phuc vu cho su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuéc. CTTC la nghiép
vu cap tin dung trung va dai han c6 nhiéu vu
diém dép tmg yéu cau khach hang. Chinh vi
vay, chat lugng quan tri tai chinh trong cong
ty CTTC s& anh huong t6i sy phat trién kinh
doanh ctia cong ty noi riéng va téi nén kinh
té thi truong noéi chung. Mudn phat trién
kinh doanh, quy ché quan tri tai chinh can
dugc xay dung sao cho c6 thé khuyén kich
nguoi quan tri c6 nhiing hoat dong sang tao,
linh hoat, phat trién loi ich cho cong ty. Viéc
thiét lap phuong thirc quan tri phu hop s&
g6p phan tao ra su phat trién 6n dinh va lau
dai cho cong ty. Theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam, CTTC duoc coi 1a hoat dong cap
tin dung. Hoat dong cap tin dung dudi hinh
thirc CTTC duogc quy dinh trong Ludt cac to
chue tin dung®, Nghi dinh s6 16/2001/ND-

CP ngay 2/5/2001 ctia Chinh phu vé t6 chirc
va hoat dong cua cong ty CTTC (sau day goi
tat 1a Nghi dinh s6 16)®.

Phdp ludt vé quan tri tai chinh trong
cong ty CTTC 6 Viét Nam la tong hop cdc
quy pham phap lugt diéu chinh nhing quan
hé phat sinh trong hoat déng co cdu diéu
hanh cong ty CTTC. Quan tri tai chinh trong
cong ty CTTC la diéu hanh, sir dung va kiém
sodt von trong céng ty CTTC dé bdo dam
cho viéc thuc thi phu hop voi loi ich cua cdac
thanh vién gép von, nha dau tw, nhan vién,
khéch hang, nha cung cdp va cdc co quan
nha nuoc.

2. Nhitng nét dic thu cia phap luat vé
quan tri tai chinh trong cong ty cho thué
tai chinh & Viét Nam

Theo Luét céc to chuc tin dung nim
2010 va Thong tu s6 06/2005/TT-NHNN
cua Thong doc Ngén hang nha nuéc quy
dinh cu thé v& co céu t6 chirc tai Muc III
khoan 16 thi cong ty CTTC duogc thanh lap
dudi ba hinh thie phap ly: Cong ty CTTC
c6 phan; Coéng ty trach nhiém hitu han
(TNHH) mét thanh vién va Cong ty TNHH
hai thanh vién tr& 1én. Theo d6 véi méi hinh
thire thi quan tri diéu hanh cong ty lai ¢o
nhimng yéu cau nhat dinh theo Luat Doanh
nghi¢p hién hanh.

Céc hoat dong CTTC cua cac cong ty
CTTC ra nudc ngoai dugc thuc hién theo Nghi
dinh s6 16. Nhu vay, cong ty CTTC 1a to chirc
tin dung phi ngan hang, 14 phap nhan Viét
Nam. Cong ty CTTC duogc thanh 1ap va hoat
dong tai Viét Nam dudi ndm hinh thtic 1a: 1)
cong ty CTTC nha nudc; 2) cong ty CTTC cb
phén; 3) cong ty CTTC truc thudc ciia to chirc
tin dung; 4) cong ty CTTC lién doanh; 5) cong
ty CTTC 100% von nudc ngoai.

Riéng cong ty CTTC lién doanh dugc

(2). Xem: Khoan 10 Piéu 20 Ludt cdc tb chiic tin dung s6 02/1997/QH10 ngay 12/12/1997 (Luét stia déi, b6 sung mét s6 diéu
cla Luét cac té chuc tin dung s6 20/2004/QH11 ngay 15/06/2004).

(3). Xem: Piéu 1 Nghi dinh s6 16/2001/NP-CP ngay 02/05/2001 vé t6 chuic va hoat déng cta cbng ti CTTC.
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thanh 1ap bang von gop gitta bén Viét Nam
(gdm mot hodc nhiéu to chuc tin dung,
doanh nghiép Viét Nam) va bén nudc ngoai
(g@)m mdt hodc nhiéu td chire tin dung nudc
ngoai) trén co s¢ hop dong lién doanh. Cong
ty CTTC 100% von nudc ngoai dugc thanh
lap bang von gop ctia mot hodc nhiéu to
chuc tin dung nudce ngoai theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam.

Tai muc 2 Nghi dinh s 16 quy dinh co
céu t6 chirc, quan tri didu hanh va kiém soat
cua cong ty CTTC. Theo do, viéc m¢ chi
nhanh, van phong dai dién trong nudc, ngoai
nudc cua cong ty CTTC phai dugc Ngan
hang nha nudc chip thuan bang vin ban.
Vi¢e thanh 1ap cong ty truc thude cd tu cach
phap nhan, hach toan doc lap cua cong ty
CTTC dé hoat dong trén mot sb linh vue tai
chinh, ngan hang, bao hiém thuc hién theo
quy dinh cua Ngan hang nha nudc. Chinh
viéc khong thé tach bach gitra ngudi so hitu
cong ty va nguoi didu hanh cho nén quan tri
cong ty cling mang nhirng séic thai riéng so
v6i cong ty c6 phan hoic cac doanh nghiép
nha nudc.

V& viéc cap tin dung c6 thé thong qua
hop dong cho thué hai bén hoic ba bén, hop
ddng dong tai tro(*). Nhitng nét dic thu vé
quan tri tai chinh trong cong ty CTTC duoc
thé hién thong qua cac yéu t sau:

Thi nhat, mudn xay dung co ché tao lap
von, cac cong ty phai hoan thién chic ning
va nhiém vu. Nhu vy, van dé huy dong von
tir cac khach hang ctia cong ty 1a van dé can
duoc can nhéc, tinh toan, nhat 1a vé thoi gian
tra ng. Mac du khach hang khong phai la
thanh vién ctia cong ty nhung su tdc dong
ctia ho dén san xuét kinh doanh cua cong ty
1a khong nho. Ho cho cong ty vay tién, dén
thoi han cong ty s& tra cho ho ca von va li.

THUC TIEN PHAP LUAT

Thoi han ma cong ty CTTC vay cua to
chire, ca nhan thuong 1a 13 thang (trén mot
nam) nhung thoi han hop dong ma cong ty
ki két voi khach hang thuong phai tur 3 dén
5 nam hodc 1au hon vi ban chét cua hoat
dong CTTC la tin dung trung va dai han.
Néu cac khoan vay cua cong ty dong loat
dén han thanh toan trong khi cac hop dong
chua ddo han thi cong ty can cd ngudn tai
chinh dé duy tri hoat dong, s6 von phai gip
2 1an vén ty c6 cta cong ty va c6 thé nhiéu
hon nira. Riéng d6i voi phat hanh trai phiéu,
chtng chi tién giri va gidy to co gia khac co
ki han trén mot nam dé huy dong von cua t6
chtrc, ca nhan trong nude va ngoai nudc phai
dugc Théng doc Ngan hang nha nudc chap
thuan. Pay 13 van dé kho khan vé nhu cau
von dau vao cho cong ty dé kinh doanh bai
néu thiéu von s& han ché viéc phat trién kinh
doanh cua cong ty.

Thit hai, mudn quan 1y vén c6 hiu qua,
viéc sap xép, diéu hanh thoi gian tiép nhan
vbn vay, thanh toan no dén han sé& giup cho
hoat dong kinh doanh ctia cong ty hi€u qua
hon, tranh hién tugng “no don doi gop”. Hoat
dong CTTC trén lanh tho Viét Nam phai duoc
thuc hién thong qua céc cong ty CTTC dugc
thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam(®). Cong
ty CTTC 14 loai hinh t6 chirc tin dung phi
ngan hang, duoc thuc hién mot s6 hoat dong
ngan hang nhu néi dung kinh doanh thuong
xuyén, duoc ding ngudn von tu ¢, von huy
dong dé CTTC(6) Chinh vi vay, viéc quan Iy
von va phat trién von 1a hoat dong mang tinh
nghé nghiép ciia cong ty.

Thir ba, dé quan tri tai chinh trong cong
ty CTTC c6 hiéu qua, can chu trong qua
trinh st dung von trong cong ty, cu thé:

Kiém sodt hoat déng ciia nguoi nhdn
von la mot trong nhirng van dé dwoc dat lén
hang dau. Kiém soat hoat dong nhan von 1a

(4). Xem: Pham Thi Giang Thu, V& phdp ludt diéu chinh céc hoat ddng tai trg cla céc t6 chuc tin dung, Tap chi ludt hoc s6

1/2005, tr. 59 - 64.

(5). Xem: Khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh ctia Chinh pht s6 16/2001/NP-CP ngay 2/5/2001 vé t6 chiic va hoat déng cua cdng ti CTTC.

(6).Xem: Pidu 20, Pidu 61 Luét cac t6 chic tin dung ném 1997.
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cong viéc khong thé thiéu dé bao dam viée
quan Iy von va tai san thudc so hitu ciia bén
cho thué. Bén han quy dinh trong hop dong,
ngudi thué phai nop tién day du cho bén cho
thué. Néu khong nop dung han, nguoi cho
thué c6 quyén chuyén s tién thué dé thanh
no qua han va ap dung lai phat. Vi vay,
ngudi quan 1y trong doanh nghiép nhan vén
(ngudi quan 1y tai san, thiét bi trong doanh
nghiép nhan) can phai 1a ngudi c6 dao dirc
nghé nghiép va trinh d6 chuyén mén cao.

Pang ki tai san CTTC. Dé bao toan von,
bado v¢ tai san cua cong ty, viéc dang ki tai
san giup cho tai san, thiét bi khong bi that
thoat, tranh chip va d& quan 1y dong thoi tao
tam 1y yén tam cho khach hang ctia cong ty-
ngudi da bo vén dau tu dé kinh doanh. Khi
tién hanh quan 1y trong linh vuc dang ki tai
san CTTC, Chinh phu da quy dinh: Cuyc
dang ki giao dich bado dam giap cho B
truong BO Tu phap thuc hién viéc quan ly
nha nude vé ding ki tai san CTTC. Khi tién
hanh céc hoat dong CTTC, cac cong ty
CTTC can phai quan 1y chit ché tai san cho
thué. Viéc quy dinh dang ki tai san CTTC
v6i goc d6 cong khai hod thong tin vé giao
dich thué tai chinh d6i v6i nguoi thir ba co y
nghia hét stic quan trong trong viéc bao veé
quyén s¢ hiru cua cong ty CTTC. Khi tién
hanh dang ki tai san, cac quyén vé tai san cua
bén cho thué duoc khang dinh d6i véi bén
thué va nguoi thu ba.

Ddi véi céc tai san cho thué trén co s&
hop déng CTTC duoc ki két trudc ngay
Thong tu s6 04/2002/TT-BTP ngay
22/2/2002 ctia Bo Tu phap c6 hi¢u luc thi
hanh (8/3/2002) ma van con thoi gian thuc
hién thi cling phai dang ki theo quy dinh cua
Thong tu.

Co ché gidm sat, kiém tra danh gid tinh
hinh hoat dong cua cong ty. Mot trong
nhing yéu t6 quan trong, xuyén sudt hoat
dong cua cong ty 1a thong tin. Cac thong tin
phai dam bao cong khai, minh bach, chinh
xac, khach quan. Thong tin can phai duoc
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cung cap cho khach hang chinh xac, nhanh
chong, thuong xuyén, chan thuc va hiéu qua.
Thong tin c6 thé tiép nhan bang hai kénh
chinh 1a cong bd cong khai cua cong ty
hodc/va thong tin qua cac phuong tién thong
tin dai chung (phat thanh, truyén hinh, bao
chi, internet...).

Theo kénh thi nhat tat ca nhimg thong
tin c6 lién quan dén van dé quan tri von cua
cong ty phai dugc cong bd mot cach kip thoi
va chinh xac. Chirc ning cua kiém toan
chuyén nganh va kiém toan ndi bo phai dugce
hoat dong nhip nhang, chinh xac. Nhiing
thong tin dwa ra can phai phan anh dung tinh
trang tai chinh cua cong ty, ddm bao tiéu
chuan vé chat luong cac thong tin dugc dua
ra theo dung quy tic nghé nghiép.

Cac kiém toan can phai tu chu, doc lap
va khong chiu anh hudng bdi cdc moi quan
hé khac v&i cong ty.

Theo kénh thur hai, thong tin trén cac
phuong tién thong tin dai chiing 1a cac thong
tin ¢o tdc dong manh mé&, nhanh chong, hiéu
qua nhét v6i toan dan. Khach hang cua cong
ty tuy khong dong vai tro diéu hanh, quan 1y
cong ty nhung su chi phdi cua ho dbi vai
hoat dong cua cong ty la vo cung to 16n.
Nhirng thong tin khong chinh xac vé tinh
hinh hoat dong cua cong ty s€ anh huong
dén luu luong khach hang, kha ning kinh
doanh, uy tin cua cong ty, von quay vong...
Thoéng qua nim bat thong tin, xur 1y thong
tin, cac co quan chirc nang biét dén nhirng
thiéu sot, kho khin dé kiém tra, xir 1y, chin
chinh kip tho1 nhitng sai pham, dua ra nhiing
bién phap khic phuc khé khan... Kénh thong
tin truyen thong chinh 1 phuong tién déc luc
dé co thé tang hi€u qua quan tri kinh doanh,
quan ly von, han che duoc nhiing rui ro xay
ra dbi v&i ngudn von dua vao san xuat kinh
doanh. Bén canh d6 no6 lam tang tinh minh
bach, dam bao quyén loi cua cac bén co lién
quan dén hoat dong thué mua & Viét Nam.

Nghia vu bdo tri tai san, thiét bi. Trong
cong ty CTTC ¢ Viét Nam hién nay, ché do
bao tri thudc vé khach hang va duoc nha



cung cap hd tro ki thuat. Trung binh khoang
3 thang mot 1an, may moc, thiét bi duoc bao
hanh, bao dudng tuén thu theo cac quy dinh,
quy tic sir dung tai san duoc nha san xut
quy dinh. N§i dung nay da dugc cac bén
thoa thuan trong hop dong. Ché d6 thong tin,
béo cao, thong ké: Cac bao céo cua cong ty
CTTC phai dugc thé hién bang tiéng Viét va
s6 tién thanh toan bang dong Viét Nam.
Cong ty CTTC phai thyuc hién ché d6 thong
tin, bao cao, théng ké theo quy dinh hi¢n
hanh va huéng dan cia Ngan hang nha
nudc, thong thuong la hang nam.

Kiém tra, giam sat, thu hoi tai san thué:
Cong ty co trach nhiém kiém tra, gidam sat
qua trinh st dung tai san thué cua doanh
nghiép trong subt thoi han thué. Moi vi
pham trong qua trinh sir dung tai san thué
phai dugc xur Iy theo quy dinh cua phap luat.
Tai san cho thué duoc thu hdi theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 28 Nghj dinh sd 16, néu tai
san thu hoi 1a tai san nhap khau ctia nude
ngoai thi khi xuat khau khong phai nop thué
xuat khau. Trong trudng hop quyén so hiru
tai san cho thué duoc chuyén cho bén thué
khi két thuc thoi han thué thong qua viée
nhuong ban tai san cho thué, bén thué khong
phai ndp thué trudc ba.

Trong hoat dong cta cong ty CTTC hi¢n
thoi, nhan vién khai thac thi trudng tiép xtc
v6i khach hang. Tai cac phong kinh doanh
clia cOng ty, cac nhan vién theo ddi hop dong
s& chinh 12 ngudi quan 1y hop dong, quan 1y
s6 von ma doanh nghiép da cho thué. Ho s&
1a nguoi quan 1y tir khi doanh nghiép ki két
hop dong dén khi thanh 1y hop dong. Ho ¢6
trach nhiém quan ly, kiém tra, giam sat tai
san, chiu trach nhiém bao cao nhiing van dé
phat sinh trong qua trinh nhan von cho thué
dén khi thanh 1y xong hop dong, chuyén so
hiru xong tai san.

3. Mot s6 han ché, bat cap cia phap luat
vé quén tri tai chinh trong céng ty cho
thué tai chinh & Viét Nam.

Nhu da phan tich vé nhiing nét dic thu

THUC TIEN PHAP LUAT

riéng cua phap luat diéu chinh hoat dong
quan tri cong ty CTTC cho thué thi tai Diéu
32 khoan 1,2 Luét céc t6 chirc tin dung nam
2010 quy dinh vé co cau quan 1y t6 chirc tin
dung cu thé nhu sau:

“1. Co ciu t6 chirc quan 1y cua to chirc
tin dung duoc thanh 1ap dudi hinh thirc cong
ty co phan bao gém Pai hoi dong cd dong.
Hoi dong quan tri, Ban kiém soat, Tong
giam dbc (Giam ddc); 2. Co cdu to churc
quéan 1y ctia t6 chirc tin dung dugc thanh lap
dudi hinh thire cong ty trach nhi€ém hiru han
mdt thanh vién, cong ty trach nhiém hitu han
hai thanh vién tré 1én bao gdm Hoi dong
thanh vién, Ban kiém soat, Tong giam ddc
(Giam dbc)”. Nhu vay, theo quy dinh nay, co
cau quan tri diéu hanh cong ty CTTC trach
nhiém hiru han moét thanh vién va hai thanh
vién tr¢ 1én 1a gidng nhau. Co cau déu bao
g@)m Hoi d@)ng thanh vién, Ban kiém soat,
Tong giam ddc (Giam ddc). Riéng cong ty
CTTC c6 phan thi b sung thém Dai hoi
dong c¢6 dong thay cho Hoi dong thanh
vién hai loai hinh ké trén va Hoi dong quan
tri. Chung ta nhan thy co cdu quan trj diéu
hanh ¢ cong ty TNHH dugc quy dinh trong
Luét cac to chic tin dung nam 2010 co
diém chua twong dong voi quy dinh cia
Luat Doanh nghi¢p nam 2005. Trong Luat
Doanh nghi¢ép nam 2005 quy dinh trong
cong ty TNHH mot thanh vién khong can
c6 Hoi dong thanh vién va Ban kiém soat.
Theo Diéu 3 khoan 3 diém a cta Nghi dinh
s6 102/2010/ND-CP huéng din thi hanh
Luéat Doanh nghiép ndm 2005 thi co ciu
quan tri diéu hanh cua td chuc tin dung lai
duogc ap dung theo Luat cac to chtre tin
dung nam 2010.

Qua qud trinh thyc tién lam viéc va
nghién cru co ché diéu hanh, quan 1y cia
cong ty CTTC, chung toi nhan thdy nhiéu
cong ty thugc Ngan hang thuong mai c6 Chu
tich Hoi dong quan tri dong thoi 1a 1anh dao
“Ngan hang me”- Viéc kiém nhiém nhu vay
thiéu sy gidm sat chat ché dé _dung hoa loi
ich. Viéc kiém nhiém nay rat dé tao ra nhiing
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giao dich tu loi, thiéu minh bach va c6 thé
dan dén nhiéu hau qua vi pham phép luat.
Pon cir mot vu viée xdy ra nam 2011, trong
linh vyec CTTC, Cong ty CTTC II (ALC II),
thudc Ngan hang néng nghiép va phat trién
nong thon Viét Nam - Agribank khong thuc
hién tham dinh ho so truée khi cho thué. Ho
da khong kiém tra chat lugng tai san va xac
dinh gi4 thiéu can trong. Trong qua trinh dau
tu tai san cho thué, Cong ty CTTC nay da co
sai pham nhu: mua tai san khong thudc s¢
hitu ctia bén ban, x4c dinh gia mua ban tai
san khong ¢o co s, co dau hiéu bat thuong
trong viéc xac dinh gid mua tai san (vi du
nhu hd so cho thué xe ciu cia cong ty
TNHN xay dung va thuong mai Quang
Vinh). Ngén hang da khong quan ly chat ché
tlen gidi ngén, c6 y dé bén thué chiém dung
s6 tién 16n, don ctr nhu vu dau tu vao 5 tau
bién tir nam 2008 dén nam 2009 tri gia 451
ti dong da giai ngan hét trong khi khach hang
chua c6 tau ban giao. Bén canh d6, chua ké
dén viéc ALC II con rat manh tay trong huy
doéng von voi muc huy dong vuot tran 13i
suat, tham chi thoat ra khoi han muc bao
lanh cua Agribank... H¢ luy cua hoat dong
quan tri tai chinh kém hi¢u qua la mdt trong
nhimg nguyén nhan din dén nhiéu sai pham,
nam 2009 ALC 11 15 t6i 3.004 ti dong (gap
8,5 1an von diéu 1), dua cong ty dén bo vuc
pha san va lam thét thoat s tién ctia Nha
nudc lén to1 4.617 ti déng, ti 16 ng x4u & muc
cao bﬁng 60,4% téng du no, téng no phai tra
16n hon tong tai san 1a 25731 dong, mat kha
ning thanh khoan tram trong vao quy IV
nam 2009 1a 1.763 ti ddng va dén cudi nam
2010, wéc tinh mat kha nang thanh khoan &
mirc hon 6.600 ti dong va c6 thé con cao hon
thé néu khong c6 bién phap thu hdi ng tich
cuc. Ban kiém soat da hoat dong chua hét
chirc nang ctia minh nén rii ro xay ra la diéu
kho tranh khéi trong qua trinh kinh doanh.

4. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat
va nang cao hi¢u qua quan tri tai chinh
trong cong ty cho thué tai chinh ¢ Viét Nam

Phap lut can c6 quy dinh 13 rang, chat
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ché vé viéc bo nhiém Chi tich Hoi dong
quan tri. Chu tich Hoi dong quan tri khong
duoc truc tiép la lanh dao ngan hang me.
bay la quy dinh nham tao ra su doc lap
tuong ddi gitra © ‘ngan hang me” va cong ty
CTTC. Phap luat can sua d6i quy dinh trén
méi c6 thé bao vé quyén tu chu, tu quyét
dinh cua cong ty CTTC.

Trong thoi gian t6i, dé khuyén khich
hoat dong CTTC phat trién rong khap, ching
ta can co cac giai phap vi mo trén phuong
dién quan ly nha nude. Vi xu thé phat trién
ctia nén kinh té Viét Nam hién nay, chéc chin
trong nhitng nim t&i, nhu cau vé doi méi
trang thiét bi may moc ngay cang cao, hoat
dong CTTC s& 1a linh vuc day tiém ning.
Chinh vi vy, ngan hang va t6 chic tin dung
Viét Nam trong d6 c6 cong ty CTTC phai
chuén bi cho mét cudc canh tranh gay gét.

Duéi day 1a mot s kién nghi, giai phap
nham nang cao hiéu qua quan trj tai chinh
trong cong ty CTTC ¢ Viét Nam:

Mgt la dam bao tinh thong nhat cao
trong cac van ban quy pham phap luat diéu
chinh hoat dong cho thué. Phap luat can
nang von phap dinh ciia cong ty CTTC tir
150 ty VND 1én 500 ty VND cho phu hop
v6i Nghi dinh s6 10/2011/ND-CP stra ddi bd
sung Nghi dinh s6 141/2006/ND-CP cua
Chinh phti ban hanh vé vén phép dinh cua
cac t6 chuc tin dung .

Can bd sung cac wu dai vé thué, vé dbi
tugng thué tai san va phuong thirc thanh todn
ngoai héi. Boi 18 bén di thué chi thanh toan
s0 tién thué véi cong ty CTTC bang tién Viét
Nam nhung viéc mua méay moc, thiét bi nhap
khau lai phai thanh toan bang ngoai té. Pay
chinh 1a giai phap dam bao canh tranh binh
dang, lanh manh gitra cac cong ty, ngan hang
thuong mai, cac to chuc tin dung trong va
ngoai nude. Tang cudng tuyén truyén gidi
thiéu hoat dong CTTC cho céc doi tuong
kinh doanh.

(Xem tiép trang 59)
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XU PHAT HANH CHINH

TRONG PHAP LUAT CONG HOA PHAP

1. Chii thé va linh vie xir phat hanh chinh

O Phép c6 rat nhidu chu thé c6 thim
quyén xir phat hanh chinh (XPHC): Uy ban
Chung khoén c6 quyén phat tién ddi v6i hanh
vi lam sai 1€ch thi truong, trao dac quyén cho
mot ai d6 nhimg quyén loi khong duoc quy
dinh v.v.. Uy ban kiém tra bao hiém ciing nhu
vay: cac doanh nghiép bao hiém trude khi
hoat dong phai duoc cap gidy phép. Néu
doanh nghiép khong chap hanh cac diéu kién
da dang ky dé dugc cap phép thi s& chiu
trimg phat. Uy ban kiém tra bao hiém co
quyén ap dung nhiéu bién phap xir phat: phat
tién, khién trach, dinh chi mot phan hay toan
bd hop dong - nhitng ché tai twong thich véi
cac quy tac di duoc thong qua.

Ngoai ra cac co quan nura tu phap - hanh
chinh ciing c¢6 quyén xir phat. D6 1a cac hoi
nghé nghiép, céac t6 chirc kiém tra cac gido
vién truong cong. Vi du: Cac Toa tai chinh
c6 quyén phat tién cac ké toan cong khi
khong xuat trinh duge nhiing van ban 1y giai
hoat dong cua minh.

NGUYEN HOANG ANH*

Trong linh vuc g1ao thong dudng bo:
Tmh truéng co quyen rut cac diém sé trén
gidy phép 1ai xe néu tai xé vi pham cac 15i
duogc quy dinh tai biéu R266 cua Bo luat
Giao thong duong bd. Tuy nhién, co quan
hanh chinh (CQHC) chi c6 thé xir phat trong
gidi han quyén cap phép ctia chinh minh.
CQHC khong thé ap dung mot ché tai tude
doat tur do cé& nhan, cting khong dugc phat
tién, chi c6 thAm phan tu phap méi c6 thim
quyén nhu vdy. Mit khac, thim phéan hinh
su ciing co thé tuyén nhitng bién phap cdm
doan vé nghé nghiép hoic cac ché tai khac.
Va ciing chi duy nhét ho c6 quyén tuyén bd
cac bién phap tudc doat tur do ca nhan hodc
cac ché tai phat tién. Hoi dong bao hién da
khang dinh nguyén tic nay thong qua 4n 18,
cho rang viéc rat cac diém sb trén gidy phép
khong anh hudéng dén tu do ca nhan ciing
nhu ty do di lai (CC16/7/1999, Pao luat vé
nhirng bién phap ddm bdo an ninh duong bo
va cac vi pham lién quan dén cac dai 1y khai
thac hé thong giao thong 1ir hanh cong cong,
AJDA 1999, tr. 694 va 736). Cting cb va phat
trién hon nita quan diém nay, Toa an chau

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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Au di xép nhing vi pham giao théng dudng
bd vao "linh vuc hinh su" cin ct vao Diéu 6
Cong udc va bay té quan diém rang, viéc
CQHC ¢ Puc c6 thé phat tién ning dbi véi
cac hanh vi vi pham trong giao thong duong
b6 1a didu khong duoc chip nhén'.

Trong linh vuc cap phép: CQHC nao co
quyén cap phép thi cling co quyen tude glay
phép néu co nhitng vi pham ky luat (quy tic
st dung gidy phép), ngay ca khi khong c6
van ban nao quy dinh quyén nay. Cu thé:

xuat phat tir no1 dung chap nhan CO quan
cap gidy phép c6 quyén tude glay phép cua
chu sir dung da khong tuan thu day du nhiing
diéu kién duogc cAp phép">.

Cac linh vuc khac: Cac hoi nghé ciing
duoc ap dung cac ché tai, c6 thé dit ra cac
quy tic ky luat va sir dung cac bién phap
cudng ché ap dung cho cac thanh vién -
nhirng bién phap nay dugc kiém soat chit
ché boi cac CQHC. Vi du: hoi nghé nghiép
trong cac hoat dong bd tro tu phép, hoi hanh
nghé bac si ; duoc si, ho 1y, tha y, ké toan v.v..

2. Céc wu va nhuge diém ciia phat hanh
chinh so véi xir ly hinh suw

C6 mot su lua chon gilia co ché hanh
chinh (CTHC) va hinh sy, trir truong hop
nhirng ché tai tudc doat tu do ¢4 nhan.

CTHC so véi hinh su, 6 mot s6 vu thé
hon:

Vé tinh thuc dung: Phat hanh chinh cho
phép ap dung nhanh, ngay tirc khic, boi tha
tuc hanh chinh khong can tri¢u tap tham
phan, thoi han va tuan theo mot thu tuc don
gian hon nhiéu so véi thu tuc hinh su. Diéu
nay cho phép xir Iy s6 lwong 16n cac VPHC,
vi du trong linh vyc thué quan (khoing
2.000.000 hinh phat mdi nim). Do d6 khé

hién thuc néu kién nghi 4p dung thu tuc hinh
su cho tat c4 cac vi pham nay.

Phat hanh chinh it "ning né" hon so véi
hinh sw: Cac bién phdp trung phat hanh
chinh kha kin ddo, c6 vé nhu ching dugc
chip nhan dé dang hon. Hon nita chung rat
phu hop trong viéce bat 161 nhirng vi pham vé
k¥ thuat ma CQHC nam rd (hon ca tham
phan), hoac trong truong hop 1a Vi pham ky
luat. Va cu01 clng, ching to ra rat phi hop
trong mot so linh vyc kinh té, van hoa - ma
muc dich chinh 1a diéu chinh cac cach xir sy
(ching khoén, canh tranh, quan ly céc
phuong ti¢n nghe nhin).

Doi khi CTHC to ra hiéu qua hon: vi du
trong hanh vi kinh doanh gian 1an, phat tién
va 4n treo khong dang s¢ bang déng cira,
dinh chi kinh doanh’.

Nhiing bién phap nay c6 thé dugc tuyén
trong t6 tung hinh sy nhu 14 cac bién phap
phat b6 sung, tuy nhién van con nhitng can
tré cua thi tuc t6 tung hinh su: su cham tré,
can c6 nhimg bién phap diéu tra 1au dai, chic
chén, c4c lut su khon khéo co thé tim dugce
cach dé 1am cham lai hay tri hodn qué trinh
diéu tra; nguyén tic phap ché trong hinh sy
- néu dugc phién dich chat, d6i khi khong
tuong thich véi sy da dang phong phu va
kho luong cta cac hanh vi vi pham nhu luu
manh, cac d6i tugng 1éu 16ng; nguyén tic
suy doan v0 tdi trong ludt hinh sy c6 nguy
co bo lot cac thu pham trong linh vuc kinh
té va thuc hanh nghé. Hon nita, CTHC ¢6
thé ap dung cho cac phap nhan bai cac loi
ich nhu trdnh qua tai cac toa hinh su.

Tuy nhién v6i xu huéng phap ché ting
cuong hién nay, tinh don gian, nhanh chong
ctia phat hanh chinh khong con 13 cac wu thé
ndi troi; hiéu qua cia XPHC phai dugc can

1 Theo Michel DEGOFFE, Luét vé cac ché tai phi hinh su, NXB Economica, Paris 2000, tr. 60.
2 CE 23/5/1997, Céng ty Amerique Europe, RFDA 1997, tr. 880.
3 LA SANCTION EN MATIERE ADMINISTRATIVE DANS LE DROIT FRANCAIS, sdd.
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nhdc vai viée ton trong va bao vé cac quyén
tu do ca nhan.

Nguoc lai, ché tai hinh su co nhiing thé
manh. Su lya chon bién phap hinh su duogc
giai thich boi chiing cho phép trirmg tri manh
mé va béi tinh cong khai cua chiing. Ddi voi
nhirng ché tai hinh sy nhe, cho phép dua ra
nhtrng phuong cach phong phu dap tng tinh
da dang cua muc dich va hiéu qua cudng
ché: dua ra cac hinh phat bo sung (ma hanh
chinh khong du nang luc thuc hién nhu dong
clra cac co s& san xudt kinh doanh hay cong
ich; tich thu tai san, budc khoéi phuc nguyén
trang v.v..).

3. Thim quyén quy dinh vé xir phat hanh
chinh

Phén biét quyén quy dinh ché tai hinh sw
va hanh chinh

- V& quy dinh céc bién phap hinh su:
Hién phap (Piéu 34, 36, Loi néi dau) va
Diéu 7, 8, 9 ctia Tuyén ngdn vé quyén con
ngudi va quyén cong dan.

Tuyén ngdn nhin quyén quy dinh tai
Diéu 7: "Khong ai ¢ thé bj phat giam ngoai
nhiing truong hop dugc quy dinh trong luat".
Diéu 8 van ban nay quy dinh: "cac dao luat
chi ¢ thé quy dinh nhing hinh phat that sy
va hién nhién can thiét, khong ai c6 thé bi
trung phat ngoai nhitng can ctr quy dinh boi
mot dao ludt da duogc thong qua, cong bd va
ap dung trude khi xay ra hanh vi vi pham
do".

Diéu 34 cua Hién phap: Luat s& quy
dinh vé céc trong to1 va cac tdi pham, hinh
phat ap dung cho ching cling nhu quy trinh
t6 tung hinh su. C6 thé néi, tham quyén hién
dinh trong linh vuc nay dugc trao cho cac
tham phan hinh su. Ciing nhu vay, Piéu 66
Hién phap trao cho thim phan dan sy vai tro
bao vé céc tu do ca nhan.

Do vay, H01 ddng bao hién da rut ra
nguyén tic rang, chi co cac tham phan tu

KINH NGHIEM QuOcC TE

phap va thim phan hinh sy méi c6 thé tuyén
bd cac bién phap c¢ tinh tudc doat tu do ca
nhan. Nhung ddi véi cac hinh phat khac
(khong phai 1a hinh phat tu giam, vi du nhu
phat tién, cac ché tai cAm doan v.v..) thi Hién
phap va cac van ban c6 gia tri tuong duong
giit im ldng. C6 thé noi, ching c¢6 co sd nao
trong Hién phap khang dinh rang, chi c6 cac
tham phéan hinh sy méi c6 quyén tuyén bd
cac bién phéap nay.

Tuy nhién trén thuc té, c6 mot qua trinh
phat trién:

+ Trudc 1958, chi c6 1ap phap mai dugce
quy dinh vé vi pham hinh sy, hinh phat va
thu tuc xét xr hinh sy. Tuy nhién, c6 mot
phan ganh niang duoc chia sé cho hanh
chinh: d6 1a quy dinh vé cac vi pham. Vi du
nhu dao lut ngay 01/8/1905 vé cac hanh vi
gian 1an thuong mai: Pao ludt nay chi quy
dinh vé cac hinh phat va qua trinh td tung,
con ndi dung lai hoan toan dé cho cac quy
dinh hanh chinh 4p dung.

+ Hién phéap ngay 4/8/1958 mang dén su
phan biét co ban: nhirng vi pham duogc coi
la trong to1 (crimes ou délits) thude tham
quyén tuyét ddi cia 1ap phéap; nhimng vi pham
vi canh (c6 nghia 1a céc vi pham ma tuong
ung voind 1a bién phap phat tu dudi 2 thang
hodc mot khoan tién phat dudi 2000 fr) thi
dugc quy dinh boi quyén lap quy.

Nhu vay c6 su mé rong cho quyén lap
quy trong linh vuc nay. Tuy nhién sy mo
rong nay bi gidi han bai:

Thir nhat, Hoi dong nha nudc va Hoi
dong bao hién sau d6 da dit ra nguyén tac,
tham quyén cua lap phap trong quy dinh vé
t01 pham 1a tron ven va tuyét ddi, co nghia
1a & mo rong dén ca viéc dinh nghia vé hanh
vi vi pham. Nhu vay, co ché kiéu nhu Pao
luat 1/8/1905 khong thé dugc ap dung hién
nay. An 1é cho rang nhiing quy dinh di c6
trudc 1958 van con gia tri.

NGHIEN CUU
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Thit hai, t6 tung hinh sy thudc thim
quyén ctia nha lap phép, diéu d6 chung to
rang phai 1a mot dao luat dé quy dinh vé to
tung, vi du nhu vé co quan nao co tham
quyén 1ap bién ban vi pham, cho du vi pham
d6 phai chiu hinh phat thé nao di nira.

Tuy nhién cac giéi han nay ciing chi dan
dén viéc giam bt di rat it cac tham quyén
1ap quy trong linh vuc nay. Thuc ra, cac quy
tc trén chi duoc vién dan khi ma nguoi ta
khong hai long véi cac ché tai vi canh trude,
hay mudn cach tan quy trinh t tung ma thoi.

Cac van ban phap quy ciing co diéu
chinh luat hinh sy. Diéu 112-2 cta Bo luat
Hinh sy da dua ra ranh gigi gitta van ban
phap luat va phap quy: "ludt quy dinh vé cac
t01 pham (trong tdi va toi pham thuong) va
cac hinh phat 4p dung cho chu thé di thuc
hién hanh vi pham t61. Cac van ban phap quy
quy dinh vé cac vi pham va dit ra, trong giGi
han va su phan biét 4n dinh boi cac dao luat,
nhitng hinh phat ap dung d6i voi ngudi vi
pham".

- Nhu vay c¢6 may két luan rut ra:

+ Chi ¢6 nha lap phap méi c6 quyén quy
dinh cac chung loai ctia vi pham. Quyén lap
quy chi thie hién dugc trong khudn kho céc
quy dinh chung cua lap phap, cu thé: 1a lap
phap dua ra dinh nghia chung vé vi pham va
cac ché d6 dic thu cho chung. Céc hinh phat
ap dung phai duoc quy dinh trong phan 1ap
phéap cua Bo luat Hinh sy. Cac phan (lép
phap) khac cua b luat hinh sy quy dinh vé
cac yéu t6 cua cac vi pham, vi du: dong
pham, tr¢ gitp thuc hién vi pham.

+ Viéc quy dinh cac VPHC va céac ché
tai phat cia ching thudc linh vyc phép quy,
v6i didu kién 1a cac ché tai ¢ khong dan dén
viéc tudc doat tu do ca nhan (Ho1 déng bao
hién, Quyét dinh sb 73-80L ngay
23/11/1973). Cac van ban phap luat hién
hanh cling bai bé quy dinh trong b luat hinh

NGH'EN cuu
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su ¢l vé viée ap dung phat giam trong
VPHC.

Hoi dong bao hién thira nhan rang:
"khong c6 mot nguyén tic gia tri hién phap
nao ngan cam cac CQHC, xtr su trong khudn
khé cac dic quyén cong, co thé thuc hién
quyén xtr phat". Tuy nhién phai c6 diéu kién
1a: "mot mit, nhitng ché tai d6 phai loai trur
tat ca nhimng sy tudc doat tu do ca nhan, mat
khac viéc thuc hién quyén xir phat phai
nham muc dich bao vé cac quyén va ty do
co ban dugc hién phap bao vé&" (Quyét dinh
s6 89-260 DC ngay 28/7/1989).

Tda an nhin quyén chiu Au ciing thira
nhan gia tri cua trinh ty phat hanh chinh -
phu hop v6i Cong ude chau Au vé bao vé
cac quyén con ngudi va cac ty do co ban -
nhung kéu goi phai ton trong cac quy dinh
tai Piéu 6 Cong udc nay.

An 18 va hoc thuyét phap 1y & Phap ciing
cho rang néu c6 quy dinh méi vé mot
CTHC, ché d6 phap 1y cia CTHC phai tiép
can gan voi ché tai hinh sy.

O Phap c6 51 bo luat dicu chinh vé
CTHC trong tung linh vuc, ma khong co
Luat chung vé XPHC.

Vai nét vé quyén lgp quy trong linh vwe xir
phat hanh chinh ciia Phap

Vén ban phap quy trong linh vuc hanh
chinh can thiét phai 1a mot Nghi dinh. Theo
Diéu 610-1 cua B luat Hinh su: nghi dinh
quy dinh vé mot VPHC can phai dugc thong
qua tai Ho1 déng B truong. Ngoai ra nha
lap phép cling thuong xuyén uy nhiém cho
Hoi dong Bo truong quy dinh vé cac bién
phép cu thé dé thuc thi mot bién phap cua
luat hinh su.

Theo nguyén tic phap ché: cac VPHC
va céac ché tai phai duoc quy dinh trong cac
van ban phap ludt, tuy nhién cling khong
nhat thiét phai luén 1a mét dao luét. Trong



vu kién ngay 7/7/2004, Hoi dong Nha nuéc
da khang dinh rang néu cac van ban phap
quy c6 quyén an dinh vé cac quy tac dé thuc
thi mot nghé nghiép, thi ciing ¢ thé du tru
cac CTHC tuong tmg véi muc tiéu, ban chat
cua céac quy dinh do. CE, Ass., 7 juillet 2004,
ministre de l'intérieur, de la sécurité in-
térieure et des libertés locales ¢/ M. Benker-
rou).

+ Néu nhu vé nguyén tic cac dao luat
quy dinh vé vi pham hinh sy, thi trén thyc té
ludn c6 kha ning - theo su ty quyén cua lap
phap hay phap quy - mot vin ban thap hon
s& quy dinh vé cac vi pham phi hinh su. Céc
dao luat chi gioi han trong viéc dit ra cac
khuon kho chung cua cudng ché va cac hinh
phat ap dung, nhung nhudong cho phap quy
viéc cham lo cu thé hoa pham vi ap dung va
cac yéu td cau thanh ctia VPHC. Vi du dién
hinh 12 Piéu 321-7 cua Bo luat Hinh sy trao
cho Hoi ddng Bo truéng quy dinh vé cac
diéu kién dé hanh vi khong dang ky khi ban
cac do vat da qua st dung.

+ Cudi cung theo Piéu 610-5 cua Bo
luat Hinh sy: vi pham cac diéu cam hay
khong thuc hién cac nghia vy 4n dinh tai
nghi dinh, sdc 1énh canh sat sé bi trung tri
bang viéc phat tién (ap dung cho cac VPHC
nhoml).

+ Chi ¢6 nha lap phap méi quy dinh vé
cic co quan va nhan vién c6 quyén trong
diéu tra va xac minh céc vi pham hinh su
(An 1& CE 30/12/2003 Hiép hoi qubc gia vé
cac van dé xa hoi).

Dang luu ¥ rang khong co6 mot dao luat
hay mot van ban nao riéng ré danh cho viéc
quy dinh vé XPHC ¢ Phap. XPHC trong
tung linh vuc s€ dugc quy dinh tai cac van
ban phép luat chuyén nganh. C6 truong hop
trong mot van ban bao gém ca cac quy dinh
vé phat hanh chinh va phat hinh sy, vi du
trong linh vuc bao v¢ mdi truong, ca hai ché
tai nay dugc quy dinh tai Bo luat Moi truong
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(Phan Lap phéap, Quyén 5, phan thir nhat,
chuong 4, muc 1: kiém tra va XPHC ; muc
2 : cac diéu khoan hinh sw). Hodc trong linh
vuc truyén théng nghe nhin : Dao luat s6 86-
1067 ngay 30/9/1986 quy dinh vé cac CTHC
(tir didu 42-1 dén 42-15 ; 48-1 dén 48-10) va
cac ché tai hinh sy: (tir diéu 74 dén didu 79-
6); CTHC trong linh vyc canh tranh dugc
quy dinh tai BO luat Thuong mai (Diéu
L464-2 tré di); trong linh vuc giao thong
duong bo, cac quy dinh vé rat gidy phép va
trir diém duge quy dinh tai Diéu L.223-1 va
cac diéu sau d6 cta Bo luat Giao thong
duong bo.

4. Cac nguyén tic trong xir phat hanh chinh

Céc nguyén tic trong XPHC & Phéap chu
yéu do cac tham phan hanh chinh xay dung
nén thong qua hé thong an 1&. C6 thé chia
lam hai nhém nguyén tic: cic nguyén tic vé
ndi dung va cac nguyén tic vé thu tuc xir
phat.

4.1 Cdc nguyén tic vé ngi dung

Trong phat hanh chinh, cic nguyén tic
nay giong y hét cac nguyén tac trong phat
hinh sy. Cu thé d6 1a cac nguyén tic sau:

- Nguyén tic vé tinh hop phép (cta viée
quy dinh vi pham va hinh phat). Nguyén tac
nay c6 ngudn goe tir Bleu 8 Tuyén ngdn vé
quyén con ngudi va quyén cong dan. Theo
cach dién dich cua Hoi dong bao hién thi
nguyén tic ndy c6 hé qua 1a "nha lap phap
bét budc phai quy dinh vé vi pham mot cach
13 rang va chinh xac nhat dé tranh nhing sy
map mo" (décision n° 80-127 DC des 19 et
20 janvier 1981, loi sécurité et liberté).
Trong linh vyc hinh su, dya vao nguyén tic
nay, Hoi dong bao hién co thé kiém duyét
cac quy dinh vé toi pham mdt cach thiéu rd
rang hoac con map mo. Trén thuc té thi Hoi
dong da kiém duyét - khong thong qua mot
diéu khoan do viéc chua dinh nghia 5 rang
vé ngudi c¢6 thé bi trimg phat (décision n°
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84-183 DC du 18 janvier 1985) ; va nhiing
diéu khoan khong dinh nghia dugc rd rang
vé cac yéu té cau thanh t6i pham (décision
n° 2000-433 DC du 27 juillet 2000).

Trong trudng hop kiém tra sau, cac thAm
phan c6 thé quyét dinh khong ap dung mot
quy dinh thiéu rd rang. Vi du Toa pha an da
cho rang khong thé coi 1a co so phap 1y cho
vi€c truy cuu trach nhi€ém hinh sy - Piéu 1
ciia Nghi dinh ngay 28/7/1988 bai 1& diéu
nay quy dinh chung chung vé "cac vi pham
nhitng diéu khoan trong cac quyét dinh cu
thé hoa Khoan L. 162-38 ciia Bo luat vé an
ninh xa hdi (Crim. 30 novembre 1992).

- Nguyén tac vé tinh can thiét va sy
tuong thich cua ché tai so v&i vi pham:
CTHC chi dugc st dung trong truong hop
thuc su can thiét cho viéc trung tri vi pham;
va néu khong con mot bién phap hanh chinh
nao co6 thé ap dung dugc. Ca khi dugc ap
dung thi cac ché tai ciing phai twong xtng
v6i vi pham: tranh céc truong hop ap dung
ché tia qua niang cho mot 16i vi pham thong
thuong. Viéc danh gia tinh can thiét va tinh
twong xtmg cua CTHC d6i khi dé lam cac
tham phan hanh chinh lan san sang manh dat
"ty quyét" cia CQHC, do viéc kho phan biét
ranh gidi gitra tinh hop phép va tinh hop ly.

- Nguyén tic ca thé hoa hinh phat: "nul
n'est punissable que de son propre fait”, tuy
nhién nguyén tic nay ciing khong loai trir
viéc XPHC ddi v6i mét to chirc;

- Nguyén tic cam hoi to d6i v6i cac hinh
phat ning hon, va nguoc lai, cho phép hoi t6
dbi v6i cac hinh phat nhe hon.

4.2. Cdc nguyén tic vé thii tuc

Theo luat Phap: Céc quy tic vé thi tuc
nhin chung co6 su tiép can v6i ché do cua ché
tai hinh sy (vi du phai tuan thu cac nguyén
tac: Ton trong quyén cua duong su; Phai néu
1y do cho quyét dinh xtr phat ; thu tuc d6i
khang v.v..) ngoai ra ciing ¢ vai dic diém
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riéng, vi du tha tuc hanh chinh c6 dac thu la
khong can su can thiép cua thim phan, trir
khi d6 1a yéu cau cua nguoi bi phat. Tuy
nhién ciling c6 thu tuc trong dé bién phap
phat hanh chinh dugc tuyén boi mot co quan
c6 tinh tu phap, vi du: cac ché tai ky luat dua
ra boi cac hoi nghé nghiép ma Hoi dong nha
nude s& 1a co quan xr lai cudi cung. O day
la thu tuc ntra tu phap nira hanh chinh. Trong
truong hop thong thuong con lai, khi cac
bién phap phat hanh chinh dugc dua ra boi
cac CQHC thi cac quyét dinh nay ludn c6 thé
bi kién ra toa an.

An 1¢ ctia Phap da xay dung hé thong dd
sO cac quy tac dé danh gia mot quyét dinh
XPHC 14 hop phép, vi du: Tham quyén cia
co quan xu phat: thong thuong co quan nao
bd nhiém thi méi c6 quyén ap dung cac ché
tai ky luat. Hodc cac quy dinh vé thu tuc phai
rat coi trong: khong thé c6 mot ché tai nao
duogc 4p dung néu nhu ngudi bi hai khong co
bat ctr bién phap nao dé bao vé quyén loi cia
minh. Vi du ho phai dugc trao ddi vé viéc xir
phat: qua thu tir khién trach hay truc tiép,
trong thoi han hop 1y ké tir khi duoc trao doi
cho toi khi quyét dinh xur phat duoc ban
hanh, thoi han nay thay d6i tuy linh vuc
nhung khong duogc it hon 24h (thong thuong
thoi han 15 ngay 1a dugc coi 1a hop 1y); ho
phai duoc tiép can ho so xir phat (tiép can
toan bo, day du);

Céc quy tic thu tuc khac cling nhat thiét
phai dugc coi trong: vi du mot quyét dinh xtr
phat phai duoc tham van thi quy trinh tham
van d6 phai dién ra dung han, s6 ngudi tham
van va tu cach cua ho phai ding luat dinh,
t6 chirc tham van phai hop phap va tat ca cac
thanh vién déu phai dugc triéu tap, y kién
tham van phai thong qua dudi dang biéu
quyét v.v.. Mot quy dinh déc biét quan trong
cua thu tuc phat hanh chinh, d6 1a phai cho
duong su quyén tu bao vé, quyét dinh hanh
chinh phai néu ly do, can ctr.



5. Kiém soat cac quyét dinh xir phat hanh
chinh

C6 hai con dudng dé kiém soat céc
quyét dinh XPHC: theo con dudong hanh
chinh va con duong tu phap. Trong con
duong hanh chinh ¢ khiéu nai 1an dau va
khiéu nai dén co quan cap trén cua co quan
XU phat. Khiéu nai 1an du c6 thé dan dén
viéc hity ché tai. Ciing nhu vay, khiéu nai
dén cip trén c6 thé cho phép khoi phuc lai
cac quyén cua duong su.

Ngoai con duong hanh chinh thi & Phap,
moi quyét dinh XPHC déu c6 thé dugc khoi
kién 1én Toa hanh chinh va giai quyét thong
qua con duong tu phap. Toa hanh chinh
Phap rat noi tiéng véi tham quyén xét xir
rong va quyén giai thich phap luat ciing rong
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rdi cua thadm phan, theo hudng ting cuong
su kiém soat trudc nguy co lam quyén cua
CQHC trong linh vuc nay.

Tom lai, co thé rut ra mdt s6 nhan xét
sau :

® XPHC ¢ Phap c6 su bién dong theo
lich sir, va xu huéng chung 1a giam bét dan
trong cac linh vuc, nhuong chd cho thu tuc
tu phap, dic biét khong XPHC néu lién quan
dén tu do ca nhan;

e XPHC tbn tai chu yéu trong mdi
quan hé cip phép gitra CQHC va ngudi bi
XU phat, va cac bi¢n phap ky luat cua hi¢p
hoi d6i véi thanh vién;

® XPHC ¢ Phap duoc tang cuong cac
bao dam vé thu tuc va tién gan dén nhu thu
tuc td tung m

PHAP LUAT VE...

(Tiép theo trang 52)

Hai la can ¢ cac giai phap vi mo dé
phat trién hoat dong nay nhu: Thiét 1ap lién
minh kinh doanh gitra cac cong ty CTTC voi
cac nha san xuét nudc ngoai hoat dong tai
Viét Nam dé mo rong mang ludi khach
hang. Xay dung chién lugc thi truong va
chién luogc khach hang dé dap ung nhu cau
ctia khach hang, da dang hod san pham phu
hop véi niang lyc tai chinh cia ting ddi
tuong khach hang.

Ba la quan 1y von va ngudn von c6 hiéu
qua trong qua trinh kinh doanh. Xay dung h¢
thdng bién phap han ché, phong ngira riii ro
trong hoat dong CTTC. Quyén va nghia vu
ctia Ban kiém soat trong cong ty can duoc
quy dinh cu thé. Thanh lap co quan giam
dinh cht luong tai san va thi truong thiét b

cli. Xtc tién thanh lap Hi¢p hoi thué mua &
Viét Nam.

Bon la cha trong dao tao, phat trién
nguén nhéan lyc CTTC. Céan dao tao doi ngl
can bd nang dong sang tao, c6 kha nang van
dung linh hoat vén tri thic vao thuc tién.
Pao tao can bd co kha nang dinh gia tai san
trong qua trinh tién hanh giao dich CTTC.

Ném la trong Luat cac t6 chuc tin dung
ctia Viét Nam nam 2010 nén quy dinh vé t6
chtrc tin dung phi ngan hang (cong ty tai
chinh, cong ty CTTC) thanh mét phan riéng.
Can huéng dan nghiép vu mua va cho thué
lai, cho thué van hanh, cho thué hop von,
ddng tai trg dé tao diéu kién cho céac cong ty
CTTC m¢ rong kinh doanh. Theo chiing t61
nén doi tén cong ty CTTC thanh cong ty thué
mua (Leasing Company). Thyc té tén cong
ty CTTC hién nay khong phan anh hét noi
dung hoat dong cua cong ty hién thoi va
trong twong lai phat trién sau nay m
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PINH HUONG CHU DE VIET BAI
DANG TAI TREN TAP CHI NAM 2013

CHUYEN MUC NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nam 2013, Tap chi s€ cht trong dang tai cac bai viét vé d6i mai to chirc hoat dong cua
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va Pai biéu Quéc hoi theo dinh hudng xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia cta dan, do dan va vi dan. Trong d6, wu tién ding tai cac
bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi 1an thir XI cua bang; co
s& 1y luan, thyc tién va nhitng van dé can sira doi trong Hién phap 1992, vé kiém soét quyén
lc trong bd may nha nude; quyén va nghia vu co ban cta cong dan; xdy dung co ché kiém
tra, giam sat tinh hop hién hop phap trong cac hoat dong va quyét dinh cua cac co quan cong
quyén & Viét Nam; vé t6 chirc bd may nha nudc trong nhiém ky méi; hoat dong cua Quoc
hoi, cac co quan ciia Qudc hoi va Pai biéu Qudc hoi. Tiép tuc duy tri tiéu muc “Ban vé lap
hién” véi viéc chu trong ding tai nhitng bai gop ¥ cho Du thao stra d6i, b6 sung Hién phap
nam 1992 (Du thdo 1). Mat khéc, chu dong dat va dang cac bai viét vé t chirc va hoat dong
clia cac co quan nha nudc thyc hién quyén hanh phap, quyén tu phép.

Tap chi ciing wu tién ding tai nhitng bai viét lién quan dén viéc ning cao chat luong va
hoach dinh chinh sach trong hoat dong lap phap; vé chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020 theo tinh than ctia Nghi quyét s6 49-NQ/TW cai cach hanh chinh; d6i méi hoat dong
lap phap, tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong phap luat dinh huong dén nam 2020 theo
tinh than ciia Nghi quyet 5O 48-NQ/TW dang tai mot sb bai viét vé nghién ciru, hoc tap tu
tuong H6 Chi Minh vé xay dung Hién phép, nha nudc va phép luat.

CHUYEN MUC BAN VE CAC DU AN LUAT

Ping tai cac bai nghién ciru vé cac ndi dung ctia cac Du an ludt quan trong trong Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2013, diéu chinh chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh
nam 2012 va nhiém ky Qudc hoi khoa XIII cua Qudc hoi nhu: Luat doanh nghiép (stra doi);
Luat dau tu (stra d6i); Luat ban hanh quyét dinh hanh chinh; Luat thyc hanh tiét kiém, chong
lang phi (stra d61); Luat viéc lam; Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué thu nhap
doanh nghiép; Luat sura ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat cu tr; Luat Mat tran TO quéc Viét
Nam (stra déi); Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thi dua, khen thuong; Ludt stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué gia tri gia tang; Luat dét dai (sua déi); Luét sira doi,
bo sung mot s6 diéu cta Luat cong chung; Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat hon
nhan va gia dinh....

Ngoai ra, chii trong dang tai cac bai viét lién quan dén cac du an luat, phap 1énh trong
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chuong trinh chuan bi, nhu: Luat to chirc Qudc hoi (stra d6i); Luét to chire Chinh phu (sira
db1); Luat to chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan (sira d6i); Luat to chirc Vién kiém
sat nhan déan (stra d6i); Lut to chirc Toa an nhan dan (stra ddi); Luat hoat dong giam sat cia
Quéc hoi (sua déi); Luat hoat dong giam sat cua Hoi déng nhan dan; Luét bau ctr dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan; Luat trung cau y dan; Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat (hop nhét); Luét t chirc co quan diéu tra hinh syu; Luat ngan sach nha nudce
(stra déi); Luat thué xuat khau, thué nhap khéu (stra déi); B6 luat dan su (sua déi); B0 luat
hinh su (sua déi); BO luat td tung hinh sy (stra déi); Luat Quan doi nhan dan Viét Nam; Luat
Cong an nhan dan (stra do6i).

CHUYEN MUC THUC TIEN PHAP LUAT

Tiép tuc dang tai cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién céc luat, phép 1énh
trén thuc té, néu va phan tich dugc nhitng khé khén, vudng mic, han ché cia cac quy dinh
phap luét trong qua trinh thyc hién, d& xuét nhimng giai phap khéc phuc, dong thoi Tap chi
coi trong céac bai viét cung cap thong tin vé kinh nghiém thyc tién trong hoat dong ctia Quic
hoi, Hoi dong nhan dan, cac co quan ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Qubc hoi va Pai bicu
Quédc hoi.

Chu trong ding cac bai vé danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
va ngan sach nha nudc nam 2012; tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
du toan ngan sach nha nude nhirng thang dau ndm 2013 va cac bao cao khac clia cac co quan
hiru quan theo quy dinh cua phép luat.

U tién cac bai viét vé to chirc va hoat dong cia Chinh phu, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an; hoat dong quan 1y, chi dao, di€¢u hanh thude linh vuc
phu trach cua Chinh phu, Chanh &n Toa 4n nhan dan toi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan t4i cao.

CHUYEN MUC CHINH SACH

Xuét phat tir cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ma nghi quyét cua Qudc hoi da dé
ra, Chuyén myc tap trung vao cac van dé hoan thién cac chinh sach lién quan dén viéc trién
kha1 Nghi quyet Bal héi lan tht XI ctia Pang, nhitng yéu cau trong cong cude hoi nhap quoc
té, phat trién kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia, chéng tham nhiing, lang phi;
phong va chéng t6i pham; cac chinh sach gin voi phat trién bén vimg, ting trudng voi cong
béng xa hoi va chéng lam phat, ddm bao viéc lam, an sinh xa hoi. Coi trong céc bai viét dé
Xuét cac giai phap va kién nghi hoan thién cac co ché, chinh sach trong céac linh vuc kinh té
- dan sy, lao dong, van hoa gido duc, khoa hoc cong nghé, y té, xoa doi giam ngheo va cong
bang x3 hoi.

CHUYEN MUC KINH NGHIEM QUOC TE

Dang cac bai Vlet vé cac van dé phap luat qudc té lién quan dén nhung kinh nghlem lap
hién, 14p phép va t6 chirc bo may nha nuoc cua cac nuoc; cac thlet ché bao vé quyén cua t6
chire, ca nhan trong qua trinh hoi nhap qudc te cac co ché quéc té vé phong, chong t01 pham;
nhitng van d¢ lién quan dén bao vé chii quyén qudc gia; bao vé an ninh chu quyén lanh tho
trén bién. .
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THE LE GUT BAI
DANG TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP

Tap chi Nghién ctru Lap phap hoan nghénh cac tac gia guri bai viét cong bd trén cac 4n
pham cua Tap chi. Dé tiép tuc nang cao chat luong va 6n dinh phong cach khoa hoc cua cac
bai viét dang tai trén Tap chi, Tap chi Nghién ctru Lap phép xin giri t6i cac Quy tac gia thé
1€ guri bai sau:

1. Noi dung bai viét

1.1. Cac bai viét can cLuan triét day du dinh huong ctua Tap chi la thé hién cac két qua
nghién ctu 1y luan, thyc tién va gioi thiéu kinh nghiém trong nudc, nude ngoai ve hé thon
chinh tri, vé to chtrc va hoat dong cua bd may nha nudc, vé phap luat va chinh sach (kinh te,
x4 hoi, chinh tri, d6i ngoai va qudc phong- -an ninh...). Tap chi dac biét vu tién va chu trong
nerng bai viét c6 phan tich tac dong da chiéu cua cac chinh sach, nhung bai c6 tinh Gng dung

cho viéc thyuc hién nhiém vu, quyén han ciia Qudc hoi, cac co quan ctia Qudc hdi va Pai biéu
Qudc hdi.

1.2. Bai Vlet can néu duoc nhing y kién, quan diém, ndi dung méi. Tap chi khuyen khich
nhung bai viét t mang tinh phan bi¢n khoa hoc, mang tinh xay dung tich cue, c6 y nghia khoa
hoc va thuc tién.

1.3. Bai viét giri cho Tap chi Nghién ctru Lap phap 1a bai chua dugc cdng b trén bat ky
phuong tién dang tai nao trong nudce. Tac gia 1a chi s¢ hitu quyén tac gia cua bai Vlet va chiu
trach nhiém veé toan by ndi dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu liéu, s0 liéu, biéu do,..
trong bai viét.

1.4. Bai viét tuan thu dung quy dinh cta phap luét bao chi.
2. Hinh thirc trinh bay bai viét

2.1. Bai gtri ddng dugc danh may vi tinh trén gidy kho A4, phong chit Unicode (Times
New Roman), c¢& chir 14, cach dong 1.2 lines, cach doan 3 pt.

2.2. Méi bai c6 do dai tur 6 dén 12 trang, bao gom 1 ban dién tir (bat budc) va I ban in
(néu c6). Bai viét duoc dinh kem ban tom tat ndi dung khoang 8 dong (bang tiéng Viét va

khuyen khich c6 thém ban dich tiéng Anh) tom tat ¥ tuong, ndi dung chinh va dong gbp méi
ctia bai viét.

2.3. Bai viét trinh bay thanh cac phan, cac muyc rd rang, mach lac va hop ly, Néu bai viét
duogc chia thanh cac muc va tiéu muc, danh sé theo thér ty, vi du: 1.; 1.1.; 1.1.1.;

2.4. Céch thurc trich dan trong bai viét nhu sau:

- £)01 voi nhu:ng doan trich dan nguyen van ngan dudi 3 dong thi phai dé trong ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong dau ngoac kép.

- Pbi voi nhimng doan trich nguyén van dai 3 dong tr¢ Ién, can xubng dong, thut 1& so véi
bai chinh 2 cm, khong can ngodc kép.

Ca hai cach trich dan trén déu phai chu thich ngudn day du (bang cach chu thich duéi
bai viét).
2.4. Tén riéng clia nguoi, dia phuong, thuat ngir tiéng nudc ngoai dé nguyén vin (c6
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phién dich ra tiéng Viét kém theo), trir nhimng tén da dugc Viét hoa (nhu Trung Quéc, Nhat
Ban...).

2.5. Khi st dung tai liéu tham khéo trong bai viét, chu thich ddy du tén tai liéu tham khéo,
tac gia cua tai liéu tham khao, ngay, thang xuat ban (dang tai) tai li€u theo thir ty sau day:

- Dél v6i tai lidu 1a sach: Tén tac gia, tén sach, nha xuat ban, noi xuat ban, nim xuét
ban, sO trang trong sach dugc trich dan. Vi du: D4 Vin Pai-Mai Hong Quy, Tu phap qudc
té Viét Nam, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, ndm 2010, tr.583.

- Pdi voi tai liéu 1a cac bai tap chi: Tén tac gia, tén bai viét, tén tap chi, sb xuét ban, nim
va thang xuat ban. Vi du: Lé Van Cam, “Stra d6i Hién phap nim 1992- co cau chung va cic
quy dinh co ban vé t6 chirc bd may quyén luc nha nuéc”, Nghién ciru Lap phap, s6 22, 11/2010.

- Péi véi tai lidu trén website: Tén tac gia, tén bai viét dia chi truy cap, ngay/thang/nam
truy cap. Vi du: Trong Manh, Cong chimg sai, phai bdi thuong, http://phapluattp.vn/
225239p0c1013/ cong-chung-sai-phai-boi-thuong.htm (truy cép ngay 15/03/2012).

2.6. Bai V1et ghi 16 tén tac gia, dia chi lam viéc (néu co), chirc danh khoa hoc, chtic vu,
dia chi nha, s6 dién thoai, hom thu dién tir va s tai khoan ca nhan (néu c6) cua tac gia dé
thuén tién cho Tap chi lién lac khi trao doi thong tin.

3. Cach thire giri bai

Téc gia c6 thé gui bai theo cac cach thirc sau:

- Gui bai qua dia chi hom thu dién tu cta Tap chi (nclp@gh.gov.vn);

- Gui bai danh may (kém theo ban dién tu da ghi ra dia mem) qua buu dién téi dia chi
toa soan: Tap chi Nghién ctru Lap phap- 27A Vong Thi - Tay H6 - Ha Noi);

- Truc tiép dua dén Toa soan (theo dia chi trén).

4. Viéc trao ddi thong tin giira Tap chi va Téc gia

4.1. Trong thoi han 30 ngay ké tr khi nhan duogc bai viét, Tap chi s€ thong béo lai cho
Tac gia vé viéc da nhan bai va viéc co st dung bai viét hay khong qua dién thoai, thu qua
duong buu dién hodc thu dién tur.

4.2. Truong hop bién tp can phai sua nhiéu hodc c6 nhitng ndi dung, Vép dé 16n can
trao doi, Bién tap vién s€ lién hé xin y kién tac gid hoac gui lai bai da bién tap dé tac gia xem
x¢&t, chinh stra thém.

4.3. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duoc st dung.

4.4. Sau khi giri bai, néu mudn chuyén bai sang déng tai tai céc béo, Tap chi khac, tac
gia thong bao lai dé Tap chi Nghién ctru Lap phap biét.

4.5. Téc gia co bai viét ddng tai trén 4n pham Tap chi Nghién ctru Lap phap s€ nhan duogc
01 sb tap chi biéu va nhuén bt tra theo quy dinh hién hanh. Toa soan s€ gu1 Tap chi biéu
theo dia chi Tac gia cung cap. Néu tac gla ¢ Ha Noi, Tap chi tran trong moi Tac gia téi Toa
soan nhan nhuan bat vao cac ngay lam viéc trong tudn. V&i cac tic gia khong & Ha Noi va

khong c6 didu kién den nhén nhuén bt, Tap chi s€ gtri nhuén but qua dudng buu dién, hodc
chuyén khoan theo s tai khoan ma tac gia cung cap.

4.6. Bai viét duoc dang trén Tap chi dong thoi s& duoc dua 1én trang web cua Tap chi
Nghién ctru Lap phap (dia chi: www.nclp.org.vn)./.
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VAN PHONG QUOC HOI
TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP
S6 27A - ph6: Vong Thi - quan: Tay HO -TP: Ha Noi
DT:080.43364; Fax: 080.48486; Email: nclp@gh.gov.vn

PHIEU MUA TAP CHI
Nam:2013
Tap chi Nghién ciru Lap phap xuit ban mdi thang 02 ky 64 trang vao cac ngay 05 va 20

hang thang. Pé ding ky mua 4n pham cua Tap chi trong ndm 2013 xin dé nghi Pdc gia dién
vao mau dudi day va gui toi Tap chi (qua buu dién, fax)

Co quan/cad Nhan QA TNUA: .......coooo.ooooiee s
Tén va dia chi ngudi nhan tap Chi @ ..o
NetailiicnihC ARV an oAl ........................coooorevecrccenerreeceseoree B e covesesss s ssrassssessensressres
Piénthoai: ... Fax: oo, Email SSSEEse. o0
TEN DON GIA MOI THANG CANAM SOLUONG  [THANHTIEN

AN PHAM 1 AN PHAM 2 AN PHAM 24 AN PHAM | DAT AN PHAM

NGHIEN CUU
LAP PHAP 19.500d 39.000d 468.000d
ST R Vi I e At A

* Phuong thtrc thanh toan:
[ ] tién mat = chuyén khoan [ ] chuyén qua buu dién [ ] séc

- TAI KHOAN: Tap chi Nghién ctru Lap phap, 27A Vong Thi, Tay Ho, Ha Noi. s6
0011.000.467.735 tai s¢ giao dich Ngan hang thuong mai c6 phan ngoai thuong Viét Nam :
31-33 Ngo Quyen - Hoan Kiém - Ha Noi.

Chu y: Khi chuyéy tien thanh todn, xin thong bao qua di¢n thogi, fax hodc gui qua
buu dién ban sao phiéu chuyén tién. Truwong hop cdn trao doi thém, xin lién hé voi dong
chi Phung Khanh Toan DTCQ: 08043364; DD: 0913519875.

, ngay thang nam 20

Don vi dat mua
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