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I. Tw twéng H6 Chi Minh vé nha nuwéc va

phap luat

Tu tuong HO Chi Minh bat ngudn tir
truyén thong yéu nudc, kién cuong bat
khuét; tir tinh than tuong than twong ai, 1ong

Tém tat:

Van dung, phat huy nhiing thanh tyu vé gia cta tu tuong H5 Chi Minh trong hoat
dong 1ap phép cung véi viée tiép tuc ddi méi manh m& hon nita hoat dong cua
Qudc hoi, nang cao vai trd ctia Qudc hoi, co quan dai dlen cao nhét cua Nhan dan,
co quan quyén lyc nha nudce cao nhit ciia nudc ta 1a nén tang, yéu cau bat budce
dé hoan thlen hé théng phap luat nhim gop phan xdy dung thanh cong Nha nude
phap quyén xa hoi chi nghia & nude ta. Hé théng phap luat hoan thién 1a tién de
dé hién thuc hoa mo hinh phat trién ma toan Pang va toan dan ta mong mubn
nhu Téng Bi thu Nguyén Phu Trong d khing dinh: Phat trién vé kinh té di doi
v6i tién bo va cong bang xi hoi; xay dyng mot xa hoi nhan ai, doan két, twong
trg 1dn nhau, hudéng t6i cc gid tri tién bd, nhdn van; phat trién bén vimg, hai hoa
v6i thién nhién dé bao dam moi truong song trong lanh cho céac the hé hién tai va
tuong lai véi mot hé thong chinh tri ma quyén luc thuc su thude v& Nhan dan, do
Nhan dan va phuc vu lgi ich cua Nhan dan.

Abstract:

Taking, enhancing application of the advantages of the invaluable achievements
of Ho Chi Minh's thoughts in legislative activities together with continuation of
strong innovation of the National Assembly performance, enhancing the role of
the National Assembly, the highest authorized representative agency of the People,
the highest state power agency are the solid ground and mandatory requirement
for improvement of the legal system so that it is to provide contribution to the
successful development of a socialist rule of law state in our country. A proper
legal system is precondition to realize the development modality that the whole
Party and entire people desire as General Secretary Nguyen Phu Trong affirmed:
Economic development must be in parallel with the social advance and fairness;
development of a society of compassion, solidarity and mutual assistance,
towards progressive and humane values; sustainable development, in harmony
with nature to ensure a healthy living environment for the current and future
generations with a political system where the power truly belongs to the People,
by the People and is used for the benefits of the People.

nhan nghia, y thic doan két cong dong va
y chi vuon 1én vugt qua moi kho khan tha
thach cua con nguoi Viét Nam; 1a sy két hop
céc gia tri truyén thong ciia van héa phuong
bong voi cac thanh tyu hién dai cua van
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minh phuong Tay. Néu nhu Chu nghia yéu
nudce 1angudn gdc ra doi thi Chi nghia Mac -
Lénin 12 ngudn goc 1y luan cha yéu nhit
cho su hinh thanh va phat trién tu tuong HO
Chi Minh. Bang thé giéi quan va phuong
phap luan Mac - Lénin, H6 Chi Minh da
nhin nhan, danh gia phan tich tong két cac
hoc thuyét, tu twong, duong 16i cic cudc
cach mang mdt cach khoa hoc va két hop
chiing véi kinh nghiém hoat dong thuc tién
cia minh dé tim ra con dudng cach mang
dung dan, ctru nudc va giai phong dan toc
ta. Gitra thyc tién phong phii va sinh dong,
giita nhidu hoc thuyét, quan diém khac
nhau, giita biét bao tinh hudng da dang va
phtc tap, phém chét thong minh, tu duy doc
1ap, 1ong ham hiéu biét va tinh nhay bén véi
cai moi da tao tién dé cho Nguoi tim hiéu,
phan tich téng hop, khai quat hinh thanh
nhimng luan diém ding din va sang tao, hinh
thanh nén tu tuong HO Chi Minh.

Dang ta khang dinh: Tw tuong H6 Chi
Minh la mot hé théng quan diém toan dién
va sdu sdc vé nhitng van dé co ban ciia cdch
mang Viét Nam, két qua cua sy van dung va
phat trién sdang tao chii nghia Mdc - Lénin
vao dieu kién cu thé ciia nuéce ta, ké thira va
phat trién cdc gia tri truyén thong tot dep
cua dan toc, tié'p thu tinh hoa van hoa nhan
logi; la tai san tinh than vé cung to lom va
quy gia cua Dang va dan toc ta, mdai mai soi
dwong cho sw nghiép cach mang cua Nhan
dan ta gianh thang loi".

Tu twdéng HO Chi Minh vé& nha nudc va
phap luat - mot trong nhimng ndi dung cot
yéu trong kho tang phong phu ctia hé thong
tu tudng cia Nguoi - dugc hun duc ngay tir

tudi thiéu nién dén trude ngay Nguoi ra di
tim duong ctru nude, gidi phong dan tde. T
khi hinh thanh dén nim 1969, tu tuong Ho
Chi Minh vé nha nudc va phap luat lién tuc
dugc Ngudi bo sung va phét trién lam co
s0 1y luan, kim chi nam cho hoat dong xay
dung, hoan thi¢n h¢ théng phap luat ¢ nudc
ta. Nhitng noi dung co ban cua tu tuong Ho
Chi Minh vé& nha nuéc va phéap luat duoc
thé hién qua quan diém chinh sau:

Thir nhit, tw twéng Ho6 Chi Minh vé su
bdt kha xdm pham ciia chii quyén quéc
gia, tinh thiéng liéng cua doc lap dan toc

HO Chi Minh khéng dinh bao vé su toan
ven lanh thd quéc gia 1a tat yéu, 13 tuyét doi
va ¢o ¥ nghia chién lugc, xuyén sudt qua
trinh cach mang, chi phéi dén cac hoat dong
cua Nha nudc trong cac linh vuc 1ap phap,
hanh phéap va tu phap, dén moi linh vyc
hoat dong tir kinh té - x3 hoi dén chinh tri,
tir vin hoa dén khoa hoc, tir ngoai giao dén
quan su, quoc phong, an ninh... cia qudc
gia, ctia dan toc. Theo H6 Chi Minh, bao
v€ su toan ven lanh thd quéc gia la nhiém
vu bat budc, 14 hanh dong tat phai thé, chi
khong thé khac, c6 chang chi con dudng,
bién phép, cach thirc dé bao vé duoc sy toan
ven lanh th6 qudc gia & mdi mot thoi diém
khac nhau ma thoi. Tinh nhat quan d6 xuét
phat tir chinh su thiéng liéng cua chii quyén,
lanh tho quéc gia v6i mot dan toc, bai bao
vé chii quyén qudc gia khong chi 1a bao vé
nhirng gia tri hién hitu nhu ving dit, ving
troi, ving bién - nhimg thir cha ong ta da
day cong xay dung, gin giit va truyén lai -
ma con 1a bao v¢ nhitng gia tri van hoa, tinh
than phong pht, da dang, t6t dep c6 tir ngan
nim trén lanh tho thiéng liéng cua T6 qudc.

Doc 1ap dan toc 1a tu tudng chu dao, nhét
quan va chi phéi toan by su nghiép cach
mang cua Ho Chi Minh, Ngudi khang dinh:

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that tr. 88.
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Tir do cho dong bdo t6i, djc ldp cho 16 quoc
16i, @6 1 tdt ca nhitng gi t6i muon, dé la tat
cd nhitng gi téi hiéu?. Theo HO Chi Minh, doc
1ap, tu do dan tdc phai 1a doc 1ap, tu do thuc
su, hoan toan, chir khong phai 1a thtr doc lap,
tu do gia hiéu gidng nhu “cai banh v&” ma
chu nghia dé qudc néu ra. Doc lap dan toc
phai duogc biéu hién trén tit ca cac linh vuc
ctia doi sdng xa hoi noi cac quyén dan toc,
quyén con ngudi phai dugc thuc hién trén
thue té. Doc 1ap dan tdc phai gén lién voi tu
do cua Nhan dan. Nguoi chi r6: “Nudc doc
lap ma dan khéng huwong hanh phuc tu do,
thi dgc ldp chang cé nghza lygi’.

Tu tudng cua Nguoi Ve chu quyén quéc
gia va doc 1ap dan toc van con nguyén gia
tri cho dén hom nay. Pay 1a co s¢ y thirc hé
quan trong cho moi hoat dong cua co quan
nha nudc, cho y chi, nguyén vong cta toan
thé Nhan dan, 1 cin ct, muc tiéu, nguyén
tic va dong luc cta hoat dong lép phap
ngay nay. Co thé dé dang nhan thy, trong
tam thirc moi nguoi Viét Nam yéu nude van
con vang vong 101 Bac day trong ban Tuyén
ngdn doc 1ap: “Nudc Viét Nam cé quyén
huwong ty do va doc lap, va sy that da thanh
mot nuoc tw do doc lap. Toan thé dan téc
Viét Nam quyét dem tat ca tinh than va lic
lwong, tinh mang va cua cdi dé giiv viing
quyén ti do, doc lap dy”™*

Thit hai, tw twéng Hé Chi Minh vé chii
quyén Nhén din, tit ci quyén lwc déu
thudc vé Nhin din, Nha nwéc ciia Nhin
dan, do Nhan ddn va vi Nhdn dan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

“Tdt ca quyén binh trong mwdc la ciia
toan thé Nhan dan Viét Nam’™>- d6 1a tu
tudng nhat quan cua H6 Chi Minh. Quyén
luc nha nuée 14 quyén luc ctia Nhan dan,
do Nhan dan uy quyén cho cic co quan
trong bd may nha nude. Vi vay, H6 Chi
Minh cho rang, Nhan din c6 quyén kiém
sot (giam sat) dai biéu ma minh di bau ra.
Nguoi viét: “Nhdn ddn c6 quyén bai mién
dai biéu Quéc héi va dai biéu Hoi déng
nhén déan néu nhitng dai biéu dy t6 ra khong
xung dang voi sy tin nhiém cua Nhan dan.
Nguyén tic dy bao dam quyén kiém sodt
ctia Nhdn dén doi véi dai biéu cia minh ™.
Nguoi can dan: “Chiing ta phdi hiéu rang,
cdc co quan cua Chinh phii tir toan quéc
cho dén cac lang, déu la cong boc cua dan,
nghia la dé ganh viéc chung cho dan, chir
khong phdi dé deé dau dan nhw trong thoi ky
duwoi quyen thong tri cua Phap, Nhat”."

C6 thé khang dinh rang, trong tu tudng
cua Nguoi chir “DAN”duogc dit vao vi tri
t6i thuong. Nguoi ludn can din: “Trong bdu
troi khéng gi quy bang Nhan dan, trong thé
gidi khéng gi manh bang lee lwong dodn
két clia Nhdn ddn’*. Moi viéc 16n nho déu
nham lam diéu loi cho dan, tranh diéu hai
toi dan. Pem tai dan, stc dan dé lam loi
cho dan, @& muu ciu hanh phuc cho dan,
boi ddn la chii thé, dan la thude do chan
ly. Chan 1y 1a cai gi ¢6 loi cho T6 quéc,
cho Nhan dan. Cai gi trai voi loi ich cua
T6 qudc, ctia Nhan dan tirc 1a khong phai
chan 1y. D6i voi Nguoi, ra stc phung su

2 Hoc vién Chinh trj qudc gia H5 Chi Minh - Vién Ho Chi Minh va cac lanh tu cua Dang: Ho Chi Minh: - Bién

nién tiéu sir, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2006, t.1, tr.112.

3 “Thu giri Uy ban nhan dan cac ky, tinh, huyén va lang”, ky tén H6 Chi Minh, dang trén Béo Ctru qudc, sd

69, ngdy 17-10-1945.

* Lich str bién nién Dang Cong san Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2008, t. 2, tr.1042-1045.

5 Piéu 1 Hién phap nam 1946.

6 H6 Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc gia, 1994, t. 12, tr.375.

7Ho6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 4, tr.64-65.
8 H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.10, tr.453.
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T quéc, phuc vu Nhan dan - tc 1a phuc
tung chan ly.

Thir ba, tw twéng H6 Chi Minh vé dé
cao tinh téi thuwong cua phap luat - Tram
diéu phdi c6 than linh phdp quyén

Nam 1919, khi Hoi nghi Hoa Binh
Pa-r1 hop tai Véc-xdy, nhan danh nhom
ngudi Viét Nam yéu nude, H6 Chi Minh -
lac @6 lay tén 1a Nguyén Ai Quéc, da giri
dén Hoi nghi “Bdn yéu sdch cia Nhan ddn
An Nam” gdom 8 diém® véi cac ndi dung doi
cai cach nén phap ly & Pong Duong, danh
cho nguo1 ban xur cling duge hudng nhitng
dam bao vé mit phap luat nhu moi ngudi
chau Au, va dic biét, doi “thay ché dé ra
cdc sdc 1énh bang ché dé ra cdac dao ludt ",

Ba nam sau, ndam 1922, Yéu sach vé
quyén ctia nguoi dan va ché do phap 1y ciia
Nha nuée voi Hién phap 6 vi tri toi thuong
duogc Nguoi khai quat, nang 1én thanh tam
niém linh thiéng, khic khoai 1ong ngudi
trong “Viét Nam yéu cau ca”:

“Bay xin Hién phdp ban hanh
Tram diéu phai co than linh phap quyén

H6 Chi Minh di sém nhén thay duoc
mdi quan hé hitu co, mau thit giita quyén
lam chu xa hoi, quyén dan chu, quyén tur
do ctia Nhan déan véi Hién phap va cac dao
luat, thdy duoc vai tro ciia Hién phap, cia
cac dao luat trong viéc xac lap mot Nha
nuéce kiéu méi. Vi Ho Chi Minh, than linh
phap quyén khong mo ho, xa x6i. Nguoi
dd nhan thirc rang, dé xay dung duoc Nha
nude phap quyén, noi ma mdi nguoi déu
phai phuc tung va ton trong luat phap, thi
phap luat phai co vi tri toi thuong nhu than

»11

linh. Day dugc coi nhu mdt ban Cuong linh
1ap hién dan dat con duong dau tranh gianh
ddc 1ap cho dan tdc, thanh 1ap Nha nudc dan
chu nhan dan, ton trong, bdo dam va bao vé
tr do va quyén lam chu ctia Nhan dan; 1a
s¢i chi do cho hoat dong lap phéap, xay dung
va hoan thién hé théng phap luat trong qua
trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia ¢ nudec ta.

Thir tw, tw twéng H6 Chi Minh vé yéu
cau muc dich cia phdp ludt la phdi nhan
dao, nhan van, vi con nguoi

Vi long yéu nude thuong dan vo han,
Hb Chi Minh luén mong mudn xay dung hé
thong phéap luat nhan dao, nhan van vi Nhan
dan lao dong, vi con nguoi sau khi da gianh
dugc chinh quyén. Vi Nguoi, phap luét
la do con nguoi va vi con nguoi. Phéap luat
phai c6 tinh hai hoa, giai quyét mdi quan hé
gilta nguoi voi nguoi, gitra ngudi voi cong
viéc trén nén tang co 1y, ¢o tinh.

Hé théng phap ludt ma H6 Chi Minh
mong mudn xay dyng 14 san phdm cta ché
do c6 mot “muc dich duy nhat la muu tw
do hanh phiic cho moi nguoi... ddt quyén
lpi ddn lén trén hét thay 2. Ngay trong
phién hop dau tién caa Chinh phu 1am thoi
ngay 03/9/1945, Nguoi yéu cau: “Chiing ta
phai cé mot Hién phép dan chii” va chinh
Nguoi da chi dao soan thao Hién phap nim
1946 va Hién phap nim 1959 vé6i nhitng ndi
dung thé hién dam nét tinh dan chy, vi con
nguodi. Trong bai phat biéu chi dao tai Hoi
nghi Tu phép toan qudc nam 1950, Ngudi
chi r6: “Phap ludt cua ta hién nay bao vé
quyén loi cho hang triéu nguwoi lao dong...

® Xem: 100 nam ban “Yéu sach cua nhan dan An Nam” tai dia chi http://tuyengiao.vn/bao-ve-nen-tang-tu-
tuong-cua-dang/100-nam-ban-yeu-sach-cua-nhan-dan-an-nam-122240.

19 H$ Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.1, tr.469.
""'Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.1, tr.47.
12H) Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.4, tr.21.
13 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.7.
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Phap luat cua ta la phap ludt thdt sw dan
chii, vi né bdo vé quyén tw do, dan chii réng
rai cho Nhan dan lao dong”**. Nhu vay,
trong tu twong ctia H5 Chi Minh, phap luat
sinh ra khong vi mot céai gi khac hon la vi
dan. Day 13 nguyén tic co ban cho viéc xiy
dung va hoan thién hé théng phap luat cia
nude ta tir khi gianh doc 1ap cho dén tan
hom nay va mai sau.
Thik nim, tw twéng Ho Chi Minh vé ton
trong phdp ludt quéc té
Tén trong phap lut qudc té 1a tam nhin
rt xa va rong ctia Hd Chi Minh. Trong su
nghlep dau tranh gidi phong dan toc, bao
vé T6 qudc cua Nhan dan ta, Hd Chi Mmh
va Pang ta luén chu truong ddy manh mdi
quan hé doan két hitu nghi véi nhan dan thé
gidi. H6 Chi Minh néi: Déi véi tat cd cdc
nuwée trén thé gioi, nuwoc Viét Nam Ddn chu
Céng hoa thiét tha mong muon duy tri tinh
hitu nghi va thanh that hop tac trén co so
binh dang va twong tro dé xdy dung hoa
binh thé giéi lau dai®. Ldi Nguoi ndi da
dién dat ddy du nguyén vong, quan diém va
duong 16i ddi ngoai ctia Viét Nam lac bay
€10 1a duy tri tinh hiru nghi, su hop tac chan
thanh voi tat ca cac nudc trén thé gisi du co
ché do chinh tri khac nhau, trén nguyén tac
binh dang va tuong trg 1an nhau nhim xay
dung hoa binh trén thé gi¢i. Quan diém cua
Nguoi 13 nén tang tu tudng cho duong 16i
dbi ngoai ciia Pang, Nha nudc va Nhan dan
ta va la co s dé cac nudce ¢6 ché do chinh
tri khac nhau trén thé gidi cong nhan va dat
quan h¢ ngoai giao v6i Viét Nam. Pay chinh
1a nguyén tic, 1a kim chi nam cho cong tac
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xay dung, hoan thién hé thong phap luat vé
ddi ngoai va hdi nhap cua Viét Nam.

Thir sdu, tw twéng Ho Chi Minh vé bio
dam dan chu trong quad trinh xdy dung
phap ludt

Trong xdy dung hé thong phap luat, Ho
Chi Minh rat chu trong tinh dan cha. Theo
Nguoi, mudn c6 duge hé théng phap luat
nhu vy, su tham gia ciia Nhan dan trong
qué trinh xdy dyng phap luat 1a diéu kién
tién quyét. Trong tac pham Thuong thirc
chinh tri, H6 Chi Minh nhan manh: Cdch
mang thang Tam thanh cong ta lap ra Chinh
phu moi voi “phap ludt moi cua Nhan dan
dé chong ké dich trong va ngodi, va dé giir
gin quyén loi ciia Nhdn dan'®. Trong qua
trinh xay dyng Hién phap nim 1959, viéc
bao dam su tham gia ctia dong dao cac tang
16p nhan dan vao xay dung phap luat dugc
Nguoi dic biét quan tim. Dé dam bao phap
luat thyc sy cua Nhan dan, trong qua trinh
xay dung Hién phap, H6 Chi Minh yéu cau:
“Ban Hién phdp ching ta sé thdo ra...
phdi tiéu biéu dwoc cac nguyén vong ciia
nhan ddn... Sau khi thao xong, chung ta
can phdi trung cau y kién ciia nhén dén ca
nwoc mot cach that rong rai. Co nhuw thé
ban Hién phdp cia ching ta méi thét suw la
mét ban Hién phap ciia Nhan dan, ciia ché
do dan chu”".

Ho6 Chi Minh nhén dinh: “phdi nhdn
thitc cho tot va chdp hanh nghiém chinh
phap ludt”; “su binh dcfng trong xd hogi o
noi phdp ludt” va “dan chii diing ddin ciing
0 noi phadp ludt”'®. Nhu vay, trong tu tudng
H6 Chi Minh, xdy dung phap luat phai

14 Xem Chu tich HO Chi Minh véi nganh tu phap Viét Nam tai dia chi https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/

nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=634.

5 L noi trén duge Chit tich H6 Chi Minh trinh bay trong Hoi nghi nhitng ngudi An nghién ciru van d& quéc

té, ngay 7/2/1958.
16 H5 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.8, tr.262.
17 H Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.10, tr.510-511.

'8 H$ Chi Minh: Toan tdp, Sdd, tap 5, tr.299, 293, 418.
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huéng téi muyc tiéu dan chi, tién bo dé timg
budc hoan thién hé thong phap lut.

Tir nhitng luan diém néu trén, c6 thé
khang dinh tu tuéng H6 Chi Minh vé nha
nudc, phap luat néi chung, vé hoat dong lap
phap noi riéng 14 tai san tinh than quy bau
phai dugc gin gitt, bao v¢ va phat huy trong
su nghiép d6i moi va hoi nhap, trong qua
trinh cong nghiép hoa va hi¢n dai hoa, phat
trién nhanh va bén viing dé xay dung thanh
cong Nha nuéc phap quyén XHCN, gop
phan ciing ¢, tao nén tang quan trong ca vé
1y luan va thuc tién vé CNXH va con dudng
di 1én CNXH cua Viét Nam. Hoc tap, [am
theo tu twéng HO Chi Minh néi chung, trong
d6 co tu tuong ciia Ngudi vé hoat dong 1ap
phap 1a trach nhi¢m, nhiém vu trong tam
va quyét tim cua toan hé thong chinh tri,
12 mong méi va tdm huyét ctia T6 qudc va
toan thé Nhan dan.

Qua gan 76 nam xay dung va phat trién
ctiia Nha nudc va sau 35 nam Poi Méi, thé
va luc cia dat nudce ta dd & mot tam khac.
Doi sdng cua dai da s6 nguoi dan - chii nhan
ctia dat nude co nhitng thay doi can ban. Tir
thon qué téi do thi déu mang mot dién mao
méi ma ching ta khé c6 thé hinh dung vao
nhirmg nim dau cua thoi ky d6i méi.

Vé hoat dong lap phap, cho tdi nay, dai
da sb cac linh vuc ctia doi séng kinh té - xa
hdi déu c6 vin ban tAm luat diéu chinh voi
hon 230 b6 luat va luat dang c6 hi¢u luc ap
dung. Chiing ta da xay dung dugc hé thong
phép luat kha on dinh, dong b, thong nhat,
co su gén két chat ché véi viéc thuc hién cac
chi dao, chu truong cua Dang vé chién luge
xdy dung va hoan thién hé thong phép luat;
vé& hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi cht nghia, tao nén tang phap 1y

bao dam quyén ty do kinh doanh, cac quyén
vé an sinh x3 hoi cua cong dan, cai thién moi
trudng kinh doanh, dau tu va phat trién cac
linh vuc kinh té - xa hoi cta dat nuéc, bao
dam quyén, loi ich ctia ngudi dan va doanh
nghiép; ngdy cang nang cao doi séng vt
chat va tinh than cta Nhan dan, bio dam an
sinh x4 hoi... Nhimg két qua do6 1a thanh qua
cua khat vong, y chi vuot khd vuon Ién, su
van dung sang tao tu tudéng HO Chi Minh vé
hoat dong 1ap phap dé xay dung, hoan thién
hé thong phap luat phuc vu su nghiép bao vé,
phat trién dat nudc va hoi nhap quéc té.
II. Tiép tuc hoc tip, vin dung tw twéng
Ho6 Chi Minh trong hoat dong lap phap
trong qua trinh xay dung Nha nwéc phap
quyén x4 hdi chi nghia & nwéc ta

Trong giai doan hién nay, hoc tap, van
dung tu tuong, dao dirc, phong cach H6 Chi
Minh trong hoat dong lap phap co6 vai tro
rit quan trong nhat 1a trong bdi canh toan
bang, toan dan dang tich cuc chu dong thuc
hién théng loi cac dinh hudéng, nhiém vu
trong tam va dot pha chién lugc da xac dinh
tai Pai hoi 13 cua Pang vé hoan thién hé
théng phap luat, xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia. Do la: Xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia trong sach, virng manh, tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qud, vi Nhan dan
phuc vu va vi sy phat trién cta dat nudc'®.
Hoan thién déng bo hé théng phap luat, co
ché, chinh sach nham phat huy manh mé&
dan chii xa hoi chii nghia, quyén lam chi
ctiia Nhan dan®. Dot pha chién luoc vé thé
ché dé phéat huy manh mé dan chia XHCN,
quyén lam chii ciia Nhan dan; dong thoi,
xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia Viét Nam trong sach, viing manh?'.

19 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri qubc gia Su

that, 2021, t. 11, tr.332.

20 Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Sdd, t.11, tr.334-337.
2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII, Sdd, t.11, tr.337-338.
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Bén canh do, ca dan toc Viét Nam dang
cht dong hoi nhap sau va rong véi thé gisi.
Dé hoi nhap c¢6 hiéu qua, Viét Nam phai
c6 cac giai phap vé phap luat vira bao dam
phu hop va phat huy loi thé, thé manh trong
nudc vira bao dam hai hoa, tuong thich voi
cac tiéu chuan chung cta phap luat qudc
té. Viét Nam ciing dang hoa nhip vao dong
chay cua cudc Cach mang cong nghiép lan
thir tu voi khat vong phét trién dat nudc
hiung cuong, phon vinh, hanh phtc. Hoi
nhap quéc té trong bdi canh Cach mang
cong nghiép lan thtr tu? s& co tac dong vé
nhiéu mat dén viéc hoc tap, van dung tu
tuong HO Chi Minh vé 1ap phép trong qua
trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia ¢ nudc ta. Nhiéu van dé moi s&
nay sinh, chua ting c6 trong tién 1¢ doi hoi
phai c¢6 sy diéu chinh ciia phap luat ¢é Nhan
dan va T6 quéc Viét Nam duogc huong thu
nhing loi ich tot nhat cua hoi nhap qudc té
va cudc Cach mang nay dem lai.

1. Yéu ciu vé hoat dong lip phdp trong
qud trinh xdy dung Nha nwéc phdp quyén
xd hgi chu nghia ¢ nuwoc ta

Cuong linh (bd sung va phat trién 2011)
khang dinh, Nha nudc phap quyén xi hoi
chui nghia cta dan, do dan va vi dan 1a mot
trong 8 dac trung ctia xa hoi chi nghia. Theo
d6, Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia
dugc cu thé hoa dﬁy du nhu sau: “Nha nueoc
ta la Nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.
Tat ca quyén e Nha nwée thude vé Nhén
ddn ma nén tang la lién minh... Quyén lyc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nha miede la thong nhdt; ¢é sw phin cong,
phoi hop va kiém sodt giita cic co quan
trong viéc thye hién cdc quyén ldp phdp,
hanh phap, tw phap. Nha nuwoc ban hanh
phdp ludt; t6 chirc, qudn Iy xd héi bang
phap luat va khong ngung tang cuong phap
ché xd héi chii nghia ™.

Ké thira nhan thic vé Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia da duoc dé cap trong
Van kién céac ky Pai hdi trude, ndi dung xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia thyc sy da dugc coi la
nhiém vu trong tam trong nhi¢m ky Pai hdi
lan thtr X111, duge nhic dén nhiéu lan va la
mot trong ba dot phat chién lugc cua Pai
hoi voi nhitng diém méi hon trong nhan
thirc vé pham tri nay. Pai hoi lan tht XIII
cling néu rd muc tiéu nay chi dat duoc khi
chung ta biét gin ting cuong coéng khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh, dong
thoi kiém soat hiéu qua va thyc chit quyén
luc dua trén viéc siét chat ky cuong, ky
luat; xay dung Nha nudc phap quyen gan
v6i muc tiéu dau tranh phong, chong tham
nhiing, tuan theo cac quy luat thi truong va
bdo dam dinh hudng xa hdi chu nghia; gitra
Nha nudc, thi truong va xa hoi. ..

Pé thuc hién thanh cong cic muc tiéu
néu trén, xay dung thanh cong Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia & nudc ta
trong thoi gian tdi1, hoat dong 1ap phap phai
dap Gmg cac yéu cau sau:

Thir nht, hoat dong 1ap phép phai bao
dam tao hanh lang phap 1y dé Nha nudc
dugce to chirc va hoat dong trong khudn

22 Khac VO'l cac cugc Cach mang cong nghlep trude day, Cach mang cong nghlep lan thir tu co su khac biét
rat 16n vé toc do, pham vi va hé thong Vé tc do, Cach mang cong nghlep lan thi tu c6 toc d6 phat trién chwa
timg c6 tién 18 trong lich str. Ve pham vi, Cach mang cng nghiép lan thtr tu, dién ra khong chi trén quy md
tat ca cac linh vuc trong mét qudc gia, khu vire ma cude Cach mang ndy con dién ra trén pham vi toan cau. Vé
tinh h¢ thong, Cach mang cong nghiép 1an thir tu 1am thay doi toan bo khong chi hé théng san xuat cia mot
doanh nghiép, mét linh vyc ma con tac dong manh dén he théng quan ly ctia mot quéc gia cling nhu hé théng

quan tri toan cau.

2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh trj qudc gia, 2011, tr.85.
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kho Hién phap va phap luat. Dé lam duoc
nhu vay, hoat dong 1ap phap phai tao duoc
nhitng budc dot pha thuc sy vé thé ché dé
giai quyét nhiing van dé thyc tién dang dat
ra, rat thiét thuc va cu thé, bao dam su bao
phu ctia phap luat dén moi linh vuc caa doi
sdng kinh té - xi hoi - dua thyc tién, “hoi
thd” va nhu cau caa cudc song vao phap
luat trude khi trién khai thi hanh phéap luat
trong thuc tién. Hé thong phép luat phai bao
dam ngay cang tot hon dan chu, cong bang
moi c6 thé 1am co so dé xdy dung thanh
cong Nha nuée phap quyén XHCN.

Thir hai, hoat dong 1ap phap phai bao
dam viéc ton trong va bao vé quyén con
ngudi, cac quyén va ty do cua cong dan, gitr
vitng moi lién hé giita Nha nudc va cong
dan, gitta Nha nudc va xa hoi; dam bao
quyén con ngudi trong moi linh vuc hoat
dong ciia Nha nude va xi hoi. Quyén con
ngudi 1a tiéu chi danh gia tinh phap quyén
cia ché d6 nha nudc. Léy viéc ton trong,
bao vé va bao dam quyén con ngudi 1a tiéu
chi danh gia tinh phap quyén cua nha nudc,
la ti€u chi danh gia tinh hiéu lyc, hi¢u qua
trong hoat dong cua cac co quan trong bo
may nha nudc, trong thi hanh cong vu cua
can b, cong chuc, vién chic nha nudec.
Moi hoat dong ctia Nha nudc déu phai xuét
phat tir sy ton trong va dam bao quyén con
ngudi, tao moi diéu kién cho coéng dan thyc
hién quyén ctua minh theo dung cic quy
dinh cta luat phap. Méi quan hé giira ngudi
dan va Nha nudc duoc xac dinh chit ché vé
phufUng dién luat phap va mang tinh blnh
dang. Dé bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, mo hinh quan h¢ gitra Nha nudce
va ngudi dan duoc xac dinh: Vé nguyén tic,
co quan nha nudce chi dugc lam nhiing gi
phap luat cho phép; nguoi dan duoc lam tat
ca trir nhitng diéu phap luat cam.

Thw ba, hoat dong lap phap phal bao
dam quyén lyc nha nudc duge t6 chirc va

10
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thuc hién theo cic nguyén tic: phan cong,
phéi hop quyén Iuc va kiém soat quyén lyc
hi¢u qua trong viéc thuc hién quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phap
DPong thoi, viée to chic va thyc thi quyén
luc phai duoc kiém soat chit ché véi céc
co ché kiém soat quyén luc cu thé ca tir bén
trong bd may nha nudc va bén ngoai bo
méy nha nudc; ting cudong co ché giam sat
cua Nhan dan va xa hoi déi véi viée thuc
hién quyén luc nha nuée.

Thir tu, hoat dong lap phép phai hudéng
t6i thiét 1ap mot co ché bao vé Hién phap
va phap luat phit hop. Nén tang cua Nha
nuéc phap quyén 1a Hién phap va mot hé
thong phap luat dan cha va cong bang; do
vay, mot co ché bao vé Hién phap va phap
luat ludn 12 mot yéu cau, mot diéu kién can
thiét nhdm dam bao cho Hién phap, phap
luat luén dugc ton trong, dé cao va tuan thu
nghiém minh. Hinh thirc va phuong thirc bao
vé Hién phap va phap luat ¢ cic qudc gia co
thé da dang va khac nhau, nhung déu hudéng
t6i muyc tiéu 1a bao dam dia vi t6i cao, bat kha
xam pham cua Hién phap, loai bo hanh vi
trai voi tinh than va quy dinh cua Hién phap,
khong phu thudc vao chu thé cua cac hanh vi
nay. Dong thoi voi bao vé Hién phap, doi hoi
phai xay dung va thuc thi mot ché do tu phap
that sy dan chu, minh bach va trong sach dé
duy tri va bao vé phap ché trong moi linh vuc
hoat dong ctia Nha nudc va xa hoi.

Thir nam, hoat dong lap phap phai bao
dam thich tng véi nhitng tdc dong cua cude
Céach mang cong nghiép 1an tht tu. Theo do,
hoat dong 1ap phép phai tao co s phép 1y dé
tan dung t6i da nhing thanh tyu, nhitng tac
dong tich cuc cua Cach mang cong nghi¢p
lan thér tu nhim dem lai loi ich cho nguoi
dan, doanh nghiép va x hoi; han ché tdi da
nhitng tac dong ti€u cuc cua Cach mang cong
nghiép lan thir tu, bao vé nguoi dan, doanh



nghi¢p va Nha nudc trude nhitng hé luy co
thé xay ra. Hoat dong 1ap phép ciing phai
dam bao dugc vai tro cua Nha nudc trong
viéc xay dung hoan thién phép luat dé thac
day d6i méi sang tao voi nhiing tu duy méi,
phu hop véi xu thé tién bo cta thé gidi trong
bbi canh Cach mang cong nghiép lan thir tu.
Thir sau, hoat dong lap phap phai bao
dam Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
dat dudi sy 1anh dao cua Bang. Day 1a noi
dung hét strc quan trong, thé hién rd nét nhét
dic trung ciia Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia ¢ nudc ta. Tang cuong vai tro
lanh dao cua Pang d6i v6i Nha nudc 1a phai
gan lién va duya trén co s& d6i méi va chinh
d6n Pang. Pang lanh dao Nha nudc 1a dé ra
duong 16i, cha truong, chinh sach 16n; chim
lo cong tac dao tao va boi dudng can b, bd
tri can bd trong cac co quan Pang va Nha
nude, kién nghi va gidi thi¢u cén bd vdi cac
co quan dan cir mdt cach dan chu; thuong
xuyén tién hanh cong tic kiém tra. Dang
lanh dao Nha nudc xay dung co cdu to chirc
va co ché hoat dong ctia Nha nudc, lanh dao
viéc doi méi bo may nha nude, thé ché hoa
cuong linh, dudng 16i, chinh sach cua Pang
thanh phap luat cia Nha nude, cu thé hoa
chién luoc thanh chuong trinh, ké hoach, co
ché, chinh sach quan Iy ctia Nha nudc. ..

2. Hoc tip, vin dung tw twéng Ho Chi

Minh trong hoat dong lap phap trong qua
trinh xdy dung Nha nwdc phdp quyén xi
hoi chu nghia ¢ nudc ta

Nhiém ky Quédc hoi khoa XIV (2016-
2021) dién ra cung thoi diém véi viée ddy
manh hoc tdp va lam theo tu tudng, dao duc,
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phong cach H5 Chi Minh theo Chi thi s 05-
CT/TW. Trong nhiém ky nay, dé kip thoi thé
ché hoa chu truong, du:ong 16i cua Dang va
tiép tuc cu thé hoa, dwa Hién phap nam 2013
vao doi sdng, Qudc hoi dd ban hanh nhiéu
van ban quy pham phap luét, tao co s& phap
1y cho xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia. Cu thé, Qudc hoi khoa XIV da
thf)ng qua 73 luat, 02 phap l1énh va 31 nghi
quyet co chtra quy pham phap luat*.

Tiép tuc day manh viéc hoc tap tu tudng
Hd Chi Minh vé nha nuéc va phéap luat 1a
nén tang, yéu cau bit budc dé xay dung
thanh cong Nha nude phap quyén xa hoi cha
nghia ¢ nudc ta, gop phan thuc hién thanh
cong muc tiéu dua nudc ta phét trién nhanh,
bén viing. Trong bdi canh hién nay, van
dung tu twéng HS Chi Minh vao hoat dong
lap phép khong chi nham xay dung phap
luat dap ing doi hoi cta thyc tién ma phap
luét can phai co tam nhin, c6 chién lugc dé
dan dit, dinh huéng thuc tién. Trong thoi
gian toi, Quéc hoi s€ tiép tuc déy manh viéc
thuc hién hoc tap tu tuéng H6 Chi Minh
theo Chi thi s6 05 va Két luan s6 01-KL/
TW? vio hoat dong lap phap. Két qua nay
s& gop phan ching minh tinh dung dan va
hién thyc hda céc tu tudng, quan diém chi
dao vé mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé
chu nghia xa hdi va con duong di 1én chu
nghia x4 hoi ¢ Viét Nam trong Bai phat biéu
quan trong ngay 17/5/2021 ctia Tong bi thur
Nguyén Phua Trong?.

Theo d6, cung voi viée tham gia nghién
ctru, xay dung va trién khai thyc hién Chién
lugc xdy dung va hoan thién Nha nudce

24 B4o c4o s6 771/BC-UBTVQH 14 ngay 22/3/2021 cuia UBTVQH.

25 Ban hanh ngay 7/5/2021 cta B6 Chinh trj vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW, ngay 15-5-2016
cua B¢ Chinh tri khéa XII “Vé day manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh”.

26 Gi4o su, Tién si Nguyén Phii Trong, Tong Bi thu Ban Chap hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam,
“Mgt s6 van deé Iy ludn va thyc tién vé chu nghia xa hoi va con dwong di lén chu nghia xd hoi ¢ Viét Nam ™ tai
dia chi https://nhandan.vn/tin-tuc-su-kien/mot-so-van-de-ly-luan-va-thuc-tien-ve-chu-nghia-xa-hoi-va-con-

duong-di-len-chu-nghia-xa-hoi-o-viet-nam-646305/.
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phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam dén
nam 2030, dinh huéng dén nam 2045%, can
nghién ctru xay dung hé thong phap luat
dong bo, thong nhét, hién dai, kha thi, cong
khai, minh bach, on dinh, dé& tiép cn, co stic
canh tranh qudc té, liy quyén va loi ich hop
phap ctia ngudi dan lam trung tAm, thuc day
d6i moi sang tao, bao dam yéu cau phat trién
nhanh va bén viing; tap trung xay dung, hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia; ton trong, bao dam,
bao v¢ quyén con ngudi, quyén cong dan va
hoi nhap qudc té. Hoat dong lap phép cua
Qudc hoi trong thot gian téi can tép trung
vao mot sO linh vyc quan trong nhu sau:

T hw nhit, xay dung va hoan thten phap
ludt vé chii quyén, bién giéi quéc gla Tiép
tuc hoan thién hé thong phap luat dé kién
quyét, kién tri bao vé viing chic doc lap,
chu quyén, théng nhat, toan ven lanh tho,
bién, ddo, ving troi; gitt vitng moi truong
hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc.
Tiép tuc ludt hoa dé 1am co sé phap 1y thuc
hién thanh cong cac chién lugc nhu: Chién
luge bao vé T6 qudc, Chién lugc qudc
phong, Chién luac quén sy, Chién lugc bao
v€ an ninh qudc gia, Chién lugc bao vé bién
gidi qudc gia va Chién lugc bao vé T6 qubc
trén khong gian mang... Trong d6, chti y
dén Vlec xay du’ng co. s& phap 1y dé bao vé
cht quyén qudc gia vé ving troi nhu khang
dinh trang trong ngay tai Diéu 1 cua Hién
phap 20132, Nghién ctru dé hoan thién co
s& phap 1y khiang dinh va bao vé cha quyén
quédc gia trén khong gian mang. Tiép tuc
khéng dinh vai tro cha thé, vi tri trung tam
ctia Nhan dan trong chién lugc phét trién
dat nudc, trong toan bd qué trinh xay dung,
bao vé T qudc.

Thir hai, xdy dung va hoan thién phap
Iudt vé té chirc b¢ mdy nha nwdc ciia Nhdn
ddin, do Nhan ddan va vi Nhan ddan: Tap
trung xdy dung co s phap 1y dé xac dinh rd
hon vai tro, vi tri, chtrc nang, nhi€ém vu va
quyén han ctia cic co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phép trén co s& cac nguyén tic
phap quyén; bao dam quyén lyc nha nudc
1a théng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop va
kiém soat gitra cic co quan nha nudc trong
viéc thuc hién quyén lyc nha nudc. Thuc
hién tot chire nang cua Nha nudc, giai quyét
dung din mbi quan hé gitra Nha nudc, thi
truong va xa hoi. Nha nudce tap trung quan
1y vi mé, ning cao chat lugng xay dung thé
ché, chién luoc, quy hoach, ké hoach. Hoan
thién hé théng phap luat ¢é ddy manh phan
cap, phan quyén, xdy dung nén hanh chinh
nha nude phuc vu Nhan dan, dan chu, phap
quyén, chuyén nghi¢p, hién dai, trong sach,
viing manh, bdo dadm cong khai, minh bach,
quan ly thong nhét, thong sudt, hiéu luc,
hiéu qua. Thé ché hoa bang luat dé xay dung
va thuc hién phong cach lam viéc khoa hoc,
tap thé, dan chu, trong ddn, gan dan, hiéu
dén, vi ddn, bam sat thuc tién, chiu kho hoc
héi, n6i di doi voi lam.

Trong do, can tiép tuc d6i méi t6 chire
va hoat dong cua Quéc hoi, bao dam Quéc
hdi thyce sy la co quan dai biéu cao nhét cua
Nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao
nhat. Nang cao chit luong va hiéu qua hoat
dong, tang tinh dan chu, phap quyén, chuyén
nghiép trong to chirc va hoat dong ctia Qudc
héi, trong thuc hi¢n chic nang l1ap phap,
quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dat
nude va giam sat toi cao. Hoan thién co ché
giam sat, danh gia dbi v6i nguoi gitr chire vu
do Quéc hoi, Hoi déng nhan dan bau hoic

7 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Sdd, tap 1, tr.177.
% Piéu 1 Hién phap nam 2013 quy dinh “Nudéc Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam la mét nude doe ldp, cé
chit quyén, théng nhdt va toan ven lanh tho, bao gom dat lién, hai dao, ving bién va viing troi”.
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phé chuan. Thiét 1ap dong b, gin két co ché
giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
v6i kiém tra, giam sat ciia Pang, v6i gidm
sat, phan bién xa hoi cua Mat tran T6 quéc,
cac t6 chire chinh tri - xa hoi va Nhan dan.
Thir ba, xdy dung va hoan thién phdp
ludt vé quyén con ngwoi, quyén cong din:
Hoan thién co so phap 1y dé thuc hién dung
dén, hiéu qua dan chu truc tiép, dan chu dai
dién, dac biét 1a dan chu ¢ co so6. Xay dung
co ché phap 1y dé hién thyc hoa nodi dung
moéi duoc bd sung tai Dai hoi lan tha XIII
cua Bang 1a “ddn giam sat, dan thy huong”
dé thuc hién tdt, c6 hiéu qua phuong cham
“Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thu huong”. Xay dung va
hoan thién co ché giém sat cia Nhan dén
Tao co s¢ phap ly de ngudi dan trao quyén
ma khong mat quyén, cac €0 quan nha nudce
va ca nhan duoc trao quyén ma khong tiém
quyén ctia dan; day 1a vin dé quyét dinh nhat
bao dam quyén luc nha nude thyuc su thudce
vé Nhan dan. Phat huy manh mé va dit yéu
cau léng nghe Nhan dan, phuc vu Nhan dan
14 yéu cau tdi cao trong hoat dong ctia Qudc
hoi, cac co quan cua Quéc hoi va tung dai
biéu Qudc hoi nham hoan thanh trong trach
ma Nhan dan giao. Hoat dong 1ap phap phai
huéng dén muc tidu con ngudi, tic 1a giai
phong moi tiém ning cua dan, chim lo bdi
dudng stc dan, phat trién stirc dan lai phai
tiét kiém strc dan. Tiép tuc nghién ctru, xdy
dung cac luat cu thé hoa quyén con nguoi,
quyén cong dan trong Hién phap nam 2013.
Thur tu, xdy dung va hoan thién phap ludt
vé phiit trién bén vitng kinh té - xi héi - moi
trwong: Tiép tuc hoan thién co sd phap 1y
dé day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dua trén nén tang cua khoa hoc, cong nghé va
nhiing thanh tyu ctia Cach mang cong nghi¢p
1an tht tu. Xay dung phap ludt dé phat huy doi
mdi sang tao, tan dung t6i da loi ich va giam
thiéu tdi da rui ro, huéng dén viée giai quyét
hiéu qua hang loat cac van dé dat ra trong
Cach mang cong nghiép lan thir tu?. Xay
dung cac “sandbox” vé mé hinh dau tu kinh
doanh méi; trong d6, c6 md hinh nhu kinh
té chia sé, kinh t& tuan hoan, du lich thong
minh, fintech... Tiép tuc hoan thién thé ché vé
quy hoach, ké hoach phat trién ving va bb tri
ngudn luc nham phat huy loi thé ving, don vi
hanh chinh - kinh té déc biét. Hoan thién phap
luat dé huy dong, phan bd va sir dung hiéu
quéa dat dai, tai nguyén, bao dam cong khai,
minh bach va khic phuc tinh trang tranh chap,
khiéu kién, tham nhiing, lang phi. Day nhanh
hoan thién hé thong phap luat, co ché, chinh
sach bao dam dong bo, minh bach cac yéu td
thi truong dé c6 kha nang von hoa cac ngudn
luc tai nguyén, phan b hop 1y va sir dung co
hiéu qua. Giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
phat trién kinh té, bao dam cong bang xa hoi
v6i bao vé€ mdi trudong.

Thir nam, xdy dwng va hoan thién
phdp ludt vé hji nhip quéc té: Hoan thién
hé théng phap luat, 1am co so phéap 1y cho
viéc chu dong hoi nhap quéc té voi cac 10
trinh linh hoat, phu hop voi diéu kién, muc
tiéu ctia dat nude trong timg giai doan. Noi
luat hoa dy du va phu hop nhimg didu udc
quéc té va cam két quoc t& ma Viét Nam
la thanh vién. Tich cuc va cé trach nhiém
trong viéc tham gia cdc hoat dong xay
dung cac diéu udc qudc té. Theo do, can
cha dong chuyén tir viéc tham gia cac luat
choi dinh sin thanh chi thé thiét ké luat
choi trén truong qudc té, timng budce dé xut

# Nhu: Cac van d¢ phap ly dit ra lién quan dén sy phat trién va tmg dung tri tué nhan tao trong cac linh vuc
cua doi sdng xa hoi (nhu dia vi phap ly cua Robot, hoat dong cua Robot, xe tu l1ai hoat dong trén duong...);
van d¢ tai san 4o, tién k¥ thuat sd; viéc can bang giita quyén khai thac tai nguyén dit liéu va quyén bao vé bi

mat doi tu cua cd nhan...
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cac diéu udc qudc té tir thuc tidn Viét Nam.
Dé lam duoc diéu nay phai ting cudng dao
tao, boi dudng can bd vira am hiéu sau vé
diéu kién trong nudc vira c¢6 kién thirc sau
vé luat phap qudc té, nhat 1a vé thuong mai,
dau tu, lao dong qudc té; c6 kha nang lam
viéc trong méi truong quc té, tham gia giai
quyét tranh chap qudc té.

Thir sdu, quy trinh ldp phdp: Tiép tuc
d6i méi quy trinh 1ap phap, md rong dan
chu trong xay dung phap luat dé cac quy
dinh cua luat cé tinh kha thi, phu hop voi
thuc tién, co cin ctir khoa hoc. Hoan thién
co ché dé bao dam tinh phan bién, khach
quan, bao dam danh gia thuc tién day du,
ling nghe y kién cua Nhan déan, cua ddi
tuong truc tiép chiu sy tac dong cua dy an
luat. Bdo dam cong khai, dan chu trong viéc
tiép nhan, phan hoi ¥ kién, kién nghi cua ca
nhan, co quan, to chirc trong qué trinh xay
dung va tham tra luat. P6i méi manh mé vé
cach thirc, phuong thirc tham tra, 1iy y kién
ciia Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cia
Qudc hoi, ting cudng tham van, tham gia
cua cac chuyén gia, nha khoa hoc. Nghién
ctru xay dung co ché phéap luét diéu chinh
hoat dong van dong chinh sach, bao dam
khéch quan, minh bach, c6 kiém soat, giam
sat chit ch& dé gdp phan hitu hiéu mé rong
dan chu, déng thoi, Chéng loi ich nhom
trong hoat dong 1ap phap.

Thir bay, 10 chirc thi thanh phdp lugt:
Gan két chat ché gifra xay dung phap luat v6i
t6 chire thi hanh phap luét. Tiép tuc hoan thién
co ché phdi hop giita co quan ban hanh phap
luét, co quan t6 chire thi hanh phép ludt va co
quan bao vé phap luat. Tap trung ngudn luc
va céc diéu kién dé thuc hién tt cac nhiém
vu nang cao hi¢u luc, hi¢u qua t6 chirc thi
hanh phép luét, thanh tra, kiém tra, xt Iy vi
pham phap luat; cai cach tha tuc hanh chlnh
kién toan t6 chirc, tinh giam hop 1y dau moi,
bo cap trung gian trong thi hanh phap ludt.
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Téang cuong va da dang hoa hinh thirc tuyén
truyén, pho bién, giao duc phap lut va tu van,
tro gitip phap 1y dé phap luat duoc trién khai
thuc hién trong cudc séng. Thuong xuyén
tién hanh gidm sat, danh gia, tong két thi hanh
phap luat, ra soat, hé thong hoa vin ban phap
luat, kip thoi phat hién va khac phuc nhing
diém bét cap, thiéu sot, mau thuan, chong
chéo trong hé thong phép luat.

Thir tim, tuyén truyén, phé bién, lan
toa, phat huy tw twong, dao dwc, phong
cdch Hé Chi Minh trong hoat dong ldp
phap ndéi riéng, qua trinh xdy dung Nha
nwdéc phdp quyén xi héi chii nghia ¢ nwéc
ta néi chung: Tiép tuc nang cao nhén thirc
cho cac dai biéu Quéc héi, can bg, cong
chtrc 1am cong tac xdy dung phéap lut vé
ndi dung, gid tri va y nghia to 16n cua tu
tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh
vé hoat dong 1ap phéap; xac dinh tu tuong
Hb Chi Minh cung véi chu nghia Mac -
Lénin 13 nén tang tu twong, 1a kim chi nam
cho hoat dong 1ap phap. P6i méi manh mé
ndi dung, phu’orng phép, hinh thtrc hoc tap,
tuyén truyen vé tu tuong, dao duc, phong
cach H6 Chi Minh vé hoat dong lap phap
trong can by, dang vién va Nhan dan.
Déy manh vi¢c phat hién, boi dudng, biéu
duong, tuyén truyén, nhan rong cac tim
guong, dién hinh tién tién trong hoc tap
va lam theo Bac trong xay dung phap luat.
Nang cao chét luong, hi¢u qua viéc nghién
ctru, van dung va phat trién chi nghia Mac -
Lénin, tu tudng HO Chi Minh trong hoat
dong 1ap phap dap tmg yéu cau cua sy
nghiép xdy dung va bao vé T qudc trong
tinh hinh m&i; gop phan nang cao ban linh
chinh tri, nang luc tu duy 1y luan, nang luc
tong két thyc tién va xay dung phap luat dé
giai quyét hiéu qua nhimg van dé dang dat
ra trong qua trinh xay dung Nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia trong giai doan hoi
nhap quéc té m
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1. Quan niém vé giao quyeén

Mot trong nhimng van dé quan trong nhat

Tém tat:

Trong giai quyét khiéu nai, nguoi c6 thim quyén giai quyet khiéu nai co
thé giao cho co quan, t6 chirc, ca nhan khac thyc hién mot s6 thdm quyén
dugc phap luat quy dinh giao cho minh. Diéu nay Ia can thiét nhiam tao
diéu kién thuén loi cho viéc giai quyét khiéu nai. Luat Khiéu nai nam 2011
va Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ciia Chinh phu quy
dinh vé mot sb quyén ma nguoi giai quyét khiéu nai c6 thé giao cho ngudi
khac thuc hién, dong thoi quy dinh nhung hanh vi vi pham phap luat lien
quan dén glao quyen Tuy nh1en mdt so0 quy dinh trong cac van ban nay
van con bat cap can dugc tiép tuc hoan thién.

Abstract:

For settlement of complaints, the person authorized to settle complaints
may assign other agencies, organizations or individuals to exercise
certain rights assigned to him/her by law. This assignation is necessary
to facilitate the settlement of complaints. The Law on Complaints of
2011 and Decree No. 124/2020/ND-CP dated October 19, 2020 of the
Government stipulate a number of rights that the authorized persons of
complaint settlement can assign to others to exercise, and at the same
time stipulate violations of the law related to the assignment of rights.
However, a number of provisions in these documents are still inadequate
and need to be further improved.

ca nhan d6. Hi¢u luc, hi€u qua cua viéc su
dung tham quyén khong chi phu thudc vao

ctia bd may nha nude 1a van dé thim quyén
cua cac co quan, cd nhan trong by may do.
Noéi dén tham quyén 1a ndi dén viéc ai (co
quan, ¢4 nhan nao) duogc str dung quyén luc
nha nudc khi nao, dbi voi ai, sir dung dén
gi6i han nao, sir dung dé lam gi... Bé quyén
lyc nha nudc duge st dung hiéu qua thi
thim quyén ciia mdi co quan, c4 nhan phai
hoan toan phu hgp véi kha nang thuc hién
thim quyén dugc quy dinh cia co quan,

sy hop ly, ro rang, cu thé cia cac quy dinh
vé thim quyén cua timg co quan, c4 nhan
ma con phu thudc vao bd may, con nguoi,
cac nguén luc phu hop cho viéc thuc hi¢n
tham quyén d6. Mbi co quan, ca nhin trong
bd may nha nudc khong tdn tai, hoat dong
doc lap ma co mdi lién hé véi nhiéu co
quan, cd nhan khac ¢ nhitng mirc do khac
nhau dé dam bao quyén lyc dugc st dung
théng nhat, hai hoa, dung dan. Diéu dé ciing
c6 nghia 13, khi quy dinh tham quyén cho
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mot co quan, cd nhan nhét dinh thi khong
chi can quan tim dén co quan, ca nhan d6
c¢6 thé sir dung tham quyén dugc trao mot
cach tot nhat hay khong ma con phai xem
xét thAm quyén ciia mdi co quan, ci nhan
trong mdi twong quan véi thim quyén cua
co quan, cd nhan khac. Vi vay, mdt cach
khai quat c6 thé noi, khi phap luat quy dinh
thAm quyén ctia mot co quan, ca nhan nhat
dinh thi c6 nghia d6 1a chu thé c6 kha ning
t6t nhat trong viéc thyc hién tham quyén
duogc trao. Tuy nhién, & muc dg chi tiét hon,
phép luat c6 tinh khai quat nén khong phai
ludn ludn pht hop véi moi diéu kién, hoan
canh, tinh hudng cu thé. Cho nén, phap
luat cling cho phép cac co quan, cd nhan
¢6 tham quyén dugc phép chuyén giao mot
phan thim quyén cta minh cho chu thé khac
trong truong hop thich hop khi du diéu kién
nham dam bao thuc hién quyén luc hiéu qua
hon. Viéc chuyén giao thim quyén thuong
dugc thuc hién thong qua mot sb phuong
thire sau:

- Phén cép 1a trudng hop co quan cép
trén chuyén giao cho co quan cap dudi thuc
hién lién tuc, thuong xuyén mdt hodc mot
s6 nhiém vu, quyén han thudc thim quyén
ctia minh. Co quan duoc phan cip co thé
phan cap tiép véi sy ddng ¥ cua co quan
phan cép cho minh',

- Uy quyén 1a trudng hop co quan cap
trén chuyén giao cho co quan cap dudi hodc
co quan, t6 chure khac thuc hién mot, mot sb
nhiém vy, quyén han ctia minh trong khoang
thoi gian nhat dinh kém theo diéu kién cu
thé. Co quan, t6 chirc dugc iy quyén khong
duoc uy quyén tiép>

- Giao quyén 1a truong hop ngudi co
tham quyén chuyén mot phan quyén han
cua minh cho nguodi khac thuyc hién khi
duogc phap luat quy dinh. Nguoi duoc giao
quyén khong dugc giao quyén tiép®.

Nhu vay, giao quyén rat gidng voi ay
quyén. Trong cac quy dinh cua phéap luat
thi Gy quyén duoc nhic dén nhiéu hon giao
quyén. Giao quyén (ciing nhu phan cap, iy
quyén néi chung) 1a can thiét trong quan
ly. Tham chi ¢6 ¥ kién con cho ring, giao
quyén 13 k§ ning can thiét dé quan 1y hiéu
qua vi quan 1y duogc hiéu 1a tao thanh qua
thong qua nguoi khac. Néu giao quyén
dugc thyc hién tot thi khong chi tao diéu
kién cho ngudi giao quyén cé thé tap trung
vao nhirng cong viéc quan trong hon ma
con co thé phat huy tot hon ning luc cua
nguoi dugc giao quyén; van dé can quan
tam chi 1a giao quyén cho ai, giao quyén
gi va kiém soat viéc thuc hién quyén dugc
giao thé nao dé dam bao viéc thuc hién
nhiém vuy, quyén han dugc giao tdt hon so
v6i trudng hop khong giao quyén?.

“Giao quyén” (theo nghia chuyén giao
quyén han ctia minh cho ngudi khac) dugc
quy dinh cu thé trong Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh nam 2012. Trong khi do, Luat
Khiéu nai nam 2011 thi chi don gian goi la
“giao” nhung thuc chét chinh 1a giao quyén,
ttrc 1a nguoi ¢6 tham quyén giai quyét khiéu
nai chuyén giao cho chu thé khac thuc hién
mot s6 tham quyén duogc phép luat quy dinh
giao cho minh.

' Piéu 13 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015.

2Piéu 14 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015.

3 Piéu 54 Luat X 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 da duoc stra d6i, bd sung mot sd diéu nam 2020.

4 SprinGO Consultant, Bai hoc vé giao viéc, 1y quyén hiéu qua, https://springo.vn/bai-hoc-ve-giao-viec-va-

uy-quyen-hieu-qua.
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2. Céc truong hop giao quyén trong giai
quyét Kkhiéu nai

- Xdc minh, két lugn néi dung khiéu nai

Vi¢c xac minh ndi dung khiéu nai duoc
thuc hién néu sau khi kiém tra hanh vi hanh
chinh, quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky
luat bi khiéu nai ma van khong du co so dé
két luan ndi dung khiéu nai. Khi do, viéc
xac minh ndi dung khiéu nai c6 muc dich
tim kiém, danh gia day du, chinh xac thong
tin, tai liéu, chtng ctr lién quan dén noi dung
khiéu nai, qua d6 két luan ndi dung khiéu
nai khach quan, chinh xac. Nguoi giai quyét
khiéu nai ¢6 thé tu minh xdc minh, két luan
ndi dung khiéu nai hoic giao cho co quan
thanh tra nha nudc ciing cip hay co quan, to
chtre, c4 nhan khac xac minh, két luan noi
dung khiéu nai’. Khi duoc giao quyén xéac
minh, nguoi dugc giao quyén c6 tham quyén
nhu ngum c6 tham quyen giai quyét khiéu
nai, gom: Ban hanh Quyet dinh xac minh noi
dung khiéu nai®; kiém tra, xac minh tai dja
diém phat sinh khiéu na1 hay thong qua cac
tai ligu, chu’ng clr; yéu cau nguoi khiéu nai,
ngum bi khiéu nai, nguoi c6 lién quan cung
cap thong tin, tai licu, chng cu; yéu cau
ngudi khiéu nai, ngu(n bi khiéu nai, ngudi co
lién quan giai trinh vé noi dung lién quan dén
khiéu nai; triéu tap nguoi khleu nai, nguoi bi
khiéu nai, nguoi co lién quan...

- To churc doi thoai

Trong qué trinh gidi quyét khi€u nai lan
dau, vi¢c to6 chtrc doi thoai voi nguoi khiéu
nai, ngudi bi khiéu nai, nguoi c6 quyén,
nghia vu lién quan, co quan, to chirc ¢6 lién

5 Piéu 29, Piéu 38 Luat Khiéu nai nam 2011.
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quan dugc thyc hién khi yéu cAu cua nguoi
khiéu nai khac véi két qua xac minh noi
dung khiéu nai. D4i véi thu tuc giai quyét
khiéu nai 1an hai thi t6 chiic dbi thoai 1a
khau bt budc. Myc dich déi thoai 1a dé lam
& nodi dung khiéu nai, yéu cau cta ngudi
khiéu nai va huéng giai quyét khiéu nai. T6
chirc dbi thoai tao co hoi dé nguoi khiéu
nai, nguoi bi khiéu nai, co quan, t6 chirc
cé nhan c6 lién quan cung cap thong tin,
tai lidu, ching ctr lién quan dén ndi dung
khiéu nai, bay to nguyen vong, 1ap luén bao
vé quan diém, ¥ kién, quyét dinh, hanh vi
ctia minh. Pay ciing 1a co hoi dé nguoi giai
quyét khiéu nai hiéu rd hon, khach quan
hon vé ndi dung khiéu nai.

Luat Khiéu nai nam 2011 khéng quy
dinh ngum giai quyét khiéu nai glao quyén
td chuc ddi thoai cho co quan, td chuec,
ca nhan khac®. Tuy nhién, khoan 1 Diéu
28 Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 (Nghi dinh sb 124) quy dinh chi
tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat
Khiéu nai nim 2011 chia viéc td chire dbi
thoai lai thanh hai trudong hop sau:

Thir nhdt, trudng hop ngudi giai quyét
khi€u nai phai tryc tiép to chirc doi thoai gom:

(1) Nguoi giai quyét khiéu nai 1an hai 1a
Chu tich Uy ban nhan dén cap huyén, Giam
dbc s hodc twong duong;

(2) Nguoi giai quyét khiéu nai 1an hai 1a
B0 truong, Thu trudng co quan ngang b,
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh d6i véi
khiéu nai phirc tap’.

6 Piéu 18 Nghi dinh s6 124 quy dinh chi tiét mot s dicu va bién phap thi hanh Luat Khiéu nai nim 2011.

7 Piéu 29 Luat Khiéu nai nam 2011.

$ Piéu 30, Diéu 39, Didu 53 Luat Khiéu nai nam 2011.

9 Pidu 28 Nghi dinh s6 124: Khiéu nai phuc tap 1a nhiéu ngum cung khiéu nai vé mot nodi dung, nhleu ¥ kién
khéc nhau cta cac co quan ¢6 thim quyén ve bién phap giai quyét, ngudi khiéu nai c6 thai 6 gay git, du luan
xa hoi quan tdm, vu viéc anh hudng dén an ninh, chinh tri, trt tu, an toan xa hoi.
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Thir hai, dbi v6i cac truong hop khac,
ngudi giai quyét khiéu nai co thé phan cong
cép ph6 ctia minh hodc thu truong co quan
chuyén mén cing cip hodc thu truéng co
quan, don vi truc thudc duoc giao nhi€ém vu
xac minh d6i thoai v6i ngudi khiéu nai.

Quy dinh trén day cho thiy, tat ca cac
truong hop giai quyét khiéu nai lan déu,
nguoi giai quyét khiéu nai phai truc tiép t6
chtrc ddi thoai, khong dugc giao quyén to
chtrc d6i thoai cho bat cir ai. Trudng hop
giai quyét khiéu nai 1an hai, iy thuoc nguoi
giai quyét khiéu nai giir chirc danh nao va
tinh chat vu viéc khiéu nai nhu thé nao ma
ngudi giai quyét khiéu nai phai ty minh
tryc tiép to chirc d6i thoai hay c6 thé giao
cho chu thé khac t6 chirc dbi thoai. Trong
truong hop dugc phép giao thi co quan, don
vi, cd nhan dugc giao td churc doi thoai co
quyén giéng nhu ngudi giai quyét khiéu nai
v6i vai tro 1a ngudi chu tri d6i thoai.

- Pon doc, theo déi, kiém tra viéc thi
hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai cé
hiéu lwc phap ludt

Thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai
c6 hiéu luc phép luat 1a khau quan trong, co
¥ nghia quyét dinh gia tri thuc té cta toan
bd qua trinh giai quyét khiéu nai; dic biét,
trong truong hop khiéu nai dung va theo
quyét dinh giai quyét khiéu nai thi nguoi
khiéu nai duoc khoi phuc quyén, loi ich da
bi xam hai béi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh bj khiéu nai, néu quyét dinh
giai quyét khiéu nai khong dugc thi hanh thi
cac quyén, loi ich da bi xam hai d6 khong co
co hoi dé khoi phuc. Trén thuc té, cling c6
nhiéu trudng hop quyét dinh giai quyét khiéu
nai khong dugc thi hanh da gay bure xuc cho

nguoi khiéu nai, cho x3 hoi, lam giam hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc'. Vi vay, don
dbc, theo doi, kiém tra viéc thi hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai can duoc tién hanh
sat sao nham dam bao quyét dinh giai quyét
khiéu nai dugc thi hanh. Luat Khiéu nai nim
2011 khéng quy dinh nguoi ¢6 tham quyén
giai quyet khiéu nai phai ty minh hay c6 thé
glao quyén cho co quan, to chirc khac don
déc, theo ddi, kiém tra viéc thi hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu lyc. Trong
khi d6, Nghi dinh sb 124 quy dinh rd van dé
nay tai khoan 2 Piéu 21.

3. Trach nhi¢m lién quan dén giao quyén
trong giai quyét khiéu nai

Luat Khiéu nai khong truc tiép quy dinh vé
trach nhiém cua nguoi giao quyen va ngum
duoc giao quyén trong giai quyét khiéu nai.
Tuy nhién, theo nguyén 1y chung, nguoi giao
quyén co trach nhiém huéng din, kiém tra
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han minh
giao va chiu trach nhiém vé két qua cua vi¢c
thyc hién nhigm vu, quyén han dé; nguoi
duoc giao quyen phal chiu trach nhi€m trudc
nguoi glao quyen vé viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han ma minh duoc glao“ Diéu
nay ciing duoc thé hién gian tiép thong qua
cac quy dinh vé xir Iy vi pham trong Nghi
dinh sb 124. Theo Nghi dinh nay, nguoi dugc
giao quyén néu c6 hanh vi vi pham phap luat
thi tily theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma ¢
thé bi xir 1y ky luat, bi truy ctru trach nhiém
hinh sy, phai boi thuong, boi hoan.

Nghi dinh sé 124 truc tiép quy dinh mot
s6 hanh vi vi pham ky luat va hinh thire ky
ludt d6i voi nguoi co tham quyén giai quyét
khiéu nai va nguoi dugce giao nhiém vu xac
minh ndi dung khiéu nai.

10 Nguyén Thi Thity Hong, luén an tién si luat hoc “Thi hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai hanh chinh tir
thuec tién tinh Phu Yén”, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, 2019, tr.117-120.

1 Xem thém Diéu 13, Piéu 14 Luat T6 chire chinh quyén dia phuong ndm 2015.
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Céc hanh vi vi pham ky luét ciia nguoi
c6 tham quyén giai quyét khi€u nai gom'?:

- Séch nhi€u, can trg, gdy kho khan,
phién ha cho nguoi khiéu nai, nguoi dugce
uy quyén khiéu nai, nguoi bi khiéu nai;

- Bao che cho nguoi bi khiéu nai;

- Pe doa tra thu, tru dap nguoi khiéu nai,
nguoi duge uy quyén khi€u nai, nguoi bi
khiéu nai;

-Ch v khong thu 1y ddi v&i vu viée thude
tham quyén ctia minh khi du diéu kién thu ly;

- C6 ¥ bo qua bang chimg, bo lot thong
tin, tai liéu hoac lam sai léch ho so vu viéc;

- C6 y khong ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai hodc c¢d ¥ ban hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai trai phap luat gay
mat on dinh nghiém trong vé trat tu, an toan
x4 hoi hodc gy hau qua chét ngudi;

- Vi pham nghiém trong thu tuc giai
quyét khiéu nai gy mat 6n dinh nghiém
trong vé an ninh, trat ty x3 hdi hodc gay hau
qua chét ngudi.

Tét ca cac hanh vi néu trén déu 1a hanh vi
nguoi o tham quyeén giai quyét khiéu nai vi
pham khi truc tiép thuc hién thAm quyén cua
minh trong qué trinh giai quyét khiéu nai.
Khong c¢6 hanh vi nio trong sb d6 1a hanh
vi ctia nguoi ¢ thdm quyén giai quyét khiéu
nai voi tu cach 1a nguoi giao quyén cho
nguoi khac thyc hién tham quyén ciia minh.

Céc hanh vi vi pham ky lut ciia nguoi
dugc giao nhi€ém vu xac minh ndi dung
khiéu nai gom'*:

- Sach nhiéu, can tré, giy kho khan,
phién ha cho nguo’l khiéu nai, ngum dugc
iy quyén khiéu nai, nguoi bi khiéu nai;

12 Pidu 40 Nghi dinh sb 124.
13 Pidu 41 Nghi dinh sb 124.
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- Bao che cho nguoi bi khi€u nai;

- De doa tra thu, tru ddp nguoi khiéu nai,
nguoi duge uy quyén khi€u nai, nguoi bi
khiéu nai;

- C6 ¥ bod qua bang ching, bo lot thong
tin, tai liéu hodc lam sai 1éch ho so vu viéc
trong qua trinh x4c minh nd1 dung khiéu nai;

- C6 ¥ bao cdo sai léch két qua xac minh
n6i dung khiéu nai din dén quyét dinh giai
quyét khiéu nai sai gdy mat 6n dinh nghiém
trong vé an ninh, trat ty, an toan xa hoi hodc
gdy hau qua chét nguoi.

Céc hanh vi néu trén 1a nhiing vi pham
duoc thuc hi¢én trong qua trinh nguoi dugc
giao quyén thyc hién tham quyén dugc giao.

Nghi dinh nay khong quy dinh hanh vi
vi pham ky luat ddi véi nguoi duge giao
thuc hién viéc to chirc dbi thoai va ngudi
duoc giao theo doi, don dbe, kiém tra viéc
thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai.
4. Nhan xét va kién nghi

Thit nhat, quy dinh ciia Nghi dinh s6 124
khéng thong nhat véi Ludt Khiéu nai ndm 2011.

Nhu d dé cap ¢ phan trén, theo quy dinh
ciia Nghi dinh s6 124, c6 ba truong hop,
trong qua tr1nh giai quyet khiéu nai, ngu:m
c6 thim quyén giai quyét khiéu nai co thé
tu minh thyc hién hodc giao cho co quan, to
chure, ca nhan khéc thyc hién. Trong khi do,
Luat Khiéu nai nim 2011

Khéng truc tiép quy dinh ngudi ¢ tham
quyén giai quyét khiéu nai c6 thim quyén
nay. Pé bao dam tinh théng nhét cia hé
thong phap luat, tic gia cho rang, can sira
d6i Nghi dinh s6 124 cho phu hop véi Luat
Khiéu nai nam 2011. Tuy nhién, trén thuc
té, viéc chuyén giao tham quyén nhu quy
dinh ctia Nghi dinh s6 124 14 hop 1y. Vi vay,
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can stra d6i Luat Khiéu nai nam 2011 theo
hudéng cho phép trong ba truong hop néu
trén thi nguoi c6 tham quyén dugc giao cho
co quan, td chure, ca nhan khéac thuc hién
nhu quy dinh ctia Nghi dinh s 124.

Thir hai, hanh vi vi pham ky luat lién
quan dén giao quyén trong gidi quyét khiéu
nai chwa dwoc quy dinh day di.

Trong nhiéu trudng hO‘p, giao quyén la
can thiét nhung giao quyén luon phai di kém
voi klem soat viéc giao quyén va thuc hién
quyén dugc giao. Mot trong nhimg ndi dung
bao dam giao quyén va thuc hién quyén
dugc giao diing dn, hiéu qua 1a quy dinh cac
hanh vi vi pham phap luat lién quan dén giao
quyeén. Nghi dinh s6 124 danh Chuong VI
quy dinh vé xtr Iy vi pham phap luat. Chuong
ndy c6 4 diéu: Didu 39. Nguyén tic xur ly
hanh vi vi pham; Diéu 40. Xt 1y ky luat dbi
voi ngu’ori duoc giao nhiém vu x4c minh ndi
dung khiéu nai; Piéu 41 Xu 1y ky luat dbi
véi ngu’(n c¢6 thdm quyén glal quyét khiéu
nai; Diéu 42. Xt 1y ky ludt dbi véi ngudi co
trach nhiém t6 chirc thi hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai ¢6 hiéu luc phap luat. Noi
dung nhimng quy dinh niy cho thay:

Mot 1a, thiéu hanh vi vi pham ky ludt ciia
nguoi giao quyén Theo quy dinh cua Piéu
41 Nghi dinh s6 124, céac hanh vi vi pham
ky luat cua nguorl c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai déu 1a hanh vi duoc thuc hién khi
ho truc tiép thuc hién thim quyén cua minh,
khong c6 hanh vi nao duoc thuc hién véi
tu cach la ngu:orl glao quyén; chang han:
ngudi ¢6 tham quyén giai quyét khiéu nai
giao quyén cho nguoi khong du diéu kién
thuc hién thuc hién thAm quyén duoc giao;
ngudi duoc giao quyén thyc hién khong
dung thdm quyén dugc giao gy hau qua
nghiém trong (truong hgp nay nguoi giao
quyén van phai chiu trach nhiém)....

14 Xem Piéu 39 Nghi dinh s6 124.
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Hai la, thiéu mét s6 nhém chii thé thuc
hién hanh vi vi pham ky ludt. Nghi dinh s6
124 hoan toan khong quy dinh hanh vi Vi
pham ky luat cua nguoi duge giao quyen
td chtrc dbi thoai, ngum dugc giao quyén
don ddc, theo ddi, kiém tra viéc thi hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc
phap luat.

Ba la, thiéu mét sé hanh vi vi pham cua
ngueoi dwge giao quyén. Nghi dinh s6 124
khong chi khong quy dinh hanh Vl vi pham
ky luat cua ngum duoc giao quyen t6 chirc
ddi thoai, don ddc, theo doi, kiém tra viéc
thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6
hiéu luc phap luat ma quy dinh vé hanh vi
clia ngudi duge giao quyén xac minh noi
dung khiéu nai ciing khong day du. Chang
han, hanh vi thuc hién khong dung gioi
han thim quyén hay khong thuc hién thim
quyén duoc giao (dic biét 1a khi gay hau
qua nghiém trong), hanh vi lam sai 1éch ho
so gay hau qua nghiém trong...

Mic du Nghi dinh s6 124 dan chiéu ap
dung quy dinh cua phap ludt vé xu Iy ky
luat can bg, cong churc, vién chuc ddi voi
nhitng noi dung vé xu 1y ky luat chua duoc
quy dinh tai Nghi dinh nay'¥. Tuy nhién,
viéc Nghi dinh s6 124 khong quy dinh
nhitng hanh vi néu trén ciing 1 sy thiéu
sot ctia phép luat. Boi 18, Nghi dinh s6 124
d3 danh han mot chuong quy dinh vé xur
Iy vi pham phép luat thi can phai quy dinh
nhitng hanh vi vi pham mang tinh chat
riéng trong giai quyét khiéu nai. Diéu nay
vira dam bao ky thuat xay dung van ban
quy pham phap luat, vira thuan tién cho
viéc xtr ly vi pham phép luat va quan trong
hon 13, khi quy dinh trach nhiém ro rang
thi s& gop phan kiém soat t6t hon viéc giao
quyén va thue hién quyén duoc giao trong
giai quyét khiéu nai m
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1. Dan nhap

Covid-19 ¢c6 thé duge coi nhu hién tuong

Tém tit:

Twr goc do phap luat hop déng, su xuat hién cta Covid-19 c6 thé duge coi
1a mot sy kién bit ngd tic dong manh mé& dén quan hé hop ddng cia cac
bén. Trong pham vi bai viét nay, cac tac gia phan tich ndi dung, y nghia
phap 1y cia sy kién bat kha khang va su thay d6i hoan canh co ban; va
kha nang ap dung cac ché dinh nay trong xtr 1y cac tranh chip hop dong
chiu tac dong cua dai dich Covid-19.

Abstract:

From the perspective of contract law, the emergence of Covid-19 can be
considered as a supervening event which has generated a strong impact
on the contractual relationship. Within this article, the authors provide
a analysis of the contents and legal significance of the doctrine of force
majeure and the doctrine of fundamental change of circumstances, as-
sessment of the applicability of these doctrines to settle contract disputes
affected by the Covid-19 pandemic.

tac dong manh mé dén cac hoat dong kinh
doanh, thuong mai trén thé gidi n6i chung

“thién nga den” cua thé ky 21 - nd 1a mot
su kién bat ngd voi xac suét xuit hién cuc
nho, nhung dem lai tac dong cuc 16n'. Hién
nhién, dai dich Covid-19 da c6 anh hudng,

va ¢ Viét Nam noi riéng. Nhiéu nganh nghé,
linh vuc, co sé kinh doanh budc phai dong
ctra, nhiéu lao dong bi mét viée lam, hodc
c¢6 thu nhap bi giam sit dang ké, va nhiéu

! Ly thuyét “thién nga den” 1a mot phép 4n du dwoc Nassim Nicholas Taleb sir dung dé mé ta mot sy kien bat
ngo, c6 anh huong rong 16n va thuorng dugc giai thich mot cach khong thich hop dé khién né it ngau nhién
hon, d& dyu doan hon so v&i ban chét that ctia no. Xem thém Nassim Nicholas Taleb, Black swan - Thién Nga

Den, Nxb. Thé gisi, 2018.
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giao dich budc phai tri hoan hodc chdm
dirt. Cac hoat dong nay trén thyc té thuong
dua trén co s& quan h¢ hop déng; do do,
1am nay sinh nhiéu van d& phap 1y nhu anh
huong cua covid-19 va céc bién phép can
thiép cua Nha nudc dé kiém soat dich bénh
dén viéc thuc hién hop déng cua cac bén?
Cu thé, liéu viéc mot bén khong thuc hién
hop dong do dai dich Covid-19 ¢6 dan dén
viéc ho phai chiu ché tai nhit dinh? Hay
ho nén dugc mién trir trach nhiém dan su
trong hoan canh nay? Liéu day c6 phai la
can cir dé cac bén chdm dut hop dong hay
ho van phai chiu sy rang budc vao quan hé
hop dong?

Su xuét hién cta dai dich Covid19 lan
nay la hién tuong maéi. Tuy nhién, cac hi¢n
tuong nhu chién tranh, 1a lut, dong dat, song
than... hay ké ca cac dai dich khac déu da
tung dién ra trong lich st nhan loai. Vi vdy,
phép luat hop dong, trai qua thoi gian, da
thiét 1ap duoc nhing co ché phap Iy dé ung
pho véi tac dong ctia nhirng su kién bat ngd
d6 ddi véi quan hé hop dong gitra cac bén.
Trong d6, su kién bat ngd ¢6 thé hicu 1a mot
su kién phap Iy ma viéc xdy ra, thoi diém va
dia diém xay ra khong thé du bao trudc boi
cac bén trong quan hé hop dong. Tinh bat
ngd & day dong mot vai tro nén tang. Boi 1,
suy cho cuing, ching ta déu hiéu rang thién
tai, dich hoa hay dich bénh 1a nhiing diéu
hoan toan c6 thé xay ra trong doi séng, va
do d6 déu c¢6 thé du bao dugc. Tuy nhién,

diém mau chdt 1a cac bén trong quan hé hop
dong khong thé biét chac chan sy kién do s&
xay ra trong qua trinh thuc hién hop dong
hay khong va dic biét 1a thoi diém, dia diém
xay ra su kién do.

Chinh vi vay, bén canh mdt trong nhiing
nguyén tac nén tang ctia phap luat hop dong
1a nguyén tic Pacta sunt servanda - hiéu
I rang budc bat bién cuia hop dong, phap
luat hop dong ciing thira nhan hai ngoai 18
co ban cla nguyén tic trén 1a sy kién bat
kha khang va su thay d6i hoan canh co ban.
Day chinh 14 hai co ché phap 1y quan trong
nhat dé diéu chinh, ing pho nhing tac dong
cua sy kién bt ngo nhu Covid-19 dén viec
thyc hién hop dong va mdi quan hé hop
ddng gitta cac bén.

2. Sw kién bét kha khang va sw thay doi
hoan canh co ban trong phap luat hgp
dong Viét Nam

Trong phap luat hop dong Viét Nam hién
dai, su kién bat kha khang di duoc ghi nhan
ngay trong BO luat Dan sy (BLDS) nam
19952. Cu thé, Diéu 308 Bo luat nay da ghi
nhan nguyén tc loai trir trach nhiém dén su
trong trudng hop nghia vu khong thé thuc
hién do su kién bat kha khang. Khong chi
dugc quy dinh chung trong phan lién quan
dén trach nhiém dan sy do vi pham nghia
vu dan sy, BLDS nam 1995 con dé cap toi
su kién bat kha khang trong mot sb truong
hop lién quan t6i cac hop dong cu thé nhu

2 Ngay tur thoi La M3, cac luat gia La Ma 1ap luan réng tac dong cua sy kién bét kha khang tdi viée thue hién
hop ddng xuét phat tir nguyén tic Impossibilium nulla obligatio est (trong truong hop khong thé thi khong
c6 nghia vu). Cu thé, ho cho réng su kién bat kha khang co thé duoc hiéu 1a “truong hop ma nang luc cua
con nguoi khong thé vuot qua dwoc: vi du mot hoa hoan, do sap, chim dam”, hodc su kién ma ta “khong thé
ngan can dwoc”. Mac du dugc goi b.':fmg cac thuat ngir khac nhau nhu “damnum fatale”, “causus major”,
“casus fortuitus”, “vis major”, nhung n6 déu thé hién gidi han phéap 1y ma ké tir d6 hiéu luc bat bugc ctia hop
déng bi loai bo. Xem Rochfelaire Ibara, “L’aménagement de la force majeure dans le contrat: essai de théorie
générale sur les clauses de force majeure dans les contrats internes et internationaux de longue durée” (Thése
de doctorat, Poitiers, 2012), 33; David Deroussin, Histoire du droit des obligations, Corpus Histoire du droit

(Paris: Economica, 2007), 593.
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hop ddng thué khoan tai san’, hgp dong van
chuyén hanh khach?, hop dong gui giir tai
san®, hop dong thué quyén sur dung date.
Su kién bat kha khang ciing 1 can cr mién
trach nhiém boi thuong thiét hai trong mot
s6 trudng hop cu thé”. Mic du ghi nhan anh
huong cua sy kién bat kha khang trong viéc
rang budc trach nhiém dan sy ndi chung
nhung khai niém sy kién bat kha khang
lai chi dugc tim théy tai Pidu 170 BLDS
nam 1995 lién quan t&i van dé vé thoi hiéu.
Theo do6, mét su kién duogce coi la su kién
bat kha khang theo quy dinh nay khi hoi ty
du cac yéu td sau: su kién xay ra mot cach
khach quan, khong thé luong trude duoc
va khong thé khic phuc dugc mic du da ap
dung moi bién phéap can thiét ma kha ning
cho phép. Tiép ndi tu duy ctia BLDS nim
1995, BLDS nam 2005 va BLDS nam 2015
van gitt nguyén cach tiép can va cdu tric
phap 1y kha doc ddo nay. Theo d6, mdt mat,
BLDS nam 2005 va BLDS nam 2015 déu
chi dinh nghia su kién bat kha khang trong
phan quy dinh vé thoi hiéu®; mat khéc, su
kién bét kha khang van dugc dé cap rai rac
trong cac phan ctia BO Luat lién quan dén

3 Piéu 509 va BLDS Diéu 512.

“+ Piéu 549, BLDS 1995.

5 Piéu 566, BLDS 1995.

¢ Piéu 721, BLDS 1995.

7 Didu 627, Didu 630, Diéu 631, BLDS 1995.

$ Piéu 161 BLDS 2005, Biéu 156 BLDS 2015.
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trdch nhiém dan sy do vi pham nghia vy,
mot s6 hop dong thong dung va mot sd
truong hop lién quan dén trach nhiém bdi
thuong thiét hai ngoai hop déng®. Nhu vay,
c6 thé khang dinh rang, phap luat hop dong
Viét Nam d ghi nhan va phéap dién hoa tir
rat sém sy kién bat kha khang nhu 1a co ché
phan tng trude sy tac dong cta su kién bat
ngd toi quan hé hop dong giita cac bén.

Trudc nim 2015, sy kién bat kha khang
1a trudng hop ngoai 16 chung duy nhét cua
nguyén tic hiéu lyc bat bién ctia hop dong;
theo do6, bat ké viéc mot bén chimg minh
duoc rang sy kién khach quan, bt ngo d6
d3 1am cho hop ddng tré nén dic biét kho
khan - nhung chua dén muc khong thé thyuc
hién dugc trén thuc té - thi phap luat hop
ddng van budc ho phai chiu rang budc vao
quan hé bat bién cua hop déng duoc du
liéu trude d6'°. Cach tiép can truyén théng
nay dudng nhu di tré nén qua ctng nhic
va khong dt uyén chuyén dé phan tmg véi
doi hoi cua thyc tién thuong mai hién dai
khi cac bén ludn phai d6i mat v6i nhirng su
kién bat ngd dan dén su thay d6i co ban ctia
hoan canh ¢ thoi diém thuc hién hop dong

® Can luu y rang mic di trong ca 3 BLDS, dinh nghia sy kién bat kha khang chi dwoc tim thdy trong phan quy
dinh vé thdi hidu nhung mot sb van ban luat chuyén nganh da dua ra dinh nghia sy ki¢n bat kha khang tir kha
som. Vi dy: Didu 77 Luat Thuong mai nim 1997; Didu 4 Quyét dinh sé 42/2002.QD-BCN ngay 9/10/2002
clia B truong B Cong nghiép vé viée ban hanh quy dinh kiém tra cung tmg, st dung dién va xir Iy vi pham
hop ddng mua ban dién.

Trén thyc té, viéc thiéu vang mot dinh nghia chung vé sy kién bat kha khang trong linh vuc hop dong ciing
khong phai 1a tré ngai 16n ddi véi cac co quan xét xtr. Xem thém: D6 Vian Dai, Ludt hop déng Viét Nam - Ban
dn va binh ludn ban én (Tdp 2), 6th a.b. Nxb. Hong Dtic, 2017, tr.508-29.

10 Mac du vay, trong cac van ban phap luat diéu chinh mot sb linh vuc hop déng cu thé tir trude nam 2015,
ching ta da thdy manh nha viéc chip nhan hoc thuyét hoan canh thay doi co ban. Xem thém: Lé Minh Hing,
Hiéu lic ciia hop dong, Nxb. Hong Pirc, 2015, tr.153.
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50 v6i thoi diém xac 1ap hop dong!'. Chinh
vi vay, trong qué trinh soan thao BLDS
niam 2015, Ban Soan thao da t chic 1dy y
kién nhan dan 10 van dé trong tam vé noi
dung ctia dy thao BLDS, trong d6 van dé
thir 8 1a BLDS ¢6 nén xay dung ché dinh
vé hoan canh thay do6i dé cho phép Toa an

hop ddng gy nén thiét hai nghiém trong
thi bén c¢6 loi ich anh hudng co quyén yéu
cau bén kia dam phan lai hop dong trong
mot thoi han hop 1y. Diéu 420 BLDS nim
2015 ciing dit ra cac diéu kién can hoi tu
nhén biét sy thay ddi co ban ctia hoan canh
cling nhu cac bién phap giai quyét trong

duge diéu chinh hop ddng khi ¢ sy thay
dbi hoan canh hay khong'?? Cubi cung, sau
qué trinh tranh ludn va thdo luan soéi ndi,
hoan canh thay ddi co ban méi duoc chinh
thire ghi nhan tai Piéu 420'3; qua d6 hinh
thanh nén ngoai 1¢ thir hai ctia nguyén tic
hiéu luc bat bién cta hop dong'*. Theo quy
dinh nay, khi xuit hién sy thay ddi hoan
canh co ban so vdi hoan canh xac 1ap hop
dong khién cho viéc tiép tuc thuc hién

truong hop cac bén khong thé thoa thuan
vé viéc stra d6i hop dong trong mot thoi
han hop 1y. Dic biét, khoan 4 Diéu 420
BLDS nim 2015 khing dinh nghia vu tiép
tuc thuc hién hop dong cua cic bén trong
sudt qua trinh dam phan hay chd doi Toa
an giai quyét vu viéc, trir truong hop co
théa thuan khac.

Nhu vay, theo xu huéng phat trién chung,

" Pham Duy Nghia, “Diéu chinh théng tin bat can ximg va quan 1y rii ro trong phdp ludt hop dong Viét Nam”,
trong “Mot s6 van dé Iy ludn va thue tién vé phdp ludt hop dong Viét Nam hién nay”, Nguyén Nhu Phat va Lé
Thi Thu Thuy, Nxb. CAND, 2003, tr.32.

12 Quyét dinh s6 1/QD-TTg ngay 2/1/2015 cta Thu tuéng ban hanh K& hoach cua Chinh phu vé viée t chire
liy y kién Nhan dan déi v6i du thao Bé luat Dan sy (siza doi); Bui Dang Hiéu, “Gop y vé 10 vin dé trong tam
ldy ¥ kién nhdn dan trong D thdo B¢ ludt Dén sw”, Tap chi Ludt hoc, s6 p.h 6, 2015, tr5-11.

13 Xem thém: Bo Tu phéap, Nhitng diém mdi co ban ciia B¢ ludt Dan sw nam 2015 (Ha Noi: Lao dong, 2017),
184-85; D6 Vian Dai, Binh ludn khoa hoc nhiing diém méi ciia BS ludt Dan su nam 2015, 2nd a.b. Nxb. Héng
brc, 2019, tr.85-86.

14V mat lich su, ngay tu khi nguyen tac Pacta sunt servanda dugc thira nhan trong phap luat La Ma, cau
hoi vé su tac dong cua sy thay doi ciia hoan canh dén gia tri bt budc cuia hop dong da duoc dit ra. Cicero
lap luan rang: “Khi hoan canh thay doi thi nghia vu ciing thay déi va khéng con nhur cii”; do d6 theo luat
gia nay thi chung ta khong can phai giir 10 htra c6 thé gay hai cho ngudi nhan hodc viée giir 101 hira gay hai
cho chung ta nhiéu hon 14 lgi ich ma no mang lai cho nguori nhan, cém phai uu tién loi ich lon hon lgi ich
nho. Tiép d6, cac luat gia Trung C6 cho rang c6 mot didu kién ngam dmh (condzczo tacita) vé& hoan canh
trong giao két: Bartolus de Saxoferrato, mot trong nhiing nha chu giai noi tiéng nhét trong thoi ky nay duoc
cho 1a ngudi dau tién da dé cap toi “rebus sic se habentibus” (hoan canh dugc giit nguyén). Vao khoang
dau thé ky XV, “rebus sic habentibus” dan dugc chuyén thanh ngan ngir “Rebus sic stantibus” va bat dau
anh hudng rong rai. Tuy nhién, khong phai tat ca moi luét gia déu thira nhan su ton tai ngém dinh mot
cach duong nhién cta “clausula rebus sic stantibus” (diéu khoan hoan canh khong thay d6i), dién hinh la
Grotius. Tu tuong nay cua Grotius cting dugc chap nhan bai Samuel von Pufendorf va c6 vé nhu su bac bo
su ton tai ngam dinh nhu mot nguyén tic chung cta “clausula rebus sic stantibus” nay da anh hudng lén
t6i cac nha lap phap theo truong phai phap luat ty nhién. Tu duy 1ap phap nay duge thé hién & viéc cac bo
phap dién 16n & chau Au nhu Bo luat dan sy Phap va Bo luat dan sy Dirc, Bo luat dan su Ao déu khong thura
nhan sy ton tai ciia nguyén tic nay ngay tir khi méi duge ban hanh ma rit mudn sau nay, dugc thé hién qua
viéc ghi nhén tac dong cuia sy thay d6i cia hoan canh trong qua trinh thuc hién hgp dong. Xem thém, Pascal
Pichonnaz, “From Clausula Rebus Sic Stantibus to Hardship: Aspects of the Evolution of the Judge’s Role”,
Fundamina 17,s6p.h 1 (2011): 125-43.; Reinhard Zimmermann, The law of obligations: Roman foundations
of the civilian tradition (Great Britain: OUP, 1990), 579-82.
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phap luat thé giéi'® va Vit Nam déu thira
nhan sy tac dong cua sy kién bat ngo toi
qua trinh thyc hién hop dong thong qua hai
ché dinh 1a sy kién bat kha khang va sy thay
ddi cua hoan canh. Do day 1a hai ché dinh
hoan toan khac nhau nén cac diéu kién ap
dung va hau qua phap ly cta viéc 4p dung
hai ché dinh nay ciing can duoc phan biét.
Su phan biét nay c6 ¥ nghia 16n vé mat ap
dung trong thuc tién, dac biét 1a trong tinh
hinh dai dich Covid-19 hién nay.
3. Ap dung sy kién bat kha khang va sy
thay doi co ban ciia hoan canh

3.1. Piéu kién dp dung, hiu qud phdp
¥ ciia sw kién bit kha khdng va sw thay
doi co ban ciia hoan canh trong phdp ludt
Viét Nam

- Sw kién bat kha khang

Diéu 156 BLDS niam 2015 dinh nghia
su kién bat kha khang 1a “su kién xay ra
mot cach khach quan khong thé luong trude

NHA NUGC VA PHAP LUAT

duoc va khong thé khéc phuc dugc mac du
da ap dung moi bién phap can thiét va kha
ndng cho phép”. Miac du quy dinh nay thugc
cac quy dinh lién quan dén thoi hiéu, dinh
nghia nay van dugc 4p dung rong rai trong
cac quan hé phap luat dan su'®. Xuét phat tir
dinh nghia nay, su kién bat kha khang can
phai co nhimg yéu té dic trung sau:

Thir nhat, su kién bat kha khang phai
1a sy kién bat ngd khach quan ddi véi cac
bén trong quan hé hop dong'’. Theo do,
néu mot sy kién bat ngd xay ra do y chi
chii quan hoidc do 16i ciia mot hay céac bén,
su kién do khong thé duoc coi 1a su kién
bat kha khang'®.

Thir hai, su kién bat kha khang phai
khong thé khic phuc mic du bén co nghia
vu d3 4p dung moi bién phap can thiét va
kha ning cho phép. Khong thé khic phuc
duoc hiéu rﬁng su kién da xay ra va hau qua
cua su kién hay su tdc dong cua su kién toi

s B nguyén tic chau Au vé Luat hop dong ciing ¢6 quy dinh twong tu vé su kién bit kha khang tai Diéu 8:108,
vé sy thay ddi co ban ciia hoan canh tai Piéu 6:111. B nguyén tic Unidroit vé Hop dong thuong mai qubc
té quy dinh vé su kién bat kha khang tai Diéu 7.1.7 va vé sy thay d6i co ban clia hoan canh tir Diéu 6.2.1 dén
Diéu 6.2.3. Du thao khung tham chiéu chung dé xay dung BLDS chung chau Au quy dinh vé& mién trach nhiém
do khong thuc hién nghla vu do tro ngai tai Diéu 3: 104 va quy dinh vé sur thay dbi co ban ctia hoan canh tai
Diéu 1:110 trong Quyen 111 v& Nghia vu va céac quyen lién quan.
16 Ngd Qudc Chién, “Bdt khd khdng va nghia vu hoan tra tdi san”’, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 8, 2020,
tr.51-55.

7 Treong Nhat Quang va Ngé Thai Ninh, “Vdn dé mién trach nhiém déan sw do vi pham nghia vu thanh todn
trong truong hop bt kha khdng Covid-19”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sé 4/2020, tr.11-15. Tuy nhién, bén
canh mot sd su kién xay ra hoan toan khong phy thudc vao hanh vi cua con nguoi nhu thién tai hodc hoan toan
khong c6 lién quan t6i cac bén nhu hoa hoan, quyét dinh ctia co quan nha nude c6 thim quyén, mot sb sy kién
lai dat cau hoi vé tinh khach quan, vi du nhu sy cb vé may moc trong nha may hoac viéc nhan vién nha may
dinh cong khién cho bén ¢o nghia vy khong thé thyuc hién nghia vy ciia minh. Vén dé nay dugc tranh luan kha
nhiéu tai Phap (Philippe Malinvaud, Dominique Laszlo-Fenouillet, va Mustapha Mekki, Droit des obligations,
14th a.b [Paris: LexisNexis, 2017], 683-89). B nguyén tic chau Au vé Luat hop dong khong coi day 1a su
kién bat kha khang (Georges Rouhette va c.s., b.t.v, Principes du droit européen du contrat, 2 [Paris: Société
de législation comparée, 2003], 343-45).

8 Vi du trong mot hop déng dich vu stra chita may moc tai nha, bén cung Gng dich vu khong thé thuc hién
dugc nghia vu ctia minh do bén str dung dich vu khong cung cép chia khoa thi trong truong hop nay can ap
dung quy dinh tai khoan 3 Piéu 351, Piéu 410 BLDS nam 2015 dé giai quyét.
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viéc thuc hién hop dong 1a khong thé khic
phuc'. Theo chiing t6i, can phai hiéu diéu
kién nay theo hudng bén c6 nghia vu khong
thé tranh sy kién dién ra va khong thé khang
cu lai sy tac dong cua sy kién tdi viée thuc
hién nghia vu®.

Thit ba, sy kién bat kha khang 1a nguyén
nhan tryc tiép va duy nhat dan t6i vi pham
nghia vu. Thuc chat, day khong han 1a diéu
kién dé xac dinh mét sy kién co thé duogc
coi 1a bat kha khang hay khong ma 1a diéu
kién ap dung quy dinh vé sy kién bat kha
khang dé bén vi pham nghia vu c6 thé tranh
khoi sy rang budc trach nhiém?'. Diéu kién
nay trén thuc té co ¥ nghia rat quan trong
nhung d6i khi lai bi lang quén®.

Héu qua cta viéc ap dung co ché nay la
bén vi pham nghia vu khong phai chiu trach
nhiém, dic biét 1a trach nhiém boi thuong
thiét hai. Hon thé nita, cac diéu khoan phat
vi pham hop ddng ciing khong thé duoc
ap dung boi 18 su hoi tu ciia cac yéu té ciu
thanh su kién bat kha khang ciing ngdm dinh
rang bén vi pham khong hé ¢6 16i%. Mic du
vay, voi vai tro 1a mot co ché bo tro trong
quan hé hop dong, cac quy dinh vé sy kién
bat kha khang lién quan téi phap luat vé
hop dong trong BLDS khong mang tinh bat
budc. Diéu nay c6 nghia 13, cac bén co thé
thoa thuan bang cac diéu khoan trong hop
ddng rang, bén vi pham nghia vu van phai

boi thuong ngay ca trong truong hop xay ra
su kién bat kha khang, hodc giéi han mot
sb su kién cu thé s& dugc coi hoac khong
dugc coi 1a su kién bat kha khang... Cudi
cung, viéc ap dung quy dinh vé su kién bat
kha khang tic dong mot cach truc tiép téi
van d& vé trach nhiém do vi pham nghia vu
nhung chi tac dong mot cach glan tiép toi
su ton tai cia hop dong trong mot sb trudng
hop cu thé.

- Hoan cdnh thay déi co ban

BLDS nam 2015 da ghi nhan ché dinh
thay d6i hoan canh tai Diéu 420. Tuy nhién,
Piéu 420 BLDS nam 2015 lai khong dinh
nghia thé nao 12 “hoan canh thay doi co
ban” ma chi dua ra cac cac diéu kién can
c6 dé nhan biét hoan canh thay ddi co ban
va vién din quy dinh nay. Trudc hét, néu
nhu su kién bat kha khang 1a mot “sy kién”
thi Piéu 420 BLDS nim 2015 dé cap t6i
“hoan canh”. Didu nay c6 y nghia rat 1on,
dic biét 1a véi cac quan hé hop dong kéo
dai trong nhiéu thang, thdm chi 1a nhiéu
nam. Vi du, ddi vai mot hop d(‘Sng dich vu
van chuyén hang ngay duoc ky két voi thoi
han la 2 nam, viéc sat 1& trén tuyén duong
van chuyén 6 thé dugce coi 1a su kién bt
kha khang khién cho bén c6 nghia vu van
chuyén khong thé thuc hién nghia vu trong
khoang thoi gian 1a 1 tudn, nhung kho c6
thé coi 1a su thay d6i co ban ctia hoan canh.

19 Treong Nhat Quang va Ngo Thai Ninh, “Vin dé mién trach nhiém déan sw do vi pham nghia vu thanh todn
trong truong hop bat kha khang Covid-19”, Tap chi Nghién ctu 1dp phap, s6 4/2020, tr.11.

20 Nong Qubce Binh, “Mdt s6 van dé Iy ludn va thuc tién doi véi diéu khoan bat kha khéng trong hop dong mua
bén hang héa quéc té”, Tap chi Luat hoc, s 5/2012, tr.10-16.
21 Ppiéu 1218 BLDS Phap; Diéu 8:108 Bo nguyén tic chau Au vé Luat hop dong; Didu 6.2.1 dén Diéu 6.2.3 Bo

nguyén tic Unidroit vé Hop ddng thuong mai qudc té.

2Pao Thi Nhung, “Mét s6 van dé vé thiee hién hop dong khi hoan canh thay doi co ban dwge quy dinh trong
B¢ luat Dan su: Nghién citu trivong hop Covid-19”, Tap chi Cong thuong, 18/2020, https://tapchicongthuong.
vn/bai-viet/mot-so-van-de-ve-thuc-hien-hop-dong-khi-hoan-canh-thay-doi-co-ban-duoc-quy-dinh-trong-bo-
luat-dan-su-nghien-cuu-truong-hop-covid-19-77223 htm. Tac gia chi dé cap téi 3 dac diém cua sy kién bét
kha khang ma khong dé cap toi mbi quan h¢ gitra sy kién d6 vai viée thyc hién nghia vu.

% Xem thém: DS Van Dai, Ludt Hop dong Viét Nam - Ban dn va binh ludn ban dn (Tap 2), tldd tr.24-25.
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Trén thuc té, viéc phan biét hai khai niém
nay c6 thé glup giai quyet cau hdi dugc dat
ra kha nhiéu & thoi diém hlen tai: Quyet
dinh cia Nha nudc yéu cau dimg mot sd
hoat dong kinh doanh, thuong mai trong
thoi gian 1 thang c6 thé dugc coi la sy thay
d6i co ban ctia hoan canh?

Theo diém a khoan 1 Diéu 420 BLDS
nam 2015 thi hoan canh c6 thé thay doi do
bat cir nguyén nhan khach quan nao, loai
trir truong hop hoan canh thay doi do ¥ chi
hay do 156i cia mot hodc cac bén gidng nhu
d6i v6i sy kién bat kha khang. Tuy nhién,
diém khac biét 16n ciia ché dinh nay so véi
ché dinh sy kién bat kha khang d6 1a, khi
két hop diém a va diém b khoan 1 Diéu 420,
¢6 thé nhan thay rang, BLDS nim 2015
khong gi6i han su thay d6i hoan canh chi
dén tir sy kién bat ngo. Theo do6, néu nhu
chi sy kién bat ngd méi co thé duge coi la
su kién bat kha khang thi bat ctr su kién nao
dan dén sy thay d6i hoan canh ma sy thay
ddi d6 khong duoc cac bén dy lidu tai thoi
diém giao két hop dong ciing thudc pham
vi ap dung ctia Dicu 420. Thong thudng, sy
thay d6i hoan canh khong thé ludng trudc
l1a hau qua cia mdt sy kién bat ngo; vi du,
dich bénh Covid-19 khién cho san xuat bi
dinh tr¢ va gia ca mdt s6 mat hang tang dot
bién. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, su
thay ddi hoan canh dén tir nhiing sy kién
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thong thuong do bién dong cua thi trudng
va su tdng giam cua thi truong khong phai
1a sy kién bit ngd trong quan hé kinh té.
Day chinh 1a gia thiét tao nén gia tri cta ché
dinh hoan canh thay doi, khi vién dan Piéu
420, cac bén khong can phai quan tam t6i
nguyén nhan dan dén hoan canh thay doi
ma chi can chirng minh ring sy thay ddi do
khong thé duoc dy bao trude tai thoi diém
giao két hop dong.

Cubi cung, hoan canh thay dbi khién
cho viéc thuc hién hop dong s& gay thiét
hai nghiém trong cho mgt bén va bén do da
ap dung moi bién phép can thiét trong kha
ning cho phép, pht hop véi tinh chat cia
hop ddng ma khong thé ngin chan, giam
thiéu mic do anh huong dén loi ich (diém
¢, d, d, khoan 1 Diéu 420 BLDS nim 2015).
Dbi v6i nhitng quan hé hop dong mang tinh
lién tuc va kéo dai, cac bén c6 thé da thyc
hién hop dong trong mot thoi gian dai va
dat dugc cac lgi ich nhu mong doi. Trong
truong hop nay, su thay doi hoan canh chi
anh hudng to1 tuwong lai; do do, rat kho co
thé x4c dinh rang néu cac bén biét trudc s&
¢6 su thay doi hoan canh thi s& khong giao
két hodc giao két vdi noi dung hoan toan
khac?*. Hon nira, quy dinh nay dé cap t6i

“cdc bén” thi gan nhu viéc dap Gng diéu
kién nay 1a bat kha thi vi bén khong bi anh
huong boi sy thay dbi cia hoan canh khong

24 Vi dy giita A va B ton tai mot hop dong c6 thoi han 13 10 nam, theo d6 A 1am dai 1y ban cac mat hang do B
san xuét va huong chénh léch. Trong 8 nam dau, A ludn dat duoc loi nhuan nhu mong doi. Do su bién dong
cua thi truong, hoan canh thay ddi co ban va néu A tiép tuc thye hién hop déng thi s€ phai chiu thiét hai. Trong
truong hop nay, xét vé loi ich chung ma hop dong mang lai thi khé c6 thé néi ring bén co lgi ich bi anh huong
s& khong giao két hodc giao két hop dong vai ndi dung hoan toan khac néu biét trudc vé su thay doi hoan canh.
C6 y kién cho rang, can phai dat viéc giao két hop dong trong bbi canh méi véi gia thiét rang véi hoan canh da
thay dbi thi cac bén s& khong giao Kkét hop déng vi khong dat duoc lgi ich, hoac dé co loi ich thi cac bén phai
thoa thuan ndi dung hop dong hoan toan khac (Vi Thi Lan Anh, “Vin dé phap ly dat ra trong viéc thuc hién
hap déng khi hoan canh thay doi co ban”, Tap chi Nha nudc va Phap luat, so 5/2016, tr.32-39). Tuy nhién,
néu hiéu nhu vay thi quy dinh nay tre thanh thira boi vi diém d da quy dinh rang “viéc tiép tuc thuc hién hop
dong ma khong co su thay d6i noi dung hop dong sé& gay thiét hai ngh1em trong cho mot bén”. Do vay, mot
tac gia khac cho rang sy ton tai cua diém c va d 1a bat cap (Poan Thi Diém Hanh, “Thuc hién hop dong khi
hoan canh thay doi co ban theo phdp ludt Viét Nam hién hanh”, Tap chi Nha nu6c va phap luat, 7/2018, tr.95).
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¢6 1y do gi ma khong giao két hodc giao
két hop dong véi noi dung hoan toan khac
néu biét trudc vé su thay doi. Quy dinh cta
diém ¢ khoan 1 Diéu 420 BLDS nam 2015,
v6 hinh trung, lam mat di gia tri cta ché
dinh nay.

Dic trung cbt 16i cta ché dinh thay doi
hoan canh la viéc, mac du hoan canh da
thay d6i khién cho bén c6 nghia vu néu
tiép tuc thuc hién nghia vu sé€ chiu thiét hai
nghiém trong, nhung khac voi su kién bét
kha khang, viéc thuc hién hop dong van co
thé thuc hién duoc nhung s€ gay thiét hai
cho bén thyc hién nghia vu néu hop dong
khong duoc sira d6i*. Co ché nay sé& 1a mot
ctru canh cho bén ¢6 nguy co phai chiu thiét
hai néu tiép tuc hop ddng bang viéc trao cho
bén ndy quyén yéu cau bén kia dam phan lai
hop dong. Mic du vay, can luu y rang, bén
khong bi anh huong khong cd nghia vu budc
phai dam phéan dé dat két qua nhat dinh boi
18 quyén ty do hop ddng van phai duoc dam
ba0?; ¢ chang, viéc hop dong c6 nguy co
bi sira d6i hodc cham dut boi Toa an 6 the
khién cho bén khong bi anh huéng lo ngai
va chon giai phap dam phan hon la dat quan
hé hop dong vao tay mot bén thir ba. Hon
nita, quy dinh nay khong thé duoc vién dan
khi d4 c6 vi pham nghia vu néu nhu cac bén
khong c6 thda thuan khac. Nguoc lai, su
kién bat kha khang lu6n dugc vién din nhu

mot can ctt mién trach nhiém do vi pham
nghia vu?’. Cubi cung, khac voi sy kién bat
kha khang, viéc 4p dung ché dinh thay dbi
hoan canh c6 tac dong truc tiép t&i ndi dung
va su ton tai ciia quan hé hop dong do hop
déng c6 thé bj stra doi hodc cham dut.

Nhu vay, su thay ddi co ban cua hoan
canh chi co thé duoc vién dan bdi mot bén
dé yéu cau bén kia dam phén lai hop dong
chtr khong thé dugc vién dan dé hodn thuc
hién nghia vu va dac bi¢t khong phai 1a can
ctr & mién trir trach nhiém do khong thuc
hién dtng nghia vu phat sinh tir hop dong,
do d6 hiu qua cua viéc ap dung cic ché
dinh nay ciing khac nhau.

3.2. Ap dung sw kién bt kha khdng va
hoan canh thay doi co bdan trong diéu kién
dai dich Covid-19

Nhirng phén tich & trén cho thay, ché dinh
su kién bat kha khang va hoan canh thay doi
co ban 13 cac ché dinh quan trong va tiém
ning dé diéu chinh quan hé hop dong trong
diéu kién dai dich Covid-19 dang dién ra &
nudc ta va trén thé gidi. Viée ap dung hay
khong 4p dung ché dinh nao trudc hét phuy
thudc vao chién luge phap 1y ciia cac bén,
nhung cin c6 su nghién ctru, xem xét ky
ludng ban chat ctia nghia vu phat sinh tir
quan hé hop dong cu thé, d6i chiéu véi diéu
kién ap dung va hau qua phap 1y cta hai ché
dinh nay.

2 Pay ciing 1a diém mau chdt tao nén gid tri cua ché dinh nay. Cac hoc thuyét da vién din déu xuit phat tir mot
van dé xoay quanh anh hudng cta sy thay doi ciia hoan canh tdi 1gi ich (cu thé hon la 1¢i ich kinh t&) cua cac

bén trong quan hé hop dong.

26 Mot s6 tac gia da dién giai khoan 2 Diéu 420 theo huéng cho rang “Viée yéu cau dam phan 1 quyén ciia bén
gip bét loi khi xay ra thay d6i hoan canh, va vi thé s trd thanh nghia vu cta bén con lai cua hgp dong. O day
1a nghia vy dam phan mot cach thién chi dé tim ra giai phap khic phuc su thay déi cua hoan canh”. Tuy nhién,
cach dién giai nay c6 thé di qua xa so voi tinh than ciia Didu 420; vé nguyén tic, van phai ton trong quyeén tur
do hop dong cua bén khong bi anh hudng. Vi vdy, nghia vu dam phén ctia bén khong bi anh hudng (néu co)
chi c6 thé xem 1a nghia vu cép phwong tién, chir khong thé coi n6 1a nghia vu thanh qua. (Xem Nguyén Minh
Hang va Tran Thi Giang Thu, “Dé xudt dién gidi va dp dung Piéu 420 BLDS nam 2015 vé thye hién hop dong
khi hoan canh thay déi co ban”, Tap chi Kinh té doi ngoai, s6 86, 2016).

27 Khoan 2 Diéu 351, Diéu 541, Diéu 556, Diéu 557 BLDS nam 2015.
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Trong cac quan h¢ dan sy, qua hé thué tai
san chiu kha nhiéu anh huéng do dai dich
Covid-19 va do d6 thuong phat sinh tranh
chép gitra cac bén vé viée tiép tuc thyc hién
hop déng, chdm dut hop déng. Vi du, Toa
an nhan dan Quédn 1, Thanh phé H6 Chi
Minh d thy 1y vu tranh chap hop dong thué
gitta nguyén don la cong ty TNHH CJ CGV
Viét Nam va bi don 1a cong ty c¢6 phan Tu
van dau tu Lapen® va mot vu viée tuong tu
gitta Cong ty TNHH CJ CGV Viét Nam va
cong ty c6 phan qudc té truyén thong?. Can
cu theo ndi dung don khoi kién cua ca hai
vu viéc, nguyén don (bén thué) vién dan su
thay d6i co ban cta hoan canh (dich bénh
Covid-19) va da dé nghi bi don (bén cho
thué) dam phan lai hop dong thué nham tao
didu kién giam thiéu cac thiét hai cho bén
thué. Tuy nhién, do khong dat dugc thoa
thuan, bén thué da khoi kién yéu cau Toa
an tuyén chdm dat hop dong thué do hoan
canh thay ddi co ban. Mic du vu viée ké trén
chua nhan dugc phan quyét cua Toa an, dua
trén cac dir kién da thu thap dugc, ching ta
c6 thé dua ra mot sb nhan xét, danh gia trén
co sO cac quy dinh cua phap luat.

Trude hét, trong cic quan hé vé hop
dé)ng thué tai san, bén c6 nghia vu rat kho
c6 thé vién dan sy kién bat kha khang boi
1€ nghia vu cta bén thué 1a nghia vu thanh
toan tra tién thué mat bang, va do d6 kho ¢o
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thé chirmg minh rang nghia vy nay 1 khong
thé thyc hién duoc®. C6 ¥ kién cho rang,
dich bénh Covid-19 ¢ thé coi la su kién
bat kha khang va vi vay bén thué c6 thé tra
nha (don phuwong cham dat hop dong) trude
thoi han ma khong bi phat’'. Hién nhién, dai
dich Covid-19 1a sy kién khach quan, khong
thé luong trude. Tuy nhién, diém mau chét
ctia hoc thuyét su kién bat kha khang 1a méi
lién hé gitra sy kién d6 véi viéc thyc hién
nghia vu. Tai day, nghia vu thanh toan cua
bén thué khong bi anh hudng boi dai dich,
c6 chang la kha ning thanh todn cua bén
thué do bi mét di mot phan thu nhap ma van
dé nay khong nam trong pham vi diéu chinh
ctia ché dinh su kién bat kha khang®.

Chinh vi vy, trong cac hop dong thué,
co ché kha di hon dé bao vé 1gi ich cua bén
thué c6 1& 1a 4p dung ché dinh hoan canh
thay ddi co ban. Cu thé, cau hoi can dat ra
13, bén thué c6 thé vién dan su thay doi co
ban vé hoan canh do Covid-19 tao ra dé yéu
ciu bén cho thué dam phéan lai hodc yéu
cau Toa an cham duat hop dong nhu cong ty
CGYV dang lam khong va kha nang Toa an
chap nhan c6 cao khong? Nhiéu van dé can
tiép tuc duoc 1am sang to dé tra 1i cho cau
hoi nay:

Thir nhdt, viée cac co so kinh doanh bi
bugc phai dong cua trong thoi gian cach ly
c6 thé duoc coi 1a su thay ddi co ban vé

28 “Rap phim vang khach vi COVID-19, CGV kién doi hily hop dong thué mat bang”, Tudi tré Online,
5/5/20211, https://tuoitre.vn/news-20210505160348544.htm.

2 “Lai thém “chu nha” bi CGV kién ra toa doi don phuong chdm dit hop ddng ma khong boi thuong”, Tudi
tré Online, 7/5/2021, https://tuoitre.vn/news-20210507174451205.htm.

30 Xem thém: Truong Nhat Quang va Ngb Thai Ninh, “Van dé mién trach nhiém dan su do vi pham nghia vu
thanh todn trong truong hop bat kha khang Covid-19”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, so6 4/2020, tr.11-15.

31 Vi dich Covid-19, ngudi thué nha c6 duge chdm dut hop dong?”, Luat Viét Nam, 15/4/2020, https:/
luatvietnam.vn/dan-su/co-duoc-cham-dut-hop-dong-thue-nha-vi-dich-covid-19-568-24726-article.html.

32 Tai Phap, theo an 1€ ctia Toa Pha an Phap, quy dinh vé sur kién bat kha khéang khong thé duogc vién dan trong
truong hop vi pham nghia vu thanh toan mot khoan tién boi I€ trong gan nhu moi truong hop, nghia vu thanh
toan ludn co thé dugc thyuc hién va bén c6 nghia vu khong thé vién dan mot sy kién bat kha khang dé tron tranh
trach nhiém khi c6 vi pham (Cass. com., 16 sept. 2014, n° 13-20.3006).
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hoan canh khi thoi gian thue hién gian cach
xa hoi chi 1a trong mot khoang thoi gian mot
vai thang? Chung toi cho rang, can xem xét
tinh hinh chung cua van nan dai dich dé co
su danh gi4 chung vé hoan canh thuc hién
hop ddng trong timg truong hop cu thé, vi
thuc té cho thay, tham chi ngoai khoang
thoi gian thuc hién gian cach xa hoi theo
chi dao cia Chinh phu, mot s6 hoat dong
kinh doanh, thuong mai van bi dinh tré do
tam 1y lo ngai ctia nguoi dan. Ap dung trong
truong hop céc tranh chdp hop dong thué
mat bﬁng, duong nhu 1ap luan cia bén thué
cho rang do dich bénh ma hoan canh thyc
hién hop ddng di hoan toan thay ddi c6 thé
cO cdn cu.

Thit hai, viéc bén thué phai tra tién thué
ma khong thé khai thac nhu mong mudn ¢
thé duoc coi 14 anh huong nghiém trong hay
khong? Do Diéu 420 BLDS nim 2015 con
rat méi mé nén viée vién dan ap dung con
chua 6 rang, boi 1& c6 thé co nhiéu cach
hiéu khac nhau trong viéc xac dinh thiét hai.

- Cdch hiéu thir nhdt, d¢ xac dinh thiét
hai thi cdn xem xét toan bo quan hé hop
dong, bao gdom ca khoang thoi gian hop
déng da dugc thuce hién trude khi c6 su thay
d6i cuia hoan canh.

- Cdch hiéu thir hai, cin cit vao diém
d khoan 1 Diéu 420 BLDS nim 2015,
thiét hai can dugc xac dinh trén co so gia
thiét bén bi anh huong tiép tuc thyc hién
hop dong.

Theo chiing t6i, cach hiéu thi hai hop
1y hon. Tuy nhién, mot van dé khac lai nay

sinh 1a khi nao thi c6 thé coi la c6 thiét hai
nghiém trong cho mdt bén? Khi bén thué
hoan toan khong thé khai thac mit bang
kinh doanh (d6éng ctra hoan toan) hay ngay
ca khi bén thué van c6 thé khai thac nhung
loi ich bi suy gidm va trong trudong hop nay
thi gigi han 13 bao nhiéu dé co thé coi 1a
c6 thiét hai nghiém trong? Cong ty TNHH
CJ CGV Viét Nam trong vu viéc ké trén da
khang dinh rang, néu tiép tuc thuc hién hop
ddéng nhu da ky két ma khong co su diéu
chinh thi CGV s¢ bi thiét hai. Tuy nhién,
viéc xac dinh thi¢t hai nghiém trong nhu
quy dinh ctia Piéu 420 BLDS nam 2015
phu thudc rat nhiéu vao co quan xét xtr.

Thir ba, Toa an s¢ dung trude khod khan
16n trong viée quyét dinh stra d6i hay chim
dit hop dong. Theo quy dinh cta khoan 3
Diéu 420 BLDS niam 2015, khi cac bén yéu
cau Toa an cham dirt hop dong thi Toa 4n
khong thé stra d6i hop dong. Pay ciing 1a
diéu dé hiéu boi 18 viéc sira d6i hop dong boi
Toa an 1a su can thiét sdu vao quan h¢ giira
cac bén, mot van dé kha té nhij va giy nhiéu
tranh cdi*3. Tuy nhién, khi cac bén yéu cau
sira d6i hop dong thi “Toa an chi dugc quyét
dinh sira d6i hop dong trong truong hop viée
cham dat hop dong sé gay thiét hai 16n hon
s0 v6i cac chi phi dé thuc hién hop dong néu
duoc stra d6i”. Quy dinh nay dat ra mot bét
cap 16n lién quan téi thAm quyén cta Toa
an* cling nhu viéc ap dung trén thuc té boi
I, viéc xac dinh thiét hai trong truong hop
chim dut hop dong dé so sanh voi cac chi
phi nham thuc hién hop dong néu dugc sira
d6i v6i cac bén 1a khong dong nht va khong
thé xac dinh mot cach dé dang.

33 Nguyén Minh Hang va Tran Thi Giang Thu, “Pé xudt dién gidi va dp dung Diéu 420 BLDS 2015 vé thuc
hién hop dong khi hoan canh thay déi co ban”, Tap chi Kinh té d6i ngoai, s6 86 [2016]. Pam Thi Diém Hanh,
Lé Thi Kim Oanh, “Mét 56 binh ludn vé Piéu 420 Bé ludt Dan sw nam 2015: Thuc hién hop déng khi hoan
canh thay doi co ban theo phdp ludt Viét Nam hién hanh”. Tap chi Nha nu6c va phap luat, 7/2018, tr.19.

34 Poan Thi Diém Hanh, “Thuec hién hop dong khi hoan canh thay déi co ban theo phdp ludt Viét Nam hién

hanh”, Tap chi Nha nudc va phap luat, 7/2018, tr.104.
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Thir tw, khoan 4 Diéu 420 BLDS nam
2015 budc cac bén phai tiép tuc thuc hién
nghia vu ctia minh theo hop dong trong qua
trinh dam phan ciing nhu cho doi quyét
dinh cua Toa an, trir truong hop cé thoa
thuan khac. Tuy nhién, diém a khoan 3
Diéu 420 nam 2015 lai cho phép mot bén
yéu cau Toa an chidm dirt hop dong tai mot
thoi diém xac dinh. Nhu vy, c6 thé ton tai
mot khoang thoi gian giita thoi diém chdm
dut hop dong do Toa an tuyén bd va thoi
diém ban 4n cta Toa an c6 hiéu lyc. RS
rang, trong khoang thoi gian nay, hop dong
khong con ton tai va bén bi anh hudng phai
chiu thiét hai nghiém trong do tiép tuc thuc
hién nghia vu. Cac van dé phap 1y dit ra
trong quang thoi gian cac bén thuc hién
nghia vu “theo hop déng” ma hop dong da
cham dat s& duoc giai quyét nhu thé nao?
Trong vu viéc lién quan téi cong ty TNHH
CJ CGV Vié¢t Nam, tai don khoi kién, bén
nguyén yéu cau Toa an tuyén bd chim dut
hop dong ké tir thoi diém CGV nging kinh
doanh tai mat béng. Theo chung toi, néu
gilta cac bén khong co6 thoa thuan trudce
trong hop dong thi trong khi doi quyét dinh
ctia Toa an, CGV Viét Nam van phai tiép
tuc thyc hién nghia vu cua minh theo hop
dong va s& xay ra tranh chip tranh chip
lién quan dén khoang thoi gian gitra thoi
diém CGV Viét Nam ngung kinh doanh tai
mit bang va thoi diém ban an ciia Toa an
c¢6 hiéu luc (cho dén thoi diém hién tai da
l1a hon 6 thang).

Loai tranh chép th hai ciing twong dbi
pho bién 13 cac tranh chdp vé thuc hién
hop ddng dich vu. Trong mot sd trudng
hop, chéng han nhu hop déng van chuyén,
néu viéc thuc hién nghia vu bi cén tr¢ do
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thuc hién quy dinh vé gidn cach xi hoi
ctia Chinh phu thi bén c6 nghia vu cé thé
vién dan hoc thuyét sy kién bat kha khang.
Mic du vay, co quan xét Xt can than trong
trong viéc xac dinh va 4p dung quy dinh
nay cting nhu hau qua cua viéc ap dung.
Su kién bat kha khang chi duoc vién dan
khi da c6 su vi pham viéc thyc hién nghia
vu. Cac truong hop xay ra c6 thé 1a bén co
nghia vu khong thuc hién nghia vu ding
thoi han, thuc hién khong day di nghia vu
hoac thyc hién khong dung ndi dung cua
nghia vu (khoan 1 Piéu 351 BLDS nim
2015) va di nhién 1a bao gdm ca truong
hop khong thuc hién nghia vy. Tuy khoan 2
Piéu 351 nam 2015 chi dé cap téi viéc
vién din sy kién bat kha khang trong
truong hop bén c6 nghia vu khong thuc
hién diing nghia vu. Thuyc té cho thy rang
su kién bat kha khang c6 thé dugc vién
din 1am can cit mién trir trach nhiém bdi
thuong thiét hai do vi pham hop déng. Tai
day, can phan biét hai gia thiét: sy kién
bat kha khang céan tr¢ mai mai vi¢c thuc
hién nghia vu hay chi la tam thoi. Vi du,
bdo tuyét trong vong 3 ngay la su kién bat
kha khang mang tinh tam thoi. Sy kién
nay c6 thé 1a cin ctr tam thoi mién trir
trach nhiém cua bén c6 nghia vu tu sta
mai nha trong khodng thoi gian d6. Hoa
hoan c6 thé 1a sy kién bat kha khang can
tré mai mai viéc thyc hién nghia vu trong
truong hop hoa hoan dan dén tai san van
chuyén bi hay hoai. Mic du vay, ciing can
phai xem xét dén dic trung cua nghia vu
va quan hé hop déng nhu trong mot vi
du khac: do bao tuyét, mot tho lam banh
khong thé giao banh sinh nhat dung hen,
do tim quan trong vé thoi diém sy kién
bét kha khang ¢ day khién cho nghia vu

31

NngEN c;’m
S6 13(437) - T7/2021 LAP PHAP




NHA NUGC VA PHAP LUAT

khong bao gid ¢o thé thyc hién dugc nira.
Xuét phat tir sy phan biét nay, BLDS Phap
dua ra giai phap tai Diéu 1218: “Néu tro
ngai mang tinh tam thoi, viéc thuc hién
nghia vu s& bi hoan trir khi viéc cham tré
1a di can ci dé huy bo hop dong. Néu tro
ngai la mai mai, hop dé)ng s€ bi hily bo mot
cach duong nhién va cac bén duoc giai
phong khoéi nghia vu ctia minh theo céc
diéu kién tai cac diéu 1351 va 1351-17%,
Néu theo cach phan tich nay, phap luat Viét
Nam ciing ¢6 cach giai quyét twong tu.
Dé6i voi trudng hop su kién bat kha khang
12 nguyén nhan khién cho bén c6 nghia
vu khong thyc hién ding, bén c6 nghia vu
dugc mién trach nhiém do vi pham nhung
van phai tiép tuc thuc hién nghia vu khi
c6 thé theo tinh than cua Diéu 352 BLDS
nam 2015. Bén canh do, cac quy dinh vé
hiy bo hop dong tir Diéu 423 dén Diéu
426 BLDS niam 2015 ciing cho thiy cach
giai quyét twong tu nhu trong phap luat
Phap*. Ddi véi viéc vién dan su thay doi
co ban cua hoan canh néu nhu nghia vu
van c6 thé dugc thyc hién, nhing khé
khan da néu ¢ trén s€ lap lai tai day.
4. Két luan

Tur nhiing phén tich trén c6 thé khang
dinh, mac du dai dich Covid-19 la sy kién
bat ngo gay ra tac dong manh mé dén quan
hé hop dong, nhung ciing giébng nhu phap

ludt hop dong & cac qubc gia khac trén thé
gi6i, luat hop dong Viét Nam da du liéu cac
co ché phap 1y dé ung pho véi su kién nay.
Dic biét, bén canh ché dinh truyén théng sur
kién bat kha khang, BLDS nam 2015 da lan
dau tién phap dién hoa hoc thuyét hoan canh
thay d6i co ban nhu 1a ngoai 1é 16n thi hai
clia nguyén tic pacta sunt servenda. Day co
thé coi 12 sy bd sung can thiét cho ché dinh
su kién bat kha khang nham thiét 1ap mot
khuon kho phap 1y hidu qua, linh hoat va
cong bang hon dé dbi pho véi tac dong cua
cac sy kién xay ra mot cach khach quan, bat
ngd, khong ludng trude duoc ddi véi cac
quan hé hop dong.

Mic du vy, viéc 4p dung mot ché dinh
con tuong d6i méi la trong bdi canh phap
Iy Viét Nam nhu ché dinh vé& hoan canh
thay ddi co ban chéc chén sé& dat ra mot $6
thach thirc cho cac Toa &an. Nhu da phan
tich, Diéu 420 BLDS ndm 2015 vén d¢ lai
mot s6 16 hong can duoc giai thich va nhiing
khoang tréng nay chi ¢é thé duge b sung,
hoan thién bang sy phat trién ctia an 1é trong
tuong lai. Bén canh d6, thiét nghi, trong khi
cho doi cau tra 101 tr phia an 1€ thi cac bén
nén tim mot giai phap an toan bang cach xay
dung cac diéu khoan cu thé trong hop dong
dé phan g véi su tdc dong ctia sy kién bat
ngd nhu Covid-19 dén quan hé hop dong
gitra cac bén’’ m

35 Tham khao thém: Diéu 3:104, Quyén 3, Dy thao khung tham chiéu chung dé xay dung BLDS chung
chau Au; khoan 2 Diéu 7.1.7 B6 nguyén tic Unidoit vé hop dong thuong mai qudc té; khoan 2 Diéu 8:108

Bo nguyén tic chau Au vé luat hop dong.

36 Quy dinh vé sy kién bat kha khang tai Didu 156 BLDS nam 2015 ciing trén tinh than coi d6 1 nguyén nhan

lam gian doan vi€c tinh thoi higu.

37 Chéng han, cac bén co thé tham khao cac diéu khoan miu soan thao vé su kién bat kha khéang (force
majeure) hay hoan canh thay d6i co ban (hardship) soan sin bi Phong Thuong mai qudc té ¢6 try so tai Paris.
Truy cap thong qua duong dan: “ICC Force Majeure and Hardship Clauses”, ICC - International Chamber
of Commerce, truy cap 17 thang Nam 2021, https://iccwbo.org/publication/icc-force-majeure-and-hardship-

clauses/.
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Tém tit:

Trén co s& 1am 13 viée cAp Gidy ching nhan quyén sir dung dit quy
dinh tai khoan 2 Diéu 100 Luat Dt dai nam 2013 nhu 1a mét co ché
cong nhan quyén st dung dét, c6 ban chét phap ly khac biét véi viée cip
glay chirng nhan theo dlem ¢ khoan 1 Dleu 99, bai viét dat ra nhitng yeu
cdu trong viéc giai quyét cac tranh chip Ve giao dich quyén sir dung dit
trong truong hop nguoi nhan chuyen quyén la ngudi duoc néu trong didu
khoan, tir d6 dua ra mot s kién nghi hoan thién diéu khoan nay trong
thoi gian téi.

Abstract:

On the basis of clarification of certificate issuance of land use right
as specified in clause 2, Article 100 of the Law on Land of 2013 as a
mechanism to recognize land use rights, having a different legal nature
from the issuance of certificates according to point c, clause 1, Article
99, this article sets forth requirements in the settlement of disputes over
land use right transactions in case the transferee is the person mentioned
in this article. From this approach, the article also provides analysis of
shortcomings in clause 2, Article 100 and a number of recommendations
for the further improvements of this article in the coming time.

1. Ban chit phap Iy ciia viéc cap gidy
chirng nhan tai khoan 2 Piéu 100 Luat
Dt dai nim 2013 va yéu ciu djt ra doi
voi v1ec glal quyet yéu ciu tuyén bd giao
dich vé quyén sir dung dat vo hiéu

Khoan 2 Diéu 100 Luat Pat dai nim
2013 quy dinh: “2. H¢ gia dinh, cd nhan
dang sit dung dat c6 mét trong cdc logi gidy
to quy dinh tai khoan 1 Piéu ndy ma trén
glay to do ghi tén ngu"m khac, kem theo
gidy to vé viéc chuyén quyén sir dung dat cé
chit ky ciia cac bén c6 lién quan, nhung dén

truoc ngay Ludt nay co hiéu luc thi hanh
chua thuc hién thu tuc chuyén quyén S
dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt va dat
dé khéng cé tranh chdp thi dwoc cdp Gidy
chimg nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé
hitu nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat
va khéng phdi ndp tién sir dung dat”.

Vé ban chat, viéc cip Gidy chimg nhan
quyén st dung dét cho nhiing ngudi néu tai
khoan 2 Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013
khong don thuan 12 mot hoat dong quan 1y
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hanh chinh, ma quan trong hon, n6 la mot
co ché xac 1ap quyén dbi voi tai san. Boi
18, diéu khoan nay quy dinh vé cap Gidy
chtng nhan quyén st dung dat cho nhimg
ngudi dang st dung thuc té mot dién tich
dat 6n dinh, trong mot khoang thoi gian du
dai theo luat dinh.

Noi dung cua khoan 2 Diéu 100 Luat
Dat dai nam 2013 cho thdy, nguoi duoc quy
dinh tai khoan nay chinh la ngudi da nhan
chuyén quyén tir nguodi dugc quy dinh &
khoan 1 Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013.
Tuy vay, yéu t6 “nhan chuyén quyén” ¢ day
chi mang ¥ nghia xac dinh ngudn gdc dat
ma “ho dang sir dung”, trudc khi chuyén
quyén do mot ngudi sir dung dat khac sir
dung, chtr khong phai cia Nha nudc. Chinh
vi dit ma ho dang st dung, c6 ngudn gdc
tir mot nguoi st dung dat duoc quy dinh tai
khoan 1 chuyén quyén tir mét giao dich, nén
ngudi duoc quy dinh ¢ khoan 2 da dugc cip
gidy ching nhan ma “khong phai ndp tién
stt dung dat”, khac hon so vé6i trudng hop
dang str dung dat nhung dat dang st dung
khong c6 ngudn gdc tir viéc nhan chuyén
quyén theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 101
Luat Dat dai ndm 2013,

Vi viéc nhdn chuyén quyén s dung dét
chi ¢ y nghia vé& ngudn gdc dit, nén ngudi
dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 100 Luat
Dat dai nam 2013 mic du duoc cip Gidy
ching nhéan, nhung khong phai dugc cap
Gidy chimg nhan véi tu cach 1a ngudi nhan

chuyén quyén st dung dat tir mot giao dich
nhu ngudi duge quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Diéu 99 Luat Dt dai ndm 20132 Noi cach
khac, ngudi duoc cap Gidy ching nhan theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 100 Luat Dat dai
nam 2013, tuy nhan chuyén quyén tir ngudi
duoc quy dinh ¢ khoan 1 Diéu 100 Luat DAt
dai nam 2013, nhung ho dugc cap gidy véi
tu cach 1a nguoi “dang str dung dat” on dinh,
lau dai, khong c6 tranh chdp. Do vay, giao
dich ma ho tham gia nhan quyén st dung dat
khong can hoi du tit ca cac diéu kién ¢6 hiéu
lyc nhu nhimg ngudi quy dinh tai diém c
khoan 1 Diéu 99 Luat Dt dai nim 2013.

O day, mot van dé dat ra 1a khoan 2 Diéu
100 Luat Pat dai ndm 2013 ¢6 su tac dong
nhu thé nao dén hudng giai quyét cac tranh
chap giao dich, néu giao dich ma ngudi
dugc quy dinh tai khoan 2 biéu 100 Luét
Pt dai nam 2013 tham gia dé nhan quyén
sir dung dat bi yéu cau tuyén bd vo hiéu?

Theo cac tac gid, giao dich ma nguoi
dugc quy dinh tai diéu khoan nay tham gia
dé nhan quyén st dung dat khong bi vo
hiéu, néu ngudi chuyén quyén nai ra mot
trong nhitng 1y do v6 hi¢u sau day (khong
phai truong hop nao ciling khong vo hiéu)'

- Khong vo hzeu vz ly do dat chuyen quyen
chia dwoc cap gidy chung nhan: Trong
giai quyét cac tranh chap hop dong, ma bén
chuyén quyén vién dan Iy do rang, thoi diém
giao dich quyén sir dung dat chua duoc cip
Giay chimg nhan, thi khong thé tuyén bd vo

! Khoan 2 Piéu 101 Luat D4t dai ndm 2013 quy dinh: “2. Ho gia dinh, ca nhan dang st dung dit khong c6 cac
gidy to quy dinh tai Diéu 100 ctia Luat nay nhung dat di duoc st dung 6n dinh tir trude ngay 01/7/2004 va
khong vi pham phap luat vé dat dai, nay dugc Uy ban nhan dan cép xa xac nhan la d4t khong c6 tranh chép,
phtt hop véi quy hoach sir dung dat, quy hoach chi tiét xay dung d6 thi, quy hoach x4y dung diém dén cu nong
thon da duge co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét ddi véi noi da co quy hoach thi dugc cap Gidy chimg
nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat”.

2Piém c khoan 1 Biéu 99 Luat Dt dai nam 2013 quy dinh: “1. Nha nu6c cap Gidy chimg nhan quyén st dung
dat, quyen so hitu nha & va tai san khac gan 1ién voi dét cho nhung truong hop sau day: (...) c) Nguorl duoc
chuyén d6i, nhan chuyén nhuorng, dugc thira ké, nhan tang cho quyen su dung dat nhan gop vén bang quyen
sir dung dat; ngudi nhan quyén st dung dat khi xir Iy hop dong thé chap bang quyén str dung dat dé thu hoi ng”
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hiéu giao dich vi Iy do nay, néu ngudi nhan
chuyén quyén hoi dii cac diéu kién duoc
cong nhan quyén str dung dat tai khoan 2
Diéu 100 Luat Dét dai nam 2013. Boi nhu
da néu, khoan 2 Diéu 100 Luat Dat dai nim
2013 ham y rang, ngudi nay da nhan chuyén
quyén st dung dat tir mot nguoi chua co
Gidy chimg nhan quyén st dung dat (tirc dat
d6 chua dugce ding ky 1an nao), van dugc
cong nhan quyén st dung dat. Do do, ké ca
khi phap luat tai thoi diém xac 14p giao dich
d6 co quy dinh, quyén st dung dit dugc cip
Giéy chuing nhan 1a mot diéu kién c6 hiéu luc
clia giao dich, thi ciing khong thé tuyén b 1a
v6 hiéu, néu tai thoi diém chuyén quyén sir
dung dat, ca nhan, ho gia dinh da c6 gidy to
quy dinh tai khoan 1 Diéu 100 Luat Dat dai
nam 2013. Vi nhu vay s€ budc nguoi nhan
chuyén quyén, tirc ngudi duoc néu ¢ khoan 2
Diéu 100 phai tra lai quyén sir dung dat va do
do, hudng giai quyét sé di nguoc lai v6i diéu
khoan nay. Tat nhién, diéu khoan nay chi tac
dong téi nhitng giao dich dugc xac 1ap trude
ngay Luat Dat dai nam 2013 ¢6 hiéu luc, vi
nhu vy ngudi nhan chuyén quyén sir dung
dat tur giao dich d6 méi dugc coi 1a nguoi
“dang st dung dat”.

- Khong voé hiéu vi giao dich khong dwoc
cong chung hodac chung thyc: Tuong tu,
khi khoan 2 Diéu 100 Luat Dat dai nim
2013 quy dinh, nguoi ¢ gidy to quy dinh
tai khoan 1 Diéu 100 Luat Dat dai nim
2013 mang tén nguoi khac, va “kém theo
gidy to vé viéc chuyén nhugng c6 chit ky
cua cac bén lién quan” s€ dugc cong nhan
quyén st dung dat.

- Khong vé hiéu vi Iy do phdp ludt cam
chuyén quyén.: Ké cakhi, ngudi dang st dung
dat quy dinh tai khoan 2 Diéu 100 Luat Dat
dai nam 2013 nhan chuyén quyén sir dung
dat tai thoi diém phap luat nghiém cam viéc
chuyén quyén, thi trong qué trinh giai quyét
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tranh chip giao dich d6, khong nén xir 1y vo
hiéu giao dich vi 1y do trai phap luat. Chang
han, trudc day, Luat Dat dai nim 1987 cdm
chuyén quyén st dung dét, nhung nguoi da
nhan chuyén quyén truéc ngay 15/10/1993
va ho str dung on dinh cho toi ngay Luat Dt
dai nam 2013 c¢6 hiéu lyc (01/07/2014) thi
c6 tranh chap. O day can luu ¥ rang, néu thoi
diém giai quyét tranh chap nay 1a tir ngay
01/07/2014 tré vé sau, thi khong nén xur Iy
v6 hiéu giao dich nay vi Iy do vao thoi diém
giao dich, Luat Dét dai nam 1987 cAm giao
dich. Bi 18, nhur d4 phan tich & trén, ban chat
phap 1y ctia viéc cong nhan quyén st dung
dat cho nhimg nguoi duoc quy dinh tai khoan
2 Pidu 100 Luat Dat dai nam 2013 khong
phai 14 cong nhan quyén cho nhiing ngudi ¢6
dugc quyén st dung dat do hiéu lyc cia mot
giao dich dua lai, ma do ho da stir dung thuc
té, 6n dinh trong mot thoi gian du dai theo
lut dinh. Do vay, ca vé phuong dién 1y luan
va ngay chinh sy thé hién ciia khoan 2 Diéu
100 Luat Dat dai nim 2013 déu cho thay,
viéc chuyén quyén sir dung néu c6 trai phap
luat tai thoi diém do, thi ciing khong phai 1a
can ctr dé khude tir quyén duge cong nhin
ctia ho. Do d6, khong thé tuyén bd nhimng
giao dich ma nguoi d nhan quyén sir dung
dat dap tmg duoc cac quy dinh cta khoan 2
Diéu 100 Luat Dt dai nim 2013 v6 hi¢u vi
Iy do viéc chuyén quyén trai phap luat.

- Pham vi giao dich bi tac dong: nhu da
phan tich, khoan 2 Piéu 100 Luat Dat dai
nam 2013 da tac dong toi hudng giai quyét
yéu cau tuyén bd vo hiéu dbi v6i 3 Iy do. Bén
canh d6, néu dua trén co s& thoi diém xac lap
giao dich, thi khoan 2 Diéu 100 Luat Dat dai
nam 2013 chi tdc dong t&i nhitng giao dich
da xac lap trude ngay diéu khoan nay c6 hiéu
lyc (tic trude ngay 01/07/2014) ma khong
thé tic dong t6i nhimg giao dich dugc xéac
lap tir ngay nay tr¢ di. Boi 1€, nguoi duoc
néu tai khoan 2 Piéu 100 Luat Dat dai nim
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2013 dang co tu cach la nguoi “dang su dung
dat” trong mbi quan hé voi hiéu luc cua diéu
khoan nay. Do vay, thoi diém bat dau st dung
dat phai truéc ngay diéu khoan nay c6 hiéu
luc. Ngoai ra, sy tac dong cia khoan 2 Diéu
100 Luat Dat dai ndam 2013 chi tic dong t6i
hudng giai quyét dbi véi nhitng giao dich
phat sinh tranh chép tir ngay 01/7/2014. Bdi
v6i nhitng tranh chap giao dich phét sinh tir
ngay 01/7/2004 dén trudc ngay 01/7/2014,
tuy khong thé vién dan khoan 2 Biéu 100
Luat Pat dai nim 2013, nhung hudng xur
Iy ciing khong thay doi, vi thuc ra khoan 2
Piéu 100 Luat Dt dai nam 2013 duoc tiép
tuc duy tri tir khoan 2 Diéu 50 Luat Dit dai
nam 2003.

Bén canh d6, mot sd 1y do tuyén bd vo
hiéu hop dong c6 thé khong nam trong su
tac dong cua khoan 2 Piéu 100 Luat Dat dai
nam 2013. Chéng han, vo hi¢u do gia tao,
v0 hi¢u do bi de doa,... hodc viéc st dung
dat cua nguoi dang str dung dat de doa dén
trat tu cong cong, nhu viéc st dung dat dé
xay nha kién c6 trén dat néng nghiép,...

2. Bit cip ciia quy dinh tai khoén 2 Diéu
100 Luét Pat dai nim 2013 va mét sd
kién nghi hoan thién

2.1. Nhén chuyén quyén tir nguoi da duwoc
cip Gidy chirng nhin bi tuyén bé vé higu

Theo quy dinh cta khoan 2 Diéu 100
Luat Pat dai ndm 2013, nguoi “co gidy to
néu ¢ khoan 1 Diéu nay, va kém theo gidy
to vé viéc chuyén quyén co chit ky cua cac
bén lién quan” s& duoc cong nhin quyén sir
dung dat. Quy dinh nay c6 thé dugc hiéu
la, nguoi da nhan chuyén quyén tir nhiing
nguoi chua dugc cap gidy chimg nhan, s&
dugc cong nhan quyén s dung dat. Nhu
vy, truong hop nhin chuyén quyén sir
dung dét tir nguoi di dang ky quyén d6 thi
¢6 duge cong nhan quyén theo diéu khoan
nay khong? Thuyc tién xét xir ctia Toa 4an
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cho thay, trong g1a1 quyet céc tranh chap vé
quyén st dung dat, cac cip toa c6 nhan dinh
khac nhau vé quy dinh cta khoan 2 Diéu
100 Luat Dat dai nim 2013, cu thé nhu sau:

Vu viéc thir nhat: Nguyén don gdom: Ong
H,BaT,BaS,BaM,BaL, BayV, cung tra
tai thi trAn Pht Loc, huyén T, tinh Soc Trang.
Bi don la Ba X, tra tai xa V, huyén T, tinh
S6c Trang. Cha me cua cic nguyén don
1a 6ng Q (chét nam 2010) va me 1a ba H3
(chét ndm 2013). Luc sinh thoi, cha me cac
nguyén don c6 phan dét trong lua dién tich
11.661m* thudc thira 255, t& ban d6 s6 01,
toa lac ép M, xa V, huyén T, tinh Séc Trang
duoc Uy ban nhan dan huyén T, tinh Séc
Trang cip Gidy ching nhan quyén st dung
dat vao ngay 19/10/1992 do 6ng Q dimg tén.
Vao thang 6/1993, cha, me cac nguyén don
chuyén nhuong toan b thira dat s 255 cho
ong Q2 va ba X gid 03 chi vang 24k. Khi
chuyén nhugng c6 lam gidy tay c6 ong L2
(1a Truong ban nhan dan 4p) x4c nhan nhung
khong c6 do dac thuc té, sau khi chuyén
nhuong, 6ng Q giao gidy chimg nhan quyén
sir dung dét cho vo chong ba X giir. Vo chong
bi don da st dung 6n dinh phan dét nay dén
khi tranh chép 14 hon 20 niam. Nam 2017,
cac nguyén don yéu ciu tuyén bd hop dong
chuyén nhuong giira cha, me cia cic nguyén
don voi bi don 1a 6ng Q2, ba X vo hiéu. Bi
don khong dong ¥ voi yéu cau nay va ¢ yéu
cau phan t6 d& nghi Toa 4n cong nhan hop
ddng chuyén nhugng quyén sir dung dat da
duogc xac 1ap ngay 19/10/1992.

Toa an cép phtc thadm nhén dinh: “viéc
bi don X cho rang, ngay 20/7/1993 vo
chéng bi don c6 thoéa thuan nhan chuyén
nhuong cua cha cac nguyén don thtra dat sb
255 (...) véi gia chuyén nhuong 1a 08 chi
vang 24k 1a c6 can cu. Tuy nhién, tai thoi
diém cac bén xac 1ap viéc chuyén nhuong
quyén st dung dit ngay 20/7/1993 trén, thi



theo quy dinh tai Diéu 5 Luat D4t dai nim
1987 co6 hiéu luc nghiém cAm viéc mua,
ban phat canh thu t6 chuyén nhuong dat
dai dudi moi hinh thire. Do d6, vé nguyén
tac chung, theo quy dinh tai diém a khoan
1 Biéu 15 Phéap lénh Hop dong dan sy nam
1991 thi hop dong chuyén nhugng quyén
sir dung dat xac lap ngay 20/7/1993 1a hop
ddng trai phap luat”.

“Xét théy, trén thuc té khi xac lap chuyén
nhuong ngay 20/7/1993 d6i v6i thira dét s6
255trén, 6ng Q (chacacnguyéndon)dadugc
Uy ban nhan dan huyén T cap Gidy chung
nhan quyén sir dung dat ngay 19/10/1992,
tu khi nhan chuyen nhuong dén nay bi don

X sir dung dat dé trong lta, tuy hop dong
chuyén nhugng quyén st dung dat di duoc
thyc hién, nhung bén nhan chuyén nhuong
(bi don X) khong thyuc hién tha tuc chuyén
quyén va chua dugc cip Gidy chimng nhén
quyeén st dung dat va cling chua hoan tat thu
tuc xin cap giay chig nhan quyen sir dung
dat tai Uy ban nhan dan c6 thim quyén. Do
d6, dbi véi dién tich dat tranh chap néu trén,
viée xac lap chuyén nhuong gitta vo chong
bi don va 6ng Q (cha cac nguyén don) ngay
20/7/1993 1a v6 hiéu do vi pham diéu cam
ctia phap luat duoc quy dinh tai Piéu 5 Luat
Dit dai nam 1987, diém a khoan 1 Diéu 15
Phép 1énh Hop ddng dan su nim ...3.

Nhu vay, trong vu viéc vira néu, ba X la
bi don, ngudi nhan chuyén nhuong quyén
su dung dat tir nguoi da ding ky quyén theo
Luat Dét dai ndm 1987 (6ng Q dung tén trén
giéy ching nhan quyén sir dung dét duoc
cap ngay 19/10/ 1992) Ba X la ngucn co
gidy ching nhan quyén sir dung dat duoc
cap trude ngay 15/10/1993 nhung mang tén
ong Q; kém theo gidy d6, c6 vian ban chuyén
nhuong quyén st dung dat c6 chir ky cta ong
Q, song ba X lai khong dugc néu tai khoan 2
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Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013, din dén
ba X khong thé dan duogc diéu luat nao nham
bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh.
Luu ¥ rang, thoi diém tranh chip hop dong
12 nam 2017, khi Lut DAt dai nam 2013 da
c6 hiéu lyc. Ba X, voi tu cach 1a nguoi nhan
chuyén nhuong tir ong Q, da sir dung dat d6
tir ngay sau khi xac 1ap hop dong (1992) véi
viéc trdng lta 6n dinh, phu hop véi muc dich
str dung dit nong nghiép trude do.

Trong vu viéc ndy, Toa an nhéan dinh Iy do
v6 hiéu 1a do phap luat tai thoi diém xac lap
hop ddng nghiém cam viéc chuyén nhuong.
Vi 1ap luan nhu vay, cac tac gia nhan théy
khong thuyét phuc va khéng phu hop véi
tinh thin ctia khoan 2 Diéu 100 Luat Dat
dai nam 2013. Theo cac tac gia, Toa an can
vién dan khoan 2 Biéu 100 Luat Dat dai nam
2013 dé ap dung tuong tu va giai quyét tranh
chap trén theo hudng cong nhan hop dong dé
bao dam quyén va loi ich hop phép cia bén
nhan chuyén nhuong, 1a ba X.

Vu viéc tht hai: Ngudn gdc dét tranh
chép theo Cong vin sb 113/UBND - TNMT
ngay 03/7/2017 cta Uy ban nhan dan
huyén G xac dinh dién tich dat 2.591m>
thudc thira 281, t& ban d6 sb 02 toa lac tai
ép H, xa T, huyén G da dugc xac 1ap trong
s6 dia chinh trude ngay 15/10/1993, tic 1a
c6 gidy to tai diém b khoan 1 Diéu 100
Luét Dt dai nam 2013. Di¢n tich dat do
cha va me¢ 6ng khai pha va dugc su thura
nhan cua bén nguyén don va bi don. Cha
ong da chét nam 1978, chi con me ong b la
ba K. Ngay 08/4/1993, 6ng b sang nhugng
cho ong C 2.381m? dét nay vé6i gia 04 chi
vang 24k. Viéc sang nhuong viét tay va
dugc Ban Lanh dao 4p Huynh Céng Luc
ky xac nhin dé tra no ngan hang, luc 1am
gidy ban c6 mat ba K va éng H chimg kién
nhung khéng c6 ky tén vao gidy ban dat.

3 Ban 4n s6 03/2018/DS-PT ngay 03/01/2018 ctia Toa 4n nhan dan tinh Séc Trang vé tranh chap hop dong

chuyén nhuong quyén sir dung dat.
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Ong D lay tién rdi giao dat va gidy ban dat
cho 6ng C. Ngay sau khi mua xong dat,
ong C chét, vo éng C (ba T) kho khin nén
nhugng lai cho 6ng L va ba Ph va T giao
ludn gidy tay sang ban voi ong D cho vo
chdong ong L va Ph gitr dén nay. Nam 2017,
ong D va 6ng H nai ra ly do me ong la
ba K khong co ky vao gidy mua ban ngay
08/4/1993 dé khoi kién yéu cau Toa an
tuyén b hop dong chuyén nhuong gitta
ong B va ong C vo hiéu va yéu cau éng L,
ba Ph phai tra lai dién tich dét trén; ong b
va ong C chip nhan tra lai vang. Sau khi
xét xtr so thim, ngay 25/8/2017 éng H va
ong D c6 don khang cdo yéu cau Toa an
cap phuc thim hay hop déng mua ban bét
hop phap cua gla dinh 6ng voi 6ng C; huy
hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung
dat gitra ba T v6i vo chong ong L, ba Ph.

‘Toa an cap phtic thim lap luan: “Can ct
gidy viét tay sang nhuong dat vuon 1ap ngay
08/4/1993 thé hién ndi dung P sang nhugng
cho C”’; “Sau khi chuyén nhuong dat, ba K,
ong D di d& nha giao dat cho vo chong ong
C va khi 6ng C mat, ba T c¢6 hoan canh kho
khin méi tiép tuc chuyén nhuong quyén sir
dung dét cho L (em rudt C) va sau nay vg
chdng L, Ph vé cat nha ¢ trén phan dit nay,
lic nay khong co ai tranh chap. Xét gidy tay
mua ban dat giira D v&i C 1ap ngay 08/4/1993
1a hop dong chuyén nhuong quyén st dung
dat trudc ngay 15/10/1993 da duge cac bén
thtra nhan giao dét va thanh toan tién xong,
dén nam 2016 phia B méi phat sinh tranh
chép, cho nén” (...) “trong trudng hop hop
déng chuyén nhuong quyén st dung dat
duogc 1ap thanh van ban, cé chir ky cta céac
bén, bén ban di nhan du tién, bén mua tuy
chua ky tén nhung 14 nguoi giit hop dong,
quan 1y st dung dat 6n dinh thoi gian dai
ma bén ban khong tranh chap, nay tiép tuc
chuyén nhuong cho ngudi khac va ngudi nay

da cat nha & kién ¢b on dinh, bén mua cling
khong tranh chap; do do, can cong nhan viée
chuyen nhU:O’ng quyén sir dung dét glu’a cac
bén, dé giit su on dinh va khong chap nhan
ndi dung khang céo cta 6ng b, H.

Trong 02 vu viéc néu trén, Toa an khong
ap dung twong ty khoan 2 Diéu 100 Luat
Pat dai nam 2013 nhim cong nhan hop
dong khi ngum nhan chuyen nhuong da
thoa man c6 diéu kién glong nhu cac truong
hop néu tai khoan 2. O day, su khéc biét
chi ndm & chd, trong vu viéc thtr nhét, bi
don co gidy ching nhan quyén sir dung dat
mang tén nguoi khac; con vu viéc thir hai
thi bi don nhan chuyén nhuong cua ngudi
da duogc ghi nhan trong s6 dia chinh; tuy
nhién, huong xur 1y lai trai nguoc nhau.

Céc tac gia cho rang, viéc Toa an giai
quyét theo hai huéng xir 1y trai ngugc néu
trén 1a do khoan 2 Diéu 100 Luat Dét dai
nam 2013 chi néu nhitng trudong hop “co
gidy to ¢ khoan 1 Diéu nay nhung mang tén
nguoi khac” ma khong dé cap dén truong
hop “cé gidy ching nhdn quyén sit dung
ddt mang tén nguoi khac”. Mic du, trong
truong hop nay, Toa 4n van can ap dung
tuong ty khoan 2 Piéu 100 Luat Pat dai
nam 2013 dé cong nhan hop dong ddi voi
tranh chap & vu viéc tht nhat méi thuc sy
phtt hop v6i ban chit phap 1y cua viéc cong
nhan quyén st dung dat ma Luat Dt dai
nam 2013 d3 thé hién. Tuy nhién, dé bao
dam diéu luat dugc ap dung mot cach théng
nhit, can stra d6i khoan 2 Piéu 100 Luat D4t
dai nam 2013 theo huéng bd sung truong
hop ngu:orl c6 gidy chimg nhan quyén sir
dung dit mang tén nguoi khac, kém theo
gidy to vé viéc chuyén quyén st dung dét
c6 chit ky cac bén lién quan ma khong nén
chi giit nguyén cac loai gidy to tai khoan 1
nhu hi¢n nay.

4 Xem thém: Ban an dan sy phic thdm s6 211/2017/DS-PT ngay 20/12/2017 ciia Toa an nhan dan tinh
Kién Giang v¢ tranh chap hgp dong chuyén nhugng quyén su dung dat.
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2.2. Cich thé hign nji dung ciia khodn 2
Diéu 100 Lugt Dit dai nim 2013 chua phii
hop, din dén dléu khodin nay chwa dwgc
vién dén, dp dung trong thue té xét xir

Cong nhan quyén str dung dét 1a mot co ché
xac 1ap quyén theo ludt dinh. Tuy nhién, khi
diéu chinh vé quan hé phap lut nay, khoan 2
n6i riéng va toan bo Piéu 100 (cling nhu cac
biéu 101, 102) Luat Bét dai nam 2013 da sur
dung thuat ngir “cdp gidy chimg nhdn quyen
sit dung dat cho nguoi dang sir dung dat”.
Viéc sir dung thuat ngtr nhu vay, tuy co su
nhin manh dén yéu t6 “dang sir dung” thuc té
mot dién tich dat, nhung rat dé bi hiéu ring,
day la mot quan hé phép luat hanh chlnh don
thuan gitra cac co quan co thdm quyén cip
glay ching nhan quyén st dung dat voi nguoi
dé nghi cip gidy. Vi vay, Toa an khong vién
dan khoan 2 Diéu 100 Luat Dt dai nim 2013
dé ap dung twong tu, khi giai quyét yéu cau
tuyén giao dich v6 hiéu, mac du nguoi nhan
chuyén quyén hoan toan hoi du cac didu kién
duoc cong nhan quyén sir dung dat nhu ngudi
duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 100 Luat Pt
dai nam 2013. Bén canh d¢, khoan 2 Diéu
100 Luat Dat dai ndm 2013 dung thut ngit
“c6 chit ky ciia cde bén cé lién quan”, khién
ngudi ta chi lién twong dén cac hop dong ma
khong lién h¢ toi cac giao dich khong 1a hop
ddng néi chung va di chuc néi riéng, vi ching
chi ¢o6 chit ky cua “mgt bén”. Ngoal ra, cum
tir “chuwa thuc hién thi tuc chuyén quyén sir
dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt” ciing
chua hop ly. Béi 1€, nguoi duge cong nhan
quyén st dung dat 1a ngudi duge xac 1ap
quyén ddi voi dién tich dat do ho chiém hitu,
str dung cong khai, lién tuc, 6n dinh ma co,
chir khong phai do hi¢u lyc cua giao dich
mang t6i cho ho quyen do. Mat khac, khi
chuyén quyen quyén su dung dat chua dugc
dang ky va cap giay chung nhan ma chi co
céc gidy to quy dinh ¢ khoan 1, thi sao dat ra
van dé “thyc hién thu tuc chuyén quyén sir
dung dat” d6i véi truong hop nay? Cach dién

BAN VE DU AN LUAT

dat nay dé gay ra sy nham lan gitta mot nguoi
dang str dung dét duoc néu tai khoan 2 Piéu
100 Luat Pat dai nim 2013 va ngudi nhan
chuyén quyén dich thuc, dung phap luét dugc
quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 99 Luat Dat
dai nam 2013 va do d6 dan t6i dit ra cac yéu
cau cao hon luat dinh.

Dé khic phuc bat cap néu trén, can sta
d6i khoan 2 Diéu 100 Luat Dét dai nim
2013 theo hudng sau:

- Thay cum tu cap gidy chitng nhdn
quyén s dung dat, quyen SO hitu nha o va
tal san khac gan Zlen véi dat” bang cum tur

“cong nhan quyén sir dung dat”. Didu nay
nhan manh mét chinh sach cong nhan quyén
sir dung dat, mot co ché xac 1ap quyén sir
dung dat va co thé duoc vién dan tai Toa
an trong giai quyét tranh chip c6 lién quan.

- Thay cum ttr “co chit ky cua cdac bén
lién quan” thanh cum tu “co chit ky cua
nguoi chuyén quyén” nham mo ta sat voi
quan hé phap luat nay hon, déng thoi bao
quat dugc ca truong hop chuyén quyén
khéng 13 hop dong;

- B6 cum tur “chua thuc hién thu tuc
chuyén quyén theo quy dinh ctia phap luat”.

2.3. Khé hiéu vé diéu kign “khong cé
tranh chip”

Khi quy dinh vé diéu kién duge cong nhan
quyén st dung dét, khoan 2 Piéu 100 Luét
Dat dai nam 2013 quy dinh “dat dé khong cé
tranh chdp” thi méi dugc cong nhan quyén
str dung dét. Diéu khoan nay duogc dién dat
khé ngan, dan dén rat kho hiéu. O day, phai
hiéu 1a dén ngay 01/7/2014, khi diéu khoan
nay da c6 hi¢u luc, nhung khong c6 tranh
chap dugc coi 1a khong c6 tranh chip; ‘hay
phai hiéu 12 tai thoi d1em nguoi st dung dat dé
nghi cong nhan quyén sir dung dat ma khong
¢6 tranh chdp méi duoc coi 1a khong co tranh
chip. Thyc tién dang theo cach hiéu thir hai.
Tuy nhién, diéu kién khong co tranh chap nén
hiéu 1a dén trudc ngay 01/7/2014 ma khong
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c6 tranh chap thi da hoi d didu kién “khong
¢6 tranh chap”. Boi vi, nguoi nay di chiém
hiru, str dung thuc té, 6n dinh trén mot dién
tich dat trong mot thoi gian dai theo luat dinh,
thi &én ngay 01/7/2014 da duoc coi 1a du thoi
hiéu dé dugc cong nhan quyén sir dung dat.
Khi da di thoi hiéu cong nhan quyén, thi cac
tranh chap pht sinh tir ngay 01/7/2014 khong
duoc xem la diéu kién dé cong nhan quyén sir
dung dat. Piéu nay cho phép chiing ta khing
dinh rang, néu tir ngay 01/7/2014 c6 phat sinh
tranh chép, thi nguoi duoc deé cap tai khoan 2
Piéu 100 Lut Dat dai hién hanh van duoc
cong nhan quyén sir dung dat.

Theo céc tac gia, ndi dung nay can dugc
viét lai nhu sau: “(...) nhung dén truée ngay
Ludit nay ¢é hiéu luc ma khéng cé tranh chdp
thi dwoc céng nhdn quyén siv dung dit ma
khéng phdi nép tién sir dung dar”.

2.4. Chuwa khdng dinh ré vé thoi gian
bat dau sir dung dit

Véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 100 Luat
Dat dai nam 2013, cling nhu cic vin ban
huéng dan thi hanh, ching ta s& khong c6
co so xac dinh nguoi dang duoc ndi dén &
diéu khoan nay phai bat dau sir dung dit tai
thoi diém nao trude khi Luat Dét dai c6 higu
luc, va do d6 tao su lung ting cho thuc tién
ap dung tai cac co quan hanh chinh trong
cap gidy chimg nhan, ciing nhu tai co quan
tu phap khi giai quyét tranh chip vé hop
dong chuyén nhuong quyén sir dung dat (co
V1 pham vé hinh thurc). Theo cac tac gia,
can xac dinh ngudi nhan chuyen quyén st
dung dét néu tai khoan 2 Piéu nay 1a ngudi
su dung thuc té dién tich dat do di nhan
chuyén quyén trudc ngay 01/7/2014.

2.5. Vé chii thé “h¢ gia dinh”

Khoan 2 Diéu 100 Luat it dai nam
2013, ciing nhu Luat Dat dai nim 2013

van mang tinh than coi ho gia dinh sir dung
dat 1a mot chu thé. Viéc thira nhan tu cach
chu thé cho ho gia dinh str dung dit khong
chi 1a van dé riéng cua mdi quan hé giira
Nha nudc va nguoi st dung dat trong viée
cong nhan quyén st dung dat, ma con lién
quan t&i mdi quan hé gitra ho gia dinh do
Vi tat ca cac chu thé khac trong doi séng
dan sy. Boi vi, sau khi cong nhan, quyén
st dat c6 thé dugc ho gia dinh chuyen
giao cho chi thé khac thong qua hop dong
va vi vay, ho gia dinh s€ tré thanh chu thé
cua phap luat dan sy. Do d6, mot van dé
dat ra la tai sao BO luat Dan sy nam 2015
khong coi ho gia dinh 1a chu thé trong
linh vyc luat tu n6i chung va trong quan
hé hop ddng noi riéng, khoan 2 Diéu 100
Luat Pat dai nam 2013 va Luat Pat dai
nam 2013 néi chung lai di theo mot cach
tiép can khac? Su thiéu thong nhét nhu
vay khlen cho viéc g1a1 quyét cac tranh
chip vé giao dich quyén st dung dat co
mot bén 1a hg gia dinh trd nén phtrc tap
va tham chi trong mot sb trudng hop, anh
huong dén tinh ngay tinh cua ngudi giao
dich véi ho gia dinh’. Dudong nhu Luat
Dat dai nam 2013 véan duy tri chu thé nay
nhim ngu ¥ néi rang, nhirng thanh vién
cua hg da trudng thanh khi st dung, dinh
doat quyén st dung dat phai phuc vu loi
ich chung cua ca hd gia dinh, trong d6 c6
cac thanh vién chua c6 ning luc hanh vi
dan sy day du. Tuy nhién, theo céc tac
gid, d6 1a nhi¢m vu ctia Ludt Hon nhan va
gia dinh va cac quy dinh vé giam ho trong
phép luat dan su.

Dé bao dam tinh théng nhit ctia hé thong
phap luat, can sta d6i Luat Pat dai nam
2013 theo hudng khong xac dinh ho gia
dinh 1a chu thé cua quyén sir dung dat nhu
hién nay m

5 Thong tin dang ky va thong tin trén gidy chung nhan quyén sir dung dat chi ghi tén “chii hd” ma khong ghi
tén cac thanh vién ctia hd gia dinh, nhung nguoi giao dich véi hd gia dinh lai khong dwoc bao vé khi da xac

lap giao dich véi chu hd.
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1. Co ché tiép can Vaccine diéu tri

Covid-19

Bung trude tinh hinh dich bénh Covid-19
lan rong nhu hi¢n nay, viéc thic day san
xuat va phan phoi vaccine (vac xin) la giai

Tém tit:

Trude bdi canh dai dich Covid-19 dang hoanh hanh, viéc ndm rd nhitng quy
dinh cta phap luat quéc té s& gitip Viét Nam c6 thé thuong luong tot trén
trudng qudc té dé nam lay nhu'ng co hodi thong qua viéc hoach dinh nhiing
chinh sach cu thé nham tiép can dén ngudn Vaccine. Trong do, viéc xac
dinh mi lién hé ph01 hop gitra co quan chu quan 1A B9 Y té véi cac co quan
true thudce 1a Cuyc y té du phong, co quan kiém soét bénh tat CDC & cac dia
phuong cung voi viée day manh viéc ché tao Vaccme phong Covid-19 daé
¢6 thé thyc hién tiém ching mo rong 1a mot diéu can thiét. Trong pham vi
bai viét nay, tic gia phan tlch céc co ché t1ep can Vaccine diéu trj Covid-19,
nhimg khia canh cua quyen s hitu tri tué ddi voi bang sang ché Vaccine va
dé xuét chinh sach tlep can Vaccine mdt cach hi¢u qua nht.

Abstract:

In the context of the Covid-19 pandemic, understandings of the
international law will help Vietnam negotiate well in the international
arena to seize opportunities through policy making to access the vaccine
sources. In particular, it is necessary to identify the coordination
relationship between the governing organizations, the Ministry of Health,
and the affiliated agencies, the Department of Preventive Medicine, the
Centers for Disease Control and Prevention (CDC) in localities, along
with promoting the developing vaccines against Covid-19 to be able to
implement vaccination campaigns. Within the scope of this article, the
author provides analysis of the mechanisms of access to vaccines for
Covid-19, aspects of intellectual property rights for vaccine patents and
proposes the most effective policy for vaccine access.

phap cap bach. Trén thé gidi c6 nhidu cach
tiép can vaccine nhu théng qua nhitng co
ché thuong mai, mua truc tiép, thong qua
vién tro, nhap khau song song!, bit budc
chuyén giao bang sang ché va tu san xuit

! Truge day An Do 1a quoc gia hang diu trong viéc cung cap thude cho thé gisi thong qua co ché nhap khau
song song, san xuat thudc Generic. Tuy nhién, trong tinh hinh hién tai, An D¢ kho co thé dap tng dugce nhu
cau cua thé gi6i trong d6 c¢6 Viét Nam. Xem: How India failed in procuring enough Covid-19 vaccines,
https://indianexpress.com/article/explained/explained-ideas-how-india-failed-in-procuring-enough-covid-
vaccines-7318069/, truy cap ngay 25/5/2021.
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Vaccine. Mdi co ché s& co nhtrng thuan loi
va bat loi rat khac nhau. Ty theo diéu kién
mdi qudc gia ma cach thic ap dung ciing
khac nhau?.

1.1. Nhip khiu song song

Viéc mua nhiing Vaccine tu nhitng
cong ty dugc phidm nudc ngoai s& gip
nhirng kho khian khi ngudn cung khong
du dap Gng cho tit cac cac nudc. Nhitng
cong ty san xudt duoc phim hang dau
chau Au, Hoa Ky, Nga, Trung Quéc,
Nhat Ban,... s& vu tién cung cp cho qudc
gia cua ho trudc khi dua ra bén ngoai.
Chung ta s€ co thé roi vao thé bi dong.
Trude day, viéc nhap khau song song sé&
mang lai cho ching ta nhiéu thuan loi.
Ngudn nhép khau 16n dén tir An Do. Tuy
nhién, gan day An Do da phai d6i mat
v6i tinh trang dich Covid lan rong va kho
kiém soat.

Céc loai thudc Vaccine cua Pfizer,
Oxford-AstraZeneca, Moderna, BioTech,
Sinovac, Covax, Sputnik dang thé hién
tinh hi€u qua. Trong d6, Vaccine cua hang
AstraZeneca dang dugc sir dung rong rai.
Vi¢c thuong luong truc tiép vO1 cac hang
dugc pham hang dau dé nhap khau thude
1a mot bude di chién luge trong viéc tiép
can nguén thude truc tiép. Theo do6, Viét
Nam c¢6 thé thanh lap cac Uy ban chuyén
trach dé thuong lugng va dam phan vai
ting cong ty dé c6 thé tiép can vdi nhiing
sang ché moi nhit cua nhitng cong ty
riéng 1¢, tir d6 két hop nhirng ngudn luc
doc lap nay.

1.2. Bit bujc chuyén giao quyén sir
dung sang ché Vaccine

Mot trong nhitng phuong phép tiép can
Vaccine nhanh nhét 13 thong qua viéc sir
dung sang ché cua mot cong ty duoc pham
da san xut thanh cong ciia nhitng cong ty
duoc pham trude. Xuat phat tir luat So hitu
tri tué bao vé bang sang ché thong qua co
ché cap van bang bao ho doc quyén sang
ché. Bén canh do, Luét S& hitru trf tué cling
dua ra co ché bao ho bang doc quyén sang
ché thong qua cac co ché nhu bit budc
chuyén giao bang doc quyén sang ché. Diéu
nay di duoc khing dinh trong cac quy dinh
ctia phap luat qudc té nhu trong Hiép dinh
TRIPS, tuyén bd Doha vé viéc bao vé stc
khoe cong dong.

Sang ché Vaccine cua cac cong ty duoc
pham duoc bao ho bai bang doc quyén sang
ché. Quyén doc quyén dbi véi sang ché s&
ngan chan nhitng chii thé khac str dung sang
ché ma khong xin phép, khong tra tién dén
bu twong tng. Sang ché duoc pham Vaccine
¢ thoi han bao ho 1a 20 ndm. Néu nhu cac
cong ty dugc phdm 16n san xuat thanh cong
Vaccine diéu tri Covid-19 c6 thé chia sé
bang sang ché vaccine diéu trj Covid-19
cho cac doanh nghiép & cac qudc gia trén
thé giéi dé cung nhau giai quyét dai dich
thi s& tré' thanh mot van dé don gian hon.
Vi hién tai cac qudc gia ciing khé riéng &
trong viéc hanh dong chéng lai dich bénh.
Piéu nay ly giai boi ning lyc cic quoc gia
c6 han, hodc 1a cach thic phong dich cua
mdi qubc gia khac nhau.

Phap luat s¢ hiru tri tué¢ co6 nhiing quy
dinh vé co ché bét budc chuyén giao quyén

20 Hoa Ky, Vic xin 1a cac san pham sinh hoc dugc quan 1y theo Pao luat Dich vu y té cong cong (PHSA) va
Dao luat Thyc pham, duoc phim va my pham ciia Lién bang (G01 1a Pao luat FD&C). Thong thuong, cac vic
xin méi thudng phai duge Cuc Quan 1y thue phdm va duoc pham Hoa Ky (FDA) cip phép trude khi duoc sir
dung. Xem thém, Kevin J.; Ward, Erin H. Hickey, Legal Issues in COVID-19 Vaccine Development, McGill

Guide 9th ed, June 08, 2020.
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sir dung sang ché. Tuy nhién, dé ap dung
quy dinh nay, cac quoc gia s€ phai dap ung
nhiing diéu kién nhat dinh.

Piéu 133 Luét S& hitu tri tué nim 2005
da duoc stra di, bd sung nam 2009 va 2019
quy dinh vé quyén sir dung sang ché nhan
danh Nha nudec.

“1. Bé, co quan ngang bé ¢é quyén nhan
danh Nha nuée siv dung hodc cho phép t6
chire, cd nhan khdc sir dung sdng ché thuéc
linh vuec qudn 1y ciia minh nham muc dich
cong cong, phi thwong mai, phuc vu quoc
phong, an ninh, phong bénh, chita bénh,
dinh duwong cho Nhan dan va dap vung cdc
nhu cdu cdp thiét khdc ciia xd hdi ma khéng
can sw dong ¥ ciia chii sé hitu sang ché hodc
nguoi dwoc chuyén giao quyén siv dung
sang ché theo hop dong doc quyén (sau ddy
goi ld nguwoi ndm dc quyén sit dung sing
ché) theo quy dinh tai Piéu 145 va Piéu 146
cua Ludt nay.

2. Viéc sir dung sang ché quy dinh tai
khodn 1 Piéu nay chi dwoc gidi han trong
pham vi va diéu kién chuyén giao quyén sir
dung quy dinh tai khodan 1 Piéu 146 ciia
Ludt nay, true truong hop sang ché duoc tao
ra bang viéc sir dung co sé vt chat - ky
thuat, kinh phi tw ngdn sach nha nuoc”.

Nhu vay, phap luat da quy dinh nhiing
truong hop st dung sang ché nhan danh
Nha nuéc khi dap tmg nhimg diéu kién nhat
dinh. Nha nudc can st dung quy dinh nay
mot cach hop 1y dé gop phan bao vé loi ich
ctia nhan dan trong bdi canh Covid-19. Viéc
nay phai thong qua dam phan lién tuc voi
nhirng qudc gia so hiru bang sang ché nay.

CHINH SACH

1.3. Nguon vién trg Covax ciia WHO?

Chuong trinh nay da mang lai nhiing giai
phap tich cyc. Tuy nhién, nguén vién trg 1a
mot giai phap tam thoi trong bdi canh dich
Covid dang lan rong; s& khong dap tmg néu
nhu nhiéu qubc gia co cung chung nhu cau
trong mot thoi gian.

Tu viéc nhan théy dugc sy da dang
trong cac co ché tiép can Vaccine diéu tri
Covid-19. Viéc phat trién nhiing chinh sach
dé tiép can dén Vaccine 1a mot bai toan giai
quyét nhiéu van dé lién quan dén cac bién
phéap phong ngira hiéu qua, trong do6 c6 rat
nhiéu budc: nang cao vai tro cia WHO
trong viéc canh bdo sém, tiém ching maé
rong, trién vong san xuit Vaccine tir Viét
Nam, st dung nguén duogc liéu dong dugc,
thuc day nghia vu toan ciu trong phong,
chéng dich Covid va sau ciing la thiét 1ap
mot Hiép dinh vé hop tac sang ché san
xuat Vaccine.

2. D& xuét chinh sach

Cac chinh sach trong viéc tiép can
Vaccine c6 thé n6i dén 1a nang cao vai tro
cua WHO trong viéc canh bao sém cac
nguén dich bénh, tiém ching md& rong, trién
vong Vaccine san xuat tir Viét Nam va nghia
vu toan cau trong viéc hop tac chéng dich
va san xudt Vaccine.

2.1. Ning cao vai tro cua WHO trong
vi¢c canh bao som

Viéc canh bao som va khoanh vung
chéng dich 1a mot didu quan trong trong
viéc quan 1y ngudn lay nhiém. Qua do, cac
co quan CDC can c6 phuong phap du bao
va canh bao sém cac ving dé 1ay bénh va

3 Viét Nam s& duoc nhan vic xin COVID-19 giai doan dau tién nay voi s lwong véc xin du kién (indicative
doses Viét Nam s& duoc nhan 1a tir 4.886.400 lidu dén 8.253.600 lidu, trong d6 25 - 35% sd liéu s& dugc cung
cép trong qui 1 va 65 - 75% trong qui 2 nam 2021. Vic xin dugc st dung trong dot nay 1a véc xin ctia Hang
Astra Zeneca. https://moh.gov.vn/tin-tong-hop/-/asset_publisher/k206Q9qkZOqn/content/viet-nam-la-mot-
trong-nhung-quoc-gia-uoc-tai-tro-vac-xin-covid-19-giai-oan-au-tien.
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thue hién viéc canh béo sém dé co thé co
nhitng budc chuan bi kip thoi ¢ cac dia
phuong trong viéc dbi phé vé6i tinh hinh
dich bénh dién bién phurc tap.

2.2. Tiém chiing mo rong

Pé d6i pho véi dai dich Covid, mot
trong nhirg diéu quan trong 13 sang ché
ra Vaccine diéu tri Covid nhanh chéng, kip
thoi dé ap dung tiém ching mé rong cho
nguoi dan. O Phép, theo co quan quéan ly
suc khoe DGS (Direction générale de la
santé), tinh dén ngay 20 thang 5 nam 2021,
da c6 hon 22 tri¢u nguoi dugc ti€ém vaccine
mili dau tién*,

2.3. Trién vong Vaccine sin xudt tir
Viét Nam

Vic xin 1a san pham sinh hoc nén dé c6
duoc gidy phép luu hanh®, Vaccine phai
duogc dugc thir nghi¢m trén cac ddi tuong
con ngudi thong qua cac thir nghiém lam
sang dé xac dinh rang vic xin 1a an toan
cho nguoi dung. Doi khi trong qua trinh
sit dung thudc Vaccine con co thé giy
nhiing tac dung khong mong mudn®. Vi
vay, cac budc san xuit Vaccine phai dugc
thuc hién theo tung giai doan véi su than
trong cao.

Viét Nam dang thir nghiém 1am sang giai

doan 2 Vaccine Nanocovax “make in Viét
Nam” phong bénh COVID-19’. Day la mot

trong nhitng budc dau tu quan trong trong
viéc xdy dung ngudén Vaccine dé phong
bénh va chira bénh hi¢u qua cho Viét Nam.
Chung ta s€ hy vong Vaccine s€ dugc cung
cap ra thi truong mot cach kip thoi dé co
thé dap tmg va bao phu toan cong dong.
Nha nuée can khuyén khich va dau tu truc
tiép vao cac doanh nghiép c6 thé ty san xudt
Vaccine dé c6 thé chii dong phong chdng
dich bénh.

2.4. Sir dung thuéc nam (Pong dwgc)

Céc co quan phai co giai phap trong viéc
nghién ctru nhitng thube dong duoc dé co
thé dap tmg nhu cau bao vé stc khoe cong
ddng. Viét Nam c6 ngudn du trit thudc dong
duge doi dao dua vao diéu kién tw nhién.
Nha nuéc can ¢ nhitng chinh sach dé tan
dung nhitng dugc li¢u dé co thé tan dung
ngudn luc nay.

2.5. Nghia vu toan cdu trong viéc hop
tac chong dich va san xudt Vaccine

Viéc chong dich khong phai 1a nghia
vu cua cac qubc gia riéng 1é ma 1a mot
cudc chién trén toan cau trong do6 su phdi
hop gitta cac qudc gia 1a rt quan trong.
Cac qubc gia phai thuc hién su hop tac
manh mé trén quy md toan cau dé chéng
lai dich bénh. Su két hop quan 1y cua
WHO, méi lién lac gitta cac CDC cac
qudc gia va hé thdng canh bio sém. Va

* Au 20 mai, selon la Direction générale de la santé (DGS), plus de 22 millions de personnes ont déja eu au
moins leur premiére injection, soit 32,9 % de la population totale, https://www.capital.fr/economie-politique/
covid-19-qui-et-ou-vaccine-t-on-le-plus-en-france-1404050.

5 Viée luu hanh thudce duoc didu chinh béi nhidu quy dinh cta phép luat: Thong tu s6 32/2018/TT-BYT quy
dinh viéc dang ky luu hanh thudc, nguyén liéu lam thudc; thu tuc cép gidy diang ky luu hanh thube hoa duoc
md&i, vic xin, sinh phdm, xem thém tai https://dichvucong.moh.gov.vn/dichvucong/-/dvc/thutuchanhchinh/3.

html, truy cap ngay 26/5/2021.

6 Xem thém vé truong hop sdc phan vé trén co dia cua nit nhan vién y t& dang cong tac tai Bénh vién Da khoa
khu vuc Tan Chau, https://moh.gov.vn/tin-lien-quan/-/asset_publisher/vjYyM709aWnX/content/ca-tu-cong-
sau-tiem-vaccine-phong-covid-19-soc-phan-ve-tren-nen-co-ia-di-ung-non-steroid, truy cap ngay 26/5/2021.

7 https://vnede.gov.vn/thu-nghiem-lam-sang-giai-doan-2-vaccine-covid-19-cua-viet-nam-nd15999.html.
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cuodi cung la nghia vu chia sé bang sang
ché doi voi nhitng dich bénh nguy hiém
toan cau®.

2.6. Higp dinh vé hop tic vé sing ché
Vaccine trong khuén kho WTO

Trudc day, tuyén bd vé Hiép dinh
TRIPS va strc khoe cong ddng (Tuyén bd
s 254/WTO/VB) di khang dinh “Chiing
16i thira nhdn cdc vin dé nghiém trong
vé sirc khée cong dong dang anh hwong
xdu téi cdc nuée dang phdt trién va kém
phat trién nhat, dac biét la nhitng van dé
gdy nén béi HIV/AIDS, bénh lao, sot rét
va cdc bénh dich khac”. Theo d6, “Moi
thanh vién ¢é quyén xdc dinh nhitng vin
dé gi gdy nén tinh trang khan cdp quéc
gia hodc cdc tinh trang cue ky khdn cdp
khdc, cdc tinh trang nay dwoc hiéu la cdc
thoi ky khé khan vé sirc khée cong dong,
bao gom ca cdc khé khan lién quan dén
HIV/AIDS, bénh lao, sOt rét va cdc bénh
dich khac, cé thé dwoc hiéu la cdc tinh
trang khdn cdp hodc cwe ky khan cdp
khdc”. Pay 1a mot tuyén bd quan trong
trong vi¢c thura nhan nghia vu hd tro cho
céc nude dang phat trién cling nhu giao lai
quyén tu xac dinh cac tinh trang khan cap
ctia mdi qubc gia dé ap dung cac chinh
sach mot cach hop ly.

Cac nudc phai ngdi lai voi nhau trong
viéc thiét 1ap mot Hiép dinh vé hop tac vé
sang ché Vaccine trong khuén khé WTO dé

CHINH SACH

c6 thé tim ra mot giai phap hop tac thuong
mai va san xudt Vaccine cung cip cho tat
ca cac qudc gia trén tinh than cac bén déu
c6 lgi. Viéc luat hoa nhiing nghia vu chung
s& tao ra co ché rang budc cho cac qubc gia
thuc hién cac cam két mot cach tich cuc va
¢0 trach nhiém.

Ngoai ra, vi¢c hop tac gilta cac co quan
chuyén nganh vé quan 1y dugc pham s&
rit quan trong trong viéc kiém soat thudc
Vaccine va canh bao dugce dé tranh nhirng
trudong hop tac dung phu cta thude®. Theo
Quyét dinh s6 2268/QD-BYT, ngay 05
thang 4 nam 2018 cua B truong Bo Y té
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han
va co cdu td chirc cua Cuc Y té du phong
thuoc Bo y té. Cuc Y té du phong 1a mot
co quan cé vai tro rat 16n trong viéc quan
ly nhitng thudc Vaccine'®. Ban Chi dao
Qudc gia phong, chéng dich COVID-19,
Bo Y té d3 co nhiing budc di tich cuc. O
Phap, cac co quan co vai tro quan trong
trong viéc quan 1y thudc ¢ Phap nhu la
HAS (Haute Autorité de santé)''. Co quan
canh bao dugc ANSM (pharmacovigilance
de I’Agence nationale de sécurit¢ du
médicament). Mtic 46 Chau Au, Co quan
Chau Au vé quan Iy thudc EMA (Agence
européenne du médicament) kiém soat cac
hoat dong luu hanh dugc phém. Su lién két
ctia nhiéu co quan nay sé tao diéu kién cho
san ph'flm duoc duoc luu hanh mot cach
thong sudt.

8 Chit tich Qudc hoi dé nghi EU chia sé ban quyén san xuat vaccine COVID-19, https://baochinhphu.vn/Thoi-
su/Chu-tich-Quoc-hoi-de-nghi-EU-chia-se-ban-quyen-san-xuat-vaccine-COVID19/432022.vgp.

9 Sbc phan vé trén co dia qua min véi non steroid (NSAIDs) sau tiém chung vic xin COVID-19 cua
AstraZeneca, https://moh.gov.vn/tin-lien-quan/-/asset_publisher/vjYyM709aWnX/content/ca-tu-cong-sau-
tiem-vaccine-phong-covid-19-soc-phan-ve-tren-nen-co-ia-di-ung-non-steroid.

10 Cuc Y té du phong 14 cuc chuyén nganh thude Bo Y té, thyuc hién chirc ning tham muu, gitp Bo truong Bo
Y té quan ly nha nudc va to chirc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé linh vuc y t€ du phong trong pham
vi ca nudce, bao gom: phong, chong bénh truyén nhiém, bénh khong 1ay nhiém; kiém dich y té bién gisi; st
dung vac xin, tiém chung.

" Xem thém, https://www.has-sante.ft/.
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Nhu védy, ching ta hoan toan c6 thé
két hop v6i co quan quan 1y thudc nay
dé tién hanh thuong luong cac giai phap
dé tiép can véi ngudn Vaccine duy trit cua
Chéu Au.

3. Két ludn

Virus SARS-CoV-2 s& khong bién mét
ma s& ton tai nhu cac loai virus khac ma
ching ta di ching kién. Hién tuong lay
lan toan cau ctia ching virus méi voi toc
dd nhanh chéng la mgt phép thu cho Viét
Nam ciing nhu thé giéi vé kha ning chong
lai nhitng bénh truyén nhiém c6 nguy co lay
lan cao. Trong lich sir cling tirng cé nhitng
dai dich gy ra nhimg tén thit to 16n'.
Virus s& ton tai dudi dang nhiéu bién thé
khac nhau trong twong lai, va téc d6 1ay lan
cling nhu nguy hiém c6 thé sé cao hon. Viéc
xdy dung va nang cao nang luc cua nhiing
trung tam kiém soat bénh tat 1a rat can thiét
dé co thé Gmg pho véi dai dich.

Trong lich sir ciing ¢6 rat nhiéu lan dai
dich da x4y ra nhu Ebola Virus, cam HIN1
va ké ca nhitng bénh truyén nhiém va hiém
nghéo nhu HIV, Lao,... Bang nhiing chinh
sach va phuong phap thich hop, ching ta
dd c6 thé vugt qua mdt cach ngoan muc.
C6 nhiing bénh chung ta tim ra dugc cach
chita tri nhung cling c6 nhiing bénh ching
ta khong tim ra cach chira tri va danh phai
song chung véi virus. Vi thé, chién lugc
lau dai la chung ta nén xay dung mét chinh
sach strc khoe cong déng manh, chinh sach
y té, hé thdng co s ha ting du manh, phat
trién R&D trong nghién ctru dugc pham,

Vaccine, cong nghé y sinh hoc phat trién va
hé théng canh bao sém dé phong ngira dich
bénh xay ra trong twong lai va dbi pho véi
tinh hinh hién tai.

Chinh pha cac nuéc Hoa Ky, Canada,
Chau Au, va Viét Nam dang dé xuat nhiing
giai phap Patent Waiver (tir bo bang sang
ché Vaccine) dé cac nudc c6 thé tiép can
bang sang ché Vaccine mot cach nhanh
nhat. Viét Nam co vai trd rat 16n trong
viéc dai dién cac nudc dang phat trién cua
ASEAN dé dé xuét 1én WTO, WHO va hop
tac song phuong véi cac nude dé dua ra
mot Hiép dinh vé hop tac sang ché Vaccine
phong Covid-19 trong khuén khdé WTO, mo
hinh nhu tuyén bd Doha vé viéc bao vé stre
khoe cong ddng dé gop phan ludt hoa nhing
nghia vu hop tac san xudt Vaccine phong va
chira tri Covid-19 mot cach nhanh chong va
kip thoi nhat.

Viét Nam c6 thé tan dung céc dién dan
song phuong, da phuong cua cac to chirc
quéc t& WTO, UN, ASEAN dé c6 thé cung
nhau giai quyét van dé nay. Xac dinh dau
tranh chéng dich nhu chéng giic'®. Qua
trinh chéng Covid nhu 12 mét cudc chién
trén cac mat tran chinh tri, ngoai giao,
phap luat va nhirng mat tran khac. Vi thé,
viéc dua ra cac giai phap chinh sach cho
co ché tiép can va nghia vu chia sé bang
sang ché Vaccine phong COVID-19 1a mot
van dé can lam ngay dé dam bao kha ning
tiép can Vaccine cho tat ca cong dan Viét
Nam, qua d6 hd tro cac nudc trong khu
vuc ASEAN" m

12V30 nam 1347 dén nam 1351, khoang mét nira dan $6 Chau Au d3 thiét mang vi bénh dich Peste noire. https://
www.nationalgeographic.fr/histoire/2020/04/rapide-et-fatale-comment-la-peste-noire-devaste-leurope-au-

14e-siecle.

13 Xem thém: https://dangcongsan.vn/tieu-diem/chong-dich-nhu-chong-giac-551842.html.

14 Asian Development Bank (2020), “ADB Announces $6.5 Billion Initial Response to COVID-19 Pandemic”,
Available at https://www.adb.org/news/adb-announces-6-5-billion-initial-response-covid-19-pandemic (18
March). https://asean.org/storage/2020/04/ ASEAN-Policy-Brief-April-2020_ FINAL.pdf.
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1. Quy dinh ciia phap luit Viét Nam vé

quan ly di san tho cing

Céc quy dinh cta phap luat Viét Nam vé
quan ly di san tho cung duoc ghi nhan cu
thé tai Didu 645 B¢ luat Dan sy nam 2015
(BLDS niam 2015) vé “Di san dung vao
viéc tho cing”, Piéu 211 vé “So hitu chung
clia cong dong”, Dicu 618 vé “Quyen cua
ngudi quan 1y di san”. Thuc té cho thay,
viéc ap dung cac quy dinh hién hanh con

nhiéu diém chua hop 1y.

Tém tit:

Di san 1a tai san dugc su dung vao viéc tho cung (di san tho cung/di san
dung vao viéc thd cung) & nude ta thudng 1 nha ¢, nha thd gin lién véi
quyén str dung dat nén co gia tri ngdy cang 16n, tiém an nguy co tranh
chép cao do ban chat phirc tap cua cac mbi quan hé dong tdc nhiéu doi.
Trong khi d6, luat thyc dinh du liéu chua chat ché, tao khoang tréng cho
phat sinh nhiéu tranh chap ciing nhu sy thiéu théng nhét trong cach giai
quyét nhitng vu viéc mang tinh trong dong. Thuc tidn doi hoi hoan thién
khung phap 1y nhdm giai quyét nhitng ton tai lién quan va ché dinh tin
thac c6 thé duoc xem 1a mot giai phap nén dwoc can nhic, tham khéo.

Abstract:

Inheritance is a property used for ancestor worship tradition (worshiping
inheritance/inheritance used for worships) in our country, usually
at home and in ancestor churches associated with the land use rights,
so its value is increasing. There is a high potential for disputes due
to the complicated nature of multigenerational family relationships.
Meanwhile, the statutory provisions are not strict, leading to a gap for
several disputes as well as a lack of consensus in how to handle similar
cases. The practice requires reviews and improvements of the legal
framework to solve the related problems and the trust institution can be
considered as a solution as references.

Thit nhat, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
645 BLDS nam 2015, khi tai san tr¢ thanh di
san dung vao viéc tho cing theo di chuc cua
ngudi dé lai di san thi tai san nay khong duoc
chia thira ké ma duoc giao cho ngudi da duoc
chi dinh trong di chic quan ly hodc giao cho
ngudi duge nhimg ngudi thira ké cir ra dé
thuc hién vi¢c thd cing. Tuy nhién, BLDS
nam 2015 va cac luat khac c6 lién quan déu
khong dé cap dén viéc cap gidy ching nhan
quyén s& hitu d6i voi cac loai tai san phai ding

47

NGHIEN cUU

S613(437) - T7/2021 \_LAP PHAP




THUC TIEN PHAP LUAT

ky trong di san nay (trir quy dinh tai khoan 5
Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013 vé cip
Gidy chimg nhdn quyén st dung dat, quyén
s& hitu nha ¢ va tai san khac gin lién v6i dat
cho cong dong dan cu dang sir dung dat co
cong trinh 1a dinh, dén, miéu, am, tir dudng,
nha tho ho trong trudong hgp khong cé tranh
chip). Diéu nay 1a quan trong, vi theo phap
luat hién hanh, mét khi dugc phéap luat cong
nhan 13 nguoi s& hitu hop phép thi chi thé co
thé thuc hién quyén dinh doat d6i véi tai san
(mot cach thuan lo1 trong truong hop khong
c¢6 nguoi tranh chap hoic trong trudng hop
co quan nha nudc c6 tham quyén khong biét
vé ndi dung di chiic vé viée ding tai san lam
di san tho cling), bao gém ca viéc chuyén
nhuong cho chu thé khac véi muc tiéu khong
phai dé phuc vu cong viée tho cung. Néu loai
tai san phai ding ky van c6 tén chu s& hiru
13 nguoi dé lai di san thi bat hop 1y. Bai 18,
theo quy dinh cua phap luat hién hanh, san
nghiép ctia mot nguoi s€ khong con maot khi
nguoi ndy khong con hién hitu. Tuy nhién,
néu cho phép di san thd cing dugc chuyén
tén sang cho nguoi quan ly hodc nguoi thira
ké, néu khong c6 sy giam sat tir nhitng ngudi
c¢6 quyén va loi ich lién quan, khong ai ¢ thé
dam bao di nguyén cta nguoi dé lai di san s&
dugc nghiém tac thuc hién vi khai niém vé
han ché quyén so hitu con chua phd bién tai
Viét Nam. Mot vi du dién hinh 13 vu kién yéu
cau thu hoi Gidy chimg nhéan quyén sir dung
dat s6 00863/QSDD/DP-DK di cip cho ong
Huynh Ngoc Luyén'. Theo hd so vu viéc,
ong Luyén 1a con truong (cha da mat nhiéu
nam, khong dé lai di chuc), d3 dugc me (Tran
Thi Hu€) cung cac anh chi em rudt (Huynh
Ngoc Long, Huynh Ngoc Luyén, Huynh Thi
Ngoc Lién, Huynh Thi Ly, Huynh Thi Lai)
1ap van ban thoa thudn chuyén dat tir duong
huong hoa cho éng Huynh Ngoc Luyén véi

ndi dung: ong Luyén duoc quyén ding ky,
st dung toan bo dién tich 880m? dat va ong
Luyén phai bao quan, quan Iy dat go ma cua
gia toc, dong thoi khong duoc sang nhugng
v6i bat ¢ hinh thirc nao. Tuy nhién, sau khi
nhan duoc Gidy ching nhan quyén st dung
dat s6 00863/QSDP/DP-DK, éng Luyén di
chuyén nhuong quyén sir dung mot s phan
dat trong di san danh cho thd cing nay cho
mot sb ca nhan, di nguoc lai voi van ban théa
thuan trudc d6. Piéu nay da phat sinh tranh
chip kéo dai vi voi tu cach 1a chu so hitu,
ong Luyén co toan quyén dinh doat tai san
ma khong chju bat ky han ché nao. Trong
truong hop di san 1a dat nam trong dién giai
toa, sau khi nguoi quan ly hodc nguoi thira
ké nhan khoan dén bu, ciing khong c6 co so
dam bao rang khoan dén bu sé tiép tuc duoc
ding dé tho ctng t6 tién theo di nguyén.

Thir hai, trong truong hop di chiic ghi 1
di san dé lai danh cho tho cung, chiéu theo
Diéu 645 BLDS 2015, di san thd cung sé&
t6n tai theo dang di nguyén cua nguoi dé
lai di san trong mot khoang thoi gian chéc
chan bang khoang thoi gian séng ctia nhitng
nguoi co tén trong di chuc hodac ngudi thudc
dién thira ké theo phap luat. Quy dinh phap
luat hién hanh khong dam bao di san s€
truong ton va di nguyén cta ngudi qua cb
s¢ duoc tuan thu sau khoang thoi gian néu
trén. Theo khoan 1, Diéu 645 BLDS 2015,
“... truong hop tat ca nhitng ngudi thira ké
theo di chtic dd chét thi phan di san dung dé
thd cung thudce vé ngudi dang quan 1y hop
phap di san d6 trong s6 nhiing nguoi thude
dién thira ké theo phap luat”. Vi khong co
quy dinh vé nghia vu phai str dung di san dé
thuc hién hoat dong tho cung, di san dung
cho tho cung c6 thé tré thanh tai san thudc
quyén s¢ hitu riéng ctia nguoi duoc xac 1ap
quyén sé hitu theo ndi dung diéu luat néu

! Vy 6ng Huynh Ngoc Luyén khiéu kién quyét dinh thu hdi Gidy ching nhan quyén sir dung dat da cip, truy
xuat tai http://vkskh.gov.vn/vksnd-tinh-khanh-hoa-kien-nghi-ubnd-huyen-dien-khanh-trong-viec-cap-giay-

chung 819 238 2 a.html.
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trén. Két qua 1a nguoi chii so hiru di san
¢6 quyén dinh doat di san theo ¥ chi cua
minh va khong loai trir truong hop chi qua
vai nam, hoat dong tho cung sé khong con
dugc thyuc hién. Diéu nay hoan toan trai voi
di nguyén cia nguoi dé lai di san. Phap luat
cling bé ngd giai phap xu 1y di san trong
truong hop tat ca nhiing nguoi thude dién
thira ké theo phap luat chét. Nguyén vong
dé lai tai san cho muyc dich ca nhan nhiéu
doi (vi du: tho ciing to tién) cta cac chu thé
1a chinh dang can dugc phap luat bao vé.
Tuy nhién, cac quy dinh cua phép luat hién
hanh khéng bao dam tinh bén virg cho thuc
hién di nguyén ctia ngudi dé lai di san ciing
nhu tiém 4n nguy co di san sé& tro thanh tai
san riéng ctia ngudi nam gitr di san. Do do,
can thiét xay dung co ché van hanh dé dam
bdo di nguyén co thé duoc thuc hién mot
cach bén viing vé6i thoi gian cho du nguoi
thira ké co thé khong con ton tai.

Thir ba, vé& nghia vy phai “quan ly dé
thuc hién viéc tho ciing™ cua nguodi quan
ly di san tho cing, mac du phap luat khong
quy dinh cAm dung tai san tho cing de khai
thac vé mat thuong mai hodc san xuét kinh
doanh nhung c6 thé hiéu, nguoi quan ly
cling can tuan theo quy dinh chung vé nghia
vu va quyén cta ngudi quan 1y di san’. Theo
do, nguoi quan ly di san c6 nghia vu “bao
quan di san” va “khong dugc ban, trao ddi,
tang cho, cam cb, thé chép hoac dinh doat
tai san bang hinh thic khac, néu khong
duoc nhitng ngudi thira ké déng ¥ bang vin
ban”. Trong truong hgp ngudi quan 1y di
san tho cung khong phai 1a nguoi thira ké
duy nhét, néu thiéu sy dong y cua nhiing

2 Khoan 1 Diéu 645 BLDS niam 2015.
3 Pidu 617 va Diéu 618 BLDS nam 2015.
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nguoi dong thira ké, ngudi nay kho co thé
thue hién bt ky giao dich nao d6i v6i di san
cho du 12 nham muc dich phuc vu cho viéc
thd cing. Diéu nay gay kho khan cho nguoi
quan ly khi nguén thu khong du dé phuc
vu nghia vu dugc giao; dong thoi, triét ti€u
kha ndng phat sinh lgi nhudn cua tai san.
Thuec tién d4 phat sinh nhiéu mau thuin va
tranh chép lién quan dén cic nghia vy dong
gbp cua cac thanh vién trong gia toc khi loi
tuc tor hoat dong canh tac déat dai thuoc di
san thd cing duge cho 1a khong du dé thuc
hién tat ca cac hoat dong tho ctiing hodc viéc
“bao quan di san” gay nhiéu tén kém.

Viéc gii han quyén ctia nguoi quan 1y di
san tho cung va han ché kha nang tham gia
giao dich cua di san (vi du: cho thué hoac
gop von kinh doanh d6i v&i phan dat dai
khong truc tiép c6 hoat dong thd cung) nhin
chung khoéng co loi cho viéc duy tri bén
vimg di san nham phuc vu cho di nguyén
clia nguoi qua cb.

2. Tin thac - cong cu quan ly di san
tho cung

Hoat dong quén 1y di san tho cung tai Viét
Nam v¢é ban chat mang nhiéu nét trong dong
v6i hoat dong quan 1y tai san tin thac* tai
cac nudc theo hé thong phéap luat Anh-My.
Trong mdi quan hé giita cac bén lién quan,
nguoi dé lai di san co thé dugc xem 1a nguoi
1ap tin thac, dé lai tai san ctia minh 1am di
san danh riéng cho hoat dong tho ciing. Di
san danh cho tho cing thuc ra 1a mot tai san
chung ciia nhitng ngudi thira ké, nhung chi
¢6 thé tdn tai cho muc dich duogc dinh trudce
ma khong duoc chia theo phap luat thira ké°.

4 T ai san tin thac (trusts) 1a tai san do nhitng nguoi quan 1y tin thac thay mat mot ca nhan hoac nhom nguoi
nam gilr va quan ly. Khi nhitng tai san nay duoc nguoi quan ly tin thac nam gitt, nguoi duge huong khong co

quyén quan 1y ching.

5 Truong hop dé lai toan b tai san lam di san danh cho thd cing, xAm pham dén loi ich hgp phap ciia nhiing
nguoi thude dién thira ké theo phap luat 1a mot van dé khac.
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Vé ban chat, di san nay 1a mot dang tai san
tin thac, c6 muc dich dé phuc vu cho hoat
dong thd clng to tién, tu hop con chau ciing
gid. Nguoi dé lai di san chi dinh nguoi quan
Iy di san - ngudi nhan tin thac - dé quan 1y,
van hanh tin thac vdi bén thy hudng tin thac
1a nhimg nguoi thira ké, 1a gia toc, 13 con
chau cac thé hé sau (duoc tu hop cung gid,
gip mit, dugc to tién phu ho). Ngudi nhan
tin thac ¢6 thé 1a ngudi duge nhimg nguoi
thira ké chi dinh. Nguoi quan 1y khong thy
huong loi ich tir tai sdén ma bén thu hudng
(nhitng nguoi dong thira ké, thura ké, con
chau, dong toc) so hiru tai san vé mit loi
ich (c6 quyén hudng loi nhung khong duogc
chiém gitr, dinh doat vao thoi diém tai san
dang duoc ngudi quan 1y chiém giir). Bén
nhan va quan 1y tin thac chi ¢6 thé quan 1y
tai san ma khong thé huong loi gi tir tai san,
con bén 1ap tin thac thi khong con ¢ thé can
thi€p vao van hanh tin thac do da qua doi.
Diém khac biét giira ngudi quan 1y di san
tho cung theo phéap luat Viét Nam va bén
nhan tin thac theo ludt Anh-My 1a quyén d6i
v6i tai san tin thac. Tai Viét Nam, néu ngudi
quan 1y di san khong phai 1a ngudi thira ké
duy nhét thi nguoi nay khong co quyén so
hitu tai san dugc dung lam di san tho cing
vé mat phap 1y, khong thé tu dinh doat tai
san ma chi ¢6 thé chiém giit, sir dung va khai
thac theo sy dong thuan cua nhiing ngudi
thira ké hodc nhitng ngudi dong thira ké.

Dua vao nhitng diém tuwong dong giira
quan ly di san danh cho tho ciing va quan ly
tai san tin thac, van dung co ché hoat dong
ctia tin thac c¢6 thé giai quyét nhimng han ché
trong thuc té van hanh cac quy dinh cua
phép luat lién quan tai Viét Nam.

Theo co ché van hanh cta quan Iy tai san
tin thac, mot mat c6 thé trao cho nguoi quan
Iy di san tho cing quyén s¢ hitu nhat dinh
(cho du 13 quyén s hiru han ché) ddi véi di
san, theo d6 ngudi nay co quyén dinh doat
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di san tho cung khi can thiét, mat khac co
thé rang budc nguoi quan 1y chi dugc dung
hoa 191, lgi tirc c6 dugce tir viée st dung, dinh
doat... cho muc dich tho cung td tién. Nhu
vy, cho dui di san thd cing c6 bi chuyén sang
mot dang tai san khac (vi du: tién, tai san
dang khac) thi myc dich tho cing van duoc
thye hién va nhiing ngudi 6 quyén lién quan
khong can lo ling vé viéc lam dung di san
cho muc dich khéng phu hgp véi hoat dong
thd clng. D@)ng thoi, viéc lya chon nguoi
quan ly di san sé dugc mo rong hon, khong
gi61 han chi ¢ nhitng nguoi trong hang thira
ké (co thé thiéu kién thirc va k§ ning quan
Iy tai san) ma co thé mé rong ra cho nhiing
ngudi co kinh nghiém, kién thirc va k¥ ning
dé van hanh khéi tai san theo mét cach c6 loi
nhat, mién 13 van phuc vu cho muc tiéu da
duoc dinh trude va duge dat duodi sy giam
sat cta tap thé nhitng ngudi co quyén lién
quan (hoi dong tin thac co thé 1a cac dong
thira ké). Cho du nguoi quan ly di san danh
cho thd cing 6 tit ca cac quyén cua mot chu
sO htru hop phap dbi voi tai san, bao gobm cac
quyén chlem gitt, su dung va dinh doat thi tat
ca cac quyén ndy déu bi han ché boi nhimng
diéu kién duoc quy dinh tai van ban xéac 1ap
quan hé tin thac; déng thoi, viée thue hién tat
ca cac quyén nay déu chi phuc vu cho muc
dich cua tin thac chur khong phuc vu cho loi
ich ca nhan cta bén nhan tin thac. Ngoai ra,
vi cht ng cia bén quan 1y di san khong thé
tac dong gi dén tai san (vi du nhu thu giir di
san tho cing trong truong hop bén quéan ly
di san bi tuyén bd pha san va phai thanh ly
tai san) va tai san tin thac chi ton tai cho bén
thu hudng hodc chi phuc vu vi muc dich cua
tin thac, chir khong lién quan dén chu no cua
ca nhan bén nhan, kha nang thit thoat di san
s€ bi loai bd. Thém vao do, quan ly di san
tho cung theo tin thac dam bao di nguyén tho
cing cua ngudi qua ¢ duge thue hién mot
cach bén vimg cho du cac thira ké hodc dong
thira ké khong con ton tai vi tin thac van co
thé duoc tiép tuc duy tri m
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1. Thoi han hop Pai hdi dong c6 dong

thudng nién

Pai hoi dong c¢6 dong (PHPCP) 1a co

Tém tit:

Nhim khic phuc cic vudng mic, bit cdp phat sinh tir thyc tidn, Luit Doanh
nghiép nim 2020 ¢ nhiéu quy dinh méi so v6i Luat Doanh nghiép nim 2014.
Mic du vay, quy dinh cta Luat Doanh nghiép nim 2020 vé Dai hoi ddng cb dong
van con mot sé vudng mic, bat cap. Trong pham vi bai viét ndy, cac tac gia phan
tich cc quy dinh cia phap lut lién quan dén Pai hoi ddng cb dong, chi ra nhirng
diém han ché, bét cap va dé xuét giai phap gop phan bao dam cho cic quy dinh
nay duoc thi hanh c6 hiéu qua trén thyc té.

Abstract:

The Law on Enterprise of 2020 has introduced new provisions compared to the
Law on Enterprise of 2014 to overcome its shortcomings and inadequacies from
practical enforcement for more than 5 years of implementing the Enterprise
Law 2014. However, the provisions of the Law on Enterprise of 2020 on the
general meeting of shareholders have been revealing a number of shortcoming
and inadequacies. Within the scope of this article, the authors provide an analysis
of the legal provisions related to the general meeting of shareholders, point out
the limitations and inadequacies and propose solutions to contribute to ensuring
these regulations effectively to be enforced in practice.

Khoan 2 Diéu 139 Luat DN nam 2020 quy
dinh: “DHDCD phai hop thwong nién trong
thoi han 04 thang ké tir ngdy két thiic nam tai
chinh. Tru tmong hop Diéu 1¢ cong 1y co quy

quan quyén luc nhat ciia cong ty ¢ phan, c6
quyén quyét dinh nhimg vin dé& quan trong
lién quan dén sy ton tai va phat trién cia
cong ty co phan. Luat Doanh nghiép (DN)
nam 2020 quy dinh: “PHDCD gom tit ca
co dong c6 quyén biéu quyét, la co quan
quyét dinh cao nhdt ciia cong ty cé phan”.

! Khoan 1 Diéu 138 Luat DN nam 2020.

dinh khdc, Hoi dong quan tri quyét dinh gia
han hop DHDCD thuong nién trong tru'ong
hop can thiét, nhung khéng qud 06 thang ké
tir ngay két thic ndm tai chinh”. Nhu vay,
trudng hop thoi han dé hop PHDCD thudng
nién cua cong ty s& duoc t6 chirc vao thang
4 hang nam hay c6 thé c¢6 truong hop hop
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tr& hon do Hoi dong quan tri (HDQT) quyét
dinh. Trong cudc hop nay, nhiéu van dé sé
dugc thao luan va thong qua, trong d6 cé bao
c4o tai chinh hang nim cua cong ty co phan.
Pong thoi, khoan 1 Piéu 176 Luat DN nim
2020 ciing quy dinh: “Céng ty c¢6 phan phdi
@i bdo cdo tai chinh hang nam da dwoc
PHDCD théng qua dén co quan nha niede
6 tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt
vé ké toan va quy dinh khdc ciia phdp ludt
co lién quan”. Nhu vay, viéc td chure hop
DHDCD thudng nién dé thong qua bao cao
tai chinh héng nam 1a diéu kién bat budc dé
cong ty c6 thé thyc hién nghia vu ndp bao
c4o tai chinh dén co quan nha nude c6 tham
quyén theo quy dinh.

Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat Ké
toan nam 2015, DN phai c¢6 trach nhiém ndp
béo céo tai chinh hing nim cho co quan nha
nude c6 thAm quyén chdm nhét 1a 90 ngay
ké tir ngay két thiic ky két toan nam, tirc 1a
03 thang ké tir ngay két thiic nam tai chinh?
(ky ké toan nam 1a 12 thang, tinh tir dau
ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thang 12
nam duong lich)*.

Nhu vay, ¢ thé thdy quy dinh vé van dé
nay gitra Luat DN nam 2020 va Luat Ké
toan nam 2015 c6 sy mau thuan, chong chéo
1an nhau. Theo quy dinh cta Lust DN nim
2020, cudc hop BPHDCD thuong nién co thé
dugc to chirc hop trong thang 4 dé thong
qua béo cao tai chinh ciia ndm trude do6. Tuy
nhién, trong trudng hop nay thi céng ty co
phan s& khong thé tuan thi thoi han ndp bao
c4o tai chinh cho co quan c6 thaim quyén
theo quy dinh cua Luat K& toan nim 2015
do bao cdo tai chinh hing nam phai duoc
ndp cham nhét 12 cudi thang 3. Luat Ké toan
nam 2015 da c6 hiéu luc khoang 5 nam, vé

2 Piém b khoan 3 Piéu 139 Luat DN nam 2020.
3 Khoan 3 Piéu 29 Luat Ké toan nam 2015.
4 Piém a khoan 1 Piéu 12 Luat K& toan nam 2015.
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thoi gian va han cudi ndp bao céo tai chinh
ctia DN hién nay d hinh thanh nép, thong
1¢ trong hoat dong nganh ké toan va cac quy
dinh lién quan dén van dé nay. Vi vy, dé
bao dam sy thong nhat giita cac van ban luat,
cac tac gia cho rang, can sira doi khoan 2
Diéu 139 Luat DN nim 2020 theo huéng
quy dinh vé thoi han PHPCD phai hop
thuong nién trong thoi han 03 thang ké tir
ngay két thic nam tai chinh.

2. Piéu kién tién hanh hop va thong qua
nghi quyét Pai hoi dong c6 dong

Luét DN niam 2020 quy dinh diéu kién tién
hanh hop PHDCD 1a cé s6 ¢6 dong du hop
dai dién trén 50% tong s6 phiéu biéu quyét.
Truong hop cude hop lan thir nhat khong du
diéu kién thi 1an thir hai chi can c6 s6 ¢6 dong
du hop tir 33% tong sb phiéu biéu quyét tro
1én 14 c6 thé tién hanh hop PHPCD. Quy
dinh nay gitp cho cong ty c6 phan khic phuc
duoc tinh trang DPHDCP phai triéu tap lan
hai, thdm chi 13 14n ba do khong du diéu kién
vé phan trim c6 déng du hop. Tuy nhién, quy
dinh nay dan dén bét cap sau:

DPHDCD la co quan co quyen quyét dlnh
cao nhét trong cong ty cb phan nhing van
dé duoc dua ra bleu quyet trong cudc hop
DHDCDP 14 nhimng van dé hét stic quan trong
cua DN. Do d6, véi viée chi can ¢b dong,
nhém ¢ dong dai dién trén 50% (triéu tap
lan 1) hodc tham chi 1a chi 33% (triéu tap
1an 2) tong s6 phiéu biéu quyét da c6 thé tién
hanh hop, nhu vy c6 thé 1am gia ting kha
nang chi phdi ciia cac co dong 16, lam cho
viéc thau tom, kiém soat clia cac ¢ dong nay
tré nén dé dang hon nhiéu. Boi 18, viéc cc co
dong thiéu sb tap hop lai thanh nhém chiém
33% hoic trén 50% tong s6 phiéu biéu quyét



1d khong hé dé& dang; trong khi do, dbi véi
cac c6 dong 16n thi dé dang hon. Tham chi,
chi can 2 hoic 3 ¢6 dong 16n di co thé dat
duoc ty I¢ nhu vay hoac cao hon. Pac biét,
trong mo hinh cong ty me - cong ty con, viéc
cong ty me sé hiru trén 50% tong s6 phiéu
biéu quyét 1a rat phd bién hién nay.

Bén canh d6, diéu kién toi thiéu dé nghi
quyét DHDCP duoc thong qua d6i voi nhimg
van dé quan trong ciing chi can tir 65% tong
s6 phiéu biéu quyét tré 1én cua tat ca cd dong
du hop tan thanh, ddi voi cac van dé thong
thuong thi ty 1¢ nay chi can trén 50%. Nhu
vy, trong trudng hop Diéu 1¢ cong ty khong
¢ quy dinh ty 1& khac cao hon, thi c6 dong
hodc nhém c¢6 dong du hop chi can chiém
51% tong s6 phiéu biéu quyét (ban than cb
déng hodc nhom cd dong nay ciing di du
diéu kién dé tién hanh hop) trong cudc hop
PHDCD c¢6 s6 ¢ dong tham dy dudi 78%
tong s6 phiéu biéu quyét thi co dong hodc
nhom cb dong nay da cé thé hoan toan kiém
soat cudc hop bPHDCD. Hiéu cach khac, ¢b
dong hodc nhém co dong so hiru 51% tong
s6 phiéu biéu quyét thi chi cAn tim cach gidi
han s6 c6 dong dén du hop dudi 78% thi ¢6
d6ng hodc nhom ¢ dong nay sé dé dang nim
quyén va thao tung ca cudc hop PHDCD, tir
d6 dé dang thong qua nghi quyét PHPCPD dé
chi phéi toan bd hoat dong & cong ty cd phan
trong thoi gian sau do.

Trén thuc té, cd dong hodc nhém cd
d6ng chi can s& hitu 33% téng s6 phiéu biéu
quyét trong cudc hop PHPCP ¢6 ¢6 dong
tham dy khoang 50,7% thi ciing c6 thé hoan
toan kiém soét cudc hop PHDCD va chinh
c6 dong hodc nhom cd doéng nay ciing du
diéu kién dé tién hanh hop DPHDCD néu lan
triéu tap dau tién khong du diéu kién dé tién
hanh. Tir day cho thay, quy dinh hién hanh
vé diéu kién tién hanh hop DPHPCP va diéu

5 Piéu 151 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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kién thong qua nghi quyét DPHDCD co thé
lam gia ting kha ning chi phdi, kiém soét
ctia c6 dong 16m, dan dén viéc quyén loi cta
cb dong thiéu sb s& dé bi anh huong.

Dé bao vé tot hon quyén loi clia cd dong
thiéu s, cac tac gia cho rang, can sira dbi
khoan 1 Diéu 148 Luat DN nam 2020 theo
hudng nang ty 18 biéu quyét nhitng van dé
quan trong tir 65% 1én 75% va nhimg van
dé binh thuong tir 50% 1én 65% nhu quy
dinh ctia Luat DN nam 2005.

3. Cin cit yéu cau hity bé nghi quyét Dai
hoi déng ¢ dong

Theo quy dinh cua Luat DN nam 2020,
Nghi quyét hodc mot phan nodi dung Nghi
quyét DPHPCD c6 thé bi Toa an hodc Trong
tai xem xét hity bo theo yéu cau cua c6 dong
hodc nhém ¢ dong sé hitu tir 05% tong s6
¢6 phan phd thong tré 1én. Cac can cu dé
c6 thé yéu cau huy bo nghi quyét hodc mot
phan nghi quyét DPHPCD bao gom: (1)
“Trinh tu, thu tuc triéu tap hop va ra quyét
dinh cua DHDCD vi pham nghiém trong
quy dinh ciia Ludt DN ndm 2020 va Diéu
1¢ céng ty” hodc (2) “ndi dung nghi quyét
vi pham phdp ludt hodc Piéu Ié cong ty’”.

Thue tién cho thiy, nhidu cong ty ¢ phan,
nhét 13 & nhing cong ty gia dinh hoidc c6 quy
mo von, co déng khong qua 16n thudng t6
chuc tri¢u tap va tién hanh hop PHBCD
mdt cach so sai dé tiét kiém chi phi va thoi
gian. Ttr d6 dan dén nhiéu trudng hop khi bi
anh huong dén loi ich, cd dong hodac nhém
cd dong dua vao 1y do cudc hop PHDCD
vi pham trinh ty, thu tuc trong viéc triéu tap
hop hoac trong vi¢c tién hanh cudc hop dé
yéu cau Toa an hodc Trong tai xem xét hity
toan bo nghi quyét PHDPCD hodc mot phan
ctia nghi quyét PHPCPD. Chinh vi vy, Luat
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DN niam 2020 quy dinh, khong phai bét cir
truong hop nao vi pham vé trinh tu, thu tuc
hop PHDCD ciing déu 1a cin cir dé yéu cau
hay bo toan bo nghi quyét PHPCP hoic
mot phan nghi quyét PHPCD, ma chi nhiing
truong hop vi pham nghiém trong quy dinh
ctia Luét hodc Diéu 18 cong ty. Tuy nhién, do
Luat DN nam 2020 va cac van ban hudng
dan thi hanh khéng quy dinh cu thé thé nao
la vi pham nghi€ém trong quy dinh cua Luat
DN va Piéu 1¢ cong ty dan dén nhung cach
hiéu khac nhau khi xay ra tranh chap va viéc
danh gia van dé nay hoan toan phu thudc vao
nhan dinh cha quan cia Tham phan hodc
Trong tai. Vi dy, Ban an so tham s6 01/2017/
QDBbKDTM-ST ngay 17/11/2017 va Ban an
phiic thim s6 01/2018/QDKDTM-PT ngay
30/01/2018 cua Toa 4n nhan dan tinh Quang
Tri® vé vu viée sau:

Nguyén don 13 ba Van Thi P yéu cau Toa
an huy bo nghi quyét PHDCPD bat thudng
s6 15/NQ-DHCPD ngay 08/7/2017 ciia Cong
ty ¢d phan tu van xdy dung Q. Mot trong
nhitng can ctr dé yéu cau hity bo nghi quyét
DHDCD néu trén 1a do nghi quyét bi sai vé
hinh thirc: Nghi quyét PHDCD bét thuong
nhung & phan ky ban hanh lai dé “TM.
HPQT - Chu tich kiém giam dbc Lé Canh H”
1a khong dang phéap luat. Vé van dé nay, tai
Ban 4n so thim sb 01/2017/QDKDTM-ST
ngay 17/11/2017 ctia Toa 4n nhan dan thanh
phé P, tinh Quéang Tri khong d& cap toi hinh
thirc cia nghi quyét DPHDCD b sai (chu thé
ky ban hanh) véi y nghia 1a cip so thdm nhan
dinh 16i & day khong nghiém trong.

Tuy nhién trong Ban an phuc thim s
01/2018/QbKDTM-PT ngay 30/01/2018,
Toa 4n nhan dan tinh Quang Tri nhan dinh
nghi quyét néu trén “bj sai vé hinh thirc
(chii thé ky ban hanh). Newoi ky ban hanh
Nghi quyét PHPCP phdi la Chii toa dai hji

va thay mat DHDCD maoi chinh xac. Trong
triweong hop nay, HDOT chi ¢ tham quyén
triéu tdp phién hop bat thuong PHPCP chir
khéng c6 tham quyén ban hanh nghi quyét
DHBDCD”. Tir nhan dinh do, Toa an phuc
tham cho rang “I¢ ra, Toa dn cdp so tham
can xem xét dd‘y du, toan dién vé hinh thirc
lan néi dung ciia Nghi quyét PHDCD bat
thuong so 1 5/NQ HDCD ngay 08/7/2017
ciia Cong ty c6 phan tw vin xdy dung Q dé
hiy b6 toan bé Nghi quyét nay méi ding
phdp ludt. Toa dan cdp so tham chi chap
nhdn mét phan yéu cau ciia ba P d@é hity bo
muc 1 va muc 2, cong nhan muc 3 va muc
4 ciia Nghi quyét sé6 15/NO-HPCD la chuwa
diing, anh huong dén quyén loi hop phap
ciia dwong sw” va chap nhan toan bo yéu
cau khang co cta ba P.

Vu viéc trén cho théy, viéc nhén dinh vé
murc do nghiém trong trong vi pham vé mit
hinh thirc ctia Nghi quyét PHDCD cua cac
cép Toa an 1a khac nhau va phu thudc hoan
toan vao nhan dinh chi quan cta Tham
phan chir khong dua trén bat cir huéng dan
hay quy dinh cu thé nao. Piéu nay din dén
tinh trang kéo dai thoi gian giai quyét tranh
chap qua nhiéu cap Toa an.

bé khic phuc bat cap néu trén, cac tac
gia cho rang, Toa 4n nhan dan tdi cao can
ban hanh vin ban huéng dan quy dinh cta
khoan 1 Diéu 151 Luat DN nam 2020 vé
trinh tu, thu tuc triéu t@p hop va ra quyét
dinh cua PHPCD vi pham nghiém trong
quy dinh cia Ludt DN ndam 2020 va Diéu
lé cong ty.

Céc tac gia cho rang, nhitng hanh vi vi
pham nghiém trong Luat DN va Diéu 1¢
cong ty la nhitng hanh vi ngan can hodc
1am anh huéng dén cac quyén tham dy hop,
quyén biéu quyét cia c¢6 doéng hodc lam

¢ http://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta64284t1cvn/chi-tiet-ban-an.
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sai léch két qua biéu quyét, thong qua nghi
quyet BHDCD. Bén canh do cac cong ty cO
phan khong giéng nhau vé co cau s0 lugng
co dong nén viéc quy dinh vé trinh ty, tha
tuc, thé thuc tién hanh hop BPHDCD chung
cho tt ca cong ty c¢d phan sé& rat rap khudn
va thiéu hop 1y. Do d6, phap luat khong nén
quy dinh qué chi tiét vé thu tuc, thé thic
tién hanh hop PHPCP ma danh cho Diéu
1¢ cong ty quy dinh vin dé nay nhim bao
dam tinh linh hoat trong viéc ap dung, tranh
dé xay ra cac truong hop tranh chap nhu vu
viéc néu trén.

4. Thim quyén hity bé nghi quyét Dai hoi
dong ¢ dong

Nhu dé& cap ¢ trén, thAm quyén huy
b6 nghi quyét hoic mot phan nghi quyét
PHDCD thudc vé Toa an hodc Trong
tai. Thuc té cho thdy, do cac van dé tranh
chap trong ndi bd DN c¢6 slrc anh huong
khong hé nhé dén uy tin va viéc san xuat,
kinh doanh cua DN. Vi vay, DN thuong
chon con dudng giai quyét bang Trong tai
nhiéu hon, vi khi chon Toa 4n thi viéc giai
quyét phai theo trinh tu thu tuc cing nhu:
cong khai noi dung tranh chép, phai tuan
thii theo quy trinh t6 tung... Khi d6, DN
s& phai cong khai nhiing thong tin bét loi
dbi voi DN (bi quyét kinh doanh, s& hitu
cong nghiép, doanh thu, vbn...). Bén canh
do, viéc giai quyét theo con dudng Toa 4n
s€ kéo dai thoi gian do phai tudn thu trinh
tu, thu tuc, nhu vy, s€ gay nhiéu thiét hai
cho DN. Tuy nhién, cac vu viéc giai quyét
theo con dudng Trong tai ciing rat han ché.
Nguyén nhén cia vin dé nay 1a do kho xac
dinh tham quyén giai quyét ctia Trong tai
theo Luat Trong tai thuong mai trong viéc
yéu cau hiy bo nghi quyét hoic mot phan
ctia nghi quyét PHDCD, cu thé:

THUC TIEN PHAP LUAT

Mét la, yéu cau huy bo nghi quyét hodc
mdt phan cua nghi quyét PHPCD c6 phai 1a
tranh chép thuong mai hay khong. Thuc tién
cho thiy, da s6 vu viéc nay duoc nhan dinh 1a
tranh chap thuong mai, nhung ciing c6 mot
sO Toa an nhan dinh day 1a vu viéc dan sy
nhu tai Quyét dinh giai quyét viéc dan su so
tham s6 18/2017/QDDS-ST ngay 14/6/2017
cia Toa 4n nhan dan Quan 11, Thanh phd
Ho Chi Minh va sau d6 14 Ban 4n phuc thim
s6 958/2017/QPDS-PT ngay 17/10/2017 cia
Toa an nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh’ vé
viéc yéu cau hity bo nghi quyét DPHPCD. Néu
vu viéc dugc xac dinh khong phai la tranh
chép kinh doanh thuong mai thi khong thudc
thim quyén giai quyét cua Trong tai thuong
mai. Tr d6, dan dén rii ro 1a néu chon giai
quyét bang con dudng Trong tai, khi mot bén
khong hai 1ong véi phan quyét cia Trong tai
thi hoan toan c6 thé dwa vao 1y do nay dé yéu
cau Toa an huy phan quyét Trong tai.

Hai la, vin dé xac dinh chu thé tranh chép
trong cac tranh chap yéu cau huy bo nghi
quyét PHPCD ciing khong dé dang: 13 tranh
chap phat sinh gitta ¢6 déng voi PHDCD
hay giita ¢6 dong véi Cong ty? Tham chi
phuc tap hon 1a truong hop nhu trong Ban
an so tham s6 01/2017/QPKDTM-ST ngay
17/11/2017 ctia Toa an nhan dan thanh ph
D, tinh Quang Tri va Ban an phac thim sd
01/2018/QbKDTM-PT ngay 30/01/2018
cua Toa an nhan dan tinh Quang Tri néu &
trén: Toa 4n so tham xac dinh day 1a tranh
chap c4 nhan “chtr khong phai voi tu cach
la ¢6 dong hodc nhom cb dong”; Toa an
cap phuc tham xac dinh dy l1a tranh chip
gitta c¢6 dong, nhom cbd dong véi cong ty
vi nguyén don khéi kién 1a ¢6 dong, nhom
b dong 12,93% tong s6 c¢b phan phd thong
cua cong ty. Trong khi do, Luat Trong tai
thuong mai quy dinh mét trong nhiing diéu

7 http://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta481595t1cvn/chi-tiet-ban-an
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kién tién quyét nhit dé tranh chip c6 thé
giai quyét bang Trong tai la cac bén phai co
thoa thuan trong tai®. Vi vay, néu khong xac
dinh duogc 16 cac chi thé trong tranh chip
thi 1am thé nao biét duoc gitra cic chu thé
nay c6 thoa thudn trong tai hay khong?

Do d6, véi cac quy dinh hién nay sé& rat
kho dé cac vu viéc tranh chap lién quan dén
viéc yéu cau hiy bo nghi quyét hoic mot
phan nghi quyét cia PHPCP duoc giai
quyét bang phuong thirc Trong tai.

Dé khic phuc bat cip néu trén, cic tac
gia cho rang, Toa 4n nhan dan tdi cao can
ban hanh van ban hudng din cu thé viéc
xac dinh quan hé tranh chép lién quan dén
yéu cau huy bo nghi quyét DPHDCD 1a tranh
chap kinh doanh thuong mai dé théng nhat
ap dung trong pham vi ca nudc.

5. Hi¢u lwc ciia nghi quyét Pai hoi dong
¢ dong

Luat DN nam 2020 quy dinh hiéu luc

ciia nghi quyét PHPCPD c6 hiéu lyc “ké

tir ngay dwoc thong qua hodc tir thoi diém
co hiéu lyc ghi tai nghi quyét dé”. ‘Trong
truong hop nghl quyét BHDCD bi c6 dong
hodc nhom c6 dong yéu cau Toa an hoac
Trong tai xem xét hity bo thi “nghi quyét do
van ¢6 hiéu iee cho dén khi quyét dinh hiy
b nghi quyét d6 ciia Toa an hodc Trong tdi
co hiéu luc’”.

C6 thé thay rang, quy dinh nay gitip DN
thio g& nhiéu khé khian, 6n dinh tinh hinh
san xuat kinh doanh khi ¢ phét sinh tranh
chap lién quan dén nghi quyét cia PHPCD.
Tuy nhién, quy dinh nay ciing c¢6 thé dan
dén mot s6 vuéng mic trong trudng hop
Toa 4n hodc Trong tai tuyén hiy nghi quyét
DHDCD thi nhiing giao dich, hgp dong,

8 Khoan 1 Piéu 5 Luét Trong tai thuong mai nam 2010.

? Pidu 152 Luat Doanh nghiép nim 2020.
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tham chi cac quyét dinh ndi bg phat sinh tur
nghi quyét PHDCD sé& duogc xtr Iy thé nao?
Hau qua phép 1y ddi véi DN, cb dong, dbi
tac cua cong ty va nhirng nguoi c6 lién quan
s& dugc giai quyét ra sao khi cac giao dich,
hop dong phat sinh tir nghi quyét PHDCD
bi tuyén hiy s€ c6 kha ning bi vo hiéu?
Tham chi, truong hop nghi quyet DbHDCD
lién quan dén viéc huy dong von bang phat
hanh c6 phan ctia cong ty bi hiy bo thi s6 ¢b
phan méi da phat hanh theo nghi quyét cua
DHDCD sé& phai xtr Iy nhu thé nao? Pic
biét, trong thoi diém hién tai, da s cac vu
tranh chép lién quan dén viéc yéu cau huy
b6 nghi quyét PHPCP déu duoc thuc hién
bang con dudng Tda 4n, nhiéu vu viée phai
trai qua nhidu cip xét xur trong mot thoi
gian dai.

Dé khic phuc bat cap néu trén, phap luat
can quy dinh theo hudng: Trong truong hop
nghi quyét PHPCPD c6 mét s6 ndi dung vi
pham phép luat hoic Diéu 1¢ cong ty thi chi
hay bd hiéu luc ctua cac ndi dung nay, cac
noi dung khac trong nghi quyét PHDCD
duoc thong qua hop phép thi van c6 hiéu
lyc thi hanh. Viéc nay giap DN co thé on
dinh hoat dong san xuét kinh doanh khi ¢6
xay ra tranh chép ndi bo lién quan dén yéu
cau huy bo nghi quyét PHPCD. Bén canh
d6, nham ngin ngira tinh trang ca nhén,
trong thoi gian Toa &n hodc Trong tai dang
xem xét vu viéc yéu cau huy bo nghi quyét
DHDCPD, dua vao nghi quyét PHPCPD trai
phap luat gy thiét hai cho cong ty, Diéu
152 Luat DN ndm 2020 can duoc stra doi
theo huéng bo sung quy dinh: “Truong hop
nghi quyét PHPCP bi hity b, nguoi qudn
Iy cong ty cé phan phdi chiu trach nhiém
boi thirong thiét hai phat sinh do hanh vi vi
pham Ludt DN va Piéu Ié céng ty gdy ra” m
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Tom tat:

Nhin hiéu phi truyén thng 1a nhitng déu hiéu khong nhin thay duoc nhu
am thanh, mui, vi da duoc quy dinh bao ho trong céac diéu uéc quoc té
va phap luat & nhiéu qubc gia trén thé gioi. Trong pham vi bai viét nay,
tac gia phan tich quy dinh trong diéu wéc qudc té va phap luat Hoa ky
v& bao ho nhan hiéu phi truyen thong, chi ra nhitng thach thirc dat ra ddi
v6i phap luat Viét Nam trong tién trinh hoi nhap qudc té va dé xuét giai
phap hoan thién quy dinh cta phap ludt Viét Nam v& bao ho nhan hiéu.

Abstract:

None-traditional trademarks are invisible signs such as sounds, smells,
tastes, etc., which have been protected in the international conventions
and laws of many countries in the world. Within the scope of this article,
the author provides an analysis of the provisions in international treaties
and the US law on protection of non-traditional trademarks, points out
the challenges posed to Vietnamese law in the international integration
process and also propose recommendations to improve the provisions of
Vietnamese law on trademark protection.

1. Bao ho nhan hi¢u phi truyén théng trong
diéu wéc qu("ic té va phap luat Hoa Ky

1.1. Bao hd nhin hiéu phi truyén thong
trong diéu wéc quoc té

Nim 1967, T6 chiic s hiru tri tu¢ thé
gi6i (WIPO) ra doi, danh ddu mot budc
phat trién moi dbi voi cac van dé lién quan
dén tai san tri tué cua con nguoi. Khi do,
WIPO da dua ra dinh nghia vé nhan hiéu:
“Nhén hiéu la ddu hiéu ding dé phan biét
hang hoa hodc dich vu cua doanh nghiép
cong nghiép hodc thwong mai hodc mot
nhém doanh nghiép d6. Ddu hiéu nay cé

thé 1a mét hodc nhiéu tir ngit, chi, $0,
hinh danh, hinh, biéu twong mau sdc hodac
s két hop cac mau sdc, hinh thirc hodc
sw trinh bay ddc biét trén bao bi, bao goi
san phdam. Ddu hiéu nay c6 thé la sw két
hop ciia nhiéu yéu t6 néi trén. Nhan hiéu
hang hoa chi dwoc chd'p nhén bdo hé néu
no chwa dwoc cda nhan hoac doanh nghiép
nao khac ngoai chu so hitu nhan hiéu do
sw dung hodac nhan hiéu do khong trung
hodc twong tir dén mirc gdy nham lan véi
mot nhan hi¢u khac da dwoc dang ky truoc
dé cho ciing logi san pham ™.

! Xem thém tai Chwong 2, Muc Nhan hiéu, CAm nang s hiru tri tu, chinh sdch, phdp ludt va dp dung, TS chic

s& hitu tri tué Thé gi¢i (WIPO), thang 6/2001.
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Khoan 1 Diéu 15 Hiép dinh vé cac khia
canh lién quan dén thwong mai cia quyen SO
htru tri tué (TRIPS) quy dinh: “Bat ky mot
dau hiéu hodc t6 hop dau hiéu, bao gom
ddu hiéu nhin thdy dwoc (nhw cdc chir cdi,
cdc chik s6, cac yéu té hinh hoa) va ddu hiéu
khéng nhin thdy dwoc (nhw ém thanh, mui
Vi) co kha nang phan biét hang hoa dich vu
ciia cdc doanh nghiép khdc déu cé thé lam
nhan hiéu hang héa’”. Mac du danh sach cac
nhin hiéu ndy chua ddy du, nhung TRIPS
khong loai trir kha nang dang ky nhan hiéu
phi truyén théng; trong do néu rd rang: “Cic
Thanh vién cé thé yéu cau, nhw la mot diéu
kién dang ky, rang cdc dau hiéu dé phai triec
quan dé nhéan biét”. Can ctt quy dinh nay,
trong mét cudc hop lién quan dén TRIPS,
Bolivia d& xuét bo sung mot giai phap lién
quan dén nhan hiéu phi truyén théng 1a “dm
thanh, mui, hinh dang ba chiéu va ¢6 kha
nang biéu dién bang dé hoa, chinh vi vy
ching di diéu kién dé dang ky nhan hiéu
dwa trén nhitng ddc tinh riéng biét™. Tuy
nhién, cac loai nhan hi€u nay phai phan biét
dugc voi hang hoa/ dich vu duogc gén vao; vi
dy, lién quan dén nudc hoa va cac san phém
nude hoa khac, mui cia nude hoa khong thé
dugc bao hd nhu mot nhan hiéu khiru giac
theo luat vé nhan hiéu.

Hiép udc quéc té duy nhét tryc tiép loai trir
viée bao ho cac nhan hiéu phi truyén thong 1a
Hiép ude Luat Nhan hi¢u duge ky nam 1994

“Hi¢p woc nay sé khong ap dung cho cac ddu
ba chiéu va doi véi cdc nhan hiéu khéng bao
gém cdc dau hiéu cé thé nhin thd)/, ddac biét la
cdc dau am thanh va cdc khiru gide™.

Dicéu 18.18 Hiép dinh Dbi tic toan dién va
tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) quy
dinh vé loai ddu hiéu co6 thé dang ky lam nhén
hiéu nhu sau: “Khéng Bén ndo diroc yéu cau,
nhu mét diéu kién dé duwoc dang ky, la dau hiéu
phdi nhin thay duwoc, ciing nhir khong Bén ndo
dueoc tir choi dang ky mét nhén hiéu chi véi Iy
do rcing ddu hiéu cau thanh nhén hiéu dé la am
thanh. Thém vao do, méi Bén phdi né hec hét
sirc dé ding ky nhén hiéu mui. Mot Bén ¢6 thé
Yéu cdu phdi ¢6 ban mé ta ngan gon va chinh
xdc, hodc ban thé hién dudi dang do hoa, hodc
cd hai néu phit hop, ciia nhén hiéu*. Nhu vay,
ngoai cac dbi tong truyén théng ma phéap luét
Viét Nam dang bao ho, Hi¢p dinh CPTPP m&
rong dAu hiéu 4m thanh, va khuyén khich cac
nude bao ho dau hidu mui. Ddi véi tat ca cac
ddi twrong duoc bao ho, khong bét budc phai
“nhin thay dugc”. V& viéc phai bao ho nhin
hiéu dudi hinh thirc am thanh, Viét Nam chi
phai thuc hién nghia vu nay sau 03 nam ké tir
ngay CPTPP c6 hiéu luc.

Toém lai, cac didu ude qudc té chi cung
cap su bao hd co ban ddi voi nhan hiéu va
tiy theo quyét dinh cta qudc gia thanh vién
néu ho mudn bao ho nhan hiéu truyén thong
va loai trir tryc tiép nhan hiéu phi truyén
thong hodc 1a quy dinh nhiing diéu kién cu

2 Xem thém khoan 1 biéu 15 Hiép dinh TRIPS (Hi¢p dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai,
sua doi ngay 6 thang 12 nam 2005), https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/27-trips.pdf, truy cap ngay
20/3/2018.

3 Xem thém Diéu 15 Hiép dinh vé cac khia canh lién quan téi thuong mai cua quyén sé hitu tri tué, ky
ngay 15 thang 4 nam 1994 va duogc sua doi ngay 6 thang 12 nam 2005, https://www.wto.org/english/docs_e/
legal e/27-trips.pdf, truy cap ngay 20/3/2018.

4 Carapeto, R. “4 Reflection About the Introduction of Non-Traditional Trademarks”, Waseda Bulletin of
Comparative Law, January 1, 2016, Vol.34, p.29; http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1109691/
FULLTEXTO1.pdf.

5 Xem Diéu 2 Myc 1 [Ban chit ciia nhan hiéu] Y (b) Hiép udc Luét nhén hiéu, duoc thong qua tai Geneva vao
ngay 27 thang 10 nam 1994, http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file 1d=294357, truy cap ngay 21/3/2018.
6 Xem thém Diéu 18.18 Hiép dinh CPTPP, Ban dich ctia Cuc S¢ hitu tri tu¢, B Khoa hoc va Cong nghé, http://
cptpp.moit.gov.vn/, truy cép ngay 24/02/2020.
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thé dé cac dau hiéu phi truyén thong nhur 4m
thanh, mui, vi dugc bao ho lam nhan hiéu.
O Viét Nam, cho t¢i thoi diém hién tai, dau
hiéu Am thanh, mui va vi van chua dugc xem
xét dé ddng ky dudi danh nghia nhan hiéu.

1.2. Bio h$ nhén hi¢u phi truyén thong
theo phap ludt Hoa Ky

Hoa Ky 1a qudc gia quy dinh rat cu thé
vé bao ho nhan hiéu phi truyén thong. Luat
Nhan hiéu Hoa Ky ndm 1946 (Luat Lanham)
bao gdm cac quy dinh bao ho nhan hiéu phi
truyén thong, danh déu 1a dbi tuong hoi du
didu kién dé bao vé nhan hiéu bang cach
khong loai trir chiing trong dinh nghia cta
mdt nhan hiéu. Theo do6, “bdt ky tir, tén, biéu
twong, hodc thiét bi, hodc bdt ky suw két hop
cua no... dwoc sw dung boi mot nguoi... de
xac dinh va phan biét hang hoa cua minh,
bao gom mét san pham déc ddo, tir nhitng
sdan phcfm dwoc san xudt hodc ban boi nguoi
khdc va dé chi ra nguon géc hang héa, ngay
ca khi nguon dé khéng dwoc biét’”.

Theo quy dinh cua phap luat Hoa Ky,
nhin hiéu phi truyén thong bao gdm: (i)
nhan hi¢u mui (Olfactory marks); (ii) nhan
hi€¢u am thanh (Sound marks); va (iii) nhan
hiéu vi giac (Taste marks)®.

Thir nhdt, nhan hi¢u mui: Mui cla san
phiam c6 thé dugc dang ky nhan hiéu néu nd
dugc sir dung theo céch khong c6 chiic nang.

KINH NGHIEM QUOC TE

Hoa Ky 1a qudc gia dau tién cong nhan viéc
dang ky nhan hi€u mui. “Mui thom twoi mat
cua nuoc hoa Plumeria” dung cho chi may
va théu ren vao nam 1990°. Co quan S¢ hiru
tri tu¢ Hoa Ky (USPTO)" da cap dang ky
quyén s¢ hitu tri tu¢ cho mot s6 san pham sau:

(1). Pang ky nhdn hiéu Hoa Ky sb
2.463.044

Chu déau tu: Mike Mantel

Hang héa: Chat bdi tron téng hop cho xe
dua va giai tri cao. [IC 004]

Mo ta: Dau hiéu bao gdm mot mui huong
anh dao.

(2). Pang ky nhan hiéu Hoa Ky sb
2,560,618

Chu déau tu: Midwest Biologicals, Inc.

Hang hoa: Chat 1ong cat kim loai dau
va chat lam sach kim loai dung cho cong
nghi¢p kim loai cong nghiép. [IC 004]

Mo ta: Dau hiéu 1a mui huong c¢6 mui
keo cao su

Thir hai, nhan hiéu dm thanh: Nhan hiéu
am thanh dugc x4c dinh va phan bi¢t 1a mdt
san pham hoac dich vu thong qua am thanh
thay vi phuong ti¢n truc quan. Nhan hi¢u am
thanh bao gom: (i) mot loat cac am hodc not
nhac, c6 hoac khong cé tur; va (i) tir ngtr kém
theo &m nhac. D€ ching minh, dau am thanh
thuc sy x&c dinh va phan biét cac dich vu

7 Xem Piéu 15 Luat Nhin hiéu Hoa Ky. Diéu 1127 Lam 13 tinh hop 1& cia mot mau duy nhat nhu 1a mot nhin
hiéu trong Qualitex Cong ty TNHH Jacobson San pham Céng ty Inc, 514 US 159, 164,34 USPQ2d 1161, 1163
(1995), Toa an THi cao Hoa Ky luu y rang “la kha ning phan biét ngudn gdc ciia nhan hiéu - khong phai trang
thai ban thé luan nhu mau sic, hinh dang, mui thom, tir hay ky hiéu - cho phép né phuc vu cac muyc dich co
ban cua mdt nhan hi¢u”, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:prcdxCuyUS4J:www.wipo.
int/sct/en/comments/pdf/sctl 7/us_2.pdf+&cd=13&hl=vi&ct=clnk&gl=jp, truy cép ngay 22/3/2018.

8 Luat Nhan hiéu Hoa Ky nim 1946 (Luat Lanham) 15 UCS Diéu 1127, http:/webcache.
googleusercontent.com/search?q=cache:prcdxCuyUS4J:www.wipo.int/sct/en/comments/pdf/sct1 7/us_2.
pdft&cd=13&hl=vi&ct=clnk&gl=jp, truy cap ngay 22/3/2018.

9 Xem thém: Nguyén Thi Qué Anh, Phdn logi nhan hiéu theo hinh thirc ciia nhén hiéu, Tap chi Khoa hoc Dai
hoc Qudc gia Ha Noi, Luat hoc s6 26 (2010), tr.100 - 108.

10 Xem thém thong tin vé kiém tra mui huong, xem TMEP Biéu 1202.13. “Non-traditional marks at the u.s.
patent and tradmark office”, https://www.wipo.int/export/sites/www/sct/en/comments/pdf/sctl7/us_2.pdf,
truy cap ngay 24/3/2018.
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va cho biét ngudn ctia ching, mau thir phai
chira mot phan du cia 4m thanh ndi dung dé
chi ra ban chét cua cac dich vu. Néu nhin
hiéu bao gdm am nhac hodc tir dwoc dit
thanh am nhac, nguoi nop don cling c6 thé
giri diém 4m nhac nhu mot mau vat.

Vi dy vé am thanh da dang ky tai USPTO"
Ding ky nhan hi¢u Hoa Ky s6 2,442,140
Chu dau tu: Yahoo !, Inc.

Dich vu: Dich vu may :[inh va dich vu
may tinh truc tuyén; cu thé 1a tao chi muc
thong tin, trang web va cac tai nguyen khac
co san trén mang rnay tinh; cung cap cong
cu tim kiém dé tim kiém va truy xuat thong
tin trén mang may tinh; va cung cap mot
loat cac thong tin quan tam chung thong
qua mang may tinh. [IC 042]

M ta: Dau hiéu bao gom am thanh tiéng
ndi cia con nguoi dang lac lac “YAHOO.

(2) Pang ky nhan hiéu Hoa Ky s6 916.522

Chu dau tu: Cong ty phat song truyén
hinh quoc gia, Inc, The

Dich vu: Phat song cac chuong trinh
truyén hinh. [IC 038]

Mo ta: Nhén hiéu ‘tgao g6m mot chudi cac
not nhac giong nhu tiéng chudng trong phim

ctia C va phat ra cac ndt G, E, C, “G” 1a am
ngay dudi gitta C, “E” mot ¢ ngay trén gilra
Cva“C” la gitra C, do do dé xac dinh nguoi
nop don dich vu phat thanh truyén hinh'.

Thir ba, dau hiéu vi gidac: Theo USPTO,
hién khong c6 nhan hiéu huong vi nao dugc
dang ky, nhung Ho1 dong USPTO gan day
da nhan dugc khang cdo tr phia luat su yéu
cau kiém tra tir choi dang ky huong vi cam
cho vién thuoc hoa tan nhanh. Dau hiéu vi
gidc c6 thé dam bao chirc nang nhu mot
nhan hi¢u, nhung khong loai trir kha nang
vi gidc khong thé hoat dong nhu mdt nhan
hiéu.

Vi du vé nhan hiéu vi da dang ky tai
USPTO"

Nhian hiéu s 76.467.774

Chu dau tu: NV Organon

Hang héa: Dugc pham dung cho ngudi,
cu thé 1a thuéc chong tram cam dang vién
nén hoa tan nhanh va thudc. [IC 005]

Mo ta: Ung dung nhan hiéu nay l1a cho
mot huong vi cam

Cu thé, cich danh gid kha nang bdo

ho nhan hiéu phi truyén thong cua USPTO
dwoc thé hién thong qua biéu do sau':

" . [Gan v ‘ . - | Khaning ane < Co thé dur
Ditwong - C0uf e o poge (SO Cokhaning L COu o iy O baots C
tiém nang? Nhan hiu? phin bigt? in? one

Tinh chit chirc |u‘ing‘.’| [ Vai trd nhur mdit nhin h:'éu'.’l

Gii phap hitu ich?
Quang cio - lgi ich thuc tién?
Hinh thirc thay I.hé (mii/im thanh)?
Phurong phép san xuit dom gién?

An turgmg thuomg mai?

Thyc tién thuong mai lién quan?
Ngubn thir cép?

Kha niing phin bi¢t?

I Xem thém thong tin vé viéc kiém tra nhan hiéu bao gom am thanh trong TMEP §1202.15. “Non-traditional
marks at the u.s. patent and tradmark office”, https://www.wipo.int/export/sites/www/sct/en/comments/pdf/
sctl7/us_2.pdf, truy cép ngay 20/3/2018.

12 Xem thém tai “Non-traditional marks at the u.s. Patent and tradmark office
sites/www/sct/en/comments/pdf/sct17/us 2.pdf, truy cap ngay 18/3/2018.

" Thong tin thém vé luat va thue ti&n USPTO c6 thé dugc tim thiy trén trang dién tr USPTO tai www.uspto.
gov. TMEP ¢6 thé duoc tim théy tai http:/tess2.uspto. gov/tmdb/tmep, truy cép ngay 20/2/2018.

", https://www.wipo.int/export/

" Xem thém tai Bai gidng ciia Ba Laura Hammel - Luat su, ¢ van Vin phong Chinh sach va Hop tac quéc
té - Co quan S¢& hitu tri tu¢ Hoa Ky, http://vietthink.vn/232/print-article.html, truy cap ngay 19/3/2018.
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O Hoa Ky, nguoi nop don dang ky bao
ho nhan hiéu phi truyén thong tai USPTO
phai dap tng duoc 02 diéu kién vé tinh
churc nang va kha nang phan biét.

Thit nht, v& tinh chirc nang: Nhan hi¢u
phi truyén thong dang ky bao hd co tinh
chtc ning néu nd “can thiét cho viéc sir
dung hodc cho muc dich ctia san pham hoiac
anh huong dén gi4 thanh hodc gia tri cua
san pham”. Cac nhén té dé quyét dinh tinh
chirc nang nhu ¢6 giai phap hitu ich; nham
quang céo - loi ich thuc tién; phai 1a thiét
ké thay thé; co6 phuong phép san xuat don
gian. Tuy nhién, khong can dya trén tat ca
cac nhan t6 ké trén mé6i du quyét dinh dic
diém c6 tinh chtc nang dbi v6i hang hoa/
dich vu. Cu thé, tuy thudc vao timg trudng
hop, mot s6 hodc tit ca cac nhan td co thé
cung ton tai dugc coi 1a dap tmg diéu kién
vé tinh churc ning.

Thit hai, vé kha nang phan biét: Mot sd
nhin hiéu phi truyén théng co thé vé ban
chét c6 kha nang phan biét. Vi dy, cac nhan
hiéu 4m thanh c6 thé mang kha ning phan
biét vé ban chat néu chung 13 “ngau nhién,
doc ddo, co6 kha nang phan biét va co thé
duoc su dung nham tao 4n tuong trong tam
tri ngudi nghe va khi bat gap lai. Ngudi nghe
¢6 thé nhan ra réng mot san pham hodc dich
vu d6 xuét phat tir mot nguff)n géc cu thé,
dii khong 1 tén ngudn™', Nhimg luu y khi
dang ky nhan hi¢u am thanh nhu sau: (i) yéu
cau ban v& khong ap dung dbi véi nhan hiéu
am nhac; (ii) néu mot nhan hiéu chtra 4m
nhac hodc tr ngtr kém am nhac, nguoi ndp
don phai ndp ban nhac dé luu lai nhu ban
md ta nhan hiéu hoic nhu mot mau vat; (111)
dé minh hoa rﬁng nhan hiéu am thanh thuc
su chi dan va phan biét cac dich vu va chi
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dan ngudn gdc cua ching. Mau vét nén chira
mot phan day du vé noi dung am thanh thé
hién ban chit ciia nhdn hiéu. Mot s6 nhan
hiéu am thanh da duoc cép tai Hoa Ky boi
USPTO: Am thanh la giong nguoi dang hat
tir Am trAm ngan 1én 4m cao tir “YAHOO”
thudc chu s& hiru Yahoo!, Inc; nhan hiéu co
bai nhac nén 1a giai diéu Merrie thudc chu so
httu Cong ty giai tri Time Warner.

2. Bio hd nhin hiéu phi truyén théng &
Viét Nam

2.1. Bio hé nhén hiéu phi truyén thong
theo Ludt So hiru tri tué Viét Nam

Khoén 16 Diéu 4 Luat S& hiru tri tu¢ nam
2005 da duoc sira ddi, bo sung mot s6 diéu
nam 2009 va 2019 (Luat S& hitu tri tu¢ nam
2005)'¢ quy dinh: “Nhdn hiéu la dau hiéu
dung dé phan biét hang hoa, dich vu cua cac
16 chike, cd nhadn khdac nhau”. Diéu 72V Luét
quy dinh vé diéu kién chung d6i v6i nhin
hiéu duoc bao ho: (1) 1a du hiéu nhin thiy
duoc dudi dang chir céi, tr nglt, hinh V¢,
hinh anh, ké ca hinh ba chiéu hoic su két hop
cac yéu t6 d6, duoc thé hién béng mot hodc
nhiéu mau sic; (2) c6 kha ning phan biét
hang hoéa, dich vu ctia chu s¢ hitu nhan hiéu
v6i hang hoa, dich vu ctia chu thé khac'.

Nhu vay, Luat S¢ hitu tri tu¢ Viét Nam
quy dinh chi bao ho nhimg du hiéu nhin
théy dugc lam nhan hi¢u, con nhiing dau
hiéu khong nhin thdy dugc, phi truyén
théng nhu 4m thanh, mui, vi van chua duoc
quy dinh bao h¢ lam nhan hiéu.

Trong tién trinh hoi nhap quéc té, viec
quy dinh chi bao hd nhdn hiéu nhin thiy
duogc trong Luat S¢ hitu tri tué¢ nam 2005 sé
khong con phi hop vi chung ta phai d6i mat
v6i nhiéu thach thirc khong chi pham vi quc
gia ma con mang tinh chat qudc té vé bao

s Xem thém tai Bai giang cia Ba Laura Hammel - Ludt su, ¢6 van Van phong Chinh sach va Hop tac qubc
teé - Co quan S¢ hitu tri tué Hoa Ky, http://vietthink.vn/232/print-article.html, truy cap ngay 23/3/2018.

16 Xem thém khoan 16 Diéu 4 Luat S¢ hitu tri tué nam 2005 da dugc sira d6i, bd sung ndm 2009 va nam 2019.

17 Xem thém Diéu 72 Luat Sé hitu tri tué nam 2005 da dugc sira ddi, bd sung nam 2009 va nam 2019.

18 Xem thém Piéu 72 Luat S& hitu tri tué nam 2005 da dugc sira d6i, bd sung nam 2009 va nam 2019.
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h¢ nhén hiéu phi truyen thong theo phap luat
qudc t& va mot sé qudc gia trén thé gioi.

2.2. Nhirng thudn lgi va thach thirc trong
béo h$ nhin hiéu phi truyén théng tai Viét
Nam trong tién trinh héi nhip quoc té

- Thuan loi trong bao ho nhan hiéu phi
truyén thong

Mot Ia, nhan hiéu 14 nhimg d4u hiéu dung
dé phén biét hang hoa, dich vu. Dau hiéu 4m
thanh, mui huong, vi cling 1a nhiing déu hiéu
von ton tai khach quan, c thé cam nhan duoc.
Béan than chung lai da dang, c6 sy khac nhau
trong cting mot loai hinh nén c6 thé dung dé
danh dau va phan biét san pham, dich vu cua
cac nha san xuét, kinh doanh khac nhau. Do
vay, viéc st dung cac diu hiéu phi truyén
thong 1am nhan hiéu 13 c6 co s& va phi hop
v&i ban chat, chirc ning ctia nhéan hiéu.

Hai la, viéc st dung cac diu hiéu am
thanh, mui, vi (phi truyén théng) lam nhan
hi¢u hién nay da xudt hién & nhiéu nudc, trong
nhiéu linh vic nhu: dién anh, giai tr, phat
thanh truyén hinh, cong nghé thong tin, dién
tr, dich vu khach san, nha hang,... Vi thé, sé
khong con cam thay xa la khi nghe cac ban
nhac hiéu trén cac chuong trinh giai tri, phat
thanh, truyén hinh. Khi d tro nén quen thudc
v61 nhiing hinh 4nh ngd nghinh, am thanh dac
trung mdi khi tit mé dién thoai di dong, may
nghe nhac k¥ thuét s6... hay khi truy cap cac
trang mang ua thich. Nhiitng hinh anh sinh
dong, nhimg 4m thanh mang tinh biéu trung
ctia nha san xuat, phat hanh khi xem cac tac
pham dién anh, bang dia giai tri. Va c6 thé biét
dén mot mui huong dic trung ndo d6 mang
tinh chi dinh ngué)n géc san phém, dich vu.

Diéu nay cho thay vin dé st dung nhén
hiéu phi truyén thong di ngay cang duoc
quan tam. Cho nén, viéc bao ho nhan hi¢u
phi truyén thdng nhim bao vé quyén va loi
ich hop phap cua céac to chirc, ca nhan, duy
tri trat ty quan ly trong linh vuc st dung

nhin hiéu 1a rat can thiét va mang tinh tat
yéu khach quan.

- Thach thirc trong bao ho nhan hiéu phi
truyén thong

Trong bdi canh hoi nhap quéc té, cac
doanh nghiép sé& phai d6i mit voi canh tranh
tir nhiéu gbc do; do do, vai pham vi va hinh
thrc bao hd nhan hi€u nhu hién tai s€ la
thach thirc cho cac doanh nghiép dé bao ho
cac quyén so hitu tri tué ctia minh.

Thir nhdt, thach thic trong viée xay dung
tiéu chi danh gia nhin hiéu phi truyén thong
duoc dang ky bao hd, cu thé 1a:

1) Rat kho dé tuong tugng duoc mot mui
hwong, vi gidc nao quan trong cé thé bao
hd. Vi dy, cac dai 1y xe hoi phun mui huong
ciia da trong phong trung bay cta ho dé
tang doanh thu; cac si€u thi doi khi s dung
huong thom cua ca phé chit lugng cao cho
cing mdt muc dich cu thé.

Nhan hiéu mui va huong vi la nhitng nhan
hiéu gy tranh cdi nhiéu nhét tir quan diém
vé su cb dinh va cac tiéu chuan dugc kiém
tra thong qua nguodi c6 chuyén moén dugc
thim dinh. Piéu nay duogc giai thich béi muc
d6 chu quan dang ké trong nhan thiic vé thi
hiéu, dic trung mui, &m thanh, xtic giac cua
con nguoi la khac nhau. Vi duy, trong cung
mot mui ¢ thé s& dé chiu déi véi mot so
nguoi nhung lai gdy khé chiu cho nhiing
nguoi khéc; hoac trong khi mui, vi déi voi
nguoi c6 thi hiéu giong nhau c6 thé gidng va
dé chiu v6i mot so ngudi va hoan toan khéc,
gay kho chlu vo1 nguoi khéac. Pay cling
chinh 1a van dé gy can tré trong qué trinh
tham dinh va dang ky bao ho.

2) Phan 16n cac mui huong khong phai
la cac hop chét hoa hoc riéng biét, ma la
cac hdn hop qua phirc tap nén dé phan tich
chinh xé4c céc thanh phan cia ching khong
chi rat t6n kém, ma con 1a khong thé & trinh
d6 phat trién khoa hoc hién nay'. Vi vy,

19 Xem thém “Bdo hé nhén hiéu phi truyén thong, xu huéng tat yéu”, http://luatviet.net.vn/bao-ho-nhan-hieu-
phi-truyen-thong-xu-huong-tat-yeu/n20170524045758703.html, truy cap 10/3/2018.
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khong thé sir dung bat ky phuong phap
chinh thirc cu thé dé bao vé mui huong
trong sudt thoi han bao ho hodc thong qua
kiém tra, danh gia chuyén gia.

3) Néu c6 nhiéu nhan hiéu “hwong”
duoc dang ky, qua trinh so sanh, danh gia,
chuyén gia phai m¢ cac thung chura voi
mot s6 lwong 16n mui huwong. Diéu nay
din dén sy can kiét ctia cac mui huong do.
Bén canh d6, phai ké dén sy thay d6i ddng
ké nhan thic chi quan cia chuyén gia,
hodc tuy thudc vao ) lugng va thu tu ctia
nhan hi¢u “huong” da dugc chuyén gia thir
nghiém, tham chi c6 thé anh huong bat loi
dén sirc khoe cua chuyén gia, tir di tng dén
say hodc 1¢ thudc.

Thir hai, thach thuce trong dao tao chuyén
gia danh gia, thim dinh d4i twong duoc bao
ho. Boi 18, bao ho nhan hiéu phi truyén
thdng yéu cau can ¢ nhitng chuyén gia co
tam, khach quan trong danh gia kha nang
dugc bao ho nhiing am thanh, mui, vi.
Trong truong hgp mot nhin hiéu phi truyén
théng da duoc ding ky, nhu nhin hiéu 4m
thanh, thi yéu cau can thiét phai c6 mot ing
dung phan mém c6 kha ning xac dinh cac
nhin hi¢u twong ty bang cich phat hién
thanh cong céc giai diéu giéng nhau.

Thir ba, thach thic trong xay dung co
s¢ dir liéu nhan hiéu phi truyén théng da
nop don hodc dugc bao ho. Nguoi nop don
mudn kiém tra nhitng ddu hiéu nhu am
thanh, mui, vi dd dugc bao ho hay chua
nop don ding ky bao ho 1a rat kho khan va
khong c6 kha nang phan biét.

Thir tu, thach thuc trong viéc tao ra mot
hé thong tiéu chuan day di dé dang ky nhan
hiéu mui. Hau hét cac hop chit thom déu
trai qua qué trinh chuyén ddi hoa hoc trong
qué trinh bdo quan do qua trinh oxy hoa
khong khi, phan hiy nhiét va anh huong
ctia anh sang tiép xtic. Vi du, nudc hoa co
thoi han st dung han ché ngay ca khi chiing
duoc cat trong ti lanh. Pé thém vao do,
ndng do thip hon va cao hon ctia cing mot
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chat ¢ thé dugc nhan thirc chi quan 1a mui
hoan toan khac nhau.

Thir nam, nhiing lap luan tuong tu c6 lién
quan dén nhan hiéu huong vi. Kha ning phan
tich vi giac cua con ngudi dung lai & cac vi:
chua, cay, man, ngot. Bén canh do, huong
vi ctia bot ngot, duge str dung 1am chét tang
cuong huong vi thong qua sy két hop cua
cac vi chua, cay, man, ngot va mui cua thuc
pham. Piéu nay rat kho khan trong viéc danh
gia dau hiéu vi dugc bao ho 1a nhan hiéu.

Thir sau, thach thirc trong viéc cho phép
chu thé hoan toan tu do ding ky cac nhin
hiéu phi truyén thong 1a khong thé chap
nhan duoc. Vi ngudi ndp don co thé bit dau
loi dung quyén cua ho va dang ky tat ca cac
mui/ 4m thanh, vi, din dén nhitng hau qua
bét loi nhu thanh 1ap doc quyén trén mot Am
thanh, mui, vi nhat dinh.

Thir bay, thach thiic trong tao ra mat tiéu
chuan théng nhat dé dang ky nhan hiéu phi
truyén théng va cac diéu kién k¥ thuat can
thiét dé thuc hién kiém tra cta chuyén gia,
dang nhap vao sb dang ky va cong bd thong
tin c6 lién quan.

3. Kién nghi

Dé dap ung yéu cau hoi nhap quoc té
trong linh vuc bao vé nhin hiéu phi truyén
thdng, tac gia kién nghi sira d6i Luat So hiru
tri tu¢ nam 2005 theo hudng sau:

Thir nhdt, bé sung quy dinh vé bdo ho
nhén hiéu phi truyén thong: Bao hd nhin
hiéu phi truyén thong tuy c6 diém giéng véi
bao ho nhin hiéu truyén thdng, nhung do
tinh chat chat dic thu cua loai nhan hiéu nay
nén viéc bao ho ciling c6 nhirng diém khac
biét nhat dinh vé diéu kién, cach thirc bao
hd. Viéc bao ho nhan hiéu phi truyen thong
da dugc quy dinh trong cac diéu uéc quoc
té va ndi luat hoa trong phap luat mot so
qudc gia. Trong bdi canh hoi nhap qudc té
hién nay, viéc bd sung quy dinh vé bao ho
nhan hi¢u phi truyen thong 1a can thiét.

Thit hai, b6 sung quy dinh vé diéu kién
bdo hé nhan hiéu phi truyén théng: Kinh
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nghiém bao h¢ nhan hiéu phi truyén thdng
ctia mot s6 nude cho théy, viéc bao hd nhan
hiéu phi truyén théng phai dap ung nhiing
diéu kién dudi day.

Dau hi¢u phi truyén thong nhu am thanh,
mui huong, vi, dung lam nhan hiéu phai co
kha nang phan biét. Day 1a diéu kién t6i quan
trong khi bdo hd nhan hi¢u. Nhan hi¢u la
cong cu dé nhan dién va chi din ngudn gbc
hang hoa, dich vu. Mudn thuc hién dugc st
ménh nay, trudc tién ban than dau higu ding
lam nhan hiéu phai c6 kha nang phan biét.
Viéc dua vao mot dau hiéu ¢ kha nang phan
biét dé nhan dién, phan biét va lya chon hang
hoa 14 hoan toan c6 co so. Tuy nhién, mudn
c6 kha nang phan biét thi cac déu hiéu ding
lam nhan hiéu phi truyén thdng can phai
no6i bat, 4n tuong, dé& nhan biét, dé ghi nhé
va khong mang tinh miéu ta hay tinh chirc
ning. Mot s ddu hiéu tuy kha ning phan
biét khong cao nhung qua thyc tién lau dai
st dung dugc nguoi tiéu dung thira nhan va
dat dén tac dung phan biét, chi dan nguon
gbc hang hoa, dich vu nén ciing c6 thé coi la
c6 kha nang phan biét.

Dau hiéu dung 1am nhan hiéu phi truyén
thdng phai ton tai duéi hinh thirc c6 kha
nang cam nhan dugc. Bo 1a diu hiéu c6
thé nhin thiy ddi véi nhan hiéu hinh anh
dong, c6 thé nghe thiy dbi v6i nhan hiéu am
thanh va c6 thé ngui dugc ddi v&i nhan hiéu
mui huong. Nhu vdy, néu nhin hiéu truyén
théng 12 nhitng dau hiéu c6 thé cam nhan
bang thi giac thi nhan hiéu phi truyén thong
lai 1a nhiing d4u hiéu c6 thé cam nhan béng
thinh gidc, khtru giac va vi giac.

Thit ba, bé sung quy dinh vé cdch thirc
ddang ky bao ho nhén hiéu phi truyén thong:
Viéc bao ho nhén hiéu phi truyén théng can
dugc thyc hién theo cach thire dang ky va
xét nghiém don gidng véi viéc bao ho nhan
hiéu truyén thong.

Trong giai doan dang ky, nguoi ndp don
phai lya chon hodc tao ra duoc ddu hiéu
phi truyén thdng dép mg yéu cau lam nhan
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hi€u; x4c dinh dugc danh muc hang hoa,
dich vu st dung nhan hiéu. Sau d6 nguoi
ndp don phai hoan thién hd so don va ndp
cho co quan dang ky nhan hi¢u. Trong giai
doan xét nghiém don, co quan dang ky nhan
hi¢u tién hanh céc budc tham dinh hinh
thirc, thim dinh ndi dung dé xac dinh pham
vi bao ho nham trao quyén nhan hiéu.

Do diu hiéu ding lam nhén hiéu phi
truyén thong déu co tinh phi vat thé, kénh
nhan biét cua tung loai dAu hiéu nay lai khac
han véi nhén hiéu truyén thong, cho nén khi
dang ky bao ho nhéan hi¢u phi truyén thong
can luu y mot s6 diém khac biét.

1) Déi véi nhan hiéu am thanh, nguoi
ndp don can phai thé hién 4m thanh duéi
hinh thirc mot khuéng nhac dugc chia thanh
cac gach nhip cung cac ky hiéu &m nhac dé
c6 thé xac dinh dugc do trim, bong, o ngan
vang ctia nd. Dong thoi, ngudi ndp don can
chi ra phuong thure cling nhu cong cu dung
dé thé hién 4m thanh d6. Ngoai ra, am thanh
ciing c6 thé ghi vao vat ghi dé nop kém theo
don. Viéc nay sé& dic biét can thiét ddi véi
nhitng 4m thanh khong c6 kha ning thé hién
bang khudng nhac.

2) Déi véi nhan hiéu hinh danh dong trén
giao dién dién tir, ngudi nop don can phai
thé hién hinh anh dong dudi dang mot chudi
cac hinh anh dugc b tri theo thur ty thay
doi, an hién, bién dong cua nd. Ngudi nop
don con phai ndp kém theo ban mo ta dé
giai thich cac hinh anh néi tiép nhau dién ta
diéu gi. Ngoai ra, vat ghi dir liéu hinh anh
dong kém chuong trinh thé hién no ciing rat
¢6 ¥ nghia dé xac dinh hinh anh nay dudi
dang am thanh dong.

3) Déi véi nhan hiéu mii, ngudi ndp don
can phai mo ta dau hiéu mui sao cho nguoi
tiéu ding binh thudng c6 thé hiéu duoc, ndp
ban mo ta do kém theo don dang ky nhan
hiéu. Nguoi ndp don c6 thé bi yéu cau phai
ndp kém theo hinh anh hodc san pham thyc
ctia san pham str dung nhan hi¢u mui d6 m
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