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NHA NUGC VA PHAP LUAT

CHE PINH CHU TICH NUGC
TRONG HIEN PRAP NAM 2013 VA VIEG KAY DUNG
LUAT VE HOAT DONG GOR GHU TICH Nude

CAO VU MINH*
vO PHAN LE NGUYEN**

Hi€n phap nam 2013 dugc thong qua la su kién chinh tri, phap ly dac biét quan
trong, danh d&u budc tién mdi trong lich s 1ap hién nudc ta. VSi dac diém thé
ché& chinh tri va mé hinh t& chlic b6 may nha nudc cta Viét Nam thi ché dinh
Chu tich nudce trong Hién phap ndm 2013 da cd nhiing thay dai tich cuc, hop ly.
Bai viét phan tich mét s6 diém tién bd vé ché dinh Cha tich nudc trong Hién
phap nam 2013, dong thdi dé xuat mot so ki€n nghi trong viéc xay dung Luat

vé hoat dong cua Chu tich nudc.

1. Nhirng diém tién bd vé ché dinh
Chii tich nwréc trong Hién phap nim 2013

Trong Hién phap nim 1992, ché dinh
Chu tich nudc dugc quy dinh tai Chuong VI
g6m 8 diéu, tir Piéu 101 dén Piéu 108. Ché
dinh Chu tich nuéc trong Hién phap nim
2013 van duogc quy dinh tai Chwong VI gdm
8 dicu, tir Dicu 86 dén Diu 93. So véi Hién
phap nam 1992, ché dinh Chu tich nudc
trong Hién phap nam 2013 giit nguyén 3
diéu, stra d6i, b6 sung 5 diéu.

Vé vi tri, tinh chat phdp ly. Diéu 86 Hién
phép ndm 2013 quy dinh: “Chu tich nudce la
ngudi ding dau Nha nudc, thay mat nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam vé d6i noi va

d6i ngoai”. Véi vai tro “1a nguoi dimg dau
Nha nude”, Cha tich nudc thé hién trach
nhiém cua Nha nuée trong mdi quan hé véi
nhén dan, cic nha nude va céc td chire khac.
Vi vai tro “thay mat nha nudc”, Chu tich
nude thé hién tinh théng nhat vé quyén luc
nha nudc trong mdi quan hé v6i bén ngoai.
Nhu vay, quy dinh tai Diéu 86 Hién phap
nam 2013 d3 dé cao vai trd cua Chu tich
nudce, vi tri, tinh chat phap 1y cua Chu tich
nude da thé hién tinh hé théng va su théng
nhét trong ndi tai b may nha nude cling nhu
trong mdi quan hé vdi cac chii thé khac!,
Trinh tw thanh ldp. Chu tich nudc do
Quéc hoi bau trong s6 dai biéu Quéc hoi

* ThS, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
** ThS, Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 B4 Minh Khéi, Vai tro hién dinh cta Nguyén thi qudc gia, Péc san Khoa hoc phap ly (V& quyén con ngudi, vé stra doi

Hién phdp 1992), S6 3, ném 2013.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

(Diéu 87). Nhiém ky ctia Chu tich nudc theo
nhiém ky ctua Quéc hoi. Mot diém méi cua
Hién phap nam 2013 1a sau khi dugc bau,
Chu tich nudc phai tuyén th¢ trung thanh voi
T6 qudc, Nhan dan va Hién phap> That ra,
khong chi Chu tich nuéc phai tuyén thé ma
ngay ca Cha tich Qudc hoi, Thu tudng
Chinh phu, Chanh an Toa 4n nhan dan
(TAND) t6i cao ciing phai tuyén thé sau khi
nham chtre, nham tao co sé quan trong cho
nhan dan thyc hién chirc ning giam sat doi
v6i nhitng nguoi gitt chirc vu chi chdt trong
bo may nha nudce. Tuy nhién, theo chung to1,
viéc tuyén th¢ cua Chu tich nudc con mang
nhiéu y nghia sau sic hon. Trudc hét, viée
tuyén thé cuia Chu tich nude phu hop voi
thong 18 qudc t&. Thit hai, hanh vi tuyén thé
cta Chu tich nudce 1a hanh vi thiéng liéng,
cao ca, 1a ngudn cam hung doan két cho cac
téng 16p nhan dan, thé hién tinh ven toan cua
bd may quyén luc va niém tin cta nhan dan
vao chinh quyén, tir @6 hinh thanh nén su
dong thuan xa hoi va xay dung khéi dai
doan két dan toc. Thir ba, 1oi tuyén th¢ cua
Chu tich nuéc nhdn manh tinh tdi cao cua
Hién phap, d6 14 151 cam doan viing chic vé
vi¢c Chu tich nudc co6 trach nhiém bao vé
Hién phap theo Piéu 119.

Thiam quyén cia Chii tich nwée. Tham
quyén caa Chu tich nuéc duoc quy dinh
trong Hién phap nim 2013 nhin chung
khong thay d6i nhiéu so v6i Hién phap nim
1992 nhung di c6 su sap xép lai cho hop 1y,
khoa hoc hon.

Cu thé, theo Khodn 1 Diéu 103 Hién
phap nam 1992 thi “Chu tich nudc c6 nhiém
vu, quyén han cong bb Hién phép, luat, phap

1énh”. Tuy nhién, cach quy dinh nhu vay la
chua khoa hoc, rat d& dan dén nhan thuc sai
lam: “cong bd phéap 1énh 1a nghia vu cia
Chu tich nuéc”. Trén thuc té, viée cong bd
phap 1€énh khong phai 1a nghia vu ctia Chu
tich nude vi Chu tich nude ¢6 quyén “phu
quyét mém” d6i véi phap 1énh*. Chinh vi
vay, trén co so tiép thu thim quyén ctia Chu
tich nuéc trong Hién phap nam 1992, Hién
phap nam 2013 quy dinh théng nhat hon:
“Chu tich nudc cong bd Hién phap, luat,
phap 1énh; dé nghi Uy ban thuong vu Quoc
hoi (UBTVQH) xem xét lai phap lénh trong
thoi han muoi ngay, ké tir ngay phdp 1énh
dwoc théng qua” (Khoan 1 Diéu 88). Bén
canh d6, Hién phap niam 2013 da loai bo
nhitng quy dinh khong nhét quan trong thim
quyén cua Chi tich nudc trong Hién phap
nim 1992. Theo Piéu 88 va 93 Hién phap
nam 1992 thi “Nghi quyét ctia Qudc hoi va
Nghi quyét cia UBTVQH phai dugc cong
bd” nhung ai cong bd thi lai bo ngo vi thim
quyén ciia Chu tich nudc trong Hién phap
nam 1992 khong quy dinh van dé nay. Khic
phuc bt cap nay, Hién phap nam 2013 da
b6 cac quy dinh lién quan dén viéc “cong bd
Nghi quyét ciia Qudc hoi va Nghi quyét cua
UBTVQH?”. Piéu nay ciing hoan toan phu
hop v&i quy dinh 1a Chu tich nude chi phai
cong bd Hién phap, luat, phap I¢nh tai
Khoan 1 Piéu 88 Hién phap nam 2013.
Hién phap nam 2013 tiép tuc khang
dinh Chu tich nuéc thong linh luc lugng vii
trang nhan dan, gitr chirc Chii tich Hoi dong
qudc phong va an ninh. Trudc ddy, Khoan 9
Piéu 103 Hién phap nim 1992 quy dinh:
“Chu tich nudc quyét dinh phong ham, cap

2 Khoan 7 Diéu 70 Hién phdp ndm 2013 quy dinh: “Sau khi du‘dc béau, Chu tich nudc, Chu tich Quéc hdi, Thu tudng Chinh
pht, Chanh an TAND téi cao pha/ tuyén thé trung thanh vdi 76 quéc, Nhén dén va Hién phap”.

3 Theo muc 1, Piéu II Hién phdp My thi trong I& nhdm churc, Téng théng My phai dét tay Ién cubn Kinh Thénh dé tuyén
thé nhu sau: “Téi trinh trong tuyén thé rdng téi sé hanh xu’ chic vu Téng théng My mdt cach trung thanh va sé c6 gdng
hét kha ndng cta minh dé€ bao tn, che chd va bdo vé Hién phdp cia nudc My”. Méc du khéng cd ludt nao quy dinh réng
107 tuyén thé nhdm chic phai dugc mét nguoi dic biét nao dé chd tri nhung cac vi Téng théng thuting tuyén thé trudc

Su’ chu tri cua Chanh an Toa an T6i cao My.

4 Nguyén Cau Viét, Khai niém VBOPPL (tiép theo) va hé théng VBOPPL, Tap chi Nghién cuiu Lap phép s6 51, ném 2005.
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sT quan cip cao trong céc luc luong vii trang
nhan dan”. Tuy nhién, ham, cap si quan cap
cao trong cac luc lugng vii trang nhan dan
1a nhitng ham, cap nao thi Hién phap khong
quy dinh. Diéu nay chi c6 thé duoc 1am rd
thong qua Luét ST quan quan doi nhan dan
(QDND) Viét Nam nam 1999 (sira d6i, bd
sung nam 2008) va Luat Cong an nhan dan
(CAND) nam 2005. Biéu 25 Luit Si quan
QDND Viét Nam quy dinh: “Chu tich nuéce
phong, thing quan ham Pai tuéng, Thuong
tudng; Thu tudng Chinh phu phong, thang
quan ham Trung tudng, Thiéu tudng”.
Tuong tu, Diéu 25 Luat CAND niam 2005
cling quy dinh: “Chu tich nudc phong, thang
cap bac ham Thuong tudng, Pai tuéng. Thu
tudng Chinh phu phong, thiang cap bac ham
Thiéu tuéng, Trung tudng”. Hién phap nim
2013 di quy dinh cu thé, r5 rang hon. Theo
do Chu tich nuéc “quyét dinh phong ham,
cap si quan cip tuéng trong cac luc luong
vil trang nhan dan” (Khoan 5 Piéu 88). Véi
quy dinh nay, viéc phong, thang cip ham
Trung tudng, Thiéu tudng trong quéan doi va
cong an trudc day thudc vé Thu tudng
Chinh phu thi nay thudc vé Chu tich nuéc.
Trudc day, viéc bd nhiém “Phé D6 dbc Hai
quan, Chuan D6 déc Hai quan” 1a thudc
tham quyén cua Thu tuéng Chinh phu’ thi
nay, Hién phap nim 2013 quy dinh quyén
nay thudc vé Chu tich nudc. Theo cép bac
quan ham si quan thi Chuan D6 déc Hai
quan c6 cap ham Thiéu tuéng, con Phé D6
d6c Hai quan c6 cip ham Trung tudng®. Nhu
vay, Chu tich nudc c6 quyén phong ham si
quan tr cap Thiéu tudng tré 18n trong cac
luc luong vii trang nhan dan.

Trong moi quan hé véi co quan hanh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phdp, Piéu 90 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Chu tich nudc ¢o quyén tham du
phién hop cua Chinh phu”. Pay la quy dinh
ké thira Diéu 105 Hién phap nim 1992.
Piém méi 1a trong Hién phap nam 2013 ¢6
quy dinh: “Khi can thiét, Chii tich nudc yéu
cau Chinh phu hop ban vé nhitng vin dé
thuoc nhiém vu, quyén han cua Chu tich
nude”. Pay 1a mot bude tién rat 16n trong tu
duy 1ap hién & nuéc ta. Thir nhdt, theo quy
dinh ctia Hién phap nam 2013 thi Chu tich
nudc chi ding dau Nha nudc ma khong
dung dau Chinh phu - co quan hanh chinh
cao nhét cta nudc ta - nén khong thé cha toa
cac phién hop cua Chinh phu, ma chi yéu
cau Chinh phu hop ban vé nhitng vin dé
thudc nhiém vu, quyén han ctia Chu tich
nudce. Thir hai, vé co ché chiu trach nhiém
thi Tht twéng Chinh phu 1a ngudi ding dau
Chinh phu, do d6, Thu tuéng Chinh phu
phai chiu trach nhiém truéc Qudc hoi vé
hoat dong ctia Chinh phu (Khoan 2 Diéu 95
Hién phap nim 2013). Trong truong hop
Thu tuong Chinh phu chu toa cac phién hop
Chinh phi ma c6 nhitng quyét sach chua
pht hop thi co ché chiu trach nhiém da duoc
quy dinh 13 rang, trong khi d6, néu Chu tich
nudce chu toa cac phién hop Chinh phu ma
c6 nhitng sai sot thi khong thé “d6 don”
trach nhi€ém cho Thu tudéng Chinh phu. Viéc
don trach nhiém cua Cha tich nudc sang cho
Thu tudng trong truong hop nay hoan toan
khong hop 1y. Thit ba, xuat phat tir mé hinh
thé ché bo may nha nude Viét Nam hién nay,
Hién phap nim 2013 khong quy dinh Chu
tich nude chu toa cac phién hop Chinh phu
noi riéng va truc tiép didu hanh hanh phap
néi chung 1a hop 1y, boi néu thira nhan

5 Piém b, Khoan 1, Diéu 25 Ludt Si quan QBND Viét Nam ndm 1999 (stia déi, b6 sung ném 2008).
6 Khodn 3 Pidu 10 Luét Sf quan QPND Viét Nam ndm 1999 (stra dbi, b6 sung ndm 2008) quy dinh:

Céap Tudng co bén béac:

Thiéu tuéng, Chuén D6 dbc Hai quén;
Trung tudng, Phé B dbc Hai quan;
Thuong tudng, D6 déc Hai quén;

Pai tudng.

NGHIEN CUU
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quyén nay thi d c6 sy chuyén ddi chinh thé
tir m6 hinh Viét Nam hién nay (c6 nhiéu tinh
chit dai nghi) sang mé hinh ché d6 téng
thdng hodc ban tong théng. Diéu nay co thé
thay doi khong chi thé ché nha nudc ma ca
thé ché chinh tri noi chung’.

Ttr trong ¢6i ngudn t6 chirc nha nudc,
ché dinh nguyén thi qudc gia luon ludn 1a
mot ché dinh tiém tang dé xur 1y céc tinh
hudng can kip phong khi cac ché dinh dan
chu khac da khong con tac dung®. Noi cach
khac, véi vi tri dimg dau nha nudc, thay mit
cho dat nuéc, dai dién cho su tap trung,
thong nhat, doan két qudc gia, nguyén thu
qudc gia co loi thé dic blet trong viée quyét
dinh tinh hudng khén cép cia dat nudc.

Theo Khoan 13 Biéu 70 Hién phap nim
2013, Qudc hoi “quy dinh vé tinh trang khan
cap”. Theo Khoan 10 Piéu 74 Hién phap
nim 2013, UBTVQH “ban bd, bii bo tinh
trang khan cdp trong ca nudc hoic & timg
dia phuong”. Khi UBTVQH ban bd tinh
trang khan cap thi Chinh phii c6 nghia vu
“thi hanh 1énh dong vién, I¢énh ban b6 tinh
trang khan cip va cdc bién phdp can thiét
khdc dé bao vé TH quéc, bao dam tinh mang,
tai san ctia Nhan dan” (Khoan 3 Diéu 96
Hién phap nim 2013). “Céc bién phép can
thiét khac” ¢ day c6 thé 1a trung mua, trung
dung tai san cua to chirc, ca nhan® hay trung
dung dat'® nham dap ung vé mit nhan luc,
vat luc ung pho véi tinh trang khan cap.
DPong thoi, Hién phap nim 2013 quy dinh
cho Chi tich nuéc ¢ quyén “cong bd, bai
b6 tinh trang khan cép trong ca nudc hoic &

tung dia phuong trong truwong hop
UBTVQH khéng thé hop dwoc” (Khoan 5
Piéu 88 Hién phap nam 2013). Pay 1a mot
quy dinh rat ¢6 ¥ nghia trong viéc chi dong
g pho va khic phuc tinh trang khan cap.
Diéu khoan nay khong chi dé cao vai tro ctia
Chu tich nude ma con dap ung yéu cau két
hop hai hoa giita quyén 1ap phap véi quyén
hanh phap.

Ngoai ra, thim quyén cua Chu tich
nuée lién quan dén “dam phén, ky diéu udc
quéc t&” trong Hién phap nim 2013 ciing
duoc quy dinh 1o rang, chinh xac hon.

Khoan 10 Piéu 103 Hién phap nim
1992 quy dinh, Chu tich nuéc “tién hanh
dam phdn, ky két diéu udc qudc té nhan
danh Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
v6i nguoi dimg dau Nha nude khac”. Theo
Khoan 4 Piéu 2 Luat Ky két, gia nhap va
thuc hién diéu uéc quéc t& nam 2005 thi “Ky
két 1a nhitng hanh vi phap 1y do ngudi hodc
co quan nha nudc co tham quyén thyc hién,
bao gém dam phdn, ky, phé chuan, phé
duyét diéu uéc quéc té hodc trao doi vin
kién tao thanh diéu udc qudc té”. Do do,
cach quy dinh nhu Hién phap nim 1992,
Chu tich nudc “tién hanh dam phdn, ky két
didu wdc qudc t&” 1a chua chinh xac, vi khai
niém “ky két” da bao ham ca giai doan “dam
phan”. Khic phuc diém khong chinh xéac
nay, Hién phap niam 2013 quy dinh rd rang
hon 1a: “Chu tich nuéc quyét dinh dam
phan, ky diéu ude qudc té nhan danh Nha
nude”!,

7 Db Minh Khéi, tidd.

8 Bui Xuén DL?C, Su Igé' thira, phét trién ché dinh Chu tich nudc trong Hién phdp 1946 qua cac ban Hién phap Viét Nam va
mdét s6 yéu cau déi mdi, Ky yéu Hoi thdo khoa hoc "Phat huy nerng gia tri chinh tri, phap ly cua Hién phap 1946 trong
su’ nghiép déi mdi hién nay” do Trung tédm Théng tin, Thu' vién va Nghién cuiiu khoa hoc — VEn phong Quéc héi t6 chic.

9 Khoéan 3, biéu 32 Hién pj‘;ap nam 2013 quy dinh: “Trudng hop thét can thiét vi ly do quéc phong, an ninh hodc vi lgi ich
quéc gia, tinh trang khan cap, phong chdng thién tai, Nha nudc trung mua hodac trung dung co bbi thudng tai sén cua

t6 chutc, ca nhén theo gia thi truong”.

10 Khoan 4, Diéu 54 Hién phap nam 2013 quy dinh: “"Nha nudc trung dung dét trong trudng hop that can thiét do ludt dinh
dé thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang khdn cap, phong, chéng thién

”

tai”.
11 Khoéan 6, biéu 88 Hién phap nam 2013.
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2. D& xuit, kién nghi vé viéc xay dung
Luit vé hoat dong ciia Chii tich nuéc

Trén co s& phan tich nhitng quy dinh maéi
trong Hién phap nim 2013 vé ché dinh Chu
tich nudc, ching to61 c6 mot s6 dé xuat sau:

Thit nht, theo Khoan 6 Biéu 70 Hien
phap nim 2013, Québc hoi co quyen quy
dinh t6 chtrc va hoat dong cua Qudc hoi,
Chu tich nuoc, Chinh pha, TAND, VKSND,
Hbi déng Bau ctr qudc gia, Kiém toan Nha
nuée, chinh quyén dia phuong va co quan
khac do Quédc hoi thanh 1ap. Hién nay, viéc
quy dinh churc nang, nhiém vy, quyén han
ctia Chu tich nudc chi méi ding lai ¢ tam
Hién phéap hoic néu c6 quy dinh ¢ luat thi
cling dang chung chung va tan man. Hién
phép la dao luat co ban cua Nha nudc nén
chi quy dinh cac van dé 16n, do viy, cAn s6m
ban hanh Ludt vé hoat dong cua Chu tich
née. Pidu dang ngac nhién 1a trong khi to
chtrc va hoat dong cac co quan khac trong
b6 may nha nudc duge diéu chinh bang mot,
tham chi nhiéu dao luat do Qudc hdi ban
hanh thi hoat dong cua Chu tich nudc lai
khong duoc diéu chinh ¢ tim luat. Day 1a
mot diéu hoan toan khong hop 1y can sém
khic phuc. Luat vé hoat dong ciia Chii tich
nuodc ra doi s€ tao ra khung phap ly quan
trong dé Chu tich nudc thuc hién tot quyén
han, nhiém vu ctia minh. Xay dung va ban
hanh Luét vé hoat dong cua Chu tich nudc
1a biu hién cu thé nhat nham thyc hi¢n
quyén hién dinh ctua Qudc hoi.

Thir hai, lién quan dén nodi dung Ludt vé
hoat dong cua Chu tich nuwoc, theo chung
t6i, can lam rd nhitng van dé ma Hién phap
nim 2013 con quy dinh ¢ tim khai quat
chung nhu van dé biéu quyét cua Hoi dong
quéc phong va an ninh do Chu tich nuéc
lam Chu tich.

Khoan 1 Piéu 89 Hién phap nim 2013
quy dinh: “Hoi dong qudc phong va an ninh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh
theo da s6”. Tuy nhién, trong trudng hop
“hai bén biéu quyét ngang nhau” thi giai
quyét nhu thé nao lai khong duge quy dinh
trong Hién phap nam 2013. Do d6, sé& 13 hop
1y néu van dé nay duoc quy dinh trong Luat
vé hoat dong ctia Chu tich nudc. Theo ching
t6i, trong truong hop nay cé thé quy dinh:
“Trong truong hop biéu quyét ngang nhau
thi thuc hién theo ¥ kién ma Chu tich Hoi
dong qudc phong va an ninh da biéu quyét”.
Quy dinh nhu vy mot mit van dé cao hinh
thirc hoat dong tap thé cua Hoi dong Qudc
phong va an ninh, nhung mat khac cting
tang cuong vai trd cd nhan cua Chu tich
nudc. Thiét nghi, diy 1a mot su bo sung
quan trong nham lam 3 vai trd “thdng linh
lyc lugng vii trang nhan dan va gilr chic
Chu tich Hoi dong qubc phong va an ninh”
cua Chu tich nudec.

Thit ba, voi vai trd “théng linh luc
lwong vii trang”, Chu tich nuée ¢ quyén chi
dao, diéu hanh truc tiép hoat dong quéc
phong va an ninh. Dé thuc hién nhiém vu
ndy, Chu tich nudc phai c6 nhitng quyén
mang tinh truc tiép nhu t6 chire luc luong,
thuc hién cac bién phap xu ly... Tuy nhién,
theo quy dinh ctia phap luat hién hanh thi
vi¢c thuc hién cac bi¢n phap ké trén chua
phai thudc quyén chu dong hoan toan cua
Chu tich nudc.

Don cir, theo Diéu 30 Luat Quoc phong
nam 2005, Chu t1ch nudce ¢6 quyén ban bd
tinh trang khan cap vé qudc phong trong ca
nude hoac ¢ ting dia phuong'?, tuy nhién,
Chu tich nuéc lai khong cé quyén ra 1énh
téng dong vién hodc dong vién cuc bo néu
khong duoc sy dong y cia UBTVQH. Gia
str, trong truong hop chién tranh xay ra mot
cach nhanh chong, chdp nhéang, UBTVQH
lai khong thé hop duoc thi quyén ban hanh
1énh téng dong vién hodc dong vién cuc bd

12 Diéu 31 Ludt Quéc phong nam 2005.
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cua Chu tich nuéce sé bi “treo” vo thoi han'.
Diéu nay rat nguy hiém, anh huong dén kha
ning tng pho cua ca dt nudc khi xay ra tinh
trang khan cip vé qudc phong. Bén canh do,
trong truong hop tinh trang khan cap vé
quéc phong hay chién tranh, khi an ninh
chinh tri, trat tu, an toan xa hdi & mot hoac
mot s6 dia phuong bi xdm pham nghiém
trong t6i mirc chinh quyén & d6 khong con
kiém soat duoc tinh hinh thi can phai ap
dung bién phap thiét quan luat. Viéc ap dung
bién phap thiét quan luat thudc tham quyén
cua Chu tich nudc. Tuy nhién, Chu tich
nudc s€ khong thé ra 1énh thiét quan luat néu
khong c6 dé nghi ciia Chinh phu'%. Néu vay,
quyén chu dong timg pho véi tinh trang khan
cap, tinh trang chién tranh, trach nhiém
chinh tri cia Chu tich nuéc di chuyén sang
cho Chinh phu. Trong khi do, trén thuc té,
Chinh pht khong thé ¢ vi tri, tinh chét phap
1y chinh dang hon Chu tich nudc. Nguogc lai,
néu Chu tich nudc tu ¥ ra 1énh thiét quan
luat thi lai trai v6i quy dinh phap luat. Néu
diéu nay xay ra thi khong thé huy dong duoc
stc manh téng hop cua toan dan vao nhi¢m
vu bao v¢ To qudc, d6i pho kip thoi véi tinh
trang bat 6n dang dién ra®s.

La mdt thiét ché thuc hién quyén hanh
phap's, Chu tich nudc can phai dugc trao
nhimg quyén han phu hop véi kha ning
nhanh chéng, kip thoi dbi v6i nhitng dién
bién phtc tap, dac biét 1a trong tinh trang
khén cap, tinh trang chién tranh. Do d6, theo
ching t6i, trén co s Hién phap nam 2013,
Luat vé hoat dong cua Chu tich nudc nén
trao quyén cho Chu tich nudc cin ctr vao

tinh hinh thuc té cta tung dia phuong hay
trong pham vi ca nuaoce de ra 1énh thiét quan
luat ma khong can c6 “sy dé nghi” cua
Chinh phu. Trong truong hop nay, chung ta
c6 thé tlep thu kinh nghiém lap hién cta Han
Quéc. Piéu 77 Hién phap Han Qudc quy
dinh: “Khi can thiét phai déi pho vé mat
quan su hoac dé duy tri trat ty va an toan
cong cong va nham huy dong luc luong
quan su vao thoi diém chién tranh, xung dot
vil trang hodc tinh trang khan cip tuong tu,
Tong thong co6 thé tuyén bd thiét quan luat
theo cac diéu kién do luat dinh. Khi Tong
thong ban b thiét quan luat, Tong thong can
phai thong bao ngay 1ap tirc cho Quéc hoi”.
Néu tiép thu kinh nghiém nay thi Luét vé
hoat dong cua Chu tich nudc can quy dinh
mot cach cu thé, rd rang. Ngoai ra, dé dam
bao tinh thong nhat trong hé thong phap luat
thi Khoan 1, Piéu 32 Luit Qudc phong nim
2005 ciing can dugc sira d6i nhu sau: “Khi
an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi &
mot hodc mot sd dia phuong bi xam pham
nghiém trong t6i mirc chinh quyén ¢ d6
khong con kiém soat dugc tinh hinh thi Chu
tich nude ra 1énh thiét quan luat. Khi ra 1énh
thiét quan luat, Chu tich nude phai béo cho
Quéc hoi hodc UBTVQH trong trudng hop
Qudc hoi khong thé hop duoc”.

Thir tw, lién quan dén van dé& xu ly
khiém khuyét van ban cia Chinh phu va Thu
tuéng Chinh phu, Khoan 1 Diéu 96 Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Chinh phu t6
chtrc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét
ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua
UBTVQH, Iénh, quyét dinh cia Chu tich
nudce”. Bé to chire thi hanh cac vin ban phap

13 Khoan 2 Piéu 30 Luét Quéc phong ndm 2005 quy dinh: “Can cir vao Nghi quyét cia UBTVQH, Chd tich nudc ra Iénh téng

ddng vién hodc dbng vién cuc bo”.

14 Khoan 1 biéu 32 Luat Quéc phong ném 2005 quy dinh: “Khi an ninh chinh tri, trét tu, an toan xa hoi & mgt hodc mét s6
dia phuong bi xdm pham nghiém trong tdi mutc chinh quyén & doé khéng con kiém soat dugc tinh hinh thi Chu tich nuéc

ra Iénh thiét quan ludt theo dé nghi cua Chinh phu”.

15 Nguyén Hoai Nam, Tim hiéu vé nhiém vu “théng linh luc Iuong vii trang nhan dén” cia Chd tich nudc, “téng tu lénh luc
lugng vi trang nhan dén” cua BJ trudng B Qudc phong - Hoi ddng Quéc phong va an ninh trong Hién phap ndm 1992
va quy dinh phap ludt hién hanh, Tap chi TAND s6 22 + 23, nam 2012.

16 Truong dai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh (2010), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Dai hoc quéc gia TP. H6 Chi

Minh, tr. 66.
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luat ciia Qudc hoi, UBTVQH, Chu tich nuée
thi Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu phai
ban hanh céc vin ban phéap luat nham chi
dao truc tiép hoat dong cua ddi tuong quan
ly. Vin dé c6 tinh thuc tién quan trong dat
ra 1a xir Iy nhu thé nao ddi véi nhimng vin
ban quy pham phdp luat (VBQPPL) co
khiém khuyét nay cua Chinh phu va Thu
tuéng Chinh phu. Cy thé, néu VBQPPL cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trai voi
cac VBQPPL ctia Qudc hoi thi s& bi Qudc
hoi bai bo (Khoan 10, Diéu 70 Hién phap
nim 2013); néu trai véi VBQPPL cua
UBTVQH thi ciing bi UBTVQH bai bo
(Khoan 4, Piéu 74 Hién phap nam 2013).
Mot cau hoi dat ra 1a néu VBQPPL cua
Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu trai véi
VBQPPL cua Chu tich nu¢c thi Chu tich
nude co quyén dinh chi, bii bé hay khong?
Hién phap ndm 2013 khong c¢6 quy dinh, do
d6, van dé nay can phai dugc giai thich rd
trong Ludt vé hoat dong cua Chu tich nuoc.

Thir ndm, Luat vé hoat dong cua Chu
tich nudc can phai quy dinh cu thé quyén
cua Chu tich nudc trong linh vuc tu phap.
Pon cir, Khoan 2 Diéu 88 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Chu tich nudc cén ctr vao
nghi quyét cua Quéc hoi bd nhiém, mién
nhi¢m, cach chirc Pho Thu tudng, Bo trudng
va cac thanh vién khac cua Chinh phu”.
Nhin chung day 1a mot quyén mang tinh
nghi 1& cua Chu tich nudce boi Chu tich nude
bd nhiém céc chire vu nay sau khi da duogc
su phé chuan cua Quéc hoi trén co s dé
nghi ctia Thi tudng Chinh phtu'’. Tuong tu,
theo Khoan 3, Piéu 88 Hién phap 2013 thi
“Chu tich nudc cin ctr vao nghi quyét cia
Quédc hdi bd nhiém, mién nhiém, cach chirc
Tham phan TAND ti cao”. Piéu nay co6
nghia truéc khi Chu tich nudc bo nhiém,
mién nhiém, cach chtirc Tham phan TAND

NHA NUGC VA PHAP LUAT

t6i cao, phai ¢ sy phé chuan cua Quoc hoi.
Tuy nhién, chu thé nao c6 tham quyén trinh
Quoc hoi phé chuén, sau d6 Chu tich nuge
ra quyét dinh bd nhiém thi hoan toan khong
duogc dé cp trong Hién phéap. Do do, de dam
bao tinh thong nhat trong tham quyén cua
Chu tich nudc, phap luat can quy dinh cu thé
chu thé ¢6 thdm quyén trinh Qudc hoi phé
chuan, dé tr ¢6 Chu tich nudc bd nhiém,
mién nhiém, cach chicc Tham phan TAND
t6i cao.

Hién nay, Hién phap nim 2013 khong
quy dinh vé quyén 4n giam &n tir hinh ctia
Chu tich nuoce. Tuy nhién, trén thuc t& Chu
tich nudc van thyc hién quyén nay's. Do do,
theo chiing ti, cin quy dinh rd quyén an
gidm an t hinh cta Chu tich nudc trong
Luét vé hoat dong cua Chu tich nudce. Trong
ludt nay can quy dinh vé& nguyén tic, diéu
kién an gidm, trinh tu thuc hién va thoi han
t6i da ké tir ngay nhan dugc don xin an giam
cta pham nhan ma Chu tich nudc phai tra

. Quy dinh nay gép phan minh thi
quyén han ctia Chu tich nudce trong linh vuc
tu phap.

Thir sdu, Dicu 91 Hién phap nim 2013
quy dinh: “Chu tich nuéc ban hanh Iénh,
quyét dinh dé thuc hién nhiém vu, quyén
han ctia minh”. Nhin chung, quy dinh nay
khong co gi moi va giir nguyén Diéu 106
Hién phap nim 1992. Tuy nhién khi quy
dinh nhu thé, Hién phap nam 2013 ciing
khong xac dinh loai van ban nao cua Chu
tich nudc 1a van ban c6 tinh quy pham, van
ban nao chi c6 tinh ap dung phap luat cho
cac truong hop cu thé. Do d6, khi Hién phap
nam 2013 duoc théng qua van c6 y kién cho
rang, nén bo 1énh ctia Chu tich nude ra khoi
hé théng VBQPPL ma chi nén xac dinh 1énh
1a van ban ca biétvi trén thuc té, 1énh chi
duge Chu tich nudc ban hanh dé cong bd

17 Khoén 3, Diéu 98 Hién phdp ndm 2013 quy dinh: “Thu tudng Chinh phu trinh Quéc hdi phé chuén dé nghi bs nhiém,
mién nhiém, cach chiic Phé Thu tudng, BO trudng, Thu trudng co quan ngang bo”.

18 Khoan 4 Pidu 25 Ludt t6 chirc TAND ném 2002 quy dinh: “Chanh én TAND téi cao trinh Chu tich nudc y kién cia minh
vé nhiing truong hop ngudi bi két an xin 4n giam an tu’ hinh”.

NGHIEN CUU| 9
$6 23 (279) T1212014\_LAP PHAP



1 0 | NGHIEN CUU

NHA NUGC VA PHAP LUAT

luét, phap 1énh®. Tuy nhién, theo chung tdi,
can tiép tuc quy dinh lénh cua Chu tich nu6e
1a VBQPPL vi 1énh ludn gan lién véi luat,
phap 1énh ma no cong bd. Luat, phap 1énh
la VBQPPL nén “van ban chd luat, phap
1énh vao cudc sdng” tat nhién ciing phai 1a
VBQPPL. Ngoai ra, do tinh trang trong cta
1énh dugc ban hanh boi nguoi dimg dau Nha
nudc nén nhat thiét phai xem lénh 1a
VBQPPL%,

Bén canh do, c6 y kién cho réng 1énh
cua Chu tich nudc khong phai 1a cac “quy
tac xir sy chung” ma thuc chét chi 1a két qua
thuc hién mot viéc ma phép luat quy dinh
cho Chu tich nudc (4p dung phap luat). Trén
thuc té, loai van ban nay hau nhu khong bao
gid dugc vién dan trong qua trinh 4p dung
phap luat vi né khong chira cac can ctr phap
1y (cac quy dinh chung)?'. Chtng t6i cho
rang, quan diém ndy can phai xem xét lai,
boi néu khong xem 1€nh ctuia Chu tich nude
lé VBQPPL thi s¢€ khong dap ung duoc nhu
cau diéu chlnh cac quan hé xa hdi khi xdy
ra nhitng van dé hen quan dén an ninh quéc
gia, bao vé T qudc.

Don cir, theo Khoan 2, 3, 4 Diéu 30
Luat Qudc phong nam 2005: “Can clr vao
Nghi quyét cia UBTVQH, Chu tich nudc ra
lénh téng dong vién hoac dong vién cuc bo.
Lénh tong déng vién duoc ban bd cong khai
trén pham vi ca nuoc. Lénh dong vién cuc
bé duge ban bd cong khai & mot hodc mot
s6 dia phuong va duoc ap dung ddi véi co
quan, td chure, ¢4 nhan co lién quan dé thi
hanh ké hoach dong vién qudc phong”.
Ngoai ra, Khoan 1 Diéu 32 Luat Qudc phong
nam 2005 con quy dinh: “Khi an ninh chinh

tri, trit tu, an toan xa hoi & mot hodc mot sb
dia phuong bi xam pham nghiém trong téi
mirc chinh quyén & d6 khong con kiém soat
duoc tinh hinh thi Chu tich nudc ra lénh thiét
quadn ludt theo dé nghi cua Chinh phu”.
Trong nhing truong hop lién quan dén tinh
trang khén cép, tinh trang chién tranh, tat
nhién, Chu tich nudc phai ban hanh van ban
v6i hinh thoe Iénh mang tinh quy pham
(chtra dung céc quy tic xir sy chung) méi co
thé dat hiéu qua cao trong hoat dong quan 1y.
Do d6, trén co s¢ Hién phap nam 2013, Ludt
vé hoat dong cua Chu tich nuoc can tiép tuc
quy dinh 1énh, quyét dinh do Chu tich nudc
ban hanh la VBQPPL.

Thir bay, dé gitp viéc cho Chu tich
nuéce, Hién phap nam 2013 di quy dinh vé
chtrc vu Pho Chu tich nuéce. Tuy nhién, quy
dinh vé chtrc vu Pho Chu tich nudc trong
Hién phap nam 2013 1a kha “md nhat”. Do
d6, chtic vu nay can dugc nghién ciru va quy
dinh mdt cach toan dién hon nira. V& vi tri,
tinh chat thi can tu duy rang Phé Chu tich
nuéc khong don thudn chi 13 ngudi gitp
viéc cho Chu tich nuéc ma can phai xem xét
chtrc vu nay nhu su ké thira Chu tich nude
trong truong hop khuyét Chu tich nudc?.
Néu vay, Pho Chu tich nude cling can phai
dap Gmg nhirng diéu kién twong tu nhu Chu
tich nudc.

Theo quy dinh ciia Hién phap nam 2013
thi Chu tich nudc phai 1a dai biéu Qudc hoi,
tuong tu Pho Chu tich nude cling phai la dai
biéu Qudc hoi?*. Trong thyc tién doi séng
chinh tri, v6i diéu kién Pang lanh dao nhu
& nudc ta hién nay thi Chu tich nuéc 1a Uy

19 Nguyén Thé Quyén, Hoan thién céc quy dinh vé xdy dung phap Iuét, Tap chi Nghién ciu Lap phap s6 142, ndm 2009.
20 Nguyén Ciu Viét, Tré lai khai niém VBQPPL, Tap chi Nghién ciiu Lap phdp s6 4, ndm 2007.

21 BUi Xuén Phai, Kién nghj hoan thién Ludt Ban hanh VBQPPL, Tap chi Nghién ctu Lap phap s6 10, nam 2014.

22 Diéu 93 Hién phap ndm 2013 quy dinh: “Trong trudng hgp khuyét Chu tich nudc thi Phé Cha tich nudc gilt quyén Chu

tich nuéc cho dén khi Quéc héi bau ra Chu tich nuéc mdi”.

Acrr

23 Pidu 92 Hién phadp ndm 2013 quy dinh: “"Phdé Chu tich nudc do Quéc héi biu trong s6 dai biéu Québc hdi”. Piéu nay cé

nghia Phé Chu tich nuéc ciing phai la dai biéu Quéc héi.
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vién Bo Chinh tri. Do d6, dé dap ung yéu
cau vé diéu kién tuong tu thi theo ching toi,
Phé Chu tich nude ciing can phai 1a Uy vién
B6 Chinh tri. Tt nhién, Pho Chu tich nuée
s& do Pang gi6i thiéu va dua ra Qudc hoi
bau. Co cau “cung” nay da duogc thyc hién
& mot s6 nude nhu Trung Qudc (hién nay &
Trung Qudc, Pho Chu tich nudc phai 1a
thanh vién B Chinh tri - co quan lanh dao
t6i cao cia Pang cam quyén)?*. C6 nhu vy
thi Phé Chi tich nuéc méi ¢ thé “chinh
danh” 1 nguoi giit quyén Chu tich nude khi
khuyét Chu tich nudc.

Piéu 93 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Khi Chu tich nuéc khong lam viée dugce
trong thoi gian dai thi Pho Chua tich nude gitr
quyén Chu tich nuéc”. Tuy nhién, ndi ham
cua khai niém “mot thoi gian dai” 1a bao lau
thi khong dugc Hién phap giai thich cu thé.
Ngudi xua c6 cau: “mot dat nudc khong thé
mdt ngay khong c6 vua”. Do do, “mdt thoi
gian dai” 1a “3 thang, 6 thang hay 12 thang”
can duoc luat dinh cu thé, nham han ché tinh
trang tily nghi ciing nhu dap Gmg yéu cau
quan ly nha nudc.

Thit tam, Khoan 4 Diéu 88 Hién phap
nam 2013 quy dinh: “Chii tich nudc quyét
dinh cho nhap quéc tich, thoi quéc tich, tro
lai quéc tich hodc tudc qubc tich Viét Nam”.
So véi Hién phap nam 1992 thi Hién phap
nam 2013 da bo sung thém viée “quyét dinh
cho tré lai quéc tich” cua Chu tich nudc.
Nhung quy dinh theo cach liét ké nhu trong
Hién phap niam 2013 thyc chat chi 1a su
“nhac lai” cac quyén ctia Chu tich nude dbi
v6i van dé qudc tich duoc quy dinh trong
Luat Qudc tich ndm 2008. Tuy nhién, sy liét
ké nay lai khong day du vi Hién phap nam

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2013 d3 “quén mat” tham quyén ctua Chu
tich nudc trong viéc hily bo quyét dinh cho
nhap qubc tich Viét Nam dugc quy dinh
trong Khoan 1 Diéu 38 Luat Quéc tich nam
2008. Do d0, theo chung t6i, dé bao dam
tinh thong nhét trong hé théng phap luat thi
Luat vé hoat dong cua Chu tich nudc can
quy dinh cu thé “Chu tich nudc quyét dinh
cho nhap quéc tich, thoi quéc tich, tro lai
quéc tich, tudc quéc tich Viét Nam hoac huy
bé quyét dinh cho nhap qudc tich Viét
Nam”.

Thit chin, Hién phap nam 2013 di co
hiéu luc thi hanh nén cac VBQPPL khac vé
thidm quyén ctia Chu tich nudc ciing phai co
su stra doi, bd sung cho phu hop cac quy
dinh trong Hién phap. Cu thé, dé bao dam
tinh théng nhat trong Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2008 cin bii bo quy dinh
“Chu tich nudc ban hanh 1énh dé cong bd
nghi quyét cia Qudc hoi, nghi quyét cua
UBTVQH”. Bai bo quy dinh “Thu tudng
Chinh phu phong, thing quan ham Trung
tuéng, Thiéu tudng” trong Ludt S quan
QDND Viét Nam va Luat CAND. Theo do,
quyén thing quan ham tir Thiéu tudng tro
1én s& thudc vé Chu tich nude. Tuong tu,
Luat Si quan QDND Viét Nam can bii bo
quy dinh Thu tuéng Chinh phi bd nhiém
“Phé D6 dbc Hai quan, Chuan D6 dc Hai
quan” vi quyén nay di thudc vé Chu tich
nudc. Bén canh do, lién quan dén tham
quyén cua Chu tich nude, trong Ludt to chirc
TAND, Luét té chirc VKSND can ¢6 nhitng
stra d6i theo dang tinh than Hién phap mé&i®.
Nghi quyét s6 23/2012/QHI3 ngay
12/06/2012 cta Quéc hoi vé Chuong trinh
xay dung luat, phép I¢énh nam 2013, diéu

(Xem tiép trang 28)

24 Nguyén Vén Ném, Nhithg bét cap trong Chuong Chd tich nudc cia Du’ théo stia d6i Hién phdp ndm 1992 vé hudng hoan

thién, Tap chi Luat hoc s6' 8, nam 2013.

25 bon cu, theo Khoan 8 Pidu 103 Hién phdp ndm 1992 thi Chu tich nudc “BS nhiém, mién nhiém, cach chic Tham phan
TAND t6i cao”. Tuy nhién, theo Khoan 3 biéu 88 Hién phap nam 2013 thi "Chu tich nudc cén cur vao nghi quyét cua Quéc
héi | b6 nhiém, mién nhiém, céch chiic ThAm phan TAND t6i cao”. Diéu nay c0 nghia trudc khi Chu tich nuéc bé nhiém,
mién nhiém, cach chic Thdm phén TAND t6i cao phai ¢ su’ phé chudn ctia Quéc hoi.
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Mot s6 van dé vé
HOAT DPONG GIAM SAT CUA QUOC HOI
NGUYEN THI HANH*

Giam sat la mot trong ba chirc nang co ban va truyen thdng cua Nghi vién cac
nudc, nerng & Viét Nam, van con nhiéu van dé vé ly luan va thuc tién can
dudc lam sang to. Trong nhiéu cuoc thao luan, nhirng van dé dat ra thuong
xoay quanh cac ndi dung nhu: hiéu nhu thé nao vé quyén giam sat toi cao caa
Quoc hoi? Quoc hoi thu'c hién quyén giam sat toi cao doi véi toan bo hoat dong
cua cac co quan trong bo may nha nuéc hay chi doi véi Chinh phu, cac co quan
hanh chinh? Muc dich giam sat ciia Quoc hoi la gi? Giira chirc nang giam sat
v@i cac chirc nang khac ctia Quoc hoi c6 moi quan hé nhu thé nao? Cac cong

cu, hinh thirc, phuong phap giam sat nhu thé nao dé bao dam hiéu qua?1 Bai
viét phan tich mot sé van dé ly luan vé chirc ndng giam sat cia Quéc hdi trén
co sb so sanh kinh nghiém nu'dc ngoai véi thu'c tien hoat dong giam sat cua
Quoc hai Viét Nam, tir do, kién nghi maot so giai phap gop phan hoan thién hon
co ché giam sat cua Qudc hdi dé ting cudng hon nira vai tro chinh tri cua thiét
ché dan chu nay trong dgi song chinh tri nuéc nha.

1 2 | NGHIEN CUU

1. Chirc ning giam sat cia Qudc hdi
trong Nha nuéc phap quyén

1.1. Khai niém

Khai niém gidm sat ctia Nghi vién dugc
hiéu rat rong & Anh, Plic va mot s nude
khac. Qudc hoi giam sat Chinh phu va cac
co quan hanh chinh béi cac co quan hanh
chinh thuc hién cac hoat dong lién quan truc
tiép dén cong dan va co nhiéu kha ning xam
hai cac quyén cong dan ma Nghi vién co

trach nhiém phai bao vé cac quyén do. Tuy
nhién, Nghi vién khong thé diéu tra ting
hoat dong nén da chat van Chinh phu, theo
d6, Chinh phu c6 trach nhiém lam séng to
véan dé do Nghi vién néu ra va bao cao Nghi
vién vé van dé do>.

Hién nay, gidam sat dan dan tré thanh
chirc ning chinh ctia Qubc hoi va ngay cang
co vai tro quan trong mac du chirc nang nay
chi dugc hinh thanh sau chirc nang 1ap phap.

* ThS, B6 Tu phap

1 Xem, Bai phét biéu khai mac trong Ky yéu héi thdo “"Chiic ndng gidm sat cuia Quéc hdi trong nha nudc phap quyén”, TS.

binh Xuén Thao, Nxb Lao dbng, 2011, tr.12.

2 Xem “Giam sat cua Nghij vién” trong Ky yéu hji thao “Chic ndng giam sat cua Qudc hdi trong nha nudc phap quyén’,
GS, TS. Rainer Wahl, Pai hoc téhg hop Albert — Ludwigs Freiburg, Nxb Lao dbng, 2011, tr. 37.
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“Thay cho chtrc nang cai tri khong thich
hop, chirc ning dich thuc Qudc hoi 13 giam
sat va kiém soat Chinh phu, soi 1én anh sang
cong khai cac hanh vi cai tri, buoc Chinh
phu phai giai trinh, khi bat ctr ai d6 thay
chung dang nghi ngo, dang Ién an, va canh
bao nhitng thanh vién Chinh phu lam dung
su tin nhiém trong cac cong viéc duogc giao
hay thyc hién xung dot vai loi ich quéc gia,
thi phai dudi ho ra khoi nhiém s va bd
nhiém nhiing ngudi ké nhiém™

Tai Han Quéc, thudt nglr “giam sat lap
phap” cling chi chuc nang quan sat va ra
soat cia nhanh 1ap phap ddi véi hanh phap*.
Véi viée sira doi Hién phap nam 1987,
quyén luc cua Quéc hoi Han Quéc da duoc
phuc hdi dang ké, dic biét 1a chirc ning
giam sat va theo d6, Qudc hoi di co quyén
luc thuc té trong viéc tham tra cac hoat dong
ctia co quan hanh phép va c6 thé dé nghi bai
nhiém hodc luan tdi cac chic danh quan
chtrc Chinh phu cao cap®.

1.2. Muc dich ciia giam sdt

Muc dich cua giam sat la theo doi dudi
danh nghia ctia cong dan vé tinh hi¢u qua, do
trung thyc va minh bach trong cac quyét dinh
ctia nhanh hanh phap va tt ca cac chinh sach
cong®. Lap phap tién hanh cac hoat dong
giam sat vi nd c6 nghia vu dam bao rang
hanh phép thuc thi cac chinh sach va thuc
hién quan 1y c6 hiéu qua va dang tin cay’.

Vi vai tro 1a co quan lgya chon chinh
sach va giam sat viéc thuc hi¢n cac chinh
sach nham dam bao cac chinh sach dé dap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ung duoc loi ich cong dan va dap ting cac
muc tiéu da dé ra, chirc ning giam sat giap
cho Nghi vién “ddm bao tdt nhat dac diém
dan chi cia mot thé ché chinh tri. D6 1a Iy
do tai sao cong dong quoc té ngay cang nhan
manh giam sat cua Quoc héi nhu mot diéu
kién co ban ciia quan tri t6t & cac nude dang
phat trién”®

Khi thuc hién chirc ndng 1ap phép, Quéc
hoi phai biét dugc két qua thi hanh cta cac
dao luat dé diéu chinh lai hoat dong 1ap phap
ctia minh trong tuong lai. Trong khi viéc t6
chuc thuc thi va trach nhiém thuc thi luat
phép lai thudc chirc nang cuia Chinh phu -
hanh phép, nén khong con cach nao khac,
lap phap phai tién hanh giam sat cac hoat
dong cta hanh phap; “néu Qudc hoi tir bo
trach nhiém giam sat thi co thé dan dén hai
két qua. Cac co quan, cac bd co thé cir 1am
td1 ma khong bi gidm sat; hoac ai do6 co thé
nam day cuwong ma Qudc hoi di tha
long...””

1.3. Moi quan hé giita chirc néing gidm
sdat va chirc nang dai dién, chirc nang lap
phap

Mic du sang kién 1ap phap duogc chia sé
boi Qubc hoi va Chinh phii nhung trén thuc
té, n6 thudng bi nhanh hanh phap doc quyén
hoa, con cac vién Quéc hoi chép nhan thuc
thi quyén sira d6i ctia minh?. Do d6, chirc
nang giam sat néu duoc thuc hién mot cach
1y tudng, “c6 thé hoan thién chirc ning lap
phap va ¢ thé xac dinh nhiing thit bai trong
viéc thi hanh luét va cac chu dé vé viéc nén

3 Xem, Chuc ndng giam sat cua Quéc hdi, trong ky yéu hdi thao “"Chuc ndng giam sat cua Qudc hdi trong nha nudc phap

quyén’; GS. Nguyén bang Dung,Nxb Lao dong, 2011, tr.23.

4 Xem, “Giam sat Iap phdp déi vdi co quan hanh phap trong Qudc hdi Han Quéc: chuc ndng va phuong phap’, ky yéu hoi
thao “Chuc ndng giam sat cua Qudc hdi trong nha nudc phap quyén’, Yeonu Son, nghién cuu vién Vién Nghién ciu Iap

phap Han Quéc, Nxb Lao ddng, 2011, tr. 300.

5 Xem, “Giam sat lap phap déi vdi co quan hanh phap trong Quéc héi Han Quéc: chic ndng va phuong phap”, tidd, tr. 300.
6 Xem, “Giam sat Iap phap & Cong hoa Phap”, trong ky yéu hdi thao “Chiic ndng giam sat cta Qudc hdi trong nha nudc phap

quyén”, Francois Duluc, Nxb Lao déng, 2011, tr.78.

7 Xem, “Giam sat lap phap ddi vdi co quan hanh phap trong Quéc hdi Han Quéc: chiic ndng va phuong phap’, tidd, tr. 300.

8 Xem, “Giam sat Iap phap & Cong hoa Phap’, tidd, tr.78.

9 Xem,"Giam sat Iap phap & Cong hoa Phap’tidd, tr.78.
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thuc hién cai cach lap phap nao”'°. Vi vay,
trén thuc té, gitra hoat dong giam sat cua
Nghi vién va hoat dong hoach dinh chinh
sach cua Nghi vién khong phéi luén luén
duogc tach bach mot cach ro rang. Cac thong
tin thu dugc qua hoat dong gidm sat cua
Nghi vién 1a co s& cho viéc hoach dinh
chinh sach!, do d6, hoat dong giam sat cta
Nghi vién nham phuc vu cong viéc hoach
dinh chinh sach.

1.4. Déi twong gidm sdt

Chure nang giam sat hinh thanh cung véi
1y luan vé ché dinh chiu trach nhiém dugc
hinh thanh trong lich str cia Nghi vién Anh.
Chinh phti do Nghi vién bau ra va Chinh phi
- co quan hanh phap - phai chiu trach nhi¢m
trude Nghi vién, ddy 1a nguyén tic co ban
hinh thanh nén chirc ndng giam sat cua Nghi
vién clia cac nha nudc theo ché do dai nghi'2.

Lich str hinh thanh nén churc nang giam
sat cua Nghi vién Anh quéc da chimg minh
rang, co quan chiu trach nhiém vé viéc cai
tri thuong xuyén phai la Chinh pht ma
khong phai 1a Qudc hoi va tir do, rat hop 18
cho cong vi¢c cua Quéc hoi 13 kiém soat
Chinh phii. Va vi gidam sat caa Qudc hoi
mang tinh chat chinh tri, thé hién y chi cta
ctr tri; nén Quéc hoi sé khong giam sat tu
phap, khong giam sat nguyén thii quc gia,
khong giam sat ca chinh quyén dia
phuong!?

Nghién ciru kinh nghiém cta mot sb
nudc phat trién cho thiy, dbi twong giam
sat/chu thé bi giam sat ¢ day 1a nhanh hanh
phap. O Puc, chic ning giam sat chi dugc
tién hanh vé&i hoat dong cua cac co quan
hanh phap, ma khong tién hanh dbi véi cac

co quan tu phap'*. O Phap, ciing gi6i han ¢
giam sat “vé& tinh hiéu qua, do trung thuc va
minh bach trong cac quyét dinh ctia nhanh
hanh phép va tit ca cac chinh sach cong”'s.
Tai Han Qudc, giam sét 1ap phap d6i véi co
quan hanh phap duoc thuc hién ¢ ba linh
vuc: 1ap phap, tai chinh va hanh chinh qubc
gia. Trong hoat dong 1ap phap, nhanh hanh
phap c6 quyén trinh dy 4n luat nén Qudc hoi
phai giam sat hoat dong lam luat ctia cac co
quan hanh phap; hanh phap ciing c6 quyén
ban hanh cac van ban quy pham phép luat,
dugc uy quyén ban hanh cac quyét dinh va
1énh cy thé dé trién khai luat; Tong thong ky
két diéu wéc qudc té véi nude ngoai, cong
bd tinh trang chién tranh va ban hanh céc
quyét dinh va sic 1énh d6i voi tinh trang
khan cip. Trong kiém soét, giam sat vé van
dé ngan sach, do Quéc hoi khong c6 du thoi
gian, strc Iyc, thong tin dé kiém tra va bi luat
han ché v& noi dung nén dai biéu Quéc hoi
duong nhu s& cam thiy bat luc trong viéc
yéu cau Chinh phu xem xét lai du thao ngan
sach, dé stra doi du luat nay, can co su déng
y cua Chinh phu (tuong tu, & Cong hoa
Phap, Thu tudng c6 thé bién viéc thong qua
mot du luat tai chinh hay du luat tai tro cho
an sinh x4 hoi thanh mot van dé tin nhiém
dbi v6i Chinh phu). Dbi véi van dé nhan su,
Qudc hoi tién hanh diéu tran nhan su d6i véi
tat ca chtre danh bo trudng va cc chire danh
chinh phu chi yéu'®

1.5. Cong cu giam sat

Cong cu & day co thé hiéu 1a phuong
tién/thim quyén/bién phap/cach thic/hinh
thire gitip cho viée giam sat hidu qua, c6 két
qua va trach nhiém rd rang.

10 Giam sat I&p phdp & Céng hoa Phap, tidd, tr.79. xem thém phan muc dich cua giam sat trong bai viét nay.
11 Giam sat cua Nghij vién trong nha nudc phap quyén, GS. Thomas Wurtenberger, tr. 352

12 Chic ndng gidm sat cua Quéc hdi, GS. Nguyén Péng Dung, tidd, tr.21.

13 Churc ndng gidm sat cia Qudc hdi, GS.Nguyén Ddng Dung, tidd, tr.28.

14 Ky yéu Héi thao, Chirc nang giam sat cua Qudc hoi trong nha nudc phap quyén, Rolf Schulze, tr.15.

15 Giam sat lap phdp & Céng hoa Phap,tidd, tr.79.

16 Giam sat I&p phap déi vdi ca quan hanh phap trong Qudc hdi Han Quéc: chirc ndng va phuong phap’, tidd, tr.324.
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Quéc hoi cac nude trén thé gidi thuc
hién chirc ning giam sat rat da dang. Hinh
thirc thuc hién chire nang giam sat phu thudc
rat nhiéu vao chinh thé nha nudc. O chinh
thé dai nghi, Qudc hoi c6 thé thyc hién chirc
nang ndy bang cac hinh thirc rat khac nhau
nhu: nghe bao cdo & phién toan thé, chat
vén, 1ap céc doan kiém tra, bo phiéu bét tin
nhiém, thay d6i cac thanh vién cua Chinh
pha cho dén 14t d6 ca Chinh phu - hanh
phap..."7. G nha nuéc duge to chirc theo md
hinh ché dinh Cong hoa Tong thdng, Qudc
hoi co quyén luan tdi va budc tdi cac quan
chitic cao cp cua nha nudc, ké ca ddi vai
chire vi cao nhat 1a Tong thong, cac uy ban
cua Quoc hoi (M) c6 quyén yéu cau cac bd
truong dén diéu tran tai cac phién hop cua
uy ban...; c6 thu tuc luan tdi cac quan chiric
cao cap, thu tuc nay duoc bat dau bang sy
bude td1 cua Ha nghi vién va luan to1, két toi
& Thuong nghi vién; ché tai dugc 4p dung
la bai chue vu'®

Mot trong cic quyén va trach nhiém
chinh ctua Qudc hoi mdi nudce 1a giam sat
cac hoat dong ctia Chinh phu trong linh vuc
ngan sach va Uy ban Ngan sach cua Quéc
hoi luon la mot trong nhiing co quan quyen
luc va co tim anh huéng 16n nhat trong hé
thdng Nghi vién'

Theo kinh nghiém ctua Duc, cong cu
giam sat dugc phan chia va phu hop véi ndi
dung giam sat, (i) giam sat chinh sach ddi
v6i toan bo Chinh phu (Iuu y Thua tuéng chi
bi giam sat vé chinh sach...), cong cu 1a: bau
va giai tan Chinh phu, ddt van d& bo phiéu
tin nhiém; bd phiéu bét tin nhiém, bo phiéu
bét tin nhiém c6 tinh chat xay dung; (ii)

NHA NUGC VA PHAP LUAT

gidm sat cua Nghi vién ddi voi tung bd
trueong; (iii) gidm sat cia Nghi vién thong
qua tap thé Nghi vién, thong qua cac uy ban
cua Nghi vién, thong qua cac dang doan
hodc cac bg phan cua Nghi vién, thong qua
tig nghi si; (iv) gidam sat cua Nghi vién vé
noi dung diéu hanh nhu nghi si dua ra chét
van d6i voi Chinh phi, chat van dinh ky o
Nghi vién, giam sat chinh sach dbi ngoai,
giam sat vé ngan sach, dé nghi thanh 1ap Uy
ban diéu tra...; (v) gidm sat ctia Nghi vién
dbi v6i hanh chinh, cong cu thong tin va
cong cu bd tro nhu tham van chinh sach
khoa hoc, danh gia tac dong cta luat®.

Tai Han Qudc, phuong phap cu thé dé
tién hanh giam sat 1a thao luan cac dy thao
ludt dugc trinh boi Chinh phu, quyén tham
tra ngan sach va quyét toan tai chinh, quyén
chat vin va quyén kiém soat nhan su hanh
chinh?!,

2. Thue tién hoat dong giam sat ciia Qudc
héi nuwéc ta

Trong thoi gian qua, hoat dong giam sat
cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
céc co quan cua Qubc hoi, cac Poan dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi tiép tuc duoc
chu trong, nén di dat dugc nhimg két qua
tich cuc, gop phan quan trong vao két qua
hoat dong chung cua Quéc hoi. Su phéi hop
trong hoat dong gidm sat gilra cac co quan
ctia Qudc hoi véi cac Bo, nganh lién quan va
dia phuong da dugc quan tam va thuc hién
t6t hon. Noi dung giam sat tp trung vio
nhiéu van dé buc xtc cua x3 hoi, duge dong
dao cur tri quan tim. Qudc hdi ngay cang
tang cuong hoat dong giam sat tdi cao?

17 Xem, Chifc ndng gidm st cta Quéc hoi, GS.Nguyén Bidng Dung, tidd, , tr.31 va 32.

18 Xem, Chifc ndng gidm st ctia Quéc hoi, GS.Nguyén Bdng Dung, tidd, tr.28.

19 Ky yéu Hoi thao, Chu'c ndng giam sat cua Qudc hdi trong nha nudc phap quyén, trang 15

20 Xem bai “Giam sat cua Nghi vién” trong ky yéu hji thao “"Chirc ndng giam sat cua Quéc hi trong nha nudc phap quyén’,
GS, TS. Rainer Wahl, Pai hoc téng hop Albert — Ludwigs Freiburg, Nxb Lao déng, 2011, tr. 37.

21 "“Giam sat lap phap dai vdi co quan hanh phap trong Quéc hdi Han Quéc: chuc nang va pthdng phap’, ky yéu héi thao

"Chirc ndng giam sat cua Qudc héi trong nha nudc phap qu,

Han Qudc, Nxb Lao dbng, 2011, tr. 300.

A

vén”, Yeonu Son, nghién ctu vién Vién Nghién ciu 1ap phap

22 http://www.baodatviet.vn/chinh-tri-xa-hoi/tin-tuc-thoi-su/théat-thoat-lang-phi-co-trach-nhiem-giam-sat-cua-quoc-hoi-

2358743/
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Tuy vay, hoat dong giam sat cua Qudc
hoi nodi chung van con nhitng han ché nhat
dinh, chua dap tmg duoc yéu cau ngay cang
cao trong hoat dong cua Quéc hoi, lam cho
chat luong giam sat con thiéu hiéu qua.

Tt trude dén nay, ¢ Viét Nam thuong
nhan manh dén cac chirc nang ciia Qubc hoi
la churc nang lap hlen lap phap, giam sat va
quyét dinh cac van dé& quan trong cua dat
nuoc; trong do, duong nhu chuc nang lap
phap ludn duge coi 14 chirc nang chu yéu va
thuong xuyén nhat, chirc ning giam sat
chua duoc thuc sy coi trong do con ton tai
nhiing vudéng mic, bat cap vé mat 1y luan,
thuc tién va vé thé ché, co ché. Cac bat cap
trong hoat dong giam sat cua Qudc hoi Viét
Nam biéu hién qua:

- Khai niém giam sat t6i cao ctia Qubc
hoi va giam sat cta cac co quan ciia Qudc
héi con chua 1o rang, dan dén chua gid1 han
duoc pham vi va muc dich gidm sat. Viéc
khong rd rang trong van dé quy trach nhiém
ctia cac chu thé duoc giam sat c6 mot phan
nguyén nhan tur viéc chua xac dinh rd dugc
muc dich ctia gidm sat.

Pai biéu Qudc hoi Duong Trung Qudc
dat van dé trach nhiém cua Quéc hoi trong
viéc quan ly, giam sat ngan sach va cho
réng, trong chirc nang cua Quéc hoi Viét
Nam - ciing nhu Qudc hdi cac nudc trén thé
gidi - Qudc hoi 1a nguoi quan 1y ngan sach,
la nguoi gitt “tay hom chia khéa” cua nhan
dan, Quéc hoi c6 trach nhi€ém ban hanh luat
ngan sach, thong qua va quyét toan ngan
sach hang nam, quyét dinh nhitng khoan thu
chi ddc biét nhu nhimng van dé quéc gia dai
sy va thuc thi viéc giam sat ngan sach
thuong xuyén?®. “Chinh phu chi 1a nguoi

duoc giao chi tiéu theo luat va chiu sy gidm
sat cua Quéc hoi. Cho nén hiéu qua stir dung
ngan sach trude tién thudc vé Quéc hoi, chiu
trach nhiém trudc nhan dan nhu nguoi duoc
ty thac”. Pai biéu Qudc hoi Pang Thanh
Tam ciing cho rang, néu chinh sach khong
budng 16ng thi da khong xay ra chuyén that
théat, 1ang phi va nén kinh té gap nhiéu khé
khin nhu vay?*. Qudc hoi phai coi nhitng dé
nghi ciia Chinh phu nhu mét du an tinh toan
chi ly trén co s¢ Chinh phii phai cam két str
dung s6 tién nay va s tién nay phai duoc
thé hién cu thé 13 bao nhiéu, bang nhitng con
s6 tuyét d6i chir khong chi can cir vao nhiing
chi sé nhu 5,3% GDP muc bdi chi ngan
sach, gioi han tran cong ng, phat hanh trai
phiéu Chinh phu... Can lam rd co s khoa
hoc, tinh kha thi cta nhirng chi s6 nay>.

- P6i tugng giam sat chua thyc sy phi
hop. Ddi tuong giam sat qua rong, ndi dung
giam sat khong rd nén chua xac dinh d6i
tuong nao, viéc nao la trong tam, can tap
trung trong hoat dong gidm sat nén hoat
dong giam sat thiéu kha thi.

Viéc xac dinh muc dich giam sat khong
1 rang ciing dan dén viée xac dinh ddi tugng
giam sat khong chinh xac. Hién phap nim
1959, Hién phap nam 1980 va Hién phap
nim 1992 ciing nhu Hién phap nim 2013
déu quy dinh Qudc hdi co chic ning gidm
sat toi cao dbi v6i hoat dong ctia bd may nha
nude. Nhiéu y kién da cho rang, sy quy dinh
qua nhiéu chu thé bi Qudc hoi giam sat, lam
cho cong viéc giam sat cua Qudc hoi Viét
Nam thiéu di mot trong tim can phai giam
sat 1a hoat dong cua Chinh phu - hanh phéap.
Trong khi d6, chirc ning giam sat ciia Qudc
hoi nhiéu nudc trén thé gidi chi tap trung vao
cong viéc cua hanh phap.

23 http://www.baodatviet.vn/chinh-tri-xa-hoi/tin-tuc-thoi-su/théat-thoat-lang-phi-co-trach-nhiem-giam-sat-cua-quoc-hoi-

2358743/

24 http://www.baodatviet.vn/chinh-tri-xa-hoi/tin-tuc-thoi-su/that-thoat-lang-phi-co-trach-nhiem-giam-sat-cua-quoc-hoi-

2358743/

25 http://vietbao.vn/Xa-hoi/Hoat-dong-giam-sat-cua-Quoc-hoi-bi-qua-tai/45111348/157/
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Theo TS. Nguyén Si Diing, so véi cac
nudc phat trién, ni dung, phuong thirc giam
sat cia Qudc hoi nudc ta khac dén 3/4, quy
mo giam sat 1én hon gép 10 1an. Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi cac nudc phat trién
chi tap trung vao Chinh phu va céc co quan
hanh phép; con ¢ nudce ta, hoat dong gidm
sat ciia Qudc hoi bao quat khong chi Chinh
pht ma con ca Chu tich nudc, Toa &n nhan
dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao,
[jy ban thuong vu Quéc hoi, cac cép chinh
quyén dia phuong. Viéc giam sat hoat dong
ctia 63 HDND, UBND cép tinh, thanh phd;
viéc tham gia truc tiép vao cong tac giai
quyét khiéu nai td céo (Quéc ho61 nhan duogc
khoang 14.000 don thu mdi nam)... 1a qua
tai d6i véi hoat dong gidm sat cua Quéc hoi;
nhat 1a khi Qudc hoi co toi 75% dai biéu
khong chuyén trach?.

- Hinh thtrc gidm sat con chua da dang
nén thiéu hiéu qua. Ciing nhu cac nudc
thudc ché do dai nghi, Quéc hoi Viét Nam
thue hién chirc ning giam sat bang cac hinh
thuc: nghe bdo cao cua cac co quan nha
nudc tai cac ky hop; cac dai biéu co thé thuc
hién quyén chat van ciia minh tai ky hop
hodc ngoai ky hop, va cudi cung, cac dai
biéu Quéc héi thye hién chitc nang giam sat
bang cac doan kiém tra, thuong 1a cac doan
kiém tra ctia cac Uy ban va Hoi dong Dan
toc ctia Qudc hoi.

Chat van 1a mot hinh thirc giam sat cia
Qudc hoi ddi véi hoat dong clia cac co quan
va cac quan chic Nha nudc dugc giao
quyén. Céc hinh thirc giam sat khac 1 nghe
bao cao, nghe diéu tran, td chirc, diéu tra, to
chuc di nghién ctru, xem xé€t tinh hinh..., tuy
nhién, c6 madt vai hinh thirc chua duoc ap
dung trong thuc tién hoat dong ctia Qudc hoi
nudc ta.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

- Thiéu thoi gian, nhan lyc, thong tin va
cac diéu kién bao dam khac cho viée giam
sat. Thoi gian t chic cac phién tra 10i chat
van duoc bd tri tuy theo chuong trinh nghi
su ctia Quéc hoi timg nude. O Viét Nam,
mdi ky hop Qudc hoi thuong danh hai dén
ba ngay cho ngudi ding dau cac B tra 1oi
chét van cua dai biéu Qudc hoi. Co thé noi,
thoi gian néu trén khong du dé chat van va
tra 101 chét vén, déng thoi, mot sb quy dinh
vé chat van chua dugc rd rang. So sanh véi
cac nudc khac, do Quéc hoi hop thuong
xuyén nén hang tuan, Qudc hoi thudong danh
mot ngdy hodc mot s6 ngay cb dinh voi thoi
lwong khoang mot dén hai gid/ngay cho viéc
chét vén va tra 161 chat van. Dé theo ddi chat
ch& va du kién trude duoc cac cau hoi chat
van, Chinh phu cac nudc thuong cir quan
churc cua minh thudng truc tai cac phién hop
ctia Qudc hoi?".

3. Kién nghi ning cao chat lwgng hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi

Can thiét phai d6i méi hoat dong gidm
sat trén nhiéu phuong dién, trudc hét 1a xac
dinh chinh x4c vé phap luat va vé thyc tién
muc dich, pham vi, ddi tuong, ndi dung,
cong cy, phuong phap... giam sat, sau do,
can tap trung vao cac giai phap c6 tinh ky
thuat, hay noi cach khéc 1a cac diéu kién bao
dam cho viéc giam sat c6 hi¢u qua. Ching
t6i xin kién nghi mot s6 giai phap sau:

Mot la, trén co s& xac dinh lai muc dich
ctia giam sat, Qudc hoi nén tap trung vao viéc
giam sat thyc hién cac muc ti€u chinh sach
da dugc xac dinh trong cac dao luat va trong
cac nghi quyét ciia Quédc hoi. Theo dé, trong
qué trinh xem xét cac dé xuat xay dung luat
(ké ca phap 1énh), cin xem xét cac chinh sach
co ban cua luat, phap Iénh la gi, muc tiéu ban
hanh van ban la gi, c6 phu hop khong.

26 http://na.gov.vn/Sach_QH/QHVN_Ily_luan_va_thuc%20tien/Chuong3/22.htm
27 Y kién cta TS. Nguyén Sy Diing, TS. Trén Tuyét Mai, Trung tdm Thong tin - Thu vién va Nghién ciiu khoa hoc, Vén

phong Quéc hoi,
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Trong qua trinh thdo luan xay dung luat,
can phai danh gia chinh xac xem cac chinh
sach da duoc thé hién co hop 1y, logic va
nhét quan, bam sat muc tiéu ma Quéc hoi
mong mudn hay khong? Sau khi luat dugc
ban hanh, Qudc hoi phai tiép tuc theo di
danh gia viéc thyc thi ctia hanh phap da bao
dam tuan tht muc tiéu ma Qudc hoi da
quyét dinh hay chua?

Trong diéu kién Qudc hoi hoat dong
khong thudng xuyén, doi hoi phéi c6 sy phoi
hop thuong xuyén gilta cac Uy ban/Hoi
ddng cua Quoc hoi véi cac B9 trong viée
giai trinh vé céc chinh sach trong cac du an
luat, giai trinh vé viéc thuc hién cac nhiém
vu, muc tiéu Quéc hoi da dé ra.

Ngay ca khi muc tiéu ciia luat 1a tot
nhung tinh kha thi kém thi luat cling chua
dap tng dugc yéu cau. Mot dao luat ciing
khong thé goi 1a luat tt néu nhu kha ning
tudn thu cta n6 khong tét. Nhu vay, trach
nhiém chinh la thudc vé Quéc hoi trong viéce
yéu cau chat luong clia cac bao cao danh gia
tac dong, bdo cdo nghién ctru do hanh phap
trinh dé qua do, kiém soat, giam sat ludn ca
kha nang tuan thu phap luat.

Trach nhiém giai trinh thudc vé Chinh
phu khong c6 nghia 1a chi khi Qudc hoi chat
van moi phat sinh trach nhiém giai trinh, ma
ngay tur khi Chinh phﬁ trinh du luat, dé xuét
mot van dé dé Quoc hoi quyet dinh (van dé
quan trong ctia dat nudc, van dé ngan sach
hay chuong trinh xay dung luat, phap
1énh...) thi Quéc hoi da phai c6 nhirg dong
thai mang tinh kiém soat, giam sat. Nhu vay,
gitra hoat dong giam sat va hoat dong hoach
dinh chinh sach ctua Qudc hoi khong nén
qué tach bach nhu cach lam hoac cach hiéu
hién nay, ma hoat dong giam sat cn nham
phuc vu cho cong viéc hoach dinh chinh
sach. Thiéu su giam sat nay thi Quéc hoi co

thé budng 1ong trach nhiém ngay tir khi
Chinh phu trinh chinh sach. Néu nhin vao
kinh nghiém cta Phap, Ptc va Han Qudc,
c6 thé thay chtrc ning giam sat khong qua
tach bach véi chtrc nang 1ap phép nhu ¢ Viét
Nam; tham chi, trong qua trinh 1ap phap
cling da c6 su gidm sat.

Hai la, viéc to chirc thu thap thong tin
va co quan diéu tra ciia Qudc hoi: Dé ting
tinh hi€u qua trong hoat dong giam sat, nhét
14 t6 chirc thu thap thong tin, diéu tra, xir 1y
cac vu viée 16, phtic tap, ching ta ciing can
tinh dén viéc thanh lap cac thiét ché doc lap,
thuong xuyén hodc 1am thoi dé thu thap
thong tin va to chirc danh gia c6 hiéu qua
hoat dong ctia nhanh hanh phap. Vi du, ¢
Phap, viéc thanh lap cac phai doan tim hiéu
su that do Hoi nghi chu tich cac Vién thanh
1ap c6 nhimng diém twong dong vai cac doan
giam sat cua Viét Nam; con viéc thanh 1ap
mot iy ban diéu tra thuong chi dé giai quyét
mot tinh huéng cu thé, do kién nghi ciia mat
hodc mot sb nghi si va kién nghi phai néu Iy
do dwa ra yéu cau dong thoi phai xac dinh
dbi tugng diéu tra; ny ban diéu tra dugc lap
ra nham thu thap thong tin dé trinh Qudc hoi.

Theo kinh nghiém cac nudc Thuy Dién,
Thai Lan, Uc, Pan Mach, Xéc - bi, Phan
Lan..., viéc thanh lap co quan Thanh tra cia
Qudc hoi (Parliarmentary Ombudsman), Uy
ban théng tin, Uy ban diéu tra... to ra kha
hiéu qua trong viéc hd trg chirc ning gidm
sat cia Nghi vién. Cac t6 chiic nay c6 cac
quyén ning dic biét, khac véi cac mod hinh
td churc cua cac Uy ban tham tra du 4n luét
hay giam sat hoat dong cua cdc co quan
hanh phép noéi chung.

Ba la, dé cac hoat dong gidm sat thuc su
hiéu qua, co thé thué cac t6 chirc danh gia
doc lap dé t6 chuc giam sat chuyén sau theo
timg van dé, timg ndi dung dugc giam sat®,

28 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP vé theo dbi tinh hinh thi hanh phdp ludt dp dung déi vdi Bg, co quan ngang Bg, co quan
thudc Chinh phd, Uy ban nhén dén cac cdp, cé muc dich theo dbi tinh hinh thi hanh phép ludt nhdm xem xét, dénh gid
thuc trang thi hanh phap ludt, kién nghi thuc hién cac giai phap ndng cao hiéu qua thi hanh phap luét va hoan thién hé

théng phap luét.
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Tuy nhién, nén thué theo tirng cong doan,
tung hoat dong nho trong viéc giam sat mot
van dé, chir khong “khoan trang” cho cac to
chtrc doc lap, vi nhu vay s€ khong con la
hoat dong giam sat cua Quéc hoi. Viéc
“khoan” cho cac co quan hanh phap bao cao
vé viéc thi hanh phap luat hay vé mot van
dé cu thé ciing lam mat di ¥ nghia, vai trd
cua giam sat. Hién nay, nhiém vu theo doi
thi hanh phap luat méi dugc bd sung cho Bo
Tu phéap va cac to chtc phap ché thudc hé
théng hanh phap® ciing chi 1a hoat dong
“theo doi mang tinh chit noi bo cua co quan
hanh phap”, khong thé thay thé cho hoat
dong giam sat tir bén ngoai ctia Quédc hoi
vao cac hoat dong cuia Chinh phu dé hd trg
cho céc chirc nang ctia Qudc hoi, giup Qudc
hoi lam tron nhi€ém vu ctua nguodi dai dién
cao nhat ctia nhan dan.

Bon la, vé van dé con nguoi, Quéc hoi
nén phan cong cac Bao cdo vién phu trach
cic van dé giam sat, ké ca viéc xem xét,
thong qua du an luat. Kinh nghi¢ém cuia cac
nude Phap, Dire, Niu Di - 1an déu bd tri Bao
c4o vién ciia Qudc hoi (Béo céo vién nay co
thé truc tiép hoan thién, chinh 1y cac bao cao
nghién ctru tac dong, ban thuyét minh vé dy
an luat néu nhu c6 su thay ddi dy thao va
chinh sach, quy dinh ¢ cong doan sau khi
Chinh phu trinh). O Viét Nam, trudc mét co
thé phan cong cho cac dai biéu Qudc hoi
chuyén trach lam Béao cdo vién hodc Bao
cdo vién trudng, phu trach chuyén sau mot
van dé trong cac ky hop Qudc hoi.

Nam la, van dé théng tin dam bao cho
giam sat hidu qua: Thong tin 13 vin dé hét
suc quan trong trong viéc bao dam hi¢u qua
ciia cong tac giam sat. Do d6, can ting
cuong phuong thuc hoat dong cling nhu
chat lugng hoat dong ctia Trung tim Thong
tin hién nay ctia Quéc hoi, dé Trung tim nay
phat huy t6t nhét vai tro cung cap thong tin
ctia minh cho dai biéu Quéc hoi, cho cong
ching, ctr tri... Qudc hdi cling cd trach
nhiém trong viéc yéu cau cac co quan hanh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phap phai minh bach, phai cung cp day du
thong tin, nén Quéc hoi can ban hanh cac
quy dinh nham ting trach nhiém cung cap
thong tin cua cac co quan hanh phép. Viéc
ban hanh Luat Tiép can thong tin, Luat Ban
hanh quyét dinh hanh chinh... ciing 1a cac
giai phap cho van dé& minh bach héa hoat
dong cua hanh phap.

DPé minh bach héa hon nita hoat dong
chat van va dé cac cir tri c6 thé theo ddi qua
trinh nay, theo thong 1¢ cua mot s6 nudc thi
cac cu hoi va tra 101 chét van thuong duoc
in an thanh cac tap san, tap chi... nham cung
cap thong tin cho cong chung, cur tri. Picu
nay ciing giup cho Dai biéu Qudc hoi tranh
dugc tinh trang c6 cac cau hoi trung 13p va
cac Bo truong phai tra 101 lai cac cau hoi
giéng nhau tai cac ky hop Qudc hi trong
mot nhiém ky. Piéu nay ciing tao cho cac dai
biéu Qudc hoi khac - dai biéu khong dit cau
hoi - ¢6 thé giam sét cac bién phap trién khai
d3 dugc htra trong cac cdu tra 10i chat van.
4. Két luan

Chtrc nang giam sat cua Quéc hoi dong
vai trd quan trong trong doi sdng chinh tri
va trong viéc khing dinh vi thé, vai tro ctia
Quoc hoi. Tuy nhlen Va1 tro d6 da bi han
ché boi nhidu van dé vé mit phéap 1y ciing
nhu thyc tién. Viéc quy trach nhiém cho cac
co quan ciing nhu kiém soat quyén luc s&
kho bao dam hiéu qua néu nhu thiéu sy ranh
mach trong phan cong quyén luc ciing nhu
thiéu di cac cong cu cho viéc kiém soat
quyén luc.

Hién phap nim 2013 di tao mot budce
tién moi trong viéc phan cong rd rang hon
nhiém vu ctia Qudc hoi va Chinh phu, 13 co
sO quan trong cho 14p phap kiém soat quyén
luc cua hanh phap. Tuy vy, s& thiéu hiéu
qua néu chi dung ¢ viéc stra doi cac quy
dinh ctia Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi ma khong tinh dén viéc stra d6i hodc ban
hanh méi cac dao luét lién quan dé ting
cuong cac bién phap bao dam cho cong tac
giam sat m
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PIEU KHOAN KIEM SOAT CHAT LUONG
TRONG HOP PONG LI-XANG NHAN HIEU

NGUYEN THI HANH L+

Chuyén giao quyén sir dung d6i tugng sé hiru tri tué (SHTT) la viéc cha sé hiru
“cho phép to chirc, ca nhan khac sir dung” mdt hodc nhiéu d6i tweng SHTT thudc
pham vi quyén sir dung cua minh”%, Tai Viét Nam, theo so liéu thong ké cua Cuc
SHTT, nhan hiéu la doi tuong ciia quyén SHCN dudc li-xang nhiéu nhat so vdi
cac doi tugng SHCN khac?. Xuat phat tur chirc nang cua minh, nhan hiéu luon cé
mot mai lién hé mat thiét véi uy tin cia doanh nghiép. Do dd, diéu khoan kiém
soat chat lugng trong hgp ddong chuyén giao quyén sir dung nhan hiéu (hop déng
li-xang) déng vai tro quan trong dé chu sé hiru cé thé dam bao du'dc chit luong
hang hoa/dich vu san xuat/cung rng béi bén nhan li-xang nhan hiéu. Bai viét
phan tich: (i) maoi lién hé giira chat lugng hang hoa/dich vu véi nhan hiéu va uy
tin cua doanh nghiép; (ii) van dé kiém soat chat lugng trong hgp dong li-xing
nhén hiéu; (iii) diéu khoan kiém soat chit lugng trong phap luét Lién minh chau
Au va bai hoc kinh nghiém vé van dé nay.

20 | NGHIEN CUU

1. Méi lién hé giira chit lwong hang
héa/dich vu véi nhan hiéu va uy tin caa
doanh nghié¢p

Nhén hiéu “la ddu hiéu dung dé phan
biét hang hoéa, dich vu cua cac td chire, ca
nhan khac nhau’. Nhan hiéu luén c6 mot
chirc ndng co ban la giap khach hang phan
biét dugc hang hda/dich vu ctia cac nha san
xuat/cung ing khac nhau, bang viéc thong

tin dén khach hang vé chu s¢ hitu ciia hang
hoéa/dich vu mang nhan hiéu. Thong qua
nhén hiéu, khach hang c6 thé biét dugc cac
hang héa/dich vu mang nhin hiéu thudc vé
mét chu s& hitu nhét dinh, méc du khong can
biét chinh x4c moi thong tin vé chii s¢ hiru.
Vi du, nhan hiéu “Honda” dugc gén lién véi
nhén hiéu cua nhiéu dong san pham khac
nhau cua cong ty Honda nhu: dong san

* Hoc vién Cao hoc, Truong Pai hoc Nottingham, Vuong quéc Anh
1 Pidu 47 va Pidu 141 Ludt SHTT ném 2005, stra déi b6 sung ndm 2009

2 Theo s6 liéu théng ké cia Cuc SHTT Viét Nam, nhan hiéu luén la déi tuong dugc chuyén giao quyén sir dung nhiéu nhat
trong cdc ndm gan day (tir ném 2000). Riéng trong ndm 2011, c6 téng cdéng 165 don dédng ky hap ddng li-xdng nhan
hiéu trén téng s6 170 don ddng ky hop dong li-xdng quyén SHCN ndi chung; trong dé, cé 495 nhén hiéu duoc li-xdng
trén téng s6 500 déi tugng cua quyén SHCN duoc dé cdp trong cac don dang ky hop dbng li-xdng doi tuong quyén
SHCN. Ngudn:http://noip.gov.vn/noip/resource.nsf/vwResourceList/9D1FBE4E01003F5047257A4.4002B6E42/ $FILE/
NOIP_ Annual%20Report%202011_small%20size.pdf, cadp nhat ngay 15/11/2013.

3 Khoan 16 Diéu 4 Luat SHTT Viét Nam.
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pham xe gin may SH, PCX, Air Blade,
Lead, Wave,... dong san phém xe hoi Civic,
Accord, CR-V... Thong qua mot thoi gian
dai khéng dinh vi thé cua minh trén thi
truong, nhan hiéu Honda cung véi ting
nhan hiéu cho mdi dong san phdm cta minh
da c6 mot vi tri vitng chic trong 1ong tin cia
khach hang. Khi khach hang tiép can véi cac
san pham c6 gan nhan hiéu Honda, ho s&
biét dugc Honda 1a cha s& hitu cua nhin
hiéu gan trén nhiing san pham d6. Mic du
ho 6 thé khong biét 16 mot s thong tin chi
tiét cia “chu s hitu nhan hiéu Honda” nay
nhu chtc ning ddy du cua cong ty 13 gi,
mang qudc tich nude nao. .. song nhd vao
nhén hiéu, ho hoan toan co thé phan biét
duoc cac san pham nay v4i san pham khac
gan nhan hiéu Suzuki, Yamaha... Pay ciing
duoc xem nhu mot diéu kién tién quyét dé
nhan hiéu duoc bao ho theo hé théng phéap
luat SHTT - kha nang phan biét. Nho vao
ban chit ndy, nhan hiéu ludn c¢6 mdi lién hé
mat thiét v6i uy tin cta chu sé hiru ciing nhu
chit lugng cua hang hoa/dich vy mang nhin
hiéu. Chat luong cua san pham/dich vy anh
huong truc tiép dén uy tin, danh tiéng cta
chu so hitu théng qua nhan hiéu. Méi lién
hé nay dugc thé hién dudi cac khia canh sau:

Thit nhat, chat luong cta san pham/dich
vu gén lién vé6i su tOn tai ciia nhin hiéu.
Khéc voi tén thuong mai ludn c6 chirc nang
giup phan bi¢t co sé kinh doanh khac nhau,
nhan hiéu thuong chi gitp phan biét hang
hoa/dich vu cua cac nha san xudt/cung tng
khéc nhau. Khach hang Iya chon hang
hoéa/dich vu gin nhan hiéu vé co ban la do
ho tin twong vao nhéan hiéu gan lién voi hang
hoa/dich vu d6. M6t nhan hiéu khi vira mai
xuét hién trén thi truong s€ khong nhéan
duoc nhiéu sy quan tm tir khach hang, song
qua qua trinh kinh doanh, khi doanh nghiép
khang dinh duoc uy tin cta san pham/dich
vu, S€ khéng dinh vi tri cua nhan hiéu cua
minh, thi nhan hiéu d6 c6 chd dung ving

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chic trong khach hang. Danh tiéng cua
doanh nghi¢p thé hién qua nhan hi¢u duoc
xay dung bai long tin cua khach hang d6i
v6i hang hoa/dich vu sau mot thoi gian kiém
nghiém va cong nhan. Long tin nay cua
khach hang c6 duogc 1a dua vao chét luong
cua hang héa/dich vu duogc san xuét/cung
{mg c6 dap tng duoc nhu ciu va yéu cau cia
khach hang hay khong. Noi cach khac, chat
lwong cua san pham thoa mén dwoc nhu cau
ctia khach hang chinh 12 nén tang cho sy ton
tai va phat trién cia nhan hiéu. Khi chat
luong hang hoa/dich vu dugc duy tri va cai
thién, nhin hiéu gin lién voi hang héa/dich
vu s€ cang cé vi tri trong su lya chon cua
khach hang va vi thé trén thi truong. Nguoc
lai, khi chat lugng hang héa/dich vu thay dbi
theo chiéu hudng x4u va khong thoa min
dugc yéu cau cua khach hang dbi voi san
pham gin nhan hiéu, nhan hiéu d6 ciing s&
khong con dugc lya chon va dan dan sé
khong thé ton tai trén thi truong. Do do, ¢6
thé noi, chat luong hang hoa/dich vu chinh
1a nén tang cho su tdn tai ciia mot nhan hiéu.

Thir hai, nhan hi¢u luén dai dién cho uy
tin, danh tiéng ctia chu s¢ hitu. Nhu di phan
tich, nhan hi¢u luén c6 churc nang thong tin
dén khach hang vé chii so hitu nhan hiéu. Do
do, mot nhan hiéu dugc khach hang tin dung
cling dong nghia v6i viée chii so hitu nhan
hiéu d6 c6 vi thé, uy tin trén thi truong. Khi
long tin cua khach hang dat vao nhan hi¢u
khong con, danh tiéng va uy tin cua chi so
hitu ciing bi anh hudng. Khach hang lua
chon san phém dua vao nhan hi¢u, chinh vi
vay, chi khi khach hang hai long v6i nhan
hiéu thi méi c6 thé tao nén vi thé ciia doanh
nghiép trén thuong truong. Do do, doanh
nghiép ludn ¢ gang khing dinh va duy tri
danh tiéng ctia minh théng qua sy ton tai va
phé bién cta nhin hiéu do minh sé hiru trén
thuong truong.

Chinh vi vay, chét lugng hang héa/dich
vu ludn 13 yéu t6 doanh nghiép can quan tim
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dé duy tri duoc uy tin, danh tiéng ctia minh
thong qua sy danh gia ctia khach hang ddi
v6i nhdn hiéu gin lién v6i hang hoa/dich vu
d6. Chat luong hang hoa/dich vu gitp cho
doanh nghiép c6 thé khang dinh uy tin ciia
minh théng qua danh tiéng ctia nhin hiéu;
nguoc lai, danh tiéng cua nhan hiéu ciing
ludn 12 mot dong luc thic ddy doanh nghiép
duy tri va nang cao chat lugng san phim hon
nira nham muc dich dap ing nhu cau, sy ky
vong va niém tin ctia khach hang danh cho
san phém/dich vu mang nhan hiéu. Mat
khac, do nhan hiéu chi c6 thé thong tin cho
khach hang biét rang hang héa/dich vu gan
nhan hiéu 1a thudc vé mot chu sé hiru nhan
hiéu chtr khong boc 16 hét thong tin vé chu
s& hitu d6 nén co thé néi rang, nhan hidu 1a
cong cu hiru hiéu gitp khach hang nhan biét
dugc mdt cach nhanh chong tat ca cc san
pham gan nhan hiéu 13 thudc vé mot chi s&
hiru nhan hi¢u ma khéch hang tin dung. Do
do6, chi can khach hang mat di long tin vao
nhin hiéu vi khong dap tng duoc yéu cau
vé chét lugng san phfim, thi toan b0 san
pham gan nhin hiéu twong ty cta chi s
hiru ciing mét di uy tin nhanh chong. Chinh
vi vay, dé duy tri uy tin ciia minh ciing nhu
ctia nhan hiéu, chi s¢ hiru ludn khong thé lo
la trong viéc kiém soat chat luong hang
héa/dich vu ¢6 gin nhan hiéu ctua minh.
Trong khi d6, hang hoa/dich vu c6 thé duoc
gin nhédn hiéu cta chu so hitu thong qua
viéc chinh chu s hitu 13 nha san xuat/cung
ung, hoac do mot chu thé khac san
xuat/cung tng dudi su cho phép cua cha s
hiru thong qua mot hop dong li-xing nhan
hi¢u. Vi vay, diéu khoan kiém soat chat
luong trong hop dong li-xing nhan higu gitr
vai tro rat quan trong trong viéc gin giir va
nang cao uy tin cho nhan hi¢u cting nhu cho
chu s& hiru cua nhan hiéu do.

2. Van dé kiém soat chit lwong trong hop
dong li-xiang nhin hiéu

Viéc kiém soat chat lvong hang hoa/dich
vu g'fm nhan hiéu cua minh luén la muc tiéu
can duy tri ctia chi s¢ hitu. Thong thuong,
viéc kiém soat chat luong hang héa/dich vu
do chinh chu s& hitu nhin hiéu san xuat/cung
ung khong phai 1a viéc quéd kho khan. Tuy
nhién, trong trudng hop chuyén giao quyén
str dung nhan hiéu thong qua hop dong li-
xang, chil s¢ hitu thuong khong thé c6 du
thoi gian va diéu kién dé thuong xuyén kiém
soat chat lugng ciia san pham/dich vu gin
nhan hiéu ctia minh dwogc san xuat/cung tng
bdi bén nhan chuyén giao theo hop dong. Do
do, trong truong hop nay, mot diéu khoan
kiém soat chat luong trong hop dong li-xang
s& gitip chu s¢ hitu kiém soat tot chat lugng
cua hang héa/dich vu dugc san xuét/cung
ung bdi nguoi khac nhung mang nhan hi¢u
ctia minh. Su kiém soét nay cé thé thé hién
thong qua hai cach thuc:

Thit nhat, chii s& hitu c6 thé kiém soat
truc tiép chét lugng cia san phém/dich vu &
giai doan san xuat/cung mg theo hgp dong
li-xdng nhén hiéu. Cu thé, bén chuyén giao
s& yéu cau bén dugc chuyén giao budc phai
ap dung phuong thirc, cong nghé san xuat
cua minh hodc mua nhu’ng nguyén vat liéu
can thiét cho viéc san xuat/cung ung san
pham/dlch vu tlr cadc nguon cung tng do bén
chuyén giao chi dinh (thudng 1 chinh chu
s& hitu hodc cac nha cung trng ma chu s&
hitu da biét va tin tuong vé chat luong).
Phuong thirc nay thudng lién quan mat thiét
dén mot loai “diéu khoan di kém” - diéu
khoan fie-in. Diéu khoan tie-in dit ra nghia
vu budc bén dugc chuyén giao phai doc
quyén mua céc san pham hodc cac nguyén
lidu can thiét cho su khai thac quyén SHTT
duogc chuyén giao* do bén chuyén giao hoic
nhiing bén do chu s& hiru chi dinh cung ung.

4 Guy Tritton, Intellectual property in Europe, 2nd Edition, Sweet & Maxwell, London, 2002, tr. 669.
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Trén thuc té, diéu khoan fie-in thuong bi
xem la ndi dung khong dugc phép thda
thuan trong hop dong li-xing quyén SHCN
vi cac ly do:

Mot la, diéu khoan fie-in thuong sé han
ché kha ning cia bén nhan li-xing trong
viéc lua chon ddi tac thuong mai. Vé
nguyén tic, doanh nghiép luén co quyén lwa
chon d6i tic cho minh dua vao quan hé¢
thuong truong cling nhu qua cac cugc dam
phan, dau thau... Théng qua d6, doanh
nghigp co thé Iya chon duge mot hodc nhiéu
do1 tac phu hop, c6 thé dép ung dugc nhu
cau va yéu cau ciia doanh nghiép V61 mot
muc gia thoa thuan phu hop véi mdi bén.
Trong khi d6, néu chu s hiru yéu cau bén
nhén li-xang chi dugc phép giao dich voi
chinh chi s¢ hitu hodc v6i mot s6 nha cung
ung dugc chi dinh thi Iuc nay, bén nhan li-
xang khong con quyén lya chon ddi tac kinh
doanh thich hgp v6i minh mot cach tu do
nira. Didu nay co thé anh huong khong nho
dén cong viéc kinh doanh ctia bén nhan li-
xdng, boi né co thé anh huong dén quan hé
trén thuong truong cua doanh nghiép cling
nhu dit doanh nghiép vao tinh trang bét loi.

Hai la, tr viéc han ché kha nang lya
chon ddi tac kinh doanh cua bén duogc
chuyén giao, diéu khoan fie-in nay co thé dat
bén dugc chuyén giao vao nhimng giao dich
bat loi vé gia ca. Do nghia vu rang budc boi
diéu khoan tie-in, doanh nghi€p nhan li-
xang rat dé bi dbi tac (1a chinh bén chuyén
giao hodc mot nha cung tng do bén chuyén
giao chi dinh) ép gia cling nhu dat vao cac
vi thé bt lgi khac trong giao dich. Béi 18,
trong moi hoan canh, bén duoc chuyén giao
khong c6 su lua chon nao khac ngoai viéce
mua nguyén liéu, san pham tir bén chuyén
giao hoac tu cac nha cung ung chi dinh.
Diéu nay c6 thé anh hudng rat 16n dén hiéu
qua kinh doanh ctia bén dugc chuyén giao
cling nhu anh hudng x4u dén khach hang.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nguyén do la vi gia ca nguyén vat li¢u 16n
s& dan dén gia thanh san pham bi nang 1én
cao. Trong truong hop do, khach hang s&
gap bat loi vé gia ca neu mudn mua san
pham minh mong mudn. Khi dé, doanh
nghiép s& bi dat vao vi thé bat loi trong kha
nang canh tranh vé gia véi cac d6i thu khac.
Nguoc lai, néu giit nguyén gia thanh thi
doanh nghiép lai kho co thé thu dugc loi
nhuan thich dang.

Ba la, tir hai hau qua trén, diéu khoan
tie-in ndy c6 thé bop méo thi truong canh
tranh, gay anh huong dén nén kinh té, quyén
loi cua nguoi tiéu dung cling nhu hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép duoc chuyén
giao’.

Do diéu khoan tie-in c6 thé c6 nhing tac
dong tiéu cuc ké trén, trén thuc té, phap luat
hau nhu khong cho phép cac bén thoa thuan
quy dinh loai diéu khoan nay trong hop
dong li- -xang. Phap luét Viét Nam tai diém ¢
Khoan 2 Diéu 144 Luat SHTT cé quy dinh:
“Hop dong st dung dbi tuong so hiru cong
nghiép khong dugc co cac diéu khoan han
ché bat hop 1y quyén cta bén duoc chuyén
quyen dac biét la cac diéu khoan khong
xuat phat tir quyén ctia bén chuyén quyén
sau day: (...) (c) Budc bén dugc chuyen
quyén phai mua toan bo hodc mét ty 1& nhat
dinh cac nguyén li€u, linh kién hoac thiét bi
ctia bén chuyén quyén hoic cta bén thir ba
do bén chuyén quyén chi dinh (...)”

Noi dung loai diéu khoan “han ché bat
hop 1y quyén cta bén dugc chuyén quyén”
duoc thé hién tai quy dinh nay chinh 1a ban
chat ctia diéu khoan fie-in.

Phép luat Lién minh chau Au tuy khong
dé cap ro rang dén ndi dung diéu khoan tie-
in, song tai Khoan 1 Diéu 101 Hiép udc vé
Chtic nang ctia Lién minh chau Au c6 quy
dinh: “cac bén khong dugc phép c6 nhitng
thoa thuan gay anh huong xau dén thi truong
ndi dia nhu ngan can, han ché hoic bop méo

5 Guy Tritton, Intellectual property in Europe, 2nd Edition, tidd, tr 669.
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thi truong canh tranh ndi dia”, trong d6 co
bao gdm “hanh vi phén chia thi truong hodc
ngudn cung tng”. O ddy, “ngudn cung ing”
c6 thé hiéu 1a ngudn cung tng hang hoa hodc
nguyén vat lidu san xuét. .. Trong khi d6, nhu
da phan tich, diéu khoan tie-in trong hop
ddng li-xdng c6 thé gy nhitng anh hudng
x4u dén thi truong canh tranh. Do do, theo
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 101 Hiép udc nay,
diéu khoan tie-in 12 n6i dung cac bén khong
duoc phép thoa thuan.

Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a
trong moi truong hop, cac bén khong duoc
phép dua diéu khoan fie-in vao hop dong ma
van c6 nhitng ngoai 1&, theo d6 cho phép cac
bén thoa thuan diéu khoan tie-in néi chung
va trong trong hop dong li-xing noéi riéng
trong trudng hop nham muc dich kiém sodt
chdt lwong san pham/dich vu. Theo quy dinh
ctia phap luat EU, mién 1a van dé kiém so4t
chat luong va diéu khoan fie-in: (i) c6 lién
hé mat thiét voi ban chat cua nhan hiéu - d6i
tuong chinh cta thoa thuan vé li-xang nhan
hiéu, va; (ii) can thiét dé duy tri uy tin, su
tdn tai ctia nhan hiéu, thi nhiing ndi dung
nay s& nam ngoai pham vi cta Diéu 101(1)
Hiép ude vé Chirc ndng ciia Lién minh chau
Au’. Piéu nay duoc 1y giai dua trén mot
thuc té 1a chat lugng ctia nguyén vat li€u sé
anh huong truc tiép dén chat lugng cua san
pham, dic biét 1a v6i nhitng san phdm can
duoc san xuét tir nhitng nguyén liéu dic biét,
dac trung. Thong thuong, chu s hiru
thuong mong mudn duy tri chat lugng san
pham hang héa san xuat theo hop dong li-

xang bang cach quy dinh nghia vu rang budc
bén nhan li-xang phai mua mot sé lugng
nguyén liéu hodc vat lidu tho nhat dinh tir
chinh chu so hitu hodc tir ngudn cung tng
chi dinh. Néu nhimng rang budc nay 1a dic
biét quan trong va can thiét dé khai thac mot
cach “thich dang va hop 1y” nhan hiu, thi
diéu khoan tie-in khi d6 s& duoc coi 1a phu
hop véi quy dinh ctia Didu 101(1) Hiép uédc
vé Chtrc ning cta Lién minh chdu Au®.
Nguyén tic ndy dugc ghi nhan trong hai an
1 cua Lién minh chau Au 1a vu viéc Cam-
pari® va vu viéc Moosehead/Whitbread"
(xem box).

Tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 144 Luét
SHTT Viét Nam cling c¢6 quy dinh tuong tu.
Theo d6: “Hop dong sir dung ddi tugng s
hiru c6ng nghiép khong duoc c6 cac dicu
khoan han ché bt hop 1y quyén cua bén
duoc chuyén quyén, dic biét 1a cac diéu
khoan khong xudt phét tir quyén cia bén
chuyén quyén sau day: (...) (c) Budc bén
dugc chuyén quyen phéai mua toan bd hodc
mot ty 1& nhat dinh cac nguyén liéu, hnh
kién hoic thiét bi ctia bén chuyen quyen
hodc cua bén thi ba do bén chuyén quyén
chi dinh ma khong nham muc dich bao dam
chat lwong hang hoa, dich vu do bén duoc
chuyén quyén san xudt hodc cung cdp”.

Quy dinh trén cho thay, mién la diéu
khoan tie-in nhdm “muc dich dam bao chat
luong hang hoéa, dich vu do bén dugc chuyén
quyén san xuét hodc cung cip”, cac bén hoan
toan c6 thé thoa thuan vé ndi dung nay trong
hop dong li-xing nhén hiéu ctia minh.

6 Didu 101(1) Hiép udc vé Chic ndng cta Lién minh chéu Au quy dinh (nguyén vén): “The following shall be prohibited as
incompatible with the internal market: all agreements between undertakings, decisions by associations of undertakings
and concerted practices which may affect trade between Member States and which have as their object or effect the pre-
vention, restriction or distortion of competition within the internal market, and in particular those which: (...) (c) share

markets or sources of supply;

7 Guy Tritton, Intellectual property in Europe, 2nd Edition, tidd, tr 669.

e

Guy Tritton, Intellectual property in Europe, 2nd Edition, tr 669.

9 Case Re Campari, Case 78/253, [1978] 2 C.M.L.R. 397, trich tir Guy Tritton, Intellectual property in Europe, 2nd Edition,

tidd, trang 670.

10 Case Moosehead/Whitbread [1990] 0.J.L100/32; [1991] 4 C.M.L.R. 391, trich tir Guy Tritton, Intellectual property in Eu-

rope, 2nd Edition, tidd, trang 670.

LAP PHAPJSO 23 (279) T12/2014



NHA NUGC VA PHAP LUAT

An 1& Campari 13 vé mot hdp dong li-x&ng san xuat san pham giai khat ndi tiéng mang
nhan hiéu Campari. Trong hgp dong li-xang, bén nhan li-xang bi rang budc bdi cac nghia
vu theo diéu khoan tie-in: (i) thu hep pham vi nguon nguyén liéu, theo dé chi dugc san
xuat thdc ubng nay tir cac loai thuc vat dac biét cd kha nang dam bao va duy tri chat
lugng clia san pham; (ii) mua chat hod hoc Albumin va loai cam chua ddc biét tir nha
cung (g do cht s8 hitu chi dinh dé dam bao dudgc chét Iugng san pham theo tiéu chuén;
(iif) mua phdm mau va cac hon hgp thuc vét tir chl & hitu. Uy ban Céng dong chau Au
nhan dinh cac nghia vu nay xuat phat tir mot “nai lo hgp phap” (legitimate concern) cla
chu sé hitu lién quan dén viéc mong mudn dam bao san pham san xuét theo hgp dong
li-xdng nhan hiéu sé c6 cung chat lugng y nhu’ san pham do chinh chd s& hitu san xuét,
do dod, cac diéu khoan tie-in trong hgp dong nay dudc coi la hgp phap.

An & Moosehead/Whitbread 1a vé hgp dong li-xdng nhan hiéu va bi mat kinh doanh lién
quan dén viéc U san xuat bia mang nhan hiéu Moosehead gilta nha may san xuat bia
Moosehead qudc tich Canada va mot nha mady ciia Anh. Trong hgp dong nay cé quy dinh
nghia vu clia bén nhan li-xang phai mua men bia (yeast) ti chu s§ hitu - nha may san
xuat bia Moosehead hodc tir cac nha cung ng do chu s& hiiu chi dinh. Uy ban Cong
dong chau Au nhan dinh thda thuan diéu khoan tie-in nay khong vi pham phap luat bdi
nd can thiét d&€ dam bao chat lugng clia san pham bia Moosehead khi dugc san xuét bai
bén nhan li-xang.

Thit hai, chu s& hitu c6 thé dat su kiém
soat trén san phém/dich vu mang nhan hi¢u
cua minh trong trudong hop li-xang thong
qua viéc dua ra cac diéu kién, yéu cau vé
chét lugong kiém duyét dé san phém/dich vu
san xuat theo hop dong li-xing duoc dua ra
thi truong. Co nghia la, tham chi chu s¢ hiru
khong yéu cau bén duge chuyén giao phai
ap dung phuong thirc san xuit ctia minh
hodc mua nhiing nguyén vét liéu tr nhitng
nha cung tng chi dinh, thi chu sé hitu van
c6 thé dam bao quyén loi ctia minh bang
cach dua ra yéu cau kiém soat chit lugng
cua san phém/dich vu trudce khi chung duoc
dua ra thi trudng. Nhimg diéu kién, yéu cau
vé chat luong nay c6 thé duoc xdy dung dua
trén chinh khudén mau hang hoéa/dich vu
duoc san xuat/cung tmg boi cha sé hiru.
Viéc dé ra cac yeu cau nay tao diéu kién cho
bén duogc chuyen giao hnh dong hon trong
viéc tim ddi tac cung cap nguyén liéu can
thiét dé san xuat/cung ung hang héa/dich vy,

phtt hop véi diéu kién san xudt, kinh doanh
ctia minh; ddng thoi ciing van dam bao duoc
hang hoa/dich vu do bén nhan li-xang san
xuat ludn duy tri duge chat lwong nhu chinh
hang héa/dich vu nguyén gdc (do chu so
hiru san xut/cung ng).
3. Pi¢u khoan kiém soat chit lwong trong
hop dong li-xing nhin hi¢u theo phap luat
Lién minh chiu Au va phap luat Viét Nam
Trong hé thong phap luat cua Cong
déng Lién minh chau Au, nhin hiéu va cac
van dé c6 lién quan (bao gdm li-xing) dugc
diéu chinh chi yéu boi Chi thi ctia Nghi vién
chau Au va Hoi dong Lién minh chau Au s6
2008/95/EC vé viéc thong nhat quy dinh ctia
cac qudc gia thanh vién vé nhan hiéu va Quy
ché ctua Hoi dong Lién minh chau Au sb
207/2009 vé& Nhan hiéu cong dong!'. Trong
khi d6 tai Viét Nam, nhan hi¢u duoc quy
dinh chung véi cac ddi tuong quyén SHTT
khac nhu sang ché, quyén tac gia, kiéu dang

11 Nhan hiéu Céng ddng Id mot loai nhén hiéu déc biét cia Cong déng Lién minh chdu Au. Tai Lién minh chdu Au, ngu®i ta
chia nhan hiéu thanh 4 loai can cur vao pham vi bao hg cua nhan hiéu: nhan hiéu quéc gia (national trademark) - dugc
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cong nghiép... trong mot dao luat théng
nhét - Luat SHTT va c4c van ban huéng dan
thi hanh.

Diéu khoan kiém soat chit lugng san
pham/dich vu dugc san xuat/cung g theo
hop ddng chuyén giao quyén sir dung nhin
hiéu thuong dugc quy dinh trong hgp dong li-
xdng san xuat/cung tmg san phdm/dich vu
hodc hop dong nhuong quyén thwong mai.
Trong hop ddong phéan phdi, bén nhén li-xing
chi thuc hién quyén phan phdi lai san phdm
mang nhan hiéu, c6 nghia I san pham mang
nhan hiéu van duoc san xuit boi chi sé hitu,
do d6 chét luong hang hda mang nhén hiéu la
do chu so hitu chiu trach nhiém. Trong truong
hop nay, giira hanh vi phan phéi san pham cua
bén duge chuyén giao voi chit luong ciia san
pham khong c¢6 mdi lién hé vé ban chat. Do
do, & loai hop dong nay nay, khong xuat hién
van dé kiém soat chat lugng san pham.

Duya vao tim quan trong cua viéc kiém
soat chat luong dbi véi su ton tai cuia nhan
hiéu va uy tin cua doanh nghiép, van dé nay
thuong duoc dé cap trong hop dong li-xing
nhan hiéu trén thyc té. Theo quy dinh cua
diém (e) khoan (2) Diéu 8 Chi thi

2008/95/EC cta Nghi vién chau Au va Hoi
ddng Lién minh chau Au ciing nhu diém ()
khoan (2) Piéu 22 Quy ché 207/2009 Hoi
dong Lién minh chau Au vé Nhan hiéu cong
ddng, diéu khoan vé kiém soat chat luong
dugc xem la ndi dung co ban va can thiét
trong ndi dung cta hop dong li-xing nhan
hiéu. Cu thé, cac diéu luat nay quy dinh:
Chu s¢ hitu nhan higu c6 thé vién dan céc
quyén c6 dugc tir nhin hiéu d6 dé chdng lai
bén nhan li-xang trong truong hop bén nhan
li-xdng vi pham bét ¢t quy dinh nao trong
hop dong li-xang lién quan dén cac van dé
vé thoi han, loai hinh cach thirc st dung
nhan hiéu, pham vi san pham/dich vu duoc
gan nhédn hiéu, pham vi lanh thé st dung
nhin hiéu va vdn dé vé chat luong san
phdm/dich vu dwoe san xudt/cung g boi
bén nhan li-xang'?. Theo quy dinh cta phap
luat Lién minh chau Au, thoéa thuin nay
trong hop dong li-xang dugc xem 1a co so
nén tang cho bat cir tranh chap nao phat sinh
tir hop ddng li-xing lién quan dén van dé
chat luong san pham/dich vu c¢6 nguy co gay
anh huong dén uy tin cua chi so hitu. V&
nguyén tic, nhitng ndi dung cua hop dong

12
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bao hé trong pham vi quéc gia; nhén hiéu Benelux (Benelux trademark) - dugc bdo hé trong pham vi I&nh thé cac quéc
gia Benelux (bao gém quéc gia Bi, Luxembourg va Ha Lan) chi cdn qua mét thu tuc dang ky duy nhat; nhan hiéu Céng
dong (Community trademark) - duoc bao hé trong pham vi lanh thé cua toan b Cong dong Lién minh Chau Au chi can
qgua mét thu tuc dang ky duy nhét; nhén hiéu qudc té (international trademark) - dugc bao h trong pham vi quéc té
(cac quéc gia) theo thu tuc cua Diéu udc quic té vé van dé nay - Hiép dinh Madrid va Nghi dinh thu lién quan dén Hiép
dinh Madrid.

Khoan (2) biéu 8 Chi thi 2008/95/EC quy dinh (nguyén van):

"(2). The proprietor of a trade mark may invoke the rights conferred by that trade mark against a licensee who contravenes
any provision in his licensing contract with regard to:

(a) its duration;

(b) the form covered by the registration in which the trade mark may be used;

(c) the scope of the goods or services for which the licence is granted;

(d) the territory in which the trade mark may be affixed; or

(e) the quality of the goods manufactured or of the services provided by the licensee.”

Khoan (2) biéu 22 Quy ché 207/2009 quy dinh (nguyén van):

"(2). The proprietor of a Community trade mark may invoke the rights conferred by that trade mark against a licensee
who contravenes any provision in his licensing contract with regard to:

(a) its duration;

(b) the form covered by the registration in which the trade mark may be used;

(c) the scope of the goods or services for which the licence is granted;

(d) the territory in which the trade mark may be affixed; or

(e) the quality of the goods manufactured or of the services provided by the licensee”.
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li-xang nhan hiéu duoc li¢t ké tai Khoan 2
Diéu 8 Chi thi 2008/95/EC va Khodn 2 Diéu
22 Quy ché 207/2009 khong phai 1 noi
dung bat budc phai co trong hop dong li-
xang, cling khong phai la nhitng nd1 dung
dugc liét ké theo tinh chét vi du tham khao,
ma 1a nhitng ndi dung quan trong cin co
trong hop dong li-xing dé c6 thé sir dung
1am can ¢t vién dan dé giai quyét tranh chap
phat sinh (néu c6) c6 lién quan sau nay". Vi
du, trong truong hgp cac bén khong thda
thuan vé diéu khoan kiém soét chét lugng,
hop dong li-xdng giita cac bén van khong bi
anh huong vé hiéu luc, vi phap luat khong
bat budc cac bén phai c6 ndi dung nay trong
hop dong. Tuy nhién, trong truong hop sau
nay c6 phat sinh tranh chap lién quan dén
van dé chét lugng san pham/dich vu san
xudt/cung tmg boi bén nhan li-xing, cic bén
khong thé vién dan hop dong lam can cir dé
rang budc trach nhi¢ém, nghia vu cua bén kia.

Khac véi cach quy dinh cua phap luat
Lién minh chau Au, cich quy dinh ctia phap
luat Viét Nam vé cac ndi dung cua hop dong
li-xang khong thuc su rd rang. Cu thé, Khoan
1 Piéu 144 Luat SHTT quy dinh, ndi dung
hop ddng sir dung dbi twong so hitu cong
nghiép phai c6 cac ndi dung chi yéu sau day:
(a) tén va dia chi ddy du cta bén chuyén
quyén va bén dugc chuyén quyeén; (b) cin ctr
chuyén giao quyén st dung; (c) dang hop
déng, (d) pham vi chuyén giao, gém gi61 han
quyén sir dung, gi6i han 1anh tho; (d) thot
han hop dong, (e) gia chuyén giao quyén sir
dung; (g) quyén va nghia vy ctia bén chuyén
quyén va bén duoc chuyén quyén.

Viéc str dung cum tur “phai c6” & quy

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dinh nay din dén cach hiéu 1a nhing noi
dung liét ké trong diéu luat 12 ndi dung bét
budc phai ¢é trong hgp dong li-xing. Quy
dinh nhu vay 1a khong hop 1y vi mét trong
nhitng nguyén tic co ban cua hop dong 1a
su tu do thoa thuan. Cac bén trong hop dong
c¢6 toan quyén ty do dam phan thoa thuin
nhitng ndi dung minh cho 1a hop 1y va can
thiét, mién 1 nhiing ndi dung d6 khong trai
phap luat. Do d6, viéc phap luat dé ra nhimng
ndi dung bat budc phai c6 trong mot hop
dong 1a khong phu hop véi cac nguyén tic
cua phap luat dan sy noi chung va phap luat
Viét Nam noi riéng.

Mit khac, c6 thé thy rd rang trong quy
dinh nay, phap luat Viét Nam khong dé cap
dén van dé kiém soét chat luong nhu mot
noi dung co ban va quan trong ciia hop dong
li-xdng nhan hiéu, ma chi dé cap thong qua
vén dé phap 1y lién quan dén diéu khoan fie-

n'4. Viéc khong quy dinh “diéu khoan kiém
soat chat luong” nhu mét ndi dung co ban
can co cua hop dong li-xang nhin hiéu co
thé coi 1a mot han ché cua phap luat Vit
Nam. Do lich sir phat trién cua linh vuc
SHTT tai Viét Nam con non tré, kién thirc
phap luat SHTT ctia doanh nghlep Vlet Nam
con chua viing vang, nén rat can co sy
hudng dan, quy dinh o rang va chi tiét cia
phap luat. Cac quy dinh vé ndi dung co ban
ctia hop dong li-xang trong phép luat c6 thé
coi la ndi dung dinh hudng, tham khao can
thiét dé cac bén luu y khi ddm phan. Khi
khong c6 su quy dinh cua phéap luat, doanh
nghiép hoan toan co6 thé khong dé ¥ dén noi
dung nay. Trén thyc té, tuy phap luat khong
quy dinh cu thé, cac bén van co thé thoa

13 Nguyén tdc nay dugc thé hién ré rang trong phan quyét cua én Ié Dior-Case C-59/08, Copad SA v. Christian Dior couture
SA, Vincent Gladel, as liquidator of Société industrielle lingerie (SIL), Société industrielle lingerie (SIL), [2009] All ER (D)

193 (Apr).

Ngubn: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=77989&doclang=EN
14 Vén dé vé diéu khoan tie-in trong phdp ludt Viét Nam da dugc phén tich tai Muc 2 cua bai viét.

NGHIEN CUU
$6 23 (279) T12/2014\_LAP p|-|Ap| 27



28 |NGHIEN cuv

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thuan ndi dung nay trong diéu khoan “quyén
va nghia vy cta cac bén” - mot ndi dung co
ban cua hop ddng li-xang nhin hiéu theo
diém g khoan 1 Diéu 144. Tuy vdy, viéc cac
bén khong thoa thuan van dé kiém soat chit
luong trong hop dong li-xang nhin hidu van
c6 thé xay ra va c6 thé anh huong dén uy tin
cling nhu viéc kinh doanh cua bén chuyén
giao. Trong khi do, khi quy dinh nd1 dung
nay nhu mot ndi dung co ban ciia hop dong
li-xang nhan hiéu va 1 can cur dé giai quyét
tranh chap (néu co) theo cach quy dinh cua
phap luat Lién minh chau Au, cac bén sé& co
dugc nhan thirc 16 rang hon vé viéc nén thod
thuan vé van dé nay, ciing nhu tranh dugc rii
ro vi thiéu hiéu biét ma khong dé cap dén van
dé dam bao chit lvong hang hoa, dich vu khi
li-xdng, gdy anh hudng xau dén chu s hitu.
Do d6, van dé kiém soat chit lugng nén dugc
thé hién rd rang, cu thé trong luat nhu mat
ndi dung co ban ctia hop dong li-xang nhin
hi€u, vi n6 1a mdt trong nhiing ndi dung co
ban va dic biét nhat cua dang li-xing nay.
Van dé kiém soat chét lugng trong hop
dong li-xang rat can duoc phap luat dicu
chinh mét cach hop 1y va ding dan. Bai 18,

A 4 I 4
o .

(Tiép theo trang 11)

chinh Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nam 2012 va nhiém ky Quéc hoi khoa
XIII d3 chinh thirc 16n ké hoach cho viéc stra
d6i Luat Ban hanh VBQPPL, Luat Si quan
QPND Viét Nam, Luat CAND, Luat to
chitc TAND, Luat t6 chirc VKSND nén day
chi 12 van d& mang tinh k¥ thuat va khong
c6 gi qua kho khan.

Cuoi cing, do tinh chat trang trong ctia
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néu quy dinh cta phap luat khong rd rang,
cac bén co thé lam dung van dé nay dé dua
ra nhimng nghia vu lién quan dén diéu khoan
tie-in mot cach khat khe c6 chu y dé gay anh
huong xau dén thi trudng canh tranh va cac
bén ¢6 lién quan. Trong khi d6, viéc thiéu sot
ndi dung nay trong horp dong li-xing nhan
hiéu gay rui ro rat 16n dén uy tin ciia chu so
hitu cling nhu su tdn tai ctia nhin hiéu va
quyén loi ctia ngudi tiéu dung. Chinh vi vay,
phap luat SHTT Viét Nam can c6 mot cach
quy dinh hop 1y hon vé van dé “ndi dung co
ban” cua hop dong li-xing ciing nhu bd sung
van dé kiém soat chat lugng nhu mot ndi
dung co ban nén co trong hop dong.

Trong bdi canh ting cuong bao ho
quyen SHTT cung nhu sy phat trién ciia nén
kinh té, nhu ciu cia cac doanh nghiép dbi
v6i li-xang nhan hi¢u ngay cang tang cao.
Do d6, mot khung phap 1y chit chg, day du
va hop 1y s& 1a diéu kién quan trong tién
quyét gitip cho hoat dong li-xang nhan hiéu
noi riéng va li-xing cac quyén SHTT noi
chung thuan loi, déng thoi déy manh duoc
hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép
trong cic mdi quan hé kinh té, thuong mai
trong nudc va quic té m

nguoi ding dau Nha nudc, thay mat nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam vé dbi noi va
ddi ngoai, nén trong Ludt vé hoat dong cua
Chii tich nwée can cy thé hoa nghi thic
tuyén thé trong 18 nham churc ctia Chu tich
nuéc. Hinh anh thiéng liéng vé 1& nham
chirc ctia Chit tich nudc s& cing c¢b niém tin
& nhan dan, gitip nhan dan vuot qua moi kho
khan boi Chi tich nude thé hién tinh chinh
dang, vira 1a trung tam chinh tri, vira 1a trung
tam doan két cua dan toc m
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Hoan thién cac quy dinh vé
QUAN LY VA XU LY TAI SAN THE CHAP

NGUYEN NGOQC PIEN*

1. Din nhip

Céc bién phap bao dam nghia vu duoc
xay dung trong luat Viét Nam hién hanh
trong khuon khé ché d6 phép 1y vé nghia vu
va hop déng. Trong Bo luat Dan sy nam
2005 (BLDS), cac quy dinh vé bao dam thuc
hién nghia vu dugc dua vao mot myc trong
Chuong “Nhiing quy dinh chung” ctia Phan
“Nghia vu dan su va hop dong dan sy”. Vé
mit cau trac phap 1y, quan hé bao dam nghia
vu dugc ghi nhéan co6 ba yéu td: bén bao dam,
bén nhan bao dam va noi dung bao dam (thé
chép, cam cd, bao lanh...). C6 thé ghi nhan
¢ do nhitng nét dac trung cua quan h¢ tréi
quyén theo quan niém ctia luat phuong Tay.
Diéu nay dé hiéu, boi duoc xay dyng nhu 1a
mot phan cua 1y thuyét chung vé nghia vu,
cac bién phap bao dam nghia vy tat nhién
phai tao ra cac quyén déi nhan - quyén duoc
mot ngudi thuc hién chéng lai mot nguoi
khac, chir khong phai quyén d6i vat - quyén
thue hién truc tiép trén vat ma khong can su
hop tac cua bat ky ngudi nao'.

Ciing nhu trong luat cac nudc, ché dinh
bao dam nghia vu no6i chung trong luat thuc

dinh Viét Nam dugc xay dung trén co so tu
tuong chu dao, theo d6, chu ng c6 bao dam,
trong truong hop can thiét, ¢6 thé thu hoi no
ma khong can su hop tac cia ngudi mac ng.
Trong nhitng truong hop nghia vu dugc bao
dam bang cac bién phap cam cb, thé chép tai
san, chti no c6 bao dam can hai diéu cu thé:
thtr nhat, tai san bao dam ludn hién hiru vé
phuong dién vat chét ciing nhu trong pham
vi kiém soat phap 1y cia minh; thi hai, chu
ng c6 thé “lay” tai san dé xur 1y khi can thiét
ma khong gap phai su can trd, chong dbi cua
bat ky ai.

Khong ap dung Iy thuyét vat quyén, nha
lam luat Viét Nam khoéng c6 du cong cu dé
giai quyét cac van dé can thiét nham cu thé
hoa tu tudng nay. Nha lam luat da ty may
mo, sang tao va 16t cude da di dén nhirng
giai phap khac so vdi cac nude.

Ngoai ra, do cac quy dinh lién quan
trong BLDS qua so sai, viéc thuc thi gap
kho khan ngay tir nhitng ngay dau BLDS ¢6
hi¢u lyc. Bd1 vay, co quan hanh phap da can
thiép bang cach ban hanh mot Nghi dinh
riéng vé giao dich bao dam, Nghi dinh sb
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006, dé giai

* PGS, TS. Pho Hiéu trudng Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP H6 Chi Minh

1 V@ ly thuyét vat guyén, 6 thé xem: Nguyén Ngoc Dién, Su’ can thiét cla viéc van dung ly thuyét vét quyén béo dam véo
qua trinh stra doi B luét Dan su;, Tap chi Nghién ciu Lap phap, s6 02+03 (258+259), tr. 39 - 46.
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quyét nhiéu van dé vudng mic, bao gdm xéc
dinh dbi tuong cua quan hé bao dam nghia
vu va dic biét 1a xtr 1y tai san bao dam dé
thu hoi no trong truong hop ngudi mic ng
khong tu nguyén tra ng. Sau hon 5 nam ép
dung, Nghi dinh nay duoc hoan thién thém
mot bude bang Nghi dinh sé 11/2012/ND-
CP ngay 22/02/2012. Viéc thuc hién hai
nghi dinh nay dugc huéng dan chi tiét tai
Thong tu lién tich sé 16/2014/TTLT-BTP-
BTNMT-NHNN ngay 06/6/2014 cua By Tu
phap, B Tai nguyén va Moi truong va
Ngan hang Nha nudc. Tuy nhién, bat chap
cac nd luc cua nha lam luat, nhiing van dé
cdn co van chua duoc giai quyét thoa dang?.
2. Duy tri sw hién hitu cia tai sidn bao
dam trong tim kiém soat

Gidi quyét vin dé bang ly thuyét vit
quyén

Vit quyén bao dam 1a mot khai niém
ghi nhan quyén tryc tiép ciia chi ng ¢6 bao
dam ddi v6i gia tri kinh té cua tai san chir
khong phai d6i voi ban thé vat 1y cia tai san
nhu quyén s& hitu®. Trong trudng hop ng cd
bao dam khong dugc tra, chi ng ¢6 bao dam
¢6 quyén thyc hién nhiing tic dong phap ly
an thiét (ké bién, ban d4u gia cong khai,...)
lam bat ra gia tri kinh té nay dé thu hdi no.
Chu no ¢6 bao dam c6 quyén nay bat ké tai
san thudc quyén so hitu cua ai va dang duge
ai nam giit: chi so hﬁ’u ngudi nim giir tai
san pha1 ton trong quyen cua chu no c6 bao
dam; néu khong mubn mét tai san do hi¢u
luc cua nhiing bién phap xur Iy dugc chu ng
c6 bao dam tién hanh, chu so hitu, nguoi
nam gilr tai san chi co mdi su lya chon 1a tra
s6 ng duge bao dam.

Do mot mat, chu ng ¢6 bao dam chi co
quyén dbi voi gia tri kinh té cua tai san chu
khong phai d6i voi ban thé vat 1y cia tai san
va miat khac, chii ng ¢6 quyén thuc hién
quyén ctia cht ng ¢6 bao dam bat chap chu
s& hiru la ai, ma viéc xac 1ap quan hé bao
dam dbi vat trén nguyén tic khong tao ra
mot can tré nao ddi v6i quyén so hiru. Nhu
thé, chu s hitu tai san bao dam van c6
quyén st dung, thu hoa loi tir tai san mot
cach binh thuong va nhat 1a van c6 quyén
dinh doat tai san. Pé giup cho toan xa hoi,
dac biét la nhitng nguoi giao dich véi chu s¢
hitu tai san bao dam nim bét day du thong
tin vé nhitng rang budc phap 1y ddi véi tai
san, Nha nude 1ap ra hé thong dang ky giao
dich. Cac bién phap bao dam nghia vu bang
tai san phai dugc dang ky mai phat sinh hi¢u
luc. Vé phén minh, nhitng nguoi giao dich
v6i chi s¢ hiru phai tham khao so dang ky
dé nam tinh hinh phép 1y cta tai san giao
dich; néu ngudi giao dich di biét rd nhimg
rang budc ddi voi tai san co thé tao ra nhiing
rti ro cho minh ma van chép nhén giao dich,
thi luat phap phai tao diéu kién cho ngudi
nay giao dich va tu chiu rui ro.

Gidi phap cua ludt thuc dinh Viét Nam

Trong truong hop khong c6 1y thuyét
vat quyén, dé c6 duoc tai san bao dam trong
tam kiém soat, diéu kién cn thiét 1a hogc tai
san bao dam khong dugc dich chuyén trong
thoi gian bao dam, hoac tai san chi duoc
chuyén nhuong dudi su kiém soat chit ché
ctia chil ng ¢6 bao dam. R3 rang, néu khong
c6 quyén deo dudi, chu no nhan thé chap
khong co tu cach gi dé ké bién tai san trong
tay mot ngudi trong diéu kién nguoi nay

2 DEhd trg céc t6 chuc tin dung thdo g& khé khén vé ngudn vén do ng dong qué han khéng thu hdi dugc (goi 1a no xéu),
Chinh phu thanh Idp mét céng ty quan ly tai sén cla cac té chic tin dung vdi chiic ndng mua lai quyén chi ng cla cac
t6 chuc nay theo Nghi dinh s6 53/2013/NB-CP ngay 18/5/2013. Tuy nhién, su’ra doi cua céng ty nay chi cé y nghia thay
dbi chu thé quyén doi no; tu né khéng lam phat sinh mét chuyén bién tich cuc nao lién quan dén co ché xir ly tai san

bao dam.

3 Tham khao: Ph. Malaurie va L. Ayneés, Droit civil - Les siretés. La publicité fonciére, Cujas, 1998, tr. 88.
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khong méc no va da nhan tai san tir mot giao
dich chuyén nhuong hop 16.

Nha lam luat Viét Nam lua chon cach
thtr hai néu trén. Theo khoan 4 Diéu 348 va
khoan 3 Piéu 349 BLDS, nguoi thé chap
khong dugc ban, trao doi, tang cho tai san
thé chap, néu khong duoc sy dong ¥ cia
ngudi nhan thé chap*. Néu vi pham quy dinh
ay, ngudi thé chap bi coi 1 vi pham nghia
vu ctia ngudi thé chap, tham chi con co thé
bi quy trach nhiém hinh sy vé hanh vi lam
dung tin nhiém hodc Itra ddo va chiu nhiing
ché tai nang né.

Khong chi bi han ché vé quyén dinh
doat, ca quyén su dung, khai thac cong dung
cua tai san cting bi gidi han. Theo khoan 5
Diéu 349, ngudi thé chép co quyén cho thué,
cho muon tai san thé chap, nhung pha1
thong bao cho bén thué, bén muon biét vé
vi€c tai san cho thué, cho muon dang duoc
ding dé thé chap va phai thong bao cho bén
nhan thé chép biét.

Vi nhing quy dinh y, quan hé thé chap
c6 tac dung trao cho nguoi nhan thé chap
chirc nang “canh sat” d6i voi nguoi thé chap
lién quan dén viée st dung, dinh doat tai san.
Ngudi nhan thé chip tro thinh ngudi canh
giif tai san trong thoi gian thé chip, ngudi
giam sat hanh vi cua chu so hiru dbi véi tai
san trong thoi gian d6. Xu hudng tmg xur tu
nhién cua ngudi thé chap 1a khong chuyén
nhuong tai san thé chap dé tranh ric rdi.
Diéu d6 cling c6 nghia 14 tai san thé chap bi
loai trén thyc té ra khoi luu thong trong thoi
gian thé chap va bi dong bang: cang nhiéu

BAN VE DU AN LUAT

tai san duoc thé chap, thi luong hang hoa
dich chuyén trong giao luu dan su cang giam
sat. Khong thé coi day 1a giai phap tich cuc
vé phuong dién thuc day giao luu dan su.

Huong cdi cach cho Viét Nam

Diéu can thiét 1a phai tir bo quan niém,
theo do6 viéc xac lap quan hé bao dam nghia
vu c6 tac dung thiét 1ap sy han ché d6i véi
cac quyén ctia chu s hiru. Trong chirng muc
bao dam gia tri kinh té cta tai san khong bj
giam sut bat thuong trong thoi gian bién phap
bao dam c6 hi€u luc, chu sé hitu gitt nguyén
cac quyén ctia chu s hiru dbi véi tai san, dic
biét 1a quyén dinh doat. Viéc hoan thién cac
ché dinh bao dam nghia vu nén dugc thuc
hién trén co sé tu tuong chu dao do.

Chang han, luat doi hoi chu so hitu tai
san thé chip phai dugc sy dong ¥ cia chi
ng nhan thé chap méi c6 thé cho thué dai
han ddi véi tai san thé chap, boi viéc cho
thué nay c6 thé khién tai san bi giam sat gia
tri, tham chi khé chuyén nhuong. Con viéc
st dung, khai thac binh thuong, bao gom
cho thué ngén han, ciing nhu viéc ban, tang
cho, trao d6i, gop von vao cong ty co dbi
tuong 13 tai san thé chap duoc thuc hién theo
cung nhimg quy dinh 4p dung d6i véi tai san
khong bi thé chép.

Trong diéu kién tai san thé chip duoc tu
do luu thong, viéc canh bao nguoi giao dich
dugc thuc hién thong qua hé thong dang ky
giao dich bao dam: bién phép bao dam phai
dugc ding ky méi ¢ hiéu luc rang budc dbi
v&i nguoi thir ba’.

4 Theo khodn 3 Piéu 349 BLDS, ngudi thé chdp duoc quyén ban, thay thé tai san thé chap la hang hod luén chuyén trong
qua trinh san xuét kinh doanh. Néu hang hoa dugc ban, thi quyén yéu cau thanh toan tién, so tién thu dugc hodc hang
hod hinh thanh tr s6 tién thu dugc trd thanh tai san thé chdp thay thé.

Luét khéng cdm ngudi cdm c6 chuyén nhuong tai san trong thdi gian cdm cé. C6 I8 nha lam luét nghi réng diéu cdm
khéng can thiét, do tai sén cdm c6, theo gia thiét, ndm trong tay cda chi ng nhdn cdm c6: ai mua duoc tai sén cdm c&
ma khéng cdn ndi chuyén vdi chi ng? Tuy nhién, do khéng bi cdm ma tai san cdm cé duoc tu’ do chuyén nhuong trong
thoi gian cdm c6. Tt nhién, mudén nhan duoc tai san chuyén nhugng, thi ngudi nhan chuyén nhuong phai trd ng cho

chi ng nhan cam cé.

5 O My, tai sén bdo dam vén dutic tu do lut théng, trong khi bién phép bdo dém vén phét sinh hiéu Iuc d6i vdi ngudi thir
ba ngay ca trong trudng hgp khéng dang ky. DBé giup ngudi giao dich ngan ngtra, d6i phd vdi rui ro, ngudi ta dat ra bién

$6 23 (279) T1212014\_LAP PHAP
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3. Xir Iy tai san bao dam ma khong can su
hgp tac cia ngudi bao dim

Gitr duoc tai san trong tam kiém soat
chi méi 1a diéu kién can cho viée xtr ly tai
san. Viéc xur 1y chi dién ra sudn sé mot khi
no khong dugc tra, tai san co thé nam dudi
thAm quyén cta chu no c¢6 bao dam va duoc
xt 1y theo ding dy kién ma khong gip su
can trd nao, dac biét 1a su can tré ciia nguoi
mac no bang cac hanh vi thuan tuy vat chat.

Gidi phap trong ludt cdac nuwdoc

O cac nude tién tién, mot khi nguoi méc
no khong chiu tra ng, thi chu ng c6 quyén
xtic tién thu tuc ké bién va ban tai san cua
ngudi nay, bao gém tai san bao dam, roi wu
tién nhan tién thanh toan tir tién ban tai san.
Thong thuong, thu tuc ndy 1a mot phan cua
hoat dong td tung theo luat chung. biéu d6
c6 nghia rang, vé phuong dién thé thirc xur
Iy tai san bdo dam, chui ng c6 bao dam
khong dugc nha lam luat thtra nhan c6 vu
thé gi so voi chi ng khong c6 bao dam. Mot
s6 nudce, nhu Phép, luat doi hoi bién phap
bao dam bang thé chap phai dugc ghi nhan
trong mot ching thu cong chirng méi c6 gia
tri (Piéu 2416, BLDS Phap). Ching thu
cong chung viée thé chap cé hiéu luc bat
bugc thi hanh nhu mdt ban an: trong truong
hop ng khong dugc trd, thi chu ng dung
ching thu cong ching lam can ci cudng
ché viéc trd ng ma khong can kién ra toa an.

Can nhin manh rang, chii ng c6 quyén

tién hanh cac thu tuc xir 1y tai san bao dam
ma khong can sy dong ¥, ca sy hop tac cua
ngudi thé chap, do chil no c6 vat quyén d6i
voi tai san. Mot khi tai sén duoc ban, nguoi
bdo dam cung mat quyen SO’ hiru vao tay
ngudi khac; néu cir tiép tuc ndm giit tai san
ma khong duge nguoi mua dong y, thi ngudi
nay sé& bi coi 1a chiém gitr trai phép tai san
ctia nguoi khac va co thé bi truc xuat bang
cong luc theo yéu cau cua chi sé hitu.

Luat cua cac nudc tién tién con thira
nhan cho chti ng ¢6 bao dam quyén thu giir
tai san duogc thuc hién dua vao stirc manh cua
tu nhan chir khong phai dya vao cong luc.
Trong luat cia Anh va My, chu ng c6 bao
dam ddi dién véi mot nguoi mic ng khong
chiu hop tac trong viéc xur 1y tai san ¢ mot
quyén goi 1a self-help, cho phép thu giir tai
san bang moi cach khong trai luat, ké ca
bang viéc pho truong luc luong co bap®. Tuy
nhién, thu gitr béng strc manh tu nhan la mot
cach lam déy rii ro, can duogc dat dudi su
giam sat chat ché cua nha chuc trach, boi
cach 1am nay ludn c6 nguy co bi day di xa
hon chirg muc hop 1y va tro thanh mot kiéu
nam giir dya vao bao lyc tu nhan, kiéu ing
Xt ¢6 thé gy rdi ren, mat trit tu trong doi
song xa hoi’.

Gidi phap cua ludt thuc dinh Viét Nam

Nguoi lam luat Viét Nam c6 cach giai
quyét riéng (khoan 5 Diéu 351 BLDS):
ngudi nhan thé chip co quyén yéu cau nguoi
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phap bdo hiém giao dich (title insurance): mét céng ty bdo hiém ding ra diéu tra vé tinh trang phap ly cua tai san, trén
cd sd do, cam két vdi nguoi giao dich vé viéc boi thudng cho nguoi nay trong trudng hop nguoi nay bi thiét hai do co
nhitng ngudi tu’ cho la cé quyén déi vdi tai san va doi héi duoc thuc hién quyén nay. C6 thé xem: J.L. McCormack,
Recording, Registration, and Search of Title, in Thompson on Real Estate, Second Thomas Edition, LexisNexis, New York,
2002.

Béo hiém giao dich la mét ché dinh rét dic thi, khé 8p dung & Viét Nam.

Tham khéo F.H. Lawson va B. Rudden, The Law of Property, Oxford University Press, London, 2002, tr. 63. Trong trutng
hap su’ phé truong stc manh di qua gidi han cho phép, chu ng cd thé bi ché tai, thdm chi vé hinh su. Tuy nhién, néu da
18y duoc tai sén trong tay ngudi mac ng, thi chd ng khéng bi budc tré lai: sdd.

O My, luét phép thira nhén viéc ding self-help dé thu giif tai san, nhung khdng khuyén khich. Ludt cling khéng cho phép
self-help di qué gidi han goi la “breach of the peace” (pha v& su’ 6n hoa): vuot qua gidi han dd, self-help trd thanh mgt
hanh vi tréi phap lut, co thé bi ché tai, thadm chi vé hinh su. Xem: http.//nationalparalegal. edu/public_documents/course-
ware_asp_files/businessLaw/Bankruptcy/PriorityInForeclosure.asp.




thé chap hodc ngudi thir ba giit tai san thé
chap giao tai san d6 cho minh dé xu 1y.

“Tai san” dugc nhéc toi trong diéu luat
han 14 tai san hitu hinh (corporeal) va c6 that
(real) & thoi diém xir 1y. Trong khi do, thuc
tién ghi nhan viéc thé chip ca tai san vo hinh
va tai san hinh thanh trong tuong lai. Tuy
nhién, du 1a tai sdn ndo, diéu can thict dé
viéc xu ly tai san bao dam duoc suon sé la
v6 hiéu hoa thai do bat hop tac cua ngudi
mac ng, cia cha so hiru tai san®. Viée xur Iy
tai san vO hinh va tai san hinh thanh trong
tuong lai ma chua dugc cu thé héa vao thoi
diém xtr 1y va chua dugc giao cho chu s
hiru, trén nguyén tic, bao gém cac thu tuc
phap 1y ma chu no co thé tién hanh khong
can sy hop tac cua chu s¢ hiru. Cac thu tuc
nay duoc quy dinh chi tiét tai Thong tu sd
16 da néu. Tuy nhién céc thu tuc nay chi la
su ric r6i va ton kém. Rét cude, kho khin
va nhitng chudng ngai dich thuc trong thu
ho6i ng trén thyc té hau nhu chi gan véi tai
san hiru hinh va c6 that (nha, dét,...).

Cum tir “yéu cau” duoc sir dung trong
diéu luat ham nghia I chil no nhan thé chip
phai chu dong 1én tiéng va phai doi su dap
tmg tich cuc cua nguoi duoc yéu cau.
Nhung néu ngudi nay khong dap tng, thi
luat khong chi ra dugc chu ng phai lam gi.
Vi vay, chi con mdi cach kién ra toa 4n, boi
luat Viét Nam khong thira nhan kha nang lap
mot chimg thu thé chap ngoai tu phap ma co
hi¢u luc thi hanh cia mét ban an nhu luat
cua Phap.

Nhan thdy diém bat hop 1y d6 cua
BLDS, nha lam luat, trong khuén khé hudng
dan thuc hién cac quy dinh vé bao dam
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nghia vy trong BLDS, da ghi nhan mot bién
phap it nhiéu mang y nghia hanh chinh, goi
la thu gitr tai san tai Nghi dinh sb
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 (DPiéu
63)°. Theo d6, cht ng co quyén thu giir tai
san sau khi di phat mot thong bao vé viéc
xtr ly tai san ma nguoi gilr tai san khong
chiu giao tai san. Piéu d6 c6 nghia la trong
thong bao xur 1y tai san phai c6 mot yéu cau
vé viéc giao tai san dé xu 1y; quyen thu gitr
hinh thanh trong trudng hop da hét han ghi
trong thong bdo ma nguoi gitr tai san khong
chiu giao.

Ciing theo tinh than cta diéu khoan néi
trén cua Nghi dinh, cu thé 1a theo khoan 2
Diéu 63, chil no ¢6 bao dam phai phat mot
thong bao vé viéc thu giit tai san'’, trong d6
ghi 15 thoi han tién hanh thu giir. Hét thoi han
d6 ma bén kia khong chiu hop téc, thi chu ng
méi duge quyén cha dong thu giir. Tuy nhién,
chti no ¢6 thé chu dong theo cach nao va dén
muc do nao, thi Nghi dinh lai khong noi ro.
Theo diém b khoan 2 Diéu 63, nha lam luat
chi khang dinh chii ng “khéng (dugc) ap
dung cac bién phap vi pham diéu cdm ciia
phép luat, trai dao durc xa hoi trong qua trinh
thu giit tai san bao dam”. Tur d6 c6 thé hiéu
réng, chti ng ¢6 bao dam, cu thé 1a cha ng
nhan thé chép, co thé 1am tit ca nhitng gi ma
phap luat khong cam dé dat tai san dudi
quyén xir Iy ciia minh. Quyén thu giir, trong
chimg muc do, c6 nhiéu nét twong dong véi
bién phap self-help trong luat cia My.

Vay, chi ng lam dugc gi dé thu hoi ng,
ngoai vi¢c dung vi hIc dé tran ap, trong
truong hop nguoi mac ng tir chdi giao tai
san, sau khi d3 nhan dugc dén hai thong béo,

8 Thét ra, néu tai san dang ndm trong tay mét ngudi khéng phai Ia ch s& hitu mét cach hop I€ va ngudi ndy ciing cé mot
quyén doi ng, thi chu ng con phai duong dau vdi ngudi nay, do ludt thira nhdn cho ngudi nay coé quyén cdm giir (Piéu
416 BLDS). Nhung méi quan hé nay kha dac thu va la dé tai cua cdu chuyén khac.

9 Nghi dinh nay sau dé da dudc stra d6i, hoan thién mét budc béi Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012; nhuhg
riéng V& thu tuc cuéng ché viéc xur'ly tai sén bao dam, thi ndi dung cua nghi dinh cii hdu nhu dugc gilr nguyén.

10 Théng bdo nay khac vdi théng bao xu ly tai san trudc do.
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va tham chi c6 thai do phan khang? Céan
nhin manh ring, trong xa hoi ¢6 t6 chirc va
thuong t6n phép luat, quyén dung vii lyc chi
duoc thtra nhan trong truong hop can tu vé
chong sy tin cong trude cua ngudi khac.
Diéu nay duoc khang dinh ma khong phan
biét chu thé cua quyén 1a nha chire trach hay
dan thuong.

C6 1& ciing nhan thiy nhiing khé khin
va rui ro lién quan dén viéc thyc hién quyén
thu giit, nha soan thao Nghi dinh d3 nhic
dén vai tro caa Uy ban nhan dan (UBND)
cip co s& O dia phuong so tai trong viéc hd
tro thu gilt tai san. Theo khoan 5 Diéu 63
Nghi dinh s6 163, “trong qua trinh tién hanh
thu giir tai san bao dam, néu bén giir tai san
bao dam c6 ddu hiéu chdng ddi, can trd, gy
mat an ninh, trat tu noi cong cong hodc co
hanh vi vi pham phép luat khac thi ngu’orl XU
1y tai san bao dam ¢ quyén yéu cau UBND
xa, phuong, thi trdn va co quan Cong an noi
tién hanh thu giir tai san bao dam, trong
pham vi chirc nang, nhiém vu, quyén han
cua minh ap dung cac bién phap theo quy
dinh cua phap luat dé giir gin an ninh, trat
tu, bao dam cho nguoi xu 1y tai san thuc
hién quyén thu giit tai san bao dam”.

Vén dé con lai 1a 1am thé nao ¢& UBND
bi rang budc madt cach hiru hiéu vao trach
nhiém hd tro? Néu tir chbi hd trg, liéu
UBND c6 bi ché tai? Nghi dinh sé 163 va
ca Thong tu lién tich s6 16 khong tra 161 cau
hoi d6 mot cach ro rang'!. Trong khung canh
phap luat hi¢n hanh, UBND dia phuong, no1
chung nha chtc trach cong, khong co bon
phan va suy cho cung cung khoéng co quyén
huy dong lyc luong tran ap cong cong theo
yéu cau cua ngudi ndy, ngudi no dé thoa
man lgi ich riéng tu cta ho, du do 1a loi ich

chinh deing12 Luc luong nay dugce nudi
dudng bang tlen cua nguoi dong thué va,
trén nguyén tic, chi phuc vu mién phi cho
loi ich cua cd cong dong, ca dia phuong.

Huwong hoan thién nao?

Nhu da trinh bay ¢ trén, trong truong
hop tai san bao dam nam trong tay ngu(n
bao dam, thi ban than ly thuyét vat quyén
khong tao dugc uu thé cho chu ng ¢ bao
dam so v6i cac chu ng khac cua nguoi bao
dam trong viéc thu gitr tai san bao dam dé
xtt 1y. Quyén thu giit duoc ghi nhan tai Nghi
dinh s 163 nén trd thanh mot cong cu cho
phép chi ng c6 bao dam vuot Ién trude so
véi cac chi ng thuong trong cude chay dua
doi no.

Tuy nhién, cling gidng nhu self-help
trong luat cia Anh va My, quyén thu giir
chura dung nhiéu rui ro, hiém hoa tiém tang:
sir dung khong hop 1y, nhat 1a khong ding
muc, quyén nay c6 thé tré thanh mot thir bao
luc tu nhan day xa hoi vao tinh trang hon
loan, mat an toan. Do d6, can dit quyén thu
gitr trong mot khung phéap 1y chat ché dé
quyén nay phat huy duoc tic dung mong
mubn, nhit 1a khong bi lam dung gy nguy
hiém cho xa hoi.

Tu tudng chu dao l1a chi ng c6 bao dam
quyén truc tiép dbi véi gia tri kinh té cua tai
san bao dam va c6 quyén yéu cau nguoi can
tré viéc thuc hién quyén nay, cu thé 1a nguoi
bao dam, phai cham dut viée can trd. Voi tu
twong do, quyén thu gitt, ciing nhu self-help,
mang tinh chit cua mot quyén tu vé chinh
dang. Chu no ¢6 bao dam tng xir nhu thé
quyén loi ctia minh dang bi xdm hai do hanh
vi bat hop tac cua ngudi bao dam.

(Xem tiép trang 64)

11 Théng tu's6 16, d& dén, tai Biéu 9, chi nhéc lai ndi dung Nghi dinh s6 163, da dan, phén lién quan dén trdch nhiém phdi
hop cua UBND dia phuong trong viéc thu gilr tai san bao dam, khdng dé cdp thém.

12 Riéng trong trudng hap Igi ich tu’ nhén bi xam hai bdi hanh vi pham phap qua tang, déc biét la xdm hai bang vi Iuc, thi
cong luc phai can thiép ma thdm chi khéng can duoc yéu cdu, bdi viéc dé thudc chic nang gin gilr, bao vé trat tu cong

cua nha chuc trach.
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NI DUNG DIEU 635 DU THAD BO LUAT DAN SU (S 0

VA PE XUAT HOAN THIEN

BANH QUOC TUAN*

Du thao sira doi Bo luat Dan su’ (BLDS) nam 2005 trinh Qudc hdi khéa
XIII tai Ky hop thir 8 ngay 25/10/2014 da xem xét toan dién ndi dung
cac diéu luat caa BLDS nam 2005, trong do co6 cac quy pham phap luat
cua Phan th& bay vé quan hé dan su cé yéu to nudc ngoai. NOi dung
Du thao da thé hién nhiéu quan diém mdi trong viéc xay dung cac quy
pham xung dot chon luat diéu chinh cac quan hé dan su cé yéu t6 nuéc
ngoai. Bai viet dua ra mot so y kién lién quan dén Piéu 695 cia Du

thao BLDS (stra doi).

1. Noi dung ciia Piéu 760 B luat Dén sy
nam 2005

Piéu 760 BLDS 2005 quy dinh: “Cin
ctr 4p dung phap luat dbi véi ngudi khong
qudc tich, ngudi nude ngoai ¢ hai hay
nhiéu qudc tich nudc ngoai

1. Trong truong hop BO luat nay hoac
cac van ban phap luat khac cua Cong hoa
XHCN Viét Nam dan chiéu dén viéc ap
dung phdp luat cua nuéc ma ngudi nudc
ngoai 1a cong dan thi phap luat ap dung ddi
v6i nguoi khong quéc tich 1a phéap luat cia
nudc noi nguoi d6 cu tri; néu nguoi do
khong c6 noi cu tra thi 4p dung phap luat
Cong hoa XHCN Viét Nam.

2. Trong truong hop Bo ludt nay hoac
cac van ban phap luat khac cua Cong hoa
XHCN Viét Nam dan chiéu dén viéc ap
dung phdp luat cua nudc ma ngudi nudc
ngoai 1 cong dan thi phap luat ap dung dbi
v6i ngudi nude ngoai co hai hay nhiéu quc
tich nugc ngoai 1a phép luat cua nuéc ma
nguoi d6 ¢ qudc tich va cu tri vao thoi
diém phat sinh quan hé dan su (QHDS); néu
nguoi d6 khong cu trii tai mot trong céac
nude ma nguoi do c6 quoc tich thi ap dung
phép ludt cua nudc ma nguoi dé cod qubce
tich va ¢6 quan hé gan bo nhét vé quyén va
nghia vu cong dan”.

bay la quy dinh danh cho nhiing truong
hop dac biét cua nguoi nudce ngoai la nguoi

* Khoa Luat, Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, DHQG TP. H6 Chi Minh
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khong qudc tich va ngudi ¢6 nhiéu qudc
tich. Tr ndi dung cta Diéu 760, co thé rut
ra mot s6 nhan xét sau day:

- Pé xac dinh luat ap dung d6i voi
truong h0’p nguoi nudc ngoai la ngu:(n
khong quéc tich va ngudi ¢é nhicu quoc
tich, quy pham xung dot cia Viét Nam déu
ap dung H¢ thudc Luat noi cu tri (lex do-
mocilii), theo d6 luat ap dung la ludt cua
nudc ma ngudi nudc ngoai cod noi cu tra tai
thoi diém phat sinh QHDS ¢6 yéu t6 nudc
ngoai. Phuong an chon luat 4p dung trong
truong hop nay té ra pht hop véi ban chat
ctia van d¢ ciing nhu tuong dong véi phap
ludt ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi. Vi du,
Diéu 38 Luat vé Quy tic ap dung lut cua
Nhat Ban nim 1898, sira d6i lan gan day
nhat ngay 21/6/2006, quy dinh:

“1. Truong hop ngudi nudc ngoai ¢o6 hai
hay nhiéu qudc tich, luat qubc gia noi ngudi
d6 c6 qudc tich va co noi cu tri thudng
xuyén s& duoc ap dung...

2. D6i v6i ngudi nude ngoai 1a ngudi
khong qudc tich, phap luat ap dung 1a phap
luat noi nguoi d6 thuong tra...”.

Quy dinh tai doan 1 khoan 2 Diéu 3
Luat Tu phap qudc té ngay 16/7/2004 cua
Lién bang Thuy Si cling lya chon giai phap
tuong tu.

Tuy nhién, phap luat Vi¢t Nam hién
hanh c6 hai quy dinh khac nhau vé “Noi cu
tra”. Pidu 52 ciia BLDS 2005 quy dinh:
“Noi cu tril cia cd nhan la noi nguoi do
thuong xuyén sinh séng” (khoan 1) hodc
“noi nguoi 6 dang sinh séng” (khoan 2).
Trong khi d6, Piéu 12 Luat Cu tra nim 2006
(sira doi, bd sung nam 2013) quy dinh: “Noi
cu tri ctia cong dan 1a chd & hop phap ma
ngudi d6 thuong xuyén sinh séng. Noi cu
tri ciia cong dan 1a noi thuong trd hodc noi
tam tra”. Nhu vay, khai niém noi cu tru cia
Luat Cu trG ndm 2006 cu thé hon BLDS
2005, theo d6, noi cu trd bao gém noi
thuong tra hodc noi tam tr, trong khi BLDS
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2005 chi quy dinh noi cu trt chung chung.
Di nhién, trong truong hop co6 su khac nhau
gitta luat chung (BLDS 2005) va luat
chuyén nganh (Luat Cu trd nam 2006) thi
quy dinh cua luat chuyén nganh s€¢ dugc uu
tién ap dung. Nhung su khac biét nay da gop
phan 1am cho viéc ap dung Diéu 760 trén
thuc té tré nén kho khin, hodc s& tao diéu
kién cho su tuy tién trong viéc xac dinh luat
quéc tich dua vao noi thuong tri hodc tam
tra.

Vé van dé nay, Luat vé Quy tic ap dung
luat cia Nhat Ban chon gidi phap uu tién ap
dung luat cia nudc ma ngudi nudc ngoai co
noi cu tri thudng xuyén, néu khong xac
dinh duoc noi cu tra thuong xuyén s€ ap
dung luat noi nguoi d6 cu tra (Piéu 39).
Nhu vay, Luat vé Quy tac ap dung ludt cua
Nhat Ban c6 su phan biét gitra noi cu trii va
noi thuong tra (cu tra thuong xuyén).

- Dbi véi trudng hop ngudi nude ngoai
1a nguoi khong quc tich va khong co noi
cu tra thi &p dung phap luat Viét Nam. Theo
nghién ctu cua chung t61, gidi phap nay
chua thdy xuat hién trong quy dinh cta phap
luat nudc nao. Phap luat cac nudc cod quy
dinh truong hop ngudi nudce ngoai ¢é nhicu
qudc tich ma mét trong cac quc tich 1a quic
tich cua nudc so tai thi vu tién ap dung phap
luat d6. Vi du, khoan 1 Diéu 38 Luét vé Quy
tac ap dung luat cua Nhat Ban quy dinh: “...
Ngudi nude ngoai ¢6 nhidu qudc tich ma
mot trong cac qudc tich d6 1a Nhat Ban thi
ap dung phap luat Nhat Ban”. Tuong tu,
khoan 1 Diéu 23 Luét Tu phap qudc té ngay
16/7/2004 cua Lién bang Thuy S1 quy dinh:
“Néu mot ca nhan vira 1a cong dan Thuy Si,
vira 1a cong dan ctia mot hay nhiéu qudc gia
khac thi qudc tich Thuy Si s& co y nghia
quyét dinh trong viéc xem xét thim quyén
giai quyét va ludt ap dung”. Tuy nhién,
truong hop nay vé ban chét rat khac biét so
v6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 760 BLDS
2005, boi 1& day 1a truong hop ¢ qudc tich



cua nudc so tai chu khong phai 1a truong
hop khong ¢6 qudc tich.

- Dbi vé6i trudng hop ngudi nude ngoai
1a ngudi c6 nhidu qubc tich nude ngoai va
nguoi dé khong cu tri tai mot trong cac
nude c6 qudc tich thi 4p dung phap luat cia
nude ma ngudi d6 co qudc tich va cd quan
hé gin bo nhét vé quyén va nghia vu cong
dan. Phuong &n chon luat 4p dung trong
truong hop nay ciing té ra phu hop voi ban
chét cta van dé cling nhu twong dong véi
phap luat cua nhiéu qubc gia trén thé gidi.
Vi du, khoan 2 Piéu 23 Luat Tu phap qudc
té ngay 18/12/1987 cta Lién bang Thuy Si
quy dinh: “Néu mot ¢4 nhan c6 nhiéu qudc
tich thi luat ctia qudc gia ma ngudi do co
quéc tich va c6 mdi quan h¢ chat ché nhét
s& co y nghia quyét dinh trong viéc xac dinh
ludt ap dung diéu chinh quan hé...”. Tuong
tu, doan 2 khoan 2 Diéu 3 Luat Tu phap
quéc té ngay 16/7/2004 cia Bi quy dinh:
“Trong cac truong hop ap dung luat theo
nguyen tac noi cu tru thi luat ma ca nhan co
qudc tich va c6 mobi quan hé tryc tiép nhat
s€ dugc ap dung”. Tuy nhién, so voi phap
luat cac qudc gia trén thé gidi thi pham vi
luat ap dung theo quy dinh ctua Piéu 760
BLDS 2005 hep hon, chi 1a nhiing luét cia
nudec ma ngudi ¢é nhiéu qubc tich nudc
ngoai c6 quan hé gin bo nhat vé quyén va
nghia vu coéng dan, con nhitng hé thong
phap luat khac s€ khong dugc xem xét ap
dung du cé thé c6 mbi quan hé vé tai san,
nghia vu ca nhan...

- Truong hop nguoi nudc ngoai 1a nguoi
khong quéc tich va c6 nhiéu noi cu tra khac
nhau thi Piéu 760 khong quy dinh vé
nguyén tic chon luat trong truong hop nay.
Trén thuc t& phat sinh nhirng truong hop
ngudi nude ngoai 1 nguoi khong quc tich
nhung cu tru tai nhiéu noi khac nhau thi viéc
xac dinh luat 4p dung trong trudng hop nay
1a can thiét. V& van dé nay, theo Diéu 38
Luat vé Quy tac ap dung luat cia Nhat Ban,
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phap luat ap dung trong truong hop nay la
phap luat noi nguoi d6 cé noi thuong tru
(habitual residence).

- Biéu 760 BLDS 2005 ciing khong co
quy dinh nao vé chu thé c6 nghia vu ching
minh phap luat nao 1a phép lut cia nudc ma
ngudi nude ngoai co qudc tich va co quan
hé gin bo nhit vé& quyén va nghia vu cong
dan theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 760.
Lién quan dén van dé nay, Diéu 5 Nghi dinh
s6 138/2006/ND-CP ngay 15/11/2006 cia
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh cac quy
dinh cua BLDS vé QHDS c¢6 yéu t6 nudc
ngoai quy dinh: “Nghia vu ching minh cta
duong su dbi véi yéu cau ap dung phap luat:

Trong trudong hop ap dung phap luat dbi
v6i nguoi khong qudc tich, ngudi nudce
ngoai ¢ hai hay nhiéu qudc tich nudc ngoai
theo quy dinh tai Diéu 760 ciia BLDS hoic
ap dung phap luat ctia nu6c c6 nhiéu hé
théng phap luat khac nhau theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh nay thi dwong su
c6 nghia vu chirng minh trudc co quan c6
thim quyén cta Viét Nam vé mdi quan hé
gan bo nhat cia minh vé quyén va nghia vu
cong dan véi hé thong phap luat cua nude
duoc yéu cau 4p dung. Trong trudng hop
duong su khong chimg minh duoc vé& mbi
quan hé gan bo nhat vé quyén va nghia vu
cong dan cua minh ddi voi hé théng phap
luat duge yéu cau thi phap luat Viét Nam
duogc &p dung”.

Tuy nhién, quy dinh cta Nghi dinh s6
138/2006/ND-CP ciing chua lam rd dugc
nghia vu nay, boi 1€ Diéu 5 cua Nghi dinh
su dung thuat nglr “duong su”, nghia la
pham vi ap dung cta quy dinh nay chi gioi
han ¢ nhitng vu an dan sy duoc giai quyét
tai Toa an hodc co quan tai phan bdi 1€ khi
do tu cach duong sy mdi dat ra, con trong
QHDS ¢6 yéu t6 nudc ngoai thi phai 1a cac
bén chu thé. Puong su trong vu 4n dan sy
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 56 Bo luat
T tung dan sy nam 2004 (stra ddi, bd sung

NGHIEN CUU
$6 23 (279) T12/2014\_LAP pHAp| 37



38|

BAN VE DU AN LUAT

nam 2011) bao gém: “nguyén don, bi don,
nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan”.
Tuy nhién, mot s6 QHDS ¢6 yéu té nude
ngoai cu thé viéc xac dinh luat 4p dung ciing
nhu ching minh méi quan hé mat thiét phai
dugc thuc hién trude khi quan hé nay phat
sinh thanh tranh chap va phai giai quyét tai
Toa an hodc mot co quan tai phan. Vi du:
quan hé thira ké theo di chtc c6 yéu té nude
ngoai. Khi giai quyét tai Toa 4n thi chu thé
phai chimg minh mi quan hé mat thiét giita
quan h¢ thtra ké voi luat ap dung da xac dinh
trong di chic khong ai khéac chinh 1a nguoi
dé lai thira ké chtr khong phai 1a nhiing
ngudi huong di san thira ké. Tuy nhién, vao
thoi diém nay nguoi dé lai di san thira ké da
khong con. Bén canh do, viéc dua quy dinh
ndy vao mot van ban huéng dan thi hanh
ludt xét vé mat ki thuat lap phap la khéng
thoa dang, boi 1€ quy dinh nay co thé lam
thay doi ca két qua g1a1 quyét vé mat noi
dung QHDS c¢6 yéu té nudc ngoai thong qua
viéc ching minh céc co sé cia viée xac dinh
luat ap dung.

2. Nbi dung ciia Diéu 695 Dy thio Bj luit
Dén sy (sira ddi)

Diéu 695 Dy thao BLDS (sira d6i) quy
dinh: “Can ct ap dung phap luat ddi véi
ngudi khong qubc tich, nguoi co hai hay
nhiéu qudc tich:

1. Truong hop phap luat ap dung duoc
xac dinh theo tiéu chi qudc tich, phap luat
ap dung ddi v6i ngudi khong qudc tich 1a
phap luat ciia nudc noi nguoi do thuong tri
vao thoi diém phét sinh quan hé dan sy ¢
yéu td nudc ngoai. Néu nguoi khong qudc
tich c6 nhiéu noi thuong tra hodc khong xac
dinh duoc noi thuong tra vao thoi diém phat
sinh quan hé dan sy c6 yéu t6 nude ngoai thi
ap dung phap luat cua nudc noi nguoi do cod
quan hé gin b6 nhat.

2. Truong hop phap luat 4p dung dugc
xac dinh theo tiéu chi qudc tich, phap luat
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ap dung ddi voi ngudi c6 hai hay nhiéu qudc
tich 1a phap luat ctia nudc noi nguoi doé co
quéc tich va thuong tri vao thoi diém phat
sinh quan hé dan su ¢6 yéu té nudc ngoai.
Néu nguoi co hai hay nhiéu qudc tich c6
nhiéu noi thuong tra hodc khong xac dinh
dugc noi thuong trii vao thoi diém phét sinh
quan hé dan sy c6 yéu td nudc ngoai thi ap
dung phap luat cua nudc ma ngudoi do co
qudc tich va c6 quan hé gin bo nhat.

Néu mot trong cac qudc tich cta nguoi
¢6 hai hay nhiéu quéc tich 1a qudc tich Viét
Nam thi phap luat Viét Nam duoc ap dung”.

Noi dung Diéu 695 Dy thao BLDS (stra
db1) thé hién cac van dé sau day:

- V& pham vi ap dung cua diéu luat:
Pham vi 4p dung cta Piéu 695 Dy thao rong
hon Biéu 760 BLDS 2005. Diéu nay c6 thé
dugc xac dinh trude hét qua tén cua hai diéu
luat. Tén cua biéu 760 BLDS 2005 1a: “Can
ctr 4p dung phép luat d6i voi ngudi khong
qudc tich, ngudi nudc ngoai c¢6 hai hay
nhiéu qudc tich nudc ngoai”, tén cua Piéu
695 Du thao 1a “Can ctr 4p dung phap luat
dbi véi ngudi khong quéc tich, ngudoi c6 hai
hay nhiéu qudc tich”. Nhu vay, pham vi ctia
Diéu 760 BLDS 2005 chi ap dung ddi voi
ngudi nude ngoai khong qudc tich va nhidu
qudc tich nudc ngoai, trong khi d6 pham vi
ctia Didu 695 Dy thiao mé rong ra ca ngudi
Viét Nam c6 nhiéu quéc tich, nghia 1a bao
gdm qudc tich Viét Nam va quc tich nudc
ngoai. Piéu nay con dugc chimg minh qua
doan 2 khoan 2 cua Diéu 695 Dy thao quy
dlnh vé luat ap dung d01 v6i nguoi nhiéu
qudc tich ma c6 mot quéc tich 13 Viét Nam.

Viéc md rong pham vi diéu chinh cua
Diéu 760 1a phu hop véi thuce tién cling nhu
ndi dung cua cac quy dinh khac c6 lién quan
trong van ban phap luat Viét Nam. Thyc té
cho thay sb lugng nguoi Viét Nam dinh cur
& nudce ngoai (bao gdm ngudi con qudc tich
Viét Nam, nguoi ¢6 qudc tich Viét Nam va
ngudi khong con, khong co qudc tich Viét



Nam) tham gia vao cac QHDS c6 yéu to
nudc ngoai tai Viét Nam ngay cang nhiéu,
trong d6 ngudi co tir hai qudc tich tré 1én ma
mot quéc tich 1a qudc tich Viét Nam chiém
s6 lwong twong dbi 16n. Trong khi d6, theo
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién
hanh, nhimng QHDS ma mét bén chu thé 1a
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dugce
xem 1a QHDS ¢6 yéu t6 nudc ngoai. Piéu
758 BLDS 2005 vé “QHDS c¢6 yéu t6 nudc
ngoai” quy dinh: “QHDS c6 yéu t6 nudc
ngoai 1a QHDS c6 it nhat mot trong cac bén
tham gia 1a co quan, td chirc, ca nhan nudc
ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai
hodc 1a cac QHDS gitra cac bén tham gia la
cong dan, t6 chirc Viét Nam nhung cin cir
dé xac lap, thay ddi, chAm dut quan h¢ do
theo phap luat nudc ngoai, phat sinh tai
nudc ngoai hodc tai san lién quan dén quan
hé d6 & nudc ngoai”. Khoan 2 Diéu 405 Bo
luat T6 tung dan su 2004 (stra d6i, bd sung
nam 2011) quy dinh: “Vu viéc dan sy co yéu
td nude ngoai la vu viéc dan su co it nhét
mot trong cadc duong su la ngudi nudc
ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
hodc cac QHDS gitra cac duong sy 1a cong
dan, co quan, td chtrc Viét Nam nhung can
ctr d¢ xac lap, thay d6i, chdm dut quan hé
d6 theo phap luat nudc ngoai, phat sinh tai
nudce ngoai hodc tai san lién quan dén quan
hé do ¢ nudc ngoai”.

- V& giai phap chon luat ap dung: So véi
Piéu 760 BLDS 2005 thi giai phap chon luat
ctia Diéu 695 Dy thao da rd rang, cu thé hon.
Theo do, luat 4p dung dbi voi nguoi khong
qudc tich va ngudi nhiéu qudc tich 1a phap
luat cia nude nguoi d6 thuong tra vao thoi
diém phat sinh QHDS c¢6 yéu t6 nude ngoai.
Du thao ciing d3 bd sung nguyén tic xac
dinh luat ap dung d6i v6i nguoi khong qudc
tich ma c6 nhiéu noi thuong tri hodc khong
xac dinh dugc noi thuong tra thi 4p dung
phép luat cia nudc noi ngudi dé cé quan hé
mat thiét nhat. Ngoai ra, ddi v6i ngudi co
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nhiéu qudc tich ma mét trong s6 d6 1a quéc
tich Viét Nam, Dy thdo ciing xac dinh luat
ap dung la luat Vi¢t Nam. Vé co ban, céc
giai phap duoc lya chon trong Diéu 695 Dy
thao c6 nhiéu nét tuong dong véi quy dinh
cua phap luat Nhat Ban. Theo chang t6i,
nhitng gidi phap duoc dua ra trong Dy thao
1a pht hop v6i ban chat ciia van dé va tuong
ddng voi quy dinh cta phap luat nhidu nuée
trén thé gioi.

- Piéu 695 Du thao di loai bo trudng
hop ngudi nude ngoai 1a ngudi khong qubc
tich va khong c6 noi cu trt thi 4p dung phap
luat Viét Nam ma thay bang giai phap ap
dung phép luat cua nudc noi nguoi do co
quan hé mat thiét nhat. Diéu nay gop phan
quan trong dam bdo tinh khach quan, cong
bang quy pham phap luat. Day 1a mot trong
nhiing tiéu chi quan trong nhit gop phan
dam bdo tinh phu hop va kha thi cua phap
luat diéu chinh cac QHDS ¢6 yéu té nuédc
ngoai noi riéng, tu phap qudc té noi chung.
Tuy nhién, giai phap cta Diéu 695 Dy thao
hoi khac biét so voi phap luat Nhat Ban, boi
1& theo quy dinh ciia Diéu 39 Luét vé Quy
téc ap dung luat cia Nhat Ban, luat cia nudc
ma ngudi nudc ngoai co noi cu tra thuong
xuyén duoc uu tién ap dung. Néu khong xéac
dinh dugc noi cu tri thuong xuyén s€ ap
dung luat noi ngudi do cu tri.

- V& thuat ngit sir dung: Piéu 695 Dy
thdo da su dung thuat ngir chinh x4c va rd
rang hon. Ngoai viéc sir dung thut ngir “noi
thuong tri” thay cho “noi cu tra”, Dy thao
cling da st dung thuat ngtr phap luat ctua
nudc c6 quan hé mat thiét nhat véi nguoi
nudc ngoai thay cho thuét nglt phap luat cia
nude ma ngudi nude ngoai ¢d quan hé gan
b6 nhét vé quyén va nghia vu cong dan. Su
diéu chinh nay 1a hop 1y, boi 18 phéap lut gin
b6 vé quyén va nghia vu cta coéng dan 1a
xuat phat tir goc do qudc tich chir khong
phai ban chat ctiia quan hé ma ngudi nudc
ngoai dang tham gia, trong khi do, phap luat
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cua nudc c¢d quan h¢ mat thiét nhat voi
nguoi nudc ngoai la thuat ngtr c6 ngoai dién
rong hon, ngoai nhimg vin dé quyén va
nghia vy cong dan con bao ham nhiéu van
dé khac nhu noi cu tra, noi cé tai san, noi
co loi ich gén bo... No6i gon lai, bao gém
moi van dé c6 lién quan dén ngudi nudc
ngoai dang tham gia QHDS d6.

3. Mot s6 y kién dé xuat géop phan hoan
thién Du théo

Vé co ban, Piéu 695 Dy thao di dua ra
nhirmg quy dinh hop Iy hon, tién bd hon va
dap tng dugc yéu cau cua thyc tién hon.
Tuy nhién, noi dung ctia Piéu 695 Dy thao
van con mot sd van dé can tiép tuc nghién
cuu, hoan thién:

Thir nhat, Diéu 695 Dy thao chua co
quy dinh nao vé nghia vu chimg minh luat
nao 1a luat “co quan h¢ gan bé nhat”. Xu
huéng cta Dy thao cho thiy van dé nay s&
duoc quy dinh trong vin ban huéng dan thi
hanh. Tuy nhién, theo ching t6i, viéc xac
dinh nghia vu ching minh can dugc quy
dinh truc tiép trong BLDS, boi 1& hanh vi
nay s& quyét dinh dén viéc xac dinh luét ap
dung diéu chinh ndi dung cia QHDS c6 yéu
t6 nudc ngoai va tir d6 s& quyét dinh dén
toan bo cac van dé lién quan dén két qua giéi
quyet vu viéc, trong d6 quan trong nhat 1a
quyen va nghia vu ctia cac bén. Vi vay, diéu
nay can phai dugc xac dinh ngay trong quy
pham diéu chinh viéc chon luat. Giai phap
nay cling s& gop phan dam bao tinh thong
nhét cuia phap luat ciing nhu dam bao duoc
vi tri 1a “Luat chung” cia BLDS trong h¢
thdng phap luat theo ding dinh hudng sira
d6i BLDS 2005 1an nay.

Thir hai, d6i v6i truong hop cac chu thé,
duong su tham gia QHDS c6 yéu t6 nudc
ngoai khong tu ching minh dugc phap luat
ho dé nghi ap dung 1 phép luat c6 mbi quan
hé mat thiét nhat v6i vu viée, thi Didu 695 Dy

LAP PHAPJSO 23 (279) T12/2014

thao ciing can quy dinh cu thé theo hudng
néu cac chu thé, dwong sy khong tu ching
minh dugc hoac khong c6 ai chung minh
dugc phap luat nao 1a phap luat c6 quan hé
mat thiét nhat, thi co quan nha nudc co tham
quyén giai quyét vu viéc s& xac dinh luat ap
dung chtr khong phai luat 4p dung duong
nhién 1a luat Viét Nam nhu quy dinh tai Diéu
5 Nghi dinh s6 138/2006/NB-CP. Giai phép
nay s€ dam bdo tinh khach quan cua Viét
Nam trong qua trinh giai quyét cac van dé
lién quan d&én QHDS ¢6 yéu td nudc ngoai,
trong do co van dé x4c dinh luat ap dung.

Thiz ba, Diéu 695 Du thao chua quy
dinh truong hop ngudi co hai hay nhiéu
quéc tich nhung khong xac dinh dugc noi
thuong tri va ciing khong ¢6 mdi quan hé
mat thiét voi bat cir qudc gia ndo trong sb
cac qudc gia ngudi d6 c6 qudc tich thi ap
dung phap luat nuéc niao. Vé truong hop
nay, Piéu 39 Luat vé Quy tic ap dung luat
cua Nhat Ban chon giai phap ap dung luat
noi nguoi do cu tru. Theo chung t61, day la
giai phap pht hop va can dua vao Du théo,
boi trén thuce té, s& co truong hop ngudi cd
nhiéu qudc tich nhung ho khong thuong tra
tai bat ky noi nao trong s6 nhitng noi ho c6
quéc tich va cting khong thé x4c dinh duoc
noi nao 1a noi ho c6 mdi quan hé mat thiét,
nén chi can ho tam tra tai qudc gia nao thi
c6 thé ap dung phap luat cua quc gia d6 dé
giai quyét quan hé phap luat ma ho tham gia.
Theo do, Piéu 695 Du thao can quy dinh
trong truong hop ngudi co hai hay nhiéu
quéc tich nhung khong xac dinh duoc noi
thuong tri va ciing khong c6 mdi quan hé
mat thiét voi bat cir qudc gia ndo trong sb
cac qubc gia ngudi d6 co qudc tich, thi ap
dung phap luat ctia nude ma ho tam tra. Giai
phap nay cling dam bao su twong dong véi
quy dinh cta Luat Cu tra ndm 2006 (stra doi,
bd sung nim 2013) da phan biét rat cu thé
noi thudng tra va noi tam tra m
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THUC TRANG THI HANH CHiNH SACH PHAP LUAT VE
BOI THUNG THIET HAT DO HANH VT LAM O NRIEM MOI TRUONG

ac du Luat Bao v€ moi truong

(BVMT) nam 2005 da quy

dinh rat rd rang, cu thé vé cac

hoat dong BVMT nhung nhiéu
doanh nghiép chi nghi cach hoat dong, kinh
doanh hiéu qua, sinh lgi nhiéu ma it quan
tam dén BVMT, xur 1y tt cac chét thai. Dicu
nay dan dén viéc moi trudng ngay cang bi 6
nhiém nghiém trong, 1am anh huong dén doi
song, stc khoe cua ngudi dan. Hién nay,
nhiéu bién phap khac nhau dugc dua ra
nham ngan chdn, han ché tinh trang nay,
trong do co cac bién phap phap 1y voi ndi
dung chinh 1a quy dinh trach nhiém bdi
thuong thiét hai (BTTH) do 1am 6 nhiém
moi truong. Tuy nhién, cac quy dinh hién
hanh vé co ché giai quyét yéu cau doi bdi
thuong thiét hai trong linh vuc nay con rat
chung chung, mang tinh nguyén tic, chua
thé ap dung ngoai thuc té. Do vay, cac vu
kién doi bdi thuong thiét hai trong thoi gian
qua gap khong it kh6 khan do chua c6 su
thong nhat vé cach hiéu va ap dung cac quy
dinh phap luat hién hanh.

BUI KIM HIEU*

1. Ché dinh bdi thwong thiét hai do hanh
vi lam 6 nhiém méi truong

1.1. Bin chit ciia ché dinh

Trong qué trinh giai quyét cc tranh
chap yéu cau BTTH do hanh vi lam 6 nhiém
moi truong xay ra gan day, c6 mot noi dung
gdy tranh cai vé mat thuat ngit phap 1y kha
quyét liét, d6 1a nén dung khai niém “hd tro”
hay khai niém “boi thudng” cho ché dinh
nay.

biéu 604 B luat Dan sy nam 2005 quy
dinh: “1. Nguoi nao do 15i ¢b ¥ hodc 18i vo
y xam pham tinh mang, suc kho¢, danh du,
nhan pham, uy tin, tai san, quyén, loi ich
hop phap khéc cua c4 nhan, xdm pham danh
du, uy tin, tai san ctia phap nhan hoac chu
thé khac ma giy thiét hai thi phai boi
thuong. 2. Trong truong hgp phap luat quy
dinh nguoi gay thiét hai phai boi thuong ca
trong truong hop khong c6 16i thi 4p dung
quy dinh d¢”; “Ca nhan, phap nhan va cac
chu thé khac 1am 6 nhiém méi trudng giy
thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh

* ThS. Khoa Luat, Trudng Pai hoc Pa Lat
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ctia phap luat, ké ca truong hop nguoi gy 6
nhiém méi truong khong 6 16i” (Piéu 624).
Nhu vay, vé mat phap luat, khai niém “boi
thudong” dung dé chi nghia vu ctia nguoi co
hanh vi trai phéap luat gy thiét hai cho nguoi
khac phai hoan tra lai gia tri ton that cho
nguoi bi thiét hai, nan nhan cta hanh vi tréi
phap luat do minh thyc hién. Nguyén tic boi
thudng 1a phai bdi thuong toan bo va kip
thoi. Con vé thuat ngir, thi chi co thé ding
tir “hd tr¢” khi nao c6 hanh vi “15” gy ra
thiét hai ma khong phai la hanh vi trai phép
luat. Hd trg duoc hiéu 1a sy an i, chia sé véi
nguoi bi thi¢t hai ma thiét hai d6 xay ra bat
ngudn tir hanh vi hop phap. Trong “hd tro”,
nghia vu “phuc hdi nguyén trang” khong
dugc dat ra, tirc 1a khong c6 quyén doi hoi
song phang ngang gia va kip thoi. HJ trg
khong mang ban chat BTTH ngoai hop
ddng, khong cin ctr vao yéu t6 16i ma chi
dua vao su tir tdm, nhan dao, cung nhau chia
s¢ kho khan khi c6 ngudi gap nguy nan va
c6 thé thuc hién hodc khong thuc hién, tiy
theo thién chi cua cha thé. Nhu vay, nguoi
c6 hanh vi vi pham phap luat moéi truong
gay thiét hai tit yéu phai c6 nghia vu bdi
thudong cho chu thé bi hai. Tuy nhién, thuc
tién giai quyét cac vu viéc lién quan cho
thdy ching ta da hiéu sai ban chit ciia ché
dinh nay.

Lau nay, do quy dinh phap luat chua day
da nén c6 rat nhidu truong hop 18 ra phai boi
thuong thi nguoi ¢6 hanh vi xam pham moi
truong gdy thiét hai cho ngudi khac van
quen c6 thai do “lap liém” bang cach dung
tir “hd tro”. Do 1a kiéu cu x1r clia cac co s
san xuat kinh doanh do chay theo lgi nhudn
da lam 6 nhiém moi truong, gy thiét hai
cho nguoi dan. Sau d6, ho chi mot sb tién
tly ¥ goi 1a “hd tro” va tu coi d6 1a su thé
hién cao do long nhén tir trong cach “déi
nhan xir thé” ma khong thdy trach nhiém
phép 1y ctia minh - vu Vedan 1a mot dién
hinh. Mac du ¢6 hanh vi vi pham phap luat
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moi truong mot cach tréng tron, lam cho
hang ngan ho dan diéu dimg, nhung cho dén
tan thoi diém nay, Vedan van mot muc
khang dinh minh chi c6 trach nhiém thuc
hién viéc “hd tro” cho ngudi dan va ngang
nhién dua ra khoan chi tra véi nhimng diéu
kién khét khe doi hoi chii thé nhan khoan
“hd tro” nay phai dap tmg. Va méi day la
cau chuyé¢n cong ty duong Quang Ngai xa
thai gy 6 nhiém song Tra Khiic, 1am cho
nong dan ¢ vung ven song bi thiét hai hang
tram tri¢u d@)ng, nhung sau do dai dién cong
ty lai tuyén bd rang cong ty mudn “hd tro”
cho ngudi dan dé chudn bi dén Tét Nguyén
dan. C6 mot nghich 1y rang, day khong phai
1a 1an dau tién mot doanh nghiép tai Viét
Nam giy 6 nhiém rdi tu xir Iy hanh vi vi
pham ctia minh bang hd tro nhan dao, nhung
van dugc su chép thuan mot cach hdn nhién
ctia nguoi dan ciing nhu s dong tinh tng ho
ctia chinh quyén céac dia phuong.

Nhu vay, nhan thic vé ban chat cua ché
dinh BTTH do hanh vi 1am 6 nhiém moéi
truong gy ra duong nhu di duoc hiéu sai
1éch khong chi boi dong dao cong dong dan
cu ma con cua dai by phan can b thuc thi
phap luat méi truong. Thiét nghi, cac nha
1ap phap va hanh phap ctia ching ta can dua
ra quan diém rd rang vé van dé nay thong
qua viéc phan dinh dbi tugng nao thudc dién
bdi thudng, dbi trong nao duoc hd tro trong
s6 nhing chu thé bi thiét hai do hanh vi xam
pham mdi truong gay ra. Béi 1€, khi chua co
nhan thire phap 1y ding dén dé xac dinh su
viéc chinh xac thi kho giai quyét tranh chap
dung phap luat, dem lai su cong bang trong
x4 hoi.

1.2. Cdc chii thé c6 quyén khdi kién

Vé phia nguwoi dén

Vé ban chat, y thirc vé quyén dugc song
trong mdi truong trong lanh cta nguoi dan
1a rat cao, do d6 ho biét sir dung quyén nay
dé phat hién, t6 cao nhitng hanh vi vi pham



phap luat vé maéi truong. Vi du, khi mot co
sO san xudt gdy 6 nhiém, xAm pham dén
quyén duoc sdng trong mdi trudng trong
lanh cta nguoi dan, thi ho khong chi co
quyén t6 c4o hanh vi vi pham d6 ma con c6
quyén khoi kién yéu cau BTTH vé tai san,
strc khoe, tinh mang. Néu nguoi dan st dung
quyén ndy mot cach triét dé s& tao stc ép rat
16n d6i véi cac co so san xuat vi ho so phai
boi thuong. Tuy nhién, trén thuc té, nguoi
dan it khi nghi dén viéc yéu cau co so kinh
doanh giy 6 nhiém, gy thiét hai cho minh
phai BTTH Tinh trang nay xuét phat tir y
thirc vé quyén duoc séng trong moi tru:ong
trong lanh cta ngudi dan con han ché, nén
ho da khong biét sir dung nhiing quyén ning
nay ciia minh mot cach day du. Chinh vi
vay, khi phai séng trong mot méi trudng bi
6 nhiém, phdi ganh chiu nhitng thiét hai to
16n vé tinh mang, stc khoé va tai san, thi
nguoi dan thuong cé xu hudng ty tim nhitng
bién phap giai quyét tam thoi nhu dong kin
ctra nha dé han ché mui hdi théi, bui bam tir
moi truong bi 6 nhiém bén ngoai, hodc
chuyén nha di noi khéc tra ngu... Cé mot )
truong hop cong dong dan cu da khong con
“kién nhan”, phan ung lai bang nhing bién
phép tu phat. Viéc nguoi dan “bao vay” cac
co sO vi pham phap luat BVMT ¢ mot sb dia
phuong trong thoi gian qua la cac truong
hop nhu vay. Su viéc xdy ra vao chiéu ngay
19/7/2009 khi hang chuc ngudi dan ¢ ap 4,
x4 La Nga, huyén Pinh Quan, tinh Pdng
Nai tu tap dung 1éu, giing bang ron dé nghi
Cong ty TNHH AB Mauri Viét Nam
(chuyén san xuat men thyc pham) ngung
hoat dong, déng thoi dung vé xe 6 to cli va
cdy gai mat méo chat trudc cong, clr nguoi
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truc canh 24/24 tai cong cong ty, khong cho
cong nhan va xe chd hang hoa ra vao dé
phan d6i viéc nha may nay xa nudc thai gay
6 nhiém moi truong. Hodc nhirng trudng
hop nguoi dan bao vdy nha may gay 6
nhiém & Nghé An'; ngudi dan bao vay nha
may xi mang ¢ Thira Thién Hué?; bao vay
nha may thép gy 6 nhiém & Long An’®... 13
nhing vi du dién hinh.

Mot trong nhitng nguyén nhan 1y giai
cho viéc nguoi dan khong s dung dén
quyén yéu cau BTTH, trong truong hop bi
thiét hai do 6 nhiém moi truong, 1a ho chua
nhan thic duoc cac quy dinh phap luat co
lién quan dén quyén nang ctia minh. Do vay,
ngudi dan thuong nghi rang viéc dua ra
nhitng yéu cdu mang tinh chit phap 1y phu
thudc vao cac co quan co tham quyén ma
khong phai la cong viéc cua minh. Trach
nhiém luén duoc ngudi dan “giri gim” toan
bd cho cac co quan nha nudce. Tuy nhién,
néu cac céan bo, cong chuc lai khong thuc
hién dung trong trach ma dan chiing da giao
pho cho minh, ddng thoi do chi nhin thy
duoc khoan loi ich trude mit nén da quén di
nhiing anh huong nghiém trong cua tinh
trang moi trudng bi 6 nhiém. Chinh vi vay,
khi ca nhan hodc cong déng bi thiét hai ¢6
mot méi lién hé nao d6 vé mit loi ich véi
chu thé gay hai, thi ho thuong ¢ gang quén
di tinh trang xubng cip cia moi trudng, cho
du ching anh huong khong nho dén doi
song vat chat 1an tinh than ctia minh. Chang
han, truong hop céc lang nghé bi 6 nhidm
nghiém trong nhu hién nay 1a mot vi du.
Mot khi chinh nhitng cu dan trong lang nghé
1a chu thé gy 6 nhiém tai ling nghé d6 thi

X

1 HO6 Héng Tuyén, "Nghé An: dan “vay” nha may vi 6 nhiem” (http://vietbao.vn/Xa-hoi/Nghe-An-Dan-vay-nha-may-vi-o-

nhiem/70036577/157) ngay 12/01/2006

2 Nguyén Binh, “Thira Thién Hué: Ngudi dén lai bao vy nha mdy xi mdng Luks vi 6 nhiém” (http://laodong.com.vn/Tin-
tuc/Nguoi-dan-lai-bao-vay-nha-may-xi-mang-Luks-vi-o-nhiem/22362) ngay 25/11/2010

3 Ngoc Hdu, "Dan bao vdy nha mdy thép gdy 6 nhiém” (http://tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Moi-truong/471180/Dén-
%E%80%9Cbao- -vay %E%80%9D-nha-may-thep-gdy-o-nhiem.html) ngdy 27/12/2011
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c6 18, s& khong co chu thé nao ding 1én doi
BTTH do méi truong bi xam pham ca.

Vé phia Nha nuée

Khi dugc nguoi dan yéu cau, Nha nude
c6 trach nhi¢m thuc hién céc bién phap bao
vé quyén loi chung, trong d6 co viéc khai
kién chu thé c6 hanh vi xam hai. Va ngay ca
khi khong dugc yéu cau, Nha nude ciing
phai chu dong diéu tra va tién hanh khoi
kién. Theo d6, voi tu cach la chu s hitu
chinh thtrc moi ngudn tai nguyén thién nhién
ctia qudc gia nhu déat dai, song ho, ngudn
nude..., Nha nudc c6 quyén va nghia vu
dung ra khoi kién cac chu thé gay 6 nhidém
yéu cau BTTH vé moi truong®.

Tuy nhién, tir trude dén nay, viéc co
quan nha nudc dung ra [am nguyén don dan
su trong vu ki€n bao v¢ loi ich cong cong,
lgi ich nha nudc thude linh vuc mdi truong
la chua tirng c6. Bdi co quan nha nudc chua
c6 y niém hay théi quen thé hién minh véi

tu cach 1a mot chii thé dan sy, binh dang nhu
cac chu thé dan su khac. Thuc té cho théy,
khi c6 hanh vi xdm pham céc ngudn tai
nguyén nhu dat dai, rimg nui... cac co quan
c6 tham quyén thuong chi 4p dung bién
phap xtr 1y hanh chinh (phat tién, budc dinh
chi hoat dong, khic phuc hau qua...) hoac
néu 6 nhiém nghiém trong thi xir 1y hinh su
dbi v6i ngudi ¢6 hanh vi vi pham (ma hién
nay, viéc nay rat khé co thé thuc hién), con
yéu cau doi boi thuong thi chua co. Trong
khi d6, cac khoan tién BTTH vé méi truong
- khong hé nho, c6 thé 1én dén hang chuc,
hang trim ty dong - mot ngudn tai chinh rat
quan trong dung dé phat trién Quy BVMT.
Thém vao do, trude tinh trang co s& san xuét
kinh doanh gay 6 nhiém méi trudng, thay vi
viéc dung ra khoi kién yéu cau BTTH thi
nguoc lai, Nha nudc lai tré thanh chu thé
dung ra khic phuc hau qua do doanh nghiép
gy ra, didu nay dd lam cho nguyén tic
“ngudi gdy 6 nhidm tra tién” duong nhu

4 biéu 3 Nghj dinh s6 113/2010/ND-CP ngay 03/12/2010 cta Chinh phu vé xac dinh thiét hai déi vdi méi truong
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khong con gitr dugc ¥ nghia ctia n6 trong
thuc thi phap ludt moi truong ¢ nudc ta.
Viéce xtr Iy vu 6 nhiém kénh Ba Bo giap ranh
Binh Duong va TP. Hb Chi Minh bing ngin
sach nha nudce (hon 300 ti dong, sau tang 1én
744 ti ddng) da thé hién sy “hao phong” cua
Nha nudc dbi v6i cac chi thé giy 6 nhiém
cho dong kénh nay>.

Khi dé cap dén van dé nay, c6 thé co
quan nha nudce s& dua ra that nhiéu Iy do vé
viéc e ngai sé tac dong nghiém trong dén
moi truong dau tu, sy phét trién kinh té ctia
dat nuéc hay sy chin dong cua thi truong
ching khoan, thi truong lao dong... Tuy
nhién, chung ta ciing phai nhan thay rang,
mdc du khong hién hiru ra ngay 1ap tirc nhu
cac linh vuc khéac, nhung nhitng hau qua do
hanh vi 1am 6 nhiém moi trudng giy ra la
v6 cung khic nghiét, va hon thé, chiing con
de doa dén su ton vong cua ca dan toc. Bdi
18, thiét hai d6i voi Nha nudc 1a thiét hai anh
huong dén toan thé cong dong, thiét hai do
c6 tinh day chuyén, khong chi dbi véi méi
truong ma kéo theo nhidu van dé& xa hoi.
Chang han, viéc gdy 6 nhiém moi truong
ctia nhimng chi thé san xuat kinh doanh anh
huong x4u dén sirc khoe con nguoi, dén moi
truong tu nhién, bao gém nude, dit, khong
khi, moi truong séng cua c4, tom... Nhimg
tac dong xau ndy rat to 16n va nguy hai gap
nhiéu 1an so véi thiét hai kinh té truéc mit.
Do vay, thiét nghf, ngay tur bay glo cac can
b, cac co quan ¢ thim quyen can som thay
d6i nhan thuc, quan diém cua minh theo
huéng tich cyc hon nham huéng dén muc
tiéu phét trién bén vimng cta dat nudc, cua
con nguoi Viét Nam.

1.3. Trdch nhiém ciia cdc chii thé cé
lién quan trong viéc thuc hién yéu cdu boi
thwong thigt hai do hanh vi lam 6 nhiém
moi truong

CHINH SACH

Mic du ché dinh BTTH do hanh vi lam
6 nhiém mai trudng gay ra di duoc quy dinh
trong luat gan hai thap nién, nhung y thirc
clia cac chu thé gay 6 nhidm vé trach nhiém
BTTH trong linh vuc mdi truong van chua
c6 sy cai thién nao dang ké.

Trong hau hét cac vu viéc xam pham
moi trudng xay ra trén thyc té, khi bi phat
hién, bi nhan dan khiéu nai, thi thai d6 dau
tién va duy nhat ctia cac doanh nghiép do 1a
su chdi cdi, tron tranh trach nhiém. Dén khi
nao cac co quan chuc nang hoac nguodi dan
dua ra bang chimg rd rang, cu thé thi luc d6
ho maéi “am u” thira nhan. Tuy nhién, tur luc
x4c nhan hanh vi dén khi ho dting ra chiu
trach nhiém BTTH la mét khoang thoi gian
rat xa. Dong thoi, trude nhirng ngudi dan
nghéo khd, yéu thé va mot hé thong phap
luat chura hoan chinh, cac co s¢ gay 6 nhiém
nay di khong ngan ngai loi dung nhiing “co
hoi” dé kéo nai “bét mot thém hai” trén ban
thuong lugng, va tim moi cach kéo dai thoi
gian, cho dén khi nao phia cac nan nhan m¢t
moi, chadn nan véi qué trinh thuong lugng,
nén phai chip nhéan gia boi thuong ré mat.

Nhirng biéu hién coi thudng phap lut,
thiéu trach nhiém ddi voi thiét hai da gay ra
cho mdi truong tu nhién khong con 1a cau
chuyén la trong thuc tién thuc thi phép luat
BTTH vé méi truong. Chinh thai do, 16i suy
nghi v trach nhiém cuia cac co s¢ xam pham
moi truong da gay bire xtc rat 16n trong du
luén, doi hoi Nha nuéc can dua ra cac ché tai
that manh mé cung bi¢n phap phap 1y that
ctng ran dé ran de nhitg chi thé nay. Qua
do6, nang cao tinh nghiém minh cua phap luat
cling nhu tao diéu kién thuén loi cho cong
tac BTTH trong linh vuc moi trudong va bao
vé tot nhat quyén loi ctia cong dan.

Do chua nhén thirc ddy du va quan tam
dung mic ddi véi cong taic BTTH moi

5 Anh Thoa, “"Kénh Ba Bo déi thay”; Béo Tudi tré online 12/8/2013.
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truong, mot sb can bo da thiéu trach nhiém
trong Vlec kiém tra, glarn sat vé moi trudng,
giai quyét cac yéu cau BTTH ciia cong dan
mot cach chiéu 1€, hinh thirc. Nhu ta da biét,
Xuét phat tir dac trung von co, viée xéc dinh
thiét hai dé yéu ciu BTTH 1a mot cong vi¢c
hét strc phuc tap, doi hoi co su gitip strc cia
cac co quan chuyén mon trong by may nha
nude. Thiét hai duoc xac dinh cu thé s& 1a
mot co so phap 1y quan trong dé nguoi dan
thuc hién quyén khoi kién doi BTTH. Hon
thé, hoat dong giai quyét tranh chdp BTTH
6 kip thoi, hi¢u qua hay khong 1a phu thudc
vao tién do nhanh, chdm cua viéc danh gia,
xéc dinh thiét hai.Tuy nhién, thuc té da cho
thdy, co quan chirc ning & mot sé dia phuong
van chua nhén thirc duoc tim quan trong clia
nhiing trach nhiém ma minh da dugc nhan
dan glao pho. Tur d6, trudce cac don thu khleu
nai vé tinh trang 6 nhiém, hoac cac yéu cau
xac dinh nguyén nhan, ngudn gdc ctia nhimng
thiét hai dang hién hiru, thi mot s6 quan chirc
da to thai d¢ ding dung nhu khong nghe,
khong thay, hodc néu co chit it quan tAm thi
ho ciing chi thuc hién nhiém vu chiéu 1. Do
do, cau chuyén lang ung thu ¢ Thach Son ton
tai, gy birc xtic tir 2005 dén nay van chua
duogc ly giai nguyén nhan gay ra tinh trang
ung thu cao hon 2,6 1an muc trung binh ca
nudc. Mac cho nhiing ngudi dan trong lang
lan luot ra di do can bénh quai ac, mac cho
nhitng 101 cAu ctru tir moi tang 16p nhan dan
trong lang, cac chu thé c6 tham quyén cho
rang: “ty 1¢ ung thu & Thach Son van binh
thuong nhu bao dia phuong khac®. Ho
khong hé biét rang, két qua x4c dinh thiét hai
ay c6 ¥ thé nao ddi voi nhitng ngudi dan
nghéo kho, bénh tat dang timg ngay, timg gid
ddi mat véi cai chét, dang ra stic d4u tranh

dé gianh lai 1& cong bang. O nhiéu dia
phuong khéc trong ca nudc, cling khong kho
dé c6 thé tim thay nhitng thai d6 v cam dén
dang so nhu thé nay. Bén canh do, tinh trang
dun déy trach nhiém giita cac co quan quan
Iy v&i nhau trude cac don thu khiéu kién ciia
cong dén ciing xay ra pho bién hién nay.

Véi kiéu 1am viéc thiéu trach nhiém nhu
vy, nhung khi dé& cap dén viéc truy ctu
trach nhiém thi nhiing can bg nay lai khong
ngan ngai d6 16i cho sy han ché vé kha ning,
trinh d nghiép vu nén khong thé thuc hién
dugc nhiém vu. RS rang, day 1a sy bao bién,
boi néu cip dudi nhan thay khong cé kha
nang thi ho cin bao céo dé cap trén chi dao
hodc dua ra phuong huéng giai quyét. Tuy
nhién, nhiéu truong hop xay ra trén thuc té
da cho thay su thd o, khong co bat ky hanh
dong nao cua can bd c6 thaim quyén duoc
thuc hién.

Truong hgp S& Tai nguyén va Moi
truong TP, HO Chi Minh giri don khoi kién
doi bdi thuong 14,3 ti dong tién thiét hai gay
ra do sy ¢d tran dau cua tau Kasco quéc tich
Liberia vao ndm 2005 1a mot vi dy’. O day,
mic di nhan thay khong du kha ning giai
quyét vu kién, nhung Toa an nhan dan TP.
Hd Chi Minh van im ling, dé rdi don kién
cua nguyén don dugc “ngam’ hon hai nam
ma van chua tién hanh xét xir. Thiét nghi,
trude thuc trang hoat dong kém hiéu qua cia
mot sb co quan chic ndng tai cac dia
phuong nhu hién nay, Nha nudc can dé ra
dugc nhiing thiét ché phap 1y can thiét nham
thay d6i nhan thic ciing nhu nang cao hon
nita y thuc trach nhiém cua doi ngii can bg,
cong chtrc trong cong tic BVMT no6i chung,
cling nhu hoat dong thuc thi phap ludt vé
BTTH m6i trudong noi riéng.

6 Trong danh sdch théng ké mdi nhat vé s6 ngudi chét tir nam 1991-2005 tai xd Thach Son, cé ca thdy 304 ngudi chét:
106 nguoi trong dé qua ddi vi bénh ung thu (chiém 34.86%). C6 nhiing con s6 VO tri nhung thét ai oan: C6 9 gia dinh
chét ca vg chdng; gia dinh chét ca b6 me va con, 3 gia dinh co tir 3 ngudi chét trd Ién... Xem bai http://vietbao.vn/Suc-

khoe/Ai-cuu-lang-ung-thu-Thach-Son/70029965/248/.

7 S6 Tai nguyén va Méi truong Tp. HS6 Chi Minh, “"Bdo cdo hién trang méi truong” (2005).
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2. Bt cip trong viéc giai quyét cac tranh
chép bdi thwong thiét hai do hanh vi lam
6 nhiém méi truong

Thir nhat, cac khiéu kién lién quan dén
BTTH do hanh vi 1am 6 nhiém méi truong
gdy ra da xay ra thuong mang tinh nhd, 1¢,
chi dién ra & mot dia phuwong cu thé nhu cap
xa hodc cp huyén, chu yéu lién quan dén
hanh vi xa nudc thai, khi thai doc hai gay 6
nhiém nhu laa chét vi khoi 10 gach, ca chét
do nudc thai 6 nhiém... Nhin chung, khi bi
thiét hai, da s6 nguoi dan van chua cé y thirc
vé quyén khiéu kién yéu cau BTTH, trong
truong hop hiém hoi c6 mot sé it ngudi dan
1én tiéng doi cha thé gy 6 nhiém boi thuong
thi ho ciing chi biét giri don dén chinh co s
da gay 6 nhiém, hodc chinh quyén cip xi va
hau nhu khong thé c6 kha ning dé gay stic
ép 1én chu thé vi pham. Mt khac, doi voi
truong hop mot cong dong cung bi thiét hai
c6 s0 dong nguoi duara yeu cau bdi thuorng
thi nguoi dan ciing chi tién hanh viéc khiéu
kién riéng l¢, ma chua tap hop nhau lai dé
tao nén mot strc manh tap thé 16n hon.

Ngoai ra, cac vu vi¢c vé BTTH do hanh
vi lam 6 nhiém mai trudng trong thoi gian
qua thudng tap trung khiéu kién nhimg thiét
hai vé tinh mang, suc khoé, tai san va lgi ich
hop phap khac cua t6 chuc, ca nhan bi thiét
hai ma chua tinh dén nhiing thiét hai vé murc
suy giam chirc nang, tinh hitru ich cua moi
truong ty nhién. Pay 12 thiét hai gan lién véi
chu s6 hitu 1a Nha nuée hoic cong dong dan
cu. Tuy nhién, trén thyc té van chua c6 chu
thé nao dung ra yéu cau BTTH cho loai thiét
hai nay.

Thir hai, hiu hét cic tranh chép vé
BTTH do hanh vi lam 6 nhiém méi trudong
gdy ra hién nay déu duoc giai quyét thong
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qua thuong luong. S6 lugng cac tranh chip
dua ra giai quyét bang con dudng xét xur 1a
rat it. TAt nhién, trong thuc té, cling c6 mat
vai vu kién nho lién quan t6i hanh vi gay 6
nhiém méi truong hodc giy suy thoai moi
truong ma hé thong Toa an di phai ddi mat
dé giai quyét nhu: vy khoi kién Cong ty Ba
La Xanh (do Toa an nhan dan tinh Long An
giai quyét)’; vu bdi thuong do rudng bi
nhiém phén ¢ TP. H6 Chi Minh?; vu bdi
thuong ca chét & Tht N6t (Can Tho)'°. Mot
trong nhitng 1y do chu yéu la xuat phat tir sur
ruom ra, phirc tap trong quy trinh t6 tung tai
Toa 4n ciing nhu nhitng han ché vé trinh d6
phép ly cua nguoi dan, do d6 phuong thirc
khoi kién thuong vap phai su khude tir ciia
da s cac chu thé bi thiét hai. Mac du vay,
giai phap thuong lugng trong truong hop
tranh chap vé moi trudng lai thuong khong
phai 1a giai phap toi vu. Khéac voi nhiéu loai
tranh chdp khéac, cic tranh chap vé moi
truong doi hoi phai duge giai quyét nhanh
chong bdi nhitng thiét hai nay cang kéo dai
cang kho khac phuc. Trong khi d6, qua trinh
thuong lugng ludn phu thudc vao thién chi
ctia cac bén, do do, né co thé kéo dai vé thoi
han. Mat khac, qua trinh dam phan la qua
trinh thiéu minh bach, thuong dugc thuc
hién boi cac chu thé dai dién va doi khi lai
bi anh hudng boi cac yéu td chinh trj va loi
ich, nén cac bén c6 thé dat duoc giai phap
cho tranh chap nhung giai phap d6 chua
chéc da tot cho moi trudng, chu thé bi thiét
hai. Piéu nay dic biét quan trong khi ngudi
danla nhﬁ‘ng ngu(‘yi truc tiép chiu anh hudng
tir cac van de vé moi truong, do do, khong
nhimng ho can duoc bao vé ma con cd quyén
dugc tiép can thong tin va duogc c6 tiéng noi
trong qua trinh giai quyét tranh chap. Giai

8 TS. DS Van Pai, Ludt Bi thudng thiét hai ngoai hop ddng Viét Nam: Ban an va binh luén ban an, Nxb. Chinh tri quéc gia,

Ha Ngi, 2010, tr.645 - 647
9 Tidd, tr.648 - 651

10 Toa an nhadn dén TP.HG Chi Minh, Ban an s6 254/2009/DSPT, ngay 17/02/2009.
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phap thuong luong giita cac bén nhiéu khi
khong dam bao cho ho nhitng quyén nay.
Nhu véy, di mudn hay khong, hudng phat
trién cho tuong lai 1a tim kiém giai phap dé
tao ra mot quy trinh to tung tai Toa an don
gian, thuan loi nhung ciing khong kém phan
hiéu qua dé nguoi dan c6 thé tiép nhan va
dat niém tin cua ho vao do.

Thit ba, viéc giai quyét cac tranh chap
thuong dién ra trong mot khodng thoi gian
rat dai. Trong khi d6, nhitng thiét hai can
duoc boi thuong do hanh vi 1am 6 nhiém
moi truong gay ra la nhiing thiét hai c6 lién
quan tryc tiép dén cudc séng muu sinh cia
cong déng dan cu. Do vay, viéc dugc boi
thuong mot cach kip thoi co ¥ nghia rat 16n
dbi v6i ho, nham c6 thé nhanh chong khoi
phuc lai hoat dong san xuét, dé co thé trang
trai cho cac nhu cau sinh hoat ciia gia dinh
va ban than. Tuy nhién, vi nhitng nguyén
nhan khac nhau nhu cong tac xac dinh thiét
hai phuc tap, mét nhiéu thoi gian; hay mirc
thiét hai ma hai bén dua ra chénh 1éch nhau
qua nhiéu din sy tranh cii gitta cac bén kéo
dai; do sy chiy y cuia chu thé gay thiét hai;
hodc xudt phat tir kiéu 1am viéc thiéu trach
nhiém cua can bd & cac dia phuong... da lam
cho thoi gian giai quyét tranh chap thudng
kéo dai nhiéu nam, tham chi 1a roi vao bé
tac. Co thé ké dén thoi gian giai quyét cua
mét s6 vu tranh chép dién hinh nhu: Vu tran
dau tai Vinh Ganh Rai, tinh Ba Ria - Viing
Tau vao thang 9/2001 kéo dai trong hon 6
nam; vy yéu cau Cong ty Men Mauri Viét
Nam va Cong ty c6 phan Mia dudng La Nga
(Pdng Nai) bdi thuong kéo dai trong 1,5
nam méi c6 két qua. Va vu hon 6.000 nong
dan yéu cau Cong ty Vedan BTTH kéo dai
gan hai nam... Do 1a chua ké dén mot
khoéang thoi gian khong ngin dé sb tién boi
thuong co6 thé dén duogc tay ctia ngudi bi
thi¢t hai. RO rang, diéu nay s¢ kéo theo
nhting thiét hai khong nho cho ngudi dan
bén canh nhirng t6n thit phat sinh truc tiép
tir hanh vi gay 6 nhiém méi trudng.
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Thir i, nhin mot cach tong quat, trong
hau hét cac vu tranh chap, mirc bdi thuong
ma bén chu thé bi thiét hai dat dugc cudi
cung thuong rat thap so véi murc thiét hai da
xay ra trén thuc té. Nhitng két qua dat duoc
mang tinh han ché nay c6 18 mot phan xuat
phat tir tinh phure tap cua viéc xac minh thiét
hai trong bdi canh trinh d6 can bo cling nhu
céc phuong tién k¥ thuat lién quan dén viéc
danh gia, thong ké thiét hai moi truong &
nudc ta van con nhiéu han ché. Vi vay,
chung ta chua thu thap dugc nhiing co s&
viing chic cho viéc chimg minh toan bo
thiét hai xay ra dé budc chu thé gay hai phai
bdi thudng thoa déang. Ngoai ra, nhitng han
ché vé mit phap luat lién quan dén can cu,
cach thuc xac dinh thiét hai mai truong cling
1a mot nguyén nhan khong kém phan quan
trong. Chung ta chua tao ra dugc nhirng can
cu phap ly rd rang cho viéc dinh gia thiét
hai, nén trong cac vu tranh chép, muc thiét
hai ma nguoi dan dua ra thuong véap phai sy
phan g manh mé tir chu thé gay hai. Va
do su yéu thé vé can cir phap 1y nén trong
cudc tranh cidi d6, phan thing thuong
nghiéng vé chu thé gay thiét hai. Cubi clng,
v6oi mot quy trinh khoi kién kho khén, cling
nhu stre lue danh cho viéc dau tranh yéu cau
BTTH di phan nao suy giam qua khoang
thoi gian dam phan kéo dai, trong khi hau
nhu chua nhan duoc su hd trg tich cuc nao
tir phia chinh quyén céc cap, thi nguoi dan
danh phai chip nhan mic bdi thuong rat it
01 so vo1 muec thiét hai thuc. Vi du: mot ho
dan bi thiét hai hon 30 tin ca v6i tong gia
tri hon 800 triéu dong do hanh vi giy 6
nhiém méi trudng cua hai cong ty Men
Mauri Viét Nam va Cong ty c6 phan Mia
duong La Nga (Pong Nai) gdy ra, nhung chi
“Nhén dugc 140 tridu tién dén b, chi du tra
no 13 s6 tién bi thiét hai hon mot nam qua
da di vay. Chang ai bao vé ngudi nong dan
“thép co bé hong”, xé&c dinh c6 theo kién nira
cing chang dugc gi ma thém mét cong strc.



Thoi thi cu coi nhu
chip nhan sé khong
may... ", Thyc té cho
thay, day khong phai 1a
mot truong hop hiém
hoi, boi sb luong cac
vu tranh chap két thiic
véi khoan tién boi
thuong nho nhoi chiém
sO lugng tuyét dbi
trong tong s cac vu
tranh chip ma bén bi
hai doi dugce tién boi
thuong. Trong vu
Cong ty Men Mauri
Viét Nam va Cong ty
cd phan Mia duong La
Nga gay 6 nhiém 1am cho 27 ho dan lang beé
1ong ho Tri An thiét hai vi s6 ca chét o tri
gi4 1én t6i hon 5 ty ddng, nhung murc boi
thudng ma néng dan dat dugc cudi cing chi
la1,7ty déng. Trong su ¢d tran dau tai vinh
Ganh Rai (9/2001), bén dai dién tinh Ba Ria
- Viing Tau dua ra yéu cau doi chu tau bdi
thuong 14 triéu USD, nhung murc bdi thuong
chinh thuc la 4,754 triéu USD; hay trong vu
tau chd diu Neptune Aries (Singapore) dam
vao cau tau cang Cat Lai trén song Sai Gon
nam 1994 gay thiét hai udc tinh 28 tricu
USD, song ta chi doi dugc chu tau boi
thuong 4,2 triéu USD'2,

Thir ndm, mdt bat cip nita trong cong
tac BTTH do hanh vi lam 6 nhiém moi
truong gdy ra la viéc xac dinh chinh xéc
nguyén nhan gay ra tinh trang 6 nhiém d6i
khi 1a rat kho khan. Boi viéc gdy 6 nhiém
mat vung rong 16n thuong khong chi do mot
chu thé nao d6 gdy ra ma thudng lién quan
dén nhiéu chu thé khéc nita, v trong nhiing
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truong hop ndy, viée xac dinh tit ca cac chu
thé gy thiét hai da 1a mot cong viéc khong
hé don gian, hudng chi xac dinh cy thé mirc
d6 151, pham vi gy thiét hai ctia mdi chu thé
dé phan chia trach nhiém boi thuong. Mat
khac, dbi v6i cac vu tran dau thi viée xdc
dinh ngudn gdc gy 6 nhiém lai cang kho
khan hon trong bdi canh trinh do chuyén
mon, phuong tién k¥ thuat cho viéc xac dinh
thiét hai cua ta chua dap ung duoc yéu ciu,
cling nhu kinh nghiém giai quyet tranh chap
ctia d6i ngii can bo con nhiéu han ché, ma
do lai 1a nhitng vu viéc thudong mang tinh
chat qudc té. Pay chinh 1a nguyén nhan Iy
gidi tai sao hién nay c6 dén hon 77% su c6
tran dau dd xdy ra ma chung ta khong thé
yéu cau BTTH tir phia cac chu thé gay thiét
hai hodc dang trong qué trinh giai quyét.
Thir sdu, viéc giai quyét van dé “hau
tranh chdp” van dang gip nhiéu ric réi o
khéng it cac dia phuong sau khi tién BTTH
duoc chi tra. Do nhitng han ché vé hiéu biét
phap luat ciing nhu thiéu nhing k¥ ning can

11 Lan Phuong (2009), “Tan nét lang ca bé sau 6 nhiém”, Tap chi Phia truc, (06), tr. 6 - 8
12 D6 Vén Sen (2008), "0 nhiém méi trudng bién va vén dé thuc thi cic diéu ubc qudc t& vé bdo vé mdi truding bién tai

Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phap luét, (09), tr. 75 — 76.
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thiét trong viéc khiéu kién moi truong & Viét
Nam, nhiing nguoi nong dan bi hai c6 xu
hudng, hodc duoc chi dan ty quyén cho mot
t6 chirc c¢6 tu cach phap nhan dai dién cho
minh tham gia khoi kién. Theo d6, nhiing t6
chuc dugc nguoi dan tin cay thuong la
UBND, hay co quan quan 1y nha nudc vé tai
nguyén va moi truong & dia phuong hodc
chinh quyén thon, xom... Tuy vay, ciing véi
nhiing dong gbp trong viéc gitip dan doi chu
thé gy 6 nhidm phai bdi thudng, thi trong
thoi gian qua, vin dé& phan chia tién bdi
thuong cho cac hd dan bi thiét hai cling nhu
giai quyét mdi quan hé sau tranh chap giira
chu thé uy quyén va chu thé dai dién da tao
ra khong it nhiing btrc xuc trong cong dong,
dan dén viéc khiéu kién nay lai t1ep noi
khiéu kién khac, gay nén tinh trang bat on
trong x4 hoi. Nhiing ric réi trong viéc chi
tra tién dén bu thiét hai & khu dan cu Ngoc
Tinh, thi trin LAm Thao, huyén Lam Thao,
tinh Pht Tho 1a mét dién hinh. “Su vigc bat
dau tir nam 2006, khi khi thai cia Cong ty
Supe phét phat va hoa chit Lam Thao giy
thiét hai d6i v6i rau mau cua nhan dan khu
dan cu Ngoc Tinh, va dén cudi nam 2006,
hai cong ty dd bdi thudng theo kién nghi cua
khu dan cu. Song déng tiéc, viéc nhan chi
tra s6 tién trén cho nhan dan cua trudng khu
dan cu - 6ng Hoang Van Nhu cung Ban
Khoi (t6 cong tac do khu tu thanh 1ap goi tat
la Ban Khoi) cia x6m khong diang véi thuc
té ma chu thé gay thiét hai hd trg dén by, do
vay, da gdy nén birc xtic cho nguoi dan trong
khu. Cu thé, vu viéc duge xac minh nhu sau:
sO tién ma hai cong ty boi thudng cho ngudi
dan duoc gui vé UBND thj trn cudi nim
2006 14 111.119.133 dong. Do c6 4 ho dan
yéu cau thanh toan tryc tiép vai sb tién dén

bu 14 27.244.000 dong, tong sb tién con lai
1a 83.875.000 ddng, trudong khu dan cu da
tric tiép dén nhan vé dé thanh toan cho nhan
dan. Tuy nhién, sau khi nhan tién ve, ong
Nhu khong hop dan, khong thong bao voi
chi bo khu ma ty y cat 10% trong tong sd
tién trén dé chi tra mot sé viéc ma khong cd
s ddng ¥ ctia nhan dan; Cong ty dén bu loai
rau thap nhét bang 10%, trong khi d6 6ng
truong khu cing Ban Khoi chi tra thip hon
nhiéu; bén canh do, truong khu dan cu da
khong tra hét tién cho nhan dan theo danh
sach ma Cong ty da tra; ma con chi tra thém
cho mot s ho dan ngoai danh sach dugc dén
bu...”3. Sy viée nay lai bj nhan dén tiép tuc
khiéu nai 1én chinh quyén cép trén giai
quyét. Va co 18, cling s& mat thém mat thoi
gian dai nira thi s6 tién boi thuong méi dugc
phan chia 6n thoa dén nguoi dan.

Tom lgi, viéc nghién ctu, tim hiéu trén
day cho thiy, hé thong phap luat Viét Nam
vé BTTH do hanh vi lam 6 nhiém moi
trudng gly ra cling nhu co ché thuc hién
chung trén thuce té con nhiéu bat cap va thiéu
sot, doi hoi cac co quan co tham quyén can
nhanh chéng dé ra bién phép can thiét nhu
kip thoi tién hanh stra d6i, hoan thién phap
luat va déy manh cong tac thanh tra, kiém
tra viéc thyc thi phap luat nhim nhanh
chong khic phuc nhitng han ché con ton tai.
Qua d6, gop phan lam cho cong tac giai
quyét tranh chap BTTH trong linh vuc moi
truong ngay cang hoan thién, nang cao tinh
thuc thi ctia phap ludt va trén hét 1a bao vé
tdt hon quyén, loi ich hop phéap cia nguoi
dan bi thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi
truong m

13 http://www.monre.gov.vn/MONTENET/default.aspx?tabid=207&ItemID=32616.
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PHAP LUAT HOP DONG LAO PONG -
TU QUY DINH PEN THUC TIEN

LE THI HOAI THU*

Phap luat vé hgp dong lao dong (HPLP) ludn la trung tam trong cac quy
dinh cua B9 luat Lao dong (BLLDP) nudc ta tir trudc dén nay, bdi né hoi tu
day du cac quy dinh vé nhirng van dé thudoc moi quan hé lao dong giira
ngudi st dung lao dong (NSDLP) va ngudi lao dong (NLP) thudc doi
tuong diéu chinh caa BLLD (ké ca cac quy dinh vé ndi dung va thu tuc caa
moi quan hé nay). Phap luat vé HPLD dudc quy dinh thanh ba nhom: i)
giao két HPLD (thir viéc, diéu kién chu thé tham gia giao két, loai HDLD
st dung giao két, ngi dung giao két, hinh thic giao két...); ii) qua trinh
thu'c hién HPLD (thoi diém cé hiéu luc, nguyén tac thuc hién, tam diéu
chuyén cdng viéc, sira doi, bd sung, tam hoan thuc hién HPLD); iii) chim
dirt HPLP (cac truong hgp cham dat, giai quyét quyén Igi, trach nhiém
cua cac bén khi cham dit HDLDP).

hoi trinh d6 cao dang trg 1én), khong qua 30
ngay (d6i voi cong viéc doi hoi trinh do
trung cdp, cong nhan ky thuét, nhan vién
nghiép vu), khong qua sau ngay (ddi véi cac

1. Cac quy dinh vé giao két hop dong lao
dong
1.1. Thir viéc

Quan h¢ thu viéc gitta doanh nghiép va
NLDP dugc xac dinh bang hinh thirc hop
dong thir viée hodc ndi dung trong HDLD
trén co sé thoa thuan cua hai bén. Riéng dbi
v6i truong hop tuyén dung NLD lam viée
theo HDLD theo mua vy, thi NLD khong
phai thir viéc'. Mdi cong viéc doanh nghiép
chi duoc yéu cau NLD thir viéc mot 1an?
khong qua 60 ngay (ddi véi cong viec doi

cong viéc con lai).

Tuy nhién, cling khong it truong hop
cac doanh nghiép da vi pham phép luat vé
thtr viéc, xdm pham quyén loi cia NLD nhu:
i) yéu cau NLD thir viéc véi thoi gian dai
hon murc tdi da do phéap luat quy dinh; ii)
quy dinh thoi gian thir viéc dong loat cho tat
ca cac loai cong viéc, khong c6 su phan biét

* PGS, TS. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha N9i.

1 Theo quy dinh tai Biéu 32 BLLD ném 1994 (stia d6i ndm 2002), c6 hiéu luc dén hét ngay 30/4/2013, bat k€ trudng hop
nao doanh nghiép ciing cé quyén yéu cadu NLD thir viéc trudc khi nhdn NLD vao lam viéc chinh thuc.

2 Pidu 32 BLLD ndm 1994 (stra d6i ndm 2002), ¢ hiéu luc dén hét ngay 30/4/2013, khdng cé quy dinh nay.
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theo yéu clu cua cong viéc ddi voi trinh d6
ciia NLD, ma thudng ly thoi gian cao nhat
theo quy dinh cta phap luat (60 ngay), tham
chi con cao hon; iii) khong tra luong hodc
tra luong thap hon muc luat dinh cho NLD
trong thoi gian thu viéc; iv) khong ky
HDLD chinh thtrc véi NLD khi da hét thoi
gian thur viéc mac du van tiép tuc str dung
NLD vao cong viéc cii (cong viéc ma NLD
da thu vige).

1.2. Xdac dinh nguwoi dai dién cua
doanh nghiép ky HDLD voi NLD

Hién nay, theo quy dinh tai Thong tu s6
30/2013/TT-BLDTBXH ngay 25/10/2013
cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
huéng dan thi hanh Nghi dinh s
44/2013/ND-CP ngay 10/5/2013 ctua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia BLLD
vé HPLD, cach xac dinh nguoi dai dién cho
doanh nghiép ky HDLD vé1 NLD da c6 su
thay doi can ban. Theo Thong tu niy thi
ngudi co quyén dai dién cho doanh nghiép
ky HPLD véi NLD la nguwoi dai dién theo
phap luat cua doanh nghiép hoac nguoi
dwoc nguoi dai dién theo phap ludt cua
doanh nghiép 1y quyén hop phdp. Ciing theo
cach quy dinh cua Thong tu nay thi viéc
phan cip ky HDLD ctia doanh nghiép s&
khong dugc thira nhan nhu trudce day. Nhiéu
ngudi quan ly trong cac doanh nghiép cho
rang day 1 quy dinh gay nhiéu khé khan cho
doanh nghiép, nhét 1a dbi voi cac doanh
nghiép str dung nhiéu lao dong, hé thong
phan cip cua doanh nghiép di duoc quy
dinh va van hanh hiéu qua tir nhiéu nim nay.
Thuyc té, trong qua trinh thuc hién lam nay
sinh mot sb vuéng mic sau:

1) Khong it truong hop nguoi dai dién
cho doanh nghiép ky HDLD chinh va nguoi
dai dién cho doanh nghiép ky céac phu luc
HDLD khong phai cing mot ngudi (nhét 1a
hé théng ban mo ta cong viéc cua NLD kém
theo HPLD), mic du khong c6 uy quyén
ctia ngudi c6 thim quyén hoidc khong co quy
dinh phén cép trong ndi b doanh nghiép.
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ii) Nhiéu doanh nghiép dang rat liing
ting trong viéc trién khai quy dinh cua
Thong tu s6 30/2013/TT-BLDTBXH lién
quan dén thim quyén ky HDLD, nhat 1a
nhiing doanh nghiép Téng Giam dc/Giam
dbc (khong phai 1a nguoi dai dién theo phap
luat cua doanh nghiép) da ky cac HDLD
trudc d6 va nhimng doanh nghiép da quy dinh
va dua vao sir dung hé théng phan cép 6n
dinh trong mot thoi gian dai. Bén canh do
ciing khong it doanh nghiép van tiép tuc
thuc hién theo quy dinh phan cép cua doanh
nghiép trong viéc ky HPLD, cho du né
khong con phu hop véi quy dinh ctia Thong
tw s6 30/2013/TT-LDTBXH.

1.3. Logi HPLD giao két

Van dé nay dugc quy dinh tai Diéu 22
BLLD, vé co ban khong c6 thay doi nhiéu
so voi BLLD 1994 va BLLD (sira d6i, bo
sung 2002), ngoai trir c6 sy thay d6i nho tai
khoan 2, do 1a: Khi HPLP xdc dinh thoi han
va HPLD theo mua vu hodac theo mot cong
viéc nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang hét
han ma NLD van tiép tuc lam viéc thi trong
thoi han 30 ngay, ké tir ngay HDLD hét han,
hai bén phai giao két HDLD moi. Néu hét
30 ngay ma hai bén khong giao két HDLD
méi thi HPLD xdc dinh thoi han s€ trd
thanh HDLD khong xé4c dinh thoi han,
HDLD theo mua vu hodc theo mot cong viéc
nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang s€ tré
thanh HDLD xac dinh thoi han 24 thang.

Vén dé vi pham phap luat va su “né
tranh” thyc hién cac quy dinh cua phap luat
vé viée st dung loai HPLD tai cac doanh
nghiép tir nhiéu nam nay da tro thanh cha dé
ban luan trén nhiéu dién dan khac nhau.
Nhiing sai pham va nhiing chi€u “né tranh”
tai cac doanh nghiép trong thoi gian qua la:

1) Ky HDLD mua vu véi NLD lam cong
viéc khong c6 tinh chat mua vu dé tron tranh
nghia vu dong bao hiém x3 hoi va mot sd
trach nhiém khac ddi véi NLD.

ii) Ky HDLD lan thir nhat ¢ thoi han



dudi 12 thang v6i NLD (sau thoi gian thir
viéc) dé lam cac cong viée c6 tinh chét
thuong xuyén tir da 12 thang trd 1€n vai muc
dich chii yéu 1a kéo dai thoi gian thir thach
d6i voi NLD hodc dé kiém tra sy gan bo cuia
NLD d6i v6i doanh nghiép.

iii) Ky HPLD xac dinh thoi han véi
NLDP tir 1an tha ba tré di (khong thyc hién
quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 BLLD). Bén
canh d6 1a tinh trang cac doanh nghiép “né
tranh” thuc hién khodn 2 Diéu 22 BLLD
bang nhiéu cach, nhu: (1) ding phu luc
HDLD dé sira d6i thoi han ctia HDLD hodc
gia han HDLPD trudc khi HDLD hét han; (2)
khi hét han HDLD, doanh nghiép van lam
thi tuc cham diat HPLD va giai quyét ché
d6 cho NLD, sau d6 “tai tuyén dung” NLD
béng mot HPLD xac dinh thoi han, dua
NLD v& tinh trang dang c6 HDLD thir nhat
v6i doanh nghiép; (3) ky HDLD méi dé thay
thé HDLD xéc dinh thoi han...

iv) Trong mot sd truong hop, doanh
nghi¢p tim céch su dung “lao dong thué
ngoai”, tuc la khong dung HPLD, ma st
dung hop ddng dich vu dan sy dé thué lao
dong. Theo cach nay, doanh nghiép viura
khong bi rang budc boi quy dinh vé str dung
loai HDLD duoc quy dinh tai Piéu 22
BLLD; khong phai dong bao hiém xi hoi,
bao hiém y té, bao hiém thit nghiép cho
NLD; khong phai chiu trach nhiém vé
nhitng rui ro ma NLD gip phai trong qua
trinh dang duy tri hop dong v6i doanh
nghiép de dé bé “thai” lao dong khi khong
con nhu ciu..

1.4. Nji dung giao két HPLD

Theo Piéu 23 BLLD, HPLD bao gom
cac ndi dung chu yéu: tén va dia chi NSDLD
hodc ctua nguoi dai dién hop phap; ho tén,
ngay thang nam sinh, gioi tinh, dia chi noi
cu tra, s6 chimg minh nhan dan hoic gidy
to hop phéap khac cua NLD; cong viéc va dia
diém 1am viéc; thoi han ctia HDLD; mirc
lvong, hinh thtc trd luong, thoi han tra
lwong, phu cap luong va cac khoan bo sung
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khac; ché d6 nang bac luong; thoi gio 1am
viéc, thoi gio nghi ngoi...

Néu kiém tra chi tiét cac ndi dung ghi
trong cac ban HDLPD thi con kha nhiéu sai
léch so voi quy dinh cua phap luét, nhét 1a
nhirng nodi dung vé tién luong, thoi gio 1am
viée, dia diém lam viéc cua NLD. V&i muyc
dich chinh la glam murc dong bao hiém x4
hoi, bao hiém y té, bao hlem that nghiép
cling nhu muc thanh toan tién luong ngimg
viéc, luong 1am thém gio, tro cap khi chim
dit HPLD ma nhiéu doanh nghiép da phan
chia tién lwong cuia NLD thanh nhiéu khoan
khac nhau, nhat 1a ddi v6i doi ngii lao dong
quan ly va nhiing NLD khac c6 muc thu
nhép cao trong doanh nghiép, trong dé mirc
lwong 1am cidn ctr dong bao hiém va lam cin
ctr thanh toan ché d6 cho NLD trong cac
truong hop néi trén chiém ty trong khong
cao trong tong tién lvong ma doanh nghiép
thanh toan cho NLD. Nhiéu trudng hop
NLD bi lam dung gi¢ lam viéc nhung khong
duogc huong luong lam thém gio hoac tuy
dugc huong luong lam thém gio nhung véi
mure rat thip. Cach ghi dia diém lam viéc
trong HPLD rat chung chung hodc map mo,
dan t6i hién tuong NLD bi chuyén di lam
viéc ¢ nhiéu dia diém khac nhau trong qua
trinh thyc hién HDLD, lam anh huong to1
gia tri thuc té cua tién lwong va cudc séng
cua gia dinh ho.

Bén canh d06, khong it truong hop doanh
nghi¢p da dua nhiing ndi dung khéac vao
HDLD nhung khong tuan thii nguyén tic
“khong trai luat va khuyén khich nhing thoa
thuan c6 loi hon cho NLD”, nhu: doanh
nghiép co quyén giit ban chinh van bang,
chtng chi cia NLD trong sudt qua trinh
NLD lam viéc tai doanh nghiép; NLD phai
dit mot khoan tién cho doanh nghiép dé
dam bao thuc hi¢n HPLD; lao dong nit
khong dugc c6 thai trong 1-2 nam dau tién
thuc hién HDLD; NLD bi phat hO’p dong
hodc bi khau trir vao tién luong néu c6 hanh
vi vi pham cac nghia vu theo hgp dong hoic
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vi pham ngi quy lao dong cua doanh
nghiép...

1.5. Hinh thirc giao két HDLD

Theo quy dinh tai Piéu 16 BLLD,
HDLD dugc giao két bang van ban, trir
truong hop giao két HPLD dé thuc hién
cong viéc mang tinh chit tam thoi c6 thoi
han dudi ba thang.

Trén thuc té, cac doanh nghiép déu tuan
thit quy dinh cua phap luat vé hinh thirc
HDLD, tham chi hién nay duong nhu khong
c6 truong hop giao két HDLP bang 15 ndi,
ké ca HPDLD c6 thoi han dudi ba thang.
Diéu nay xuat phét tir chinh lgi ich ctia cac
doanh nghiép. Tuy nhién, van c6 hién tuong
doanh nghiép ky HDLD bang vin ban chi
dé ddi pho véi “nha chire trach”, nhét 1a dbi
v6i cac doanh nghi¢p cuc nhd, sau do trén
thuc té c6 thé cac bén khong hoan toan thuc
hién theo nhiing thoa thuan da ghi trong
HDLD do.

2. Cac quy dinh vé thwc hién, sira doi, bo
sung va tam hoan hop dong lao dong

2.1. Cic quy dinh vé chuyén NLD lam
cong viéc khdc so véi HDLD

Trong qué trinh thuc hién HDLD, vi
nhting ly do khac nhau ma doanh nghiép
phai chuyén NLD lam cong viéc khac véi
HPLD. Vén dé nay duoc quy dinh tai Diéu
31 BLLD. Trén thuc té, nhin chung cac
doanh nghi¢p thuc hién kha nghiém tuc quy
dinh nay. Tuy nhién, cling khong it truong
hop doanh nghi¢p vi pham hodc lam dung
quy dinh nay dé xdm pham téi quyén loi cia
NLD. Cu thé la:

i) Chuyén NLD lam cong viéc khac véi
HPLD khong xuat phat tir nhu cau san xuat,
kinh doanh hay vi doanh nghiép gip kho
khan dot xuat theo quy dinh ctia phap luat.

ii) Chuyén NLD lam viéc khac véi
HPLP qua 60 ngay cong don trong mot
nam, tham chi 1a chuyén NLD lam cong viéc
khac voi HDLD ma khéng c6 sy dong ¥ cua
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NLD. Hién tugng nay xay ra tai cac cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam chu
so hitu nhiéu hon so véi cac doanh nghiép
khac (trén thyc té khong thiéu truong hop
NLD lam viéc trong cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nudc lam chu so hitu bi
diéu chuyén qua rat nhiéu vi tri 1am viéc
khac nhau bang cac quyét dinh hanh chinh
ctia cong ty ma khong c6 bang chimg nio vé
viéc NLD da dong y véi viée nay. Day la
viéc lam gay rat nhiéu kho khan cho céc co
quan c6 tham quyén khi giai quyét khiéu
nai, giai quyét tranh chap lao dong).

iii) Khong tuan thu quy dinh cua phép
luat vé muc luong thanh toan cho NLD
trong thoi gian [am cong viéc moi.

iv) Loi dung quy dinh vé chuyén NLD
lam cong viéc khac voi HDLD dé ép NLD
phai chap nhan vi tri viéc 1am hodc nhiing
diéu kién lam viéc khong thuan loi hoic
phai chap nhan xin thoi viéc. Day 1a nhiing
truong hop doanh nghiép mudn NLD
chuyén sang vi tri viéc lam mé&i ma dbi véi
NLD khong t6t bﬁng vi tri viéc lam hién tai
hodc doanh nghiép muén NLD chip nhan
diéu kién lam viéc khong thudn loi hodc
doanh nghiép mudn cham diat HDLD véi
NLD... nhung NLD khong chap nhan yéu
cau cua doanh nghiép. Vi vdy, doanh nghiép
dung “chiéu” chuyén NLD lam cong viéc
khac dé “budc” NLD phai chip nhan nhiing
yéu cau trén ciia doanh nghiép.

2.2. Céc quy dinh vé tam hoan thuc
hién HDLD

Cac quy dinh vé tam hodn thuc hién
HDPLD dugc quy dinh tai Piéu 32, 33
BLLD. Tuy nhién, con ¢ sy nham I4n giira
can ct chim dut HPLD va can ctr tam hodn
thuc hién HPLD. Vi du: khi NLD di thuc
hién nghia vu quan sy, thay vi viéc ra quyét
dinh tam hodn thuc hién HPLD, mét sd
doanh nghiép di ra quyét dinh cham dit
HDLD d6i v6i NLD vi nham tudong d6 1a
can ctr dé chdm dit HDLD.



2.3. Cdc quy dinh vé sira déi, bé sung
ngi dung HDLD

Van dé nay dugc quy dinh tai Diéu 35
BLLD. Thuc té nhu cau sira ddi, bd sung noi
dung HPLDP tai cac doanh nghiép rat nhiéu,
nhét 1a viéc thay doi cong viéc, dia diém lam
vi¢c, muc thu nhdp cia NLD. Pa sb cac
truong hop sira d6i, bd sung nhirng ndi dung
néu trén déu dugc cac doanh nghiép thuc
hién theo diing quy dinh tai Piéu 35 BLLD,
tire 1a duoc thuc hién trén co sé thoa thuan
clia ca hai bén bang cach ky phu luc HDLD
hodc ky HDLD moi thay thé HDLD dang
thyc hién. Ciing c6 truong hop sy dong
thuan cua hai bén khong truc tiép thé hién
bang hinh thirc phu luc hop ddng theo dung
quy dinh, ma thé hién bang mot quyét dinh
ctia doanh nghiép, nhu: quyét dinh nang bac
lwong cta doanh nghiép ddi véi NLD, quyét
dinh cta doanh nghiép bo nhiém NLD lén
vi tri cao hon trong doanh nghiép... Trong
nhing truong hop ndy, cac quyét dinh cua
doanh nghiép nén dugc coi co6 gia tri trong
duong nhu mot phu luc hop ddng béi o su
dong y ciia NLD hoic khong bi NLD phan
d6i va c6 loi hon cho NLD so véi thoa thuan
trong HDLD trudc dé va co loi hon cho
NLD so véi quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, trén thuc té ciing c6 nhiéu
truong hop mic du thyuc chét 1a stra doi, bd
sung ndi dung HDLD nhung hai bén lai
khong thuc hién theo diing quy dinh tai biéu
35 BLLD. bac biét 1a truong hop doanh
nghiép thay d6i cong viéc cia NLD ma
khong thudc trudng hop tam chuyén NLD
lam cong viéc khac vé1 HDLD theo quy
dinh tai Piéu 31 BLLD. Thay ddi cong viéc
theo HDLD c¢6 thé xem 1a truong hop thay
ddi noi dung cua HDLD mdt cach can ban
nhat, boi tir su thay doi cong viéc s& kéo
theo su thay doi gﬁn nhu toan dién cac ndi
dung con lai cua hop ddng. Vi vay, néu thuc
hién dung tinh than quy dinh tai Diéu 35
BLLD, doanh nghiép va NLD s& phai ky
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mot HPLD méi dé thay thé HDLD dang
thuc hién. Tuy nhién, trong nhiéu truong
hop, doanh nghiép lai st dung quyét dinh
diéu chuyén/diéu dong NLD thay vi ky mot
HDLD moi.

Bén canh do, cling khong it truong hop
doanh nghiép tu y chuyén NLD tir dja diém
lam viéc nay sang dia diém lam viéc khac
(khong phu hop véi thoa thuan trong
HPLD) bang quyét dinh hanh chinh cua
doanh nghiép, nhét 1a d6i véi cac doanh
nghiép c6 nhidu chi nhanh, vin phong dai
dién, co s khac nhau, tham chi 1a ¢ nhiéu
tinh khac nhau. T vi¢c lam nay cua céac
doanh nghi¢p da gay khong it kho khan cho
NLD va trong mot s6 truong hop né chinh
12 nguyén nhan cua tranh chap lao dong.

Mot trong nhitng viéc 1am hién nay cua
cac doanh nghiép ciing dang dugc du ludn
rat quan tam, d6 1a sir dung phu luc HPLD
dé stra ddi thoi han ctia HDLD véi muc dich
tranh dugc viéc phai ky HDLD khong xac
dinh thoi han vé1 NLD. Pay 1a mot trong
nhitng cach lach luat cia doanh nghiép, [am
anh huong khong t6t toi quyén loi ciia NLD.

3. Cham dirt va giai quyét ché do cho
nguoi lao dong khi chim dit hop dong
lao dong

Cham dirt HPLD 1a sy kién phap 1y 1am
cham dit quyén va nghia vu phép 1y cua cac
bén theo HPLD da giao két. Su kién chim
duat HDLD c6 thé do sy bién phap 1y (NLD
chét) hodc hanh vi phéap 1y (do hai bén cing
thoa thuan, do mot bén don phuong cham
dut hodc do thuc hién quyét dinh cua co
quan nha nudc c6 thim quyén). Trong sd
nhitng su ki¢n chdm duat HDLD nay thi su
kién don phuong chdm dut HDLD thuong
dé lai nhitng hau qua phap 1y bat loi cho cac
bén co lién quan. Chinh vi vay, BLLD quy
dinh cu thé vé can ct, thu tuc chim dut va
cac diéu kién khéc co lién quan cling nhu
Vlec giai quyét quyén loi, trach nhiém cua
mdi bén trong ting truong hop cu thé.
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3.1. Thuc hién quy dinh cua phap ludt

vé cham dirt HDLD

_ Theo quy dinh tai Diéu 36 va mot sb
diéu khoan c¢6 lién quan cua BLLD, HDLD
cham dut trong cac truong hop sau day:

(1) Hét han HDLD, trir trudng hop NLD
1a can b cong doan kiém nhiém (6 ph6 T6
Cong doan trd 1én) ma khi HDLD hét han
chua hét nhiém ky cong doan (khi HDLD
cua NLD la cén bd kiém nhiém cong doan
hét han ma chua hét nhiém ky cong doan thi
HDLD ctua NLD nay duong nhién dugc gia
han cho dén khi hét nhiém ky cong doan).

(2) bPa hoan thanh coéng viéc theo
HDLD.

(3) Hai bén thoa thuan chdm dit HDLD.

(4) NLD du diéu kién vé thoi gian dong
bdo hiém xa hoi va tudi huong luong huu
theo quy dinh tai biéu 187 BLLD.

(5) NLD bj két 4n tu giam, tir hinh hodc
bi cam lam cong viéc ghi trong HDLD theo
ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phéap luat cia
Toa an.

(6) NLD chét, bi Toa an tuyén bd mat
nér}g Iuc hanh vi dan sy, mat tich hoac la da
chét.

(7) NSDLD 1a ca nhan chét, bi Toa an
tuyén bo mat nang lyc hanh vi dan sy, mat
tich hodc la da chét; NSDLD khong phai la
ca nhan cham dut hoat dong.

(8) NLD bi xtr Iy ky luat sa thai theo quy
dinh tai khoan 3 Biéu 125 va Diéu 126 cua
BLLD.

(9) NLD don phuong cham dit HDLD
theo quy dinh tai Diéu 37 BLLD.

(10) NSDLD don phuong chim dut
HDPLD theo quy dinh tai Biéu 38 BLLD;
NSDLD cho NLD théi viée do thay doi co
cau, cong nghé hqéc vi Iy do kinh té hoac do
sap nhap, hop nhat, chia tach doanh nghiép,
hop tac xa.

Thuc té cac quy dinh vé cham dut
HDLD thudc cac truong hop (1), (3), (4),
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(8), (9) va (10) néu trén duoc ap dung nhiéu
hon, con cac quy dinh vé cham diat HDLD
thudc cac truong hop (2), (5), (6) va (7) it
xday ra tai cac doanh nghi¢p. Trong do, cac
trudng hop cham dut HDLD (8) va (10) Ia
nhiing truong hop dé xay ra mau thuan va
tranh chip giita cac bén.

Theo déanh gid chung, viéc chidm dat
HDLD theo cac truong hop (1), (2), (3), (4),
(5), (6), (7) thuong dugce thuc hi¢n theo dung
quy dinh cta phap luat vé cin ctr ciing nhu
vé cac thu tyc c6 lién quan. Pay ciing chinh
1a 1y do ma it khi xay ra mau thuan hay tranh
chap gitra NLD va doanh nghiép. Vi pham
phap luat vé cham dut HPLD thudng tap
trung vao cac truong hop (8), (9) va (10) Co
thé khai quat nhung dang vi pham dién hinh
trong thoi gian gan day nhu sau:

Poi voi trong hop sa thdai NLP: i) sa
thai NLD khi doanh nghi¢p khong c6 ndi
quy lao dong hop phép (nd1 quy lao dong
khong dugc dang ky tai co quan quan ly nha
nudc vé lao dong); ii) sa thai NLD khi can
ctr sa thai chua dugc quy dinh trong ndi quy
lao dong hop phap ctia doanh nghiép hodc
vi nhiing 1y do khong phu hop véi quy dinh
cua phap luat (NLD co bac, trom cép,
nghién ma tuy, quan hé¢ nam nit bét chinh,
xuc pham nguoi quan ly, xic pham khach
hang cia cong ty, khong lam hai long khach
hang, c6 hanh vi thach thirc nguoi quan
ly...); iii)khong tuan tho cac quy dinh vé
nguyén tic va thu tuc khi sa thai NLD
(khong t6 chuc phién hop ky luat hop 1é,
khong tham khao ¥ kién ctua Ban chip hanh
Cong doan trude khi sa thai NLD, nguoi ky
quyét dinh sa thai khong phai 1a nguoi dai
dién hop phap cua doanh nghiép, khong
tuan thii quy dinh vé thoi hiéu xir Iy vi pham
ky ludt lao dong...).

Poi véi trieong hop NLP don phirong
chdam dirt HPLP: 1) vi pham cin ¢t khi don
phuong chdm dit HDLD (ty ¥ bo viéc hodc
cin cir chAm dat hop dong khong ding quy
dinh tai khoan 1 Piéu 37 BLLD). Trong d6



dang chu y 1a tinh trang NLD tu ¥ bo viéc,
nhat 1a sau cac ky nghi 18, tét; ii) vi pham
thu tuc khi don phuong cham dat HPLD
(khong bédo trude cho doanh nghi¢p theo
dung quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu
37 BLLD); iii) khong thuc hién céc thu tuc
can thiét khac theo quy dinh ndi bg cua
doanh nghiép khi don phuong chim dut
HDPLD, nhét 1a thu tyc ban giao cong viéc,
tai san va thanh toan cac khoan con ng cho
doanh nghiép (ng tién tam ung luong, ng
tién hoan tra chi phi dao tao...).

Péi véi trong hop doanh nghiép don
phirong cham dirt HPLP: 1) vi pham can cir
don phuong chim dat HDLD: doanh nghiép
vo ¢& dudi viec NLD, cin ctr chidm duat
HDLD khong diung véi quy dinh tai khoan
1 Piéu 38 BLLD; i1) vi pham thu tuc chdm
dat HPLD: vi pham thu tuc bao trudc theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 38 BLLD; vi
pham thu tuc thoa thuan vdi Ban chép hanh
Cong doan co so hodc Ban chip hanh Cong
doan cép trén truc tiép cuia Cong doan co s
trong cac truong hop phai thuc hién thu tuc
nay theo quy dinh cua phap luat; iii) vi pham
quy dinh vé cac trudng hop NSDLD khong
duoc don phuong chim dut HPLD tai Diéu
39 BLLD, nhu: doanh nghiép ra quyét dinh
don phuong chdm dut HPLD dbi véi NLD
dang trong thoi gian nghi diéu tri 6m dau;
doanh nghiép ra quyét dinh don phuong
cham dit HDLD d6i vé6i lao dong nit do c6
thai, nudi con nho..

Poi véi trieong /’lO’p doanh nghiép cho
NLD thoi viéc do thay doz co cdu t6 chirc
hodc cong nghé san xudt hodc vi Iy do kinh
té hodc do cé sw sap nhap, hop nhat chia,
tach doanh nghiép, chuyén quyén sir dung
hodc so hitu tai san cua doanh nghiép: 1) vi
pham ndi 1én 1a hién tuong doanh nghiép tu
sép Xép lai nhan su tai cadc bd phan chuc
nang cua doanh nghiép, trén co s& do ra
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quyét dinh chdm dtat HPLD véi nhitng NLD
ma doanh nghiép xép vao dién “déi du” (ma
thyc chat khong thudc truong hop doanh
nghiép thay d6i co cau to chirc theo hudng
dan tai Nghi dinh s6 39/2003/NP-CP ngay
18/4/2003 trude day); ii) BLLD nam 2012
b6 sung quy dinh NSDLD cd quyén cho
NLD thoi viée vi Iy do kinh té (Bleu 44)
Loi dung vao cach hiéu chua thong nhat va
chua c6 hudng dan thyc hién ciia Chinh phu
hodc B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi,
khong it doanh nghiép da cho nhiéu NLD
thoi viée vi “ly do kinh t&”; iii) cho nhiéu
NLD théi viée vi doanh nghlep thay d6i co
cau to chuc, cong nghé san xut, _sap nhap,
hop nhét, chia, tach, chuyen quyen s& hiru,
quyén su dung tai san cua doanh nghiép
nhung khong xay dung phuong an sir dung
lao dong theo quy dinh tai Diéu 46 BLLD.

3.2. Cdc quy dinh vé gidi quyét ché dj
cho NLD khi chim dirt HPLD

Theo quy dinh tai céc Diéu 42, 43, 47,
48, 49 va mot s6 diéu khoan c¢6 lién quan
ctia BLLD, khi chAm dat HDLD, NLD ¢6
thé duoc huong mot s6 ché do néu du diéu
kién do phap luat quy dinh®. Tuy nhién, mot
s6 doanh nghiép van chua thuc hién nghiém
tac nhu: 1) tu chdi thuc hién tat ca cac ché
d6 d6i v6i NLD khi cham dat HPLD (ké ca
viée lam thi tuc x4c nhan va tra lai s6 bao
hiém x4 hoi) vé6i Iy do NLD chua thuc hién
xong cac nghia vu c6 lién quan dbi véi
doanh nghiép, trong do c6 ca vi¢c khong ban
giao cong viéc theo quy dinh cua doanh
nghiép hoic theo yéu cau cta ngudi quan 1y;
ii) khong thanh toan tién lwong cho NLD
cho nhiing ngay NLD chua nghi hang nam
hodc chua nghi hét s6 ngay nghi hang nim
theo quy dinh ma khong do 16i cua NLB; iii)
khong tra lai cac gidy to tiy than, van bang
chtng chi, s6 bao hiém xa hoi ma doanh
nghiép dang giir cia NLD dé gay kho dé

3 O day khong dé cip dén ché db bao hiém xa hoi, bo hiém that nghiép ctia NLB khi chdm dut HPLD, vi viéc thanh todn
cdc ché db nay thudc trach nhiém cua té chic bdo hiém x& hdi, khéng ndm trong néi dung cia bai viét nay.
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cho NLD; iv) chi thanh toan trg cip thoi
viéc cho NLD trong truong hgp doanh
nghiép don phuong chim dut HPLD dbi
v6i NLD, nhitng trudong hop con lai khong
thanh toan cho du NLP du diéu kién quy
dinh tai Diéu 48 BLLD va ¢ khoang thoi
gian NLD lam viéc tai doanh nghi¢p ma
chua duoc dong bao hiém that nghiép; v)
khong thyc hién nghia vu nhan NLD tré lai
lam viéc va boi thudng tién luong, tién bao
hiém cho NLP trong truong hop quyét dinh
chdm duat HPLD cua doanh nghiép bi co
quan nha nudc c¢6 tham quyén tuyén b 1a
trai phap luat.

4. Giai phap khic phuc

Pé han ché va tién toi x0a bo vi pham
phap luat vé HDLD thi cach t6t nhét 1a phai
x6a bd dugc nhitng nguyén nhan cta cac vi
pham d6. Vi vay, trong thoi gian t6i can thuc
hién tot cac giai phap sau day:

Mot la, phd bién, tuyén truyén, gido duc
nang cao kién thtrc phap luat lao dong noi
chung, phap luat vé HDLP néi riéng cho doi
ngill can bd quan ly, can bo nhan sy trong cac
doanh nghiép.

Hai la, tang cudng doi ngili can bo phap
ché trong doanh nghi¢p theo hudng thuc
hién ding quy dinh cua Nghi dinh so
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55/2011/ND-CP vé viéc thanh lap bd phan
phap ché trong cac cong ty TNHH mot thanh
vién do Nha nudc lam cha sé hitu va quy
dinh mang tinh bat budc viée thanh lap bo
phan phap ché hodc bd tri can bo phap ché
trong tat ca cac loai hinh doanh nghiép khac.
Déng thoi ¢6 ké hoach dao tao, boi dudng
nang cao chat lugng cia doi ngii can bo 1am
cong tac phap ché trong doanh nghiép.

Ba la, phat trién da dang va nang cao
nang luc cac dich vu phap 1y cung cap cho
doanh nghiép.

Bén la, nang cao ¥ thirc to chirc ky luat
ciia NLD; nang cao ¥ thic chap hanh phap
luat lao dong cua NLD va NSDLD.

Nam la, nang cao chét lugng dai di¢n,
bao vé quyén va loi ich hop phap cho NLD
ctia t6 chirc Cong doan.

Sadu la, tiép tuc ra soat, sira d6i cac quy
dinh khong con hop 1y, bd sung cac quy dinh
con thiéu trong cac van ban phap luat vé
HDLD nham dam bao tinh kha thi, dap tng
cao nhit yéu cau cta thi truong lao dong
trong ting thoi ky.

Bay la, tang cudong va nang cao hi¢u qua
cong tac thanh tra va xu ly vi pham phap
luat lao dong cua cac co quan nha nudc co
thim quyén m
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FIEN NGHY HOAN THIEN PHAP LUAT AN TOAN,
VE SINH LAD DONG TU KINH NGHIEM QUOG TE

heo théng ké cta To chuc Lao

dong quc té (ILO), cir 15 gidy co

mot nguoi lao dong (NLD) tir

vong vi mot tai nan lao dong hodc
bénh nghé nghiép va cr 15 gidy c6 160 cong
nhan bj tai nan lao dong. Mdi ngay trdi qua
lai c6 khoang 6.300 ngudi chét do tai nan
lao dong hodc bénh nghé nghiép va khoang
hon 2,3 triéu ca tr vong mdi nam vi 1y do
d6. Tam quan trong cua van dé an toan va
strc khoe trong lao dong di khién ILO dic
biét quan tim dén dinh nghia “viéc lam bén
virng la viéc 1am an toan”.

Quyén duoc bao dam an toan va stc
khée trong lao dong tur 1au da duoc xac dinh
thudc ndi ham ciia quyén con ngudi va truc
tiép gin v4i pham tri an ninh con ngudi
(human security) v6i ham nghia da dang vé
an ninh kinh té (viéc 1am va thu nhap), an
ninh stc khoe, an ninh méi trudng, an ninh
c4 nhan, an ninh cong dong... Boi vay, bao
dam an toan va strc khoe lao dong khong chi
ngay cang trd thanh van dé quan trong trong
nghi su toan cau, ma con 1a mbi quan tam
ctia tmg qudc gia, gan véi phat trién bén
virng. Tuy nhién, hi€u qua ctua sy van hanh

BUI SY LOT*

cac quy tic phap 1y vé an toan vé sinh lao
dong (ATVSLD) dua lai nhitng két qua khac
nhau & mdi qudc gia, trong cac thanh phan
kinh té ciing nhu cac nhém xi hoi khac
nhau. Chung t6i dé cap dén thuc tién phap
luat qudc té va kinh nghlem nude ng0a1 vé
ATVSLD va néu mot sb kién nghi ddi véi
hoat dong diéu chinh phép luat vé van dé
nay cua Viét Nam.

1. Kinh nghiém quéc té
Té chirc lao dpng quoc té

ILO duogc thanh lap vao nam 1919
nham lién két cac Chinh phi, gidi str dung
lao dong va cac Cong doan dé thong nhat
hanh dong vi cong bang xa hoi va diéu kién
song tot hon cho moi noi trén thé gidi.

Ngay 10/5/1944, Hoi nghi toan thé cta
ILO, ky hop thtr 26 ¢ Philadenphia (My) da
thong qua Ban Tuyén ngdn vé tén chi, muc
dich cua ILO khang dinh lai nhitng nguyén
tic co ban, 1am nén tang cho hoat dong cua
minh, trong d6 nhdn manh: “Cé cac chu
trorong vé tién luong va thu nhap, vé thoi gio
lam viéc va cac diéu kién lao dong khac dé
ai ciing duoc hudng phan cong bang trong

* TS, Phé Cha nhiém Uy ban vé Cac van dé xa héi ctia Quéc hdi
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két qua ctia tién bo... Mo rong viée ap dung
bién phap an sinh x4 hoi nham bao dam muc
thu nhdp co ban cho moi nguoi can co su
bao vé ndy, va sy cham soc y té day du; bao
vé thich dang cudc séng va stc khoé cia
NLD trong moi loai cong viéc”. Trong Lo1
no6i dau cua Piéu 1é ILO ciing c6 doan noi
13 yéu cau cap thiét dbi véi viee «...diu tiét
thoi gid 1am viée, bao gdm ca viée quy dinh
thoi gio 1am viée t6i da trong 1 ngdy va
trong 1 tudn...; bao vé cong nhan ddi vai
nhirng bénh tat thong thuong, bénh nghé
nghiép va tai nan lao dong...”.

Nhu vay, ILO da rat coi trong dén cac
bién phap an sinh xa hoi, bdo ddm an
toan, bao vé cudc séng va
stc khoé cho NLD trén
thé gi6i. Vén dé d.:;,{
ATVSLD da tro j
thanh mot
trong nhiing
chu dé co ban
dua ra thao
luan trong céc
Hoi nghi lao
dong qubc té
hang nam va da
duoc ILO ban hanh
cac chu dé d6 dudi dang
cac cong ude va khuyén nghi.
Cong udce 1a cac didu wde qudc té ma cac
nuée thanh vién can phé chuan va sau khi
phé chuan c6 nghia vu thi hanh, con khuyén
nghi 14 nguyén tic chi dao cho phéap luat
qudc gia va chinh sach qudc gia, b6 sung
cho céac cong wdc vé cung mot chi dé.

ILO luén quan tdim dén cong tac
ATVSLD, coi day la mot trong nhitng hoat
dong chu yéu ctua minh. ILO di ban hanh
hon 40 Cong udc va Khuyén nghi dé cap
truc tiép hodc c6 lién quan dén ATVSLD.
Hon % s6 van ban nay da dugc thi hanh cho
thiy kha ning cta ILO trong viéc giai quyét
tryc tiép hodc gian tiép cac vin dé néu trén.
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Cac van ban tiéu biéu duoc ban hanh bai
ILO c6 thé chia thanh 3 nhom sau: (1) cdc
Céng wéc quy dinh chung vé ATVSLD
(Cong udce s6 155 vé an toan va stc khoe
nghé nghiép nam 1981 va Nghi dinh thu
nam 2002, Cong ude s6 61 vé dich vu stic
khée nam 1958) (2) cdc Cong woc quy dinh
vé ATVSLD trong cdc nganh nghé ddc thi
(Cong udc s6 120 vé vé sinh lao dong trong
thuong mai va van phong nam 1964; Cong
udc s6 152 vé an toan va vé sinh lao dong
trong cac cong viéc boc xép ¢ cang nim
1979, Cong ude sd 167 vé an toan va vé sinh
lao dong trong nganh xay dung nam 1988,
Cong wdc sd 176 vé an toan va stc khoe
trong cac ham 1o nim 1995,
Cong ude sd 184 vé an
?7 toan va strc khoe
trong nong nghiép
nam 2001...);
va (3) cdc
Cong uwoc
nham dwa ra
cdc bién phap
chéng lai cdc
nguy co ddac biét
(Cong wéc sd 115
vé bao vé phong xa
nam 1960, Cong udc sd
139 vé bénh ung thu do nghé
nghiép nam 1974, Cong ude s6 148 vé
moi truong lam viéc ndm 1977, Cong udce
s6 162 vé Amiang nim 1986, Cong udc sd
170 vé hoa chat nam 1990...).
Lién minh chau Au
Cong dong chung chau Au da dua ra rat
nhiéu bién phap dua trén quy dinh cta Diéu
153 Hiép udc chau Au (Piéu 137 cii). Theo
do, hang loat céac chi thi dugc thong qua déu
c6 tinh bét budc va duge ndi luat hoa boi
cac qudc gia thanh vién cta Lién minh chiu
Au. Céc vin ban c6 hiéu luc phap 1y da
duoc td chire nay thong qua bao gém: Chi
thi khung va cac chi thi khac cta chau Au



dé cap dén cac khia canh dic thu cua
ATVSLD. Céc van ban nay, mgt mat, dua
ra cac diéu kién téi thiéu va cac nguyén tic
nén tang (vi du nhu nguyén tic phong ngira
va khic phuc rui ro), quy dinh trach nhiém
cua NLD va nguoi st dung lao dong
(NSDLD); mat khac, khuyén khich céc to
chtic hoat dong trong khu vuc chau Au ap
dung céc chi thi trén.

Trung Quéc

Sau khi ban hanh B¢ luat Lao dong diéu
chinh cac quan hé vé hop dong lao dong, co
ché hop tac ba bén, hé thong lao dong chuan
muc, co ché giai quyét tranh chdp va hé
thng giam sat trong lao dong, Trung Qudc
ban hanh mot s van ban vé ATVSLD, d6 1a
Luat Phong ngira va kiém soat bénh nghé
nghiép 2001, Luat vé San xuét an toan.
Ngoai ra, dé caung cb hiéu luc cua cac quy
dinh lién quan dén ATVSLD thi mot sb dicu
khoan cua B¢ luat Hinh sy nudc nay cting
¢6 quy dinh trach nhiém va hinh phat ddi véi
nhitng ngudi gay ra hiém hoa dbi voi bénh
nghé nghiép cta NLD.

Luat Phong ngira va kiém soat bénh
nghé nghiép dong vai tro quan trong trong
viéc phong ngira, kiém soat va dam bao an
toan lao dong. Bén canh viéc dua ra khai
niém cac bénh nghé nghiép, dé cao vai tro
cua phong ngura, ludt nay con quy dinh
quyén va loi ich cia NLD, gin trach nhiém
cua NSDLD véi viéc bao vé strc khoe cua
NLD, dong thoi dé ra cach xur ly dbi voi
ngudi mic bénh. Luat ndy xac dinh cac
quyén duoc bao vé suc khoe tai noi lam viéc
cua NLD, cac nghia vu va nhiém vu cua
NSDLD trong viéc bao vé NLD, trach
nhiém ctia Chinh phu ¢ cac cap d6 khac
nhau, cua dai di€n cong doan ddi véi viec
bao v¢ suc khoe cia NLD. Luat nay con dua
ra cac nguyén tic co ban cho viéc phong
ngira va kiém soat bénh nghé nghiép, cac
bién phap phong tranh, giam sat va quan ly
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noi lam viéc, chuan doan cic bénh nghé
nghiép, diéu tra cic co quan y té va trach
nhiém phap ly trong truong hop vi pham
phép luat.

Khai niém bénh nghé nghiép trong Luat
bao gém cac bénh cua NLD do cac hoat
dong trong cong nghiép, cac chit nhidm
phong xa, hodc cac chat gay doc khac & noi
lam viéc. bé phan loai cac bénh nghé
nghiép, BO Y té phdi hop véi B Lao dong
va an sinh xa hi da xac dinh, chinh ly va
ban hanh tap “Phan loai va danh sach cac
bénh nghé nghiép”. NLD bi nhidm cac bénh
nam trong danh sach trén duoc huong bdi
thuong lao dong.

Vé cong tic phong ngira bénh nghé
nghiép, Chinh phu & cac cip do khac nhau
phai xac dinh 13 rang ké hoach phong ngira
va kiém soat ddi voi cac bénh nghé nghiép
va dua chung vao ké hoach phat trién kinh
té - x3 hoi cling nhu thuc tién.

Vé viéc gén trach nhiém cua NSDLD
v6i viée bao vé stic khoe cia NLD, Luat nay
yéu cau NSDLD thiét 1ap hé thong dam bao
suc khoe va an toan lao dong. NSDLD phai
thanh 14p b phan cham so6c stic khoe lao
dong lam viéc toan thoi gian hodc ban thoi
gian dé quan 1y va phuc vu cong tac cham
soc ste khoe tai noi 1am viéc; NLD bi méc
bénh tai noi lam viéc phai dugc kiém tra
thuong xuyén, bao gdm kiém tra trudc khi
nhan cong tac, kiém tra dinh ky khi dang
cong tac va kiém tra trudce khi roi khoi vi tri
cong tac. NSDLD phai tra chi phi cho céac
kiém tra strc khoe trén va bao cao chinh xéac
qua trinh tir khi NLD nhén vi¢c lam, boi vi
khi NLD phat hién c6 bénh, thanh tra y té s&
vao cudc dé diéu tra ¢ dau va tir khi nao
nguoi nay phat bénh.

NSDLD c¢6 trach nhiém dao tao NLD.
Ho t6 chirc cac khoéa huan luyén trudc va
trong khi lam viéc cho NLD vé chéng lai cac
nguy co gay hai cho strc khoé va phai tuan
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thii nghiém ngit cac quy dinh vé an toan lao
dong. Khi thuong luong va ky két hop dong
lao dong, NSDLD phai thong bao cho NLD
vé cac nguy co mic bénh co thé xay ra tai
noi lam viéc, hé qua cua chiing va cac bi¢n
phap c6 thé sir dung dé tranh cac tac hai trén.
NSDLD phai dua thong tin nay vao hop
dong va khong dugc gidu giém, che day
duéi bat ké hinh thirc nao.

Tat ca cac chi phi cho viéc phong ngira
va kiém soat nguy co mic bénh nghé
nghiép, kiém tra noi lam viéc, kiém tra strc
khoe NLD va dao tao bao vé suc khoe lao
dong déu dugc tinh trong chi phi thuong
xuyén (chi phi san xuét).

Vé cach xir Iy dbi voi nhimg nguoi méic
bénh nghé nghiép, chan doan bénh nghé
nghiép phai duoc tién hanh boi co sy té co
thaim quyén va do co quan y té c6 tham
quyén ¢ co s¢ hodc cap cao hon xac nhén.
NLD c¢6 thé xin duge kham chan doan bénh
nghé nghiép du lam viéc ¢ bat ky doanh
nghlep nao. Nhung NSDLD nay phai cung
cap bao cao vé tinh hinh strc khoe cua nguoi
du tuyén va noi lam viéc dé 1am bao cdo y
té. Cac bén lién quan khac, NLD hay
NSDLD ma khéong dong v voi két luan cua
chan doan c6 thé xin ¥ kién cta co quan y té
dia phuong hodc vung.

Nguoi bi mac bénh phai tuan theo chi
dan diéu tri va tun thi cac quy dinh cia Nha
nuée. NSDLD khong dugc thuyén chuyén
NLBD bi méac bénh nghé nghiép sang vi tri [am
viéc khac. NLD bi méc bénh nghé nghiép
phai duoc boi thuong theo quy dinh ctia Nha
nudce vé an sinh xa hoi danh cho céc ton that
lao dong. Ngoai khoan tién dugc bdi thuong
thi NLD bi méc bénh con dugc hudng tro cip
theo quy dinh cua luat dan sy va cé thé kién
NSDLBD néu khong nhan dugc.

Thdi Lan
Luat ATVSLD Thai Lan dugc thong
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qua nam 2011 véi cac quy dinh rang bude
trach nhiém ctiia NSDLD dbi v6i an toan va
v¢ sinh tai noi lam viéc va dugc ap dung cho
hau hét NSDLD khong ké ¢ thanh thi, nong
thon hay co quan nha nudc, khong mot
NSDLD nao dugrc loai trir khoi cac quy dinh
trong luat. Mot sb noi dung chinh cua van
ban nay la: dua ra céc khai niém co lién
quan nhu an toan, v¢ sinh noi lam viéc va
mdi truong lam viéc, NSDLD, NLD, nguoi
quan ly, thanh tra vién, nhan vién phu trach
an toan noi lam viéc, noi lam vi¢c; quy dinh
trach nhiém cia NLD, NSDLD; quy dinh
thii tuc dang ky d6i voi chuyén gia vé
ATVSLD; quy dinh NSDLD phai cir mdt
nhan vién phu trach an toan lao dong; quy
dinh cu thé cac nhiém vu chung cia NSDLD
lién quan dén ATVSLD; quy dinh cac nhiém
vu cua NSDLD va nhén vién giam sat; quy
dinh cac nhi€ém vu cta nhan vién phu trach
an toan lao dong, nguoi gidm sat va nguoi
quan 1y; quy dinh vé trach nhiém cua nguoi
thau chinh va nguoi thau phu; quy dlnh
thanh 14p mot hoi dong thuong truc vé
ATVSLD va mdi trudng lao dong dé hd tro
cho B9 truong vé chinh sach, soan thao cac
quy dinh lién quan dén ATVSLD; mot sd
nhiém vu khac cua NSDLD nhu: danh gia
muc d6 an toan, xem xét muc d¢ anh hudng
ctia méi trudng lam viée ddi voi NLD, xay
dung ké hoach hanh dong cho an toan vé
sinh noi lam viéc va moi truong lao dong,
tang cuong kiém soat NLD va moi truong
lam viéc...; cac nhiém vu khi xdy ra tai nan
nghiém trong; khi cong viéc bi ngung tré thi
NSDLD van phai chi tra tién luong va cac
khoan khac, trur truong hop NLD gay nén
tinh trang ngung tr¢ nay.

Han Qué'c

Luat ATVSLD cua Han Qubc dugc
thong qua nam 1980, c¢6 hi¢u luyc tor nam
1981, da duoc stra doi, bd sung 27 1an trong
nhitng nim qua. Luat ATVSLD gbém 9
chuong, gdm: quy dinh chung vé ATVSLD;



quy dinh vé hé thong quan 1y ATVSLD cac
quy dinh quan Iy ATVSLD; quy dinh vé cac
bién phap phong ngira cac yéu td nguy hiém,
c6 hai; quan ly strc khoe NLD va quy dinh
vé xur phat. Theo quy dinh cua Luat
ATVSLD cua Han Quéc, B6 Lao dong Han
Quéc ¢6 trach nhiém quan 1y nha nudc vé
linh vuc ATVSLD, gdém c6 cic co quan
quan 1y va co quan thanh tra lao dong. Ngoai
ra, Cac co quan ho tro ky thuat nam trong Co
quan An toan va stc khoe nghé nghiép Han
Qudc (KOSHA) va cac hiép hoi nganh nghé.

Muc dich ctia Luét 1a duy tri va thiic day
an toan va suc khoé ciia NLD thong qua viéc
phong ngu:a tai nan lao dong va bénh nghe
nghlep bang cach xay dung cac tiéu chuan
ve€ an toan va suc khoé lao dong va lam rd
trach nhiém ca nhan, tao ra moéi truong lam
viéc thoai mai.

Luat duoc ap dung cho tat ca cac doanh
nghiép hoac noi lam viéc vdi diéu kién 1a
Luat c6 thé khong ap dung toan bd hodc mot
phan cho cic doanh nghiép theo quy dinh
trong Séc lénh cua Tong thong co tlnh dén
mirc do cua cac yéu t6 ¢ hai va mbi nguy
hiém, loai hinh va quy mo doanh nghiép, vi
tri ciia doanh nghiép...

Nhit Bin

Luat An toan va surc khoe cua Nhat Ban
gdm 12 chuong, véi 123 diéu va 22 phu luc,
thong qua lan ddu nam 1972, gdm: quy dinh
chung; ké hoach phong ngira tai nan cong
nghiép; quy dinh vé cac to chirc quan ly
ATVSLD; quy dinh vé cac bién phap phong
nglra cac yéu to nguy hiém, ¢ hai dén strc
khoe NLD; quy dinh hen quan dén may,
chat doc hai; quy dinh vé bién phap tuyén
dung, b tri lao dong; quy dinh vé duy tri va
cai thién stc khoe lao dong; quy dinh vé
bi¢n phap tao ra diéu kien lao dong tién
nghl quy dinh vé cac gidy phép; quy dinh
vé cac ké hoach cai thién an toan - stic khoe;
thanh tra, xr phat.
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2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat
an toan, v¢ sinh lao dong

Thong tin tham khao vé phap luat
ATVSLD cua mot sé qubc gia va td chiic
trén cho thay, & hau hét cac nudc tién tién,
vi¢e dam bao ATVSLD duogc dét 1én hang
dau v6i muc dich 1a dé dam bao tinh mang,
an toan cho NLD, nang cao strc khde cho
NLBD, giam thiéu chi phi xa hoi cho nhiing
rti ro khong can thiét. Trach nhiém vé dam
bao vé sinh an toan lao dong dugc phap luat
cac nudc trao cho cd ba bén. Qua nghién cfru
cac quy dinh vé ATVSLD cua mot so quoc
gla va t6 chirc qudc té, chung toi nhan thay,
can hoan thién phap luat cia Viét Nam veé
an toan va v¢ sinh lao dong theo hudéng nhu
sau:

Thir nhat, ngay tir nhitng ngay dau cong
nghiép hoa, hién dai hoa, can thiét phai co
Luat ATVSLD va c¢6 mot hé théng quan 1y
théng nhat ATVSLD, do mot B9, thuong la
Bo Lao dong chii tri. Tai cac qudc gia nay,
cac to chue nghién ctru, dao tao, huén luyén
va trién khai hoat dong ATVSLD dugc cép
kinh phi hoat dong chu yéu tir Quy bao hiém
tai nan lao dong (dong gop tu NSDLD).
Chinh phii chi cép kinh phi cho cac hoat
dong quan 1y nhu thanh tra, kiém tra, giam
sat cia co quan quan ly nha nudc. Pay la
mot kinh nghiém ma Viét Nam co thé ap
dung dé giam dau tu tir ngan sach nha nudc,
tang tinh xa hoi hoéa cac hoat dong
ATVSLD.

Thir hai, md hinh quan 1y, trién khai
hoat dong huén luyén ATVSLD cua céc td
chitc ATVSLD (nhu KOSHA - Han Quéc,
JISHA - Nhat Ban, cac nghi¢p doan &
Dric...) ndi chung 14 moé hinh rat hiéu qua
va théng nhét, nhung van duoc x3 hoi hoa
rt cao, gitp cho cac doanh nghiép, dbi
tuong huén luyén tiép can céac dich vu huan
luyén mot cach dé dang. Pong thoi, hé
thdng chuong trinh, tai liéu duoc quan ly
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thdng nhét trén co sé nghién ciru, dong gop
ctia cac to chirc khoa hoc, gido duc va cac
chuyén gia huan luyén hang dau; lyc luong
giang vién chuyén nghié¢p. Kinh phi phong
ngura tai nan lao dong duoc dau tu qua hoat
dong giao duc, huén luyén an toan, suc khoe
trich tir Quy bao hiém tai nan lao dong 1a
mot kinh nghiém ma nhiéu quéc gia da trién
khai. Pay 1a m6 hinh ma Viét Nam ching ta
c6 thé ap dung ngay mot phan, néu cé chinh
sach dau tu tir Quy tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép thudéc Bao hiém xa hoi Viét
Nam.

Hoan thién cae quy dinn...

(Tiép theo trang 34)

Cu thé, cha ng c6 bao dam phai trién
khai lyc lugng cua minh tai hién trudng noi
tién hanh thu gifr tai san bao dam'. Luc
luong nay co6 chirc nang gitr trat tu trong qua
trinh thyc hién quyén thu giir ctia cha ng.
Trong truong hop nguoi bao dam co6 phan
mg chéng d6i bang vii luc, thi lyc luong

quan ly hoat dong kiém tra, ching nhan va
quan 1y d6i ngii k¥ thuat vién kiém tra, kiém
dinh, ndi dung, cac yéu cAu an toan cta ting
may, thiét bi.

Thir ba, kiém tra chat luong,
kiém dinh an toan cac may, thiét bi
c6 yéu cau nghiém ngit vé
ATVSLD va phuong tién bao vé ca
nhan 1 hoat dong bat budc dé danh
gia chat luong va do an toan cia
phuong tién, thiét bi trudc khi dua
ra thi truong va trong qua trinh stir
dung. Hoat dong kiém tra, kiém
dinh, ching nhan 1a dich vu k¥
thuat do mot to chtrc ¢6 uy tin cung
cap s& dam bao gitp co quan quan
1y nha nudc vé an toan lao dong

Thir tu, cach tiép can dé phong ngra tai
nan, theo d6 tiép can dwa vao rui ro dé ting
cudng cap 4o ATVSLD trén tong thé; ting
cuong cach tiép can thong thuong trong
nhirng linh vuc nguy co cao; cdc muc tiéu
va bién phap cu thé duoc mo ta rd rang trong
cac linh vyc wu tién; cai thién lién tuc cap
do ATVSLD théng qua viéc gioi thigu cach
tiép can hé thong quan 1y & cip qudc gia m

ndy c6 quyén tu vé trong khudn kho phap
luat; chi no khi d6 cling c6 quyén yéu cau
chinh quyén dia phuong can thiép theo ding
quyén han va trach nhiém cia nha chirc
trach cong dé ngan chan va xir Iy hanh vi vi
pham phép luat cia nguoi bao dam. Suy cho
cung, phai c6 ai d6 giy mat trat ti hodc c6
déu hiéu rd rang chuén bi gay mat trét tu, thi
cong lue méi co cin cir phap 1y dé ra tay véi
tu cadch nguoi chiu trach nhiém gin gitr, bao
dam trat tw cOng cong =

13 Chu ng c6 bdo dam khéng thé dua vao UBND d€ trién khai luc luong, béi co quan nay khong thé dung luc lugng, phuong
tién cua minh phuc vu cho lgi ich tu nhan ngoai khudn khé thi hanh mét ban an cd hiéu luc phap lugt. Chi ng' cé bao dam
ciing khong thé giao két vdi UBND mét hap ddng dich vu giif trét tu, bi UBND khéng thé cung ting theo hop déng mét
dich vu ¢ déi tugng la mét cong viéc thudc nhiém vu duoc Nha nudc giao cho minh. Trong khung canh luét thuc dinh,
trong trudng hgp can cd luc lugng gitr trat tu, thi cht ng phai nhd dén cac cong ty dich vu bao vé chuyén nghiép cé dang
ky hanh nghé. Con trén thuc té, khéng it cht ng da sir dung céc béng nhém doi ng thué kiéu xa héi den dé thu héi ng.

ﬂ |NGH|EN CUU
) LAP PHAP_/sb 23 (279) T12/2014
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