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Tém tit:

Gid4 tri cot 16i ctia nén cdng vu 12 hé théng niém tin va chudn muc dién hinh,
quan trong, mang tinh nguyén tic va Iam nén tang dé xdy dung viin héa, dao
dtc cong vu, huéng din hanh vi dng xt clia ngudi thuc thi cong vu. Trong
pham vi bai viét ndy, cic tdc gia trao d6i vé& khdi niém va su cin thiét xay
dung gi4 tri c6t 16i ctia nén cong vu, dic biét 1a x4c dinh co s§ @& xay dung
gi4 tri cot 16i ctia nén cong vu.

Abstract:

The core value of the civil service is a typical, important, principled system
of beliefs and standards that establish as a ground for developing the civil
service culture and ethics, guiding the behavior of real people performing the
civil madates. Within the scope of this article, the authors provide discussion
of the concept and necessity of developing the core values of the civil service,
especially identifying the ground for developing the core values of the civil
services.

1. Quan ni€ém ve cong vu va su can thiet xay
dung gia trj cot 16i ctia nén cong vu

1.1. Quan niém vé cong vu va gid tri cot loi
clia nén cong vy

Quan niém vé cong vu & cac nudc khong
hoan toan giéng nhau. Trong tiéng Anh ton tai
hai thuat ngir: “Public service” dugc hiéu theo
nghia rdng bao ham hoat ddng cong va dich
vu cong; “Civil service” chi hoat dong thuc thi
cdng vu cua can b, cdng chuc trong co quan
nha nudce.

Hién nay ¢ Viét Nam, chua c6 van ban phap

AT

luét nao dinh nghia thé nao 1a cong vu”. biéu

2 Luét Can b, cong chirc nam 2008 (da dugc
stra d6i, bd sung nam 2019) chi xac dinh “hoat
dong cong vu cua can bd, cong chuc la viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han cua can b,
cong churc theo quy dinh ciia Ludt nay va cac
quy dinh khac c6 lién quan”.

Trén dién dan khoa hoc, mot ) cong trinh
nghién ctru tiép can thuat ngit “cong vu” dudi
nhiéu goc d6 khac nhau. Vi du: Cong vu 1a cong
viéc mang tinh chit nha nudc, vi loi ich x3 hoi,
loi ich nha nudc, 191 ich chinh dang cta cong
dan, c6 tinh chuyén nghiép, chu yéu do can bd,
cong chuc nha nude thuc hi€n, c6 tinh thir bac
chét chg, chinh quy va lién tuc, dugc bao dam

3
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bang quyén lyc nha nuéc'; 13 hoat dong mang
tinh quyén luc va phép 1y duoc thuc thi boi doi
ngil cong chire nhdm thue hién cac chirc ning
cta nha nudc trong qua trinh quan 1y toan dién
cac mat cua doi séng x4 hoi%; 1a toan bd hoat
dong cia cong chuc trong quan 1y xa hoi theo
chuc nang dugc quy dinh trong phap luat thuc
dinh nham muc dich phuc vu nhan dan, xa hoi
va nha nudc?; 1a hoat ddng c6 tinh td chic cao,
dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc theo trat
tu do phap luat quy dinh trén co sé st dung
quyén luc nha nudc va duoc bao dam bing
quyén lyc nha nude va chi yéu do doi ngii cong
chitrc chuyén nghiép thyc hién*; 1a loai lao dong
mang tinh chit quyén luyc va phéap 1y do doi
ngii cong chuc thyc hién, sir dung ngan sach
nha nudc dé tién hanh cac chic nang, nhi¢ém
vu ctia Nha nudc trong viéc quan ly toan dién
cac mit clia doi sdng chinh tri, kinh té, van hoa
va x4 hoi ctia mot qubc gia’. Nhitng quan diém
vé “cong vu” néu trén kha da dang nhung déu
¢6 diém tuong ddng 1a thuat ngir nay dung dé
chi loai hinh lao dong dac thu duoc thuc hién
bdi can bd, cong churc trong qua trinh thyc thi
nhiém vu quan ly nha nudc trén co s¢ quy dinh
ctia phéap luat va dugc bao dam bang quyén luc,
ngan sach nha nudc nhim phuc vi 1gi ich cta
nguoi dan, xa hoi va qudc gia.

Gia tri c6t 15i 1a nhitng thudc tinh déc trung,
dién hinh, bao quat va 1a nhitng nguyén tic,
chuin muc déng vai tro quan trong dbi véi nén
cong vu. Bo6 dugc xem 1a “linh hdn” cua nén
cong vy voi nhitng chuén muc c6 chiéu sau,
quan trong, bén virng, mang tinh quy tic huéng
dan, chi phdi quyét dinh va hanh dong cia can

bd, cong chirc trong thyc thi cong vu. Néi cach
khac, gié tri ¢t 16i cuia nén cong vu 1a hé thong
niém tin, nguyén tac, chuin muc dién hinh,
quan trong va 1am co s& nén tang dé xay dung
vin hoa, dao dirc cong vu, huéng dan hanh vi
ung xu cua ngudi thyce thi cong vu.

1.2. Sw can thiét xdy dwng gia tri cot loi
clia nén cong vu

Hién nay, xdy dung nhimng gia tri c6t 13i
ctia nén cong vu cang dong vai trd quan trong,
cap thiét. Trong bdi canh nén kinh té tri thirc
va Cudc Cach mang Cong nghé 4.0, Viét Nam
dang tich cuc day nhanh qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, chu dong hoi nhap qubc té
nham theo kip xu huéng phat trién kinh té - xa
hoi trén thé gisi va din dat sy thay ddi trong
nuée. Tuy nhién, Viét Nam ciing d6i mit véi
nhiéu kho khan, théch thic boi tinh hinh thé
gidi, khu vuc va trong nudc van tiép tuc dién
bién phirc tap, nhu Nghi quyét sé 26-NQ/TW
da nhan dinh: cac mbi de doa truyén théng, phi
truyén thong va bién dbi khi hau ngay cang gay
gét. O trong nudc, bén canh nhitng mat tich cyc
thi sy nghiép cach mang ctia Pang va nhan dan
ta van dtng trudce nhiéu kho khan, thach thic;
bbn nguy co ma Pang ta da chi ra van con hién
hitu, c6 mat gay gét hon; tinh hinh an ninh,
chinh tri, trat tw, an toan x3 hdi van tiém 4n
nhitng nhan t6 d& gdy mét 6n dinh. Su chéng
pha cua céac thé Iyc thu dich, phan dong ngay
cang tinh vi, nguy hiém, phuc tap hon trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong, mo cira

! Bui Thé Vinh (2000), M4t 56 thudt ngit hanh chinh (2000), Nxb. Thé giéi, Ha Noi, tr.131.
2 Nguyén Ngoc Hién (Chu nhiém - 2002), Hoan thién phwong phdp danh gid thyc thi cong vu can bg, cong

chirc hang nam.

3 Cao Minh Cong (2012), Trdanh nhiém cong vu va dao dirc cong chive & nude ta hién nay, Luin an tién si luat

hoc Vién Khoa hoc xa hoi.

4 Tran Minh Huong va cong su (2017), Gido trinh Ludt Hanh chinh, Nxb. Cong an Nhan dan, tr.229.
> Ng6 Thanh Can, L€ Thi Hang, Ng6 Van Tran (2018), Pao dirc cong chirc trong thuc thi cong vu (tai ban

lan thir nhat), Nxb. Tu phap.
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héi nhép, su bung nd cua hé théng thong tin
truyén thong toan ciu, chién tranh trén khong
gian mang, ... Do d6, xay dung nhiing gia tri c6t
15i ciia nén cong vy, dap tng yéu ciu cai cach
hanh chinh, xdy dyng nén hanh chinh phuc
vu va yéu cau phat trién dat nudce 1a nhiém vu
quan trong nhung ciing rt khé khan. Gia tri c6t
16i duoc thiét 1ap s& hd trg tAm nhin qudc gia,
dinh hinh nhiing chuén muc van héa tiéu biéu,
dién hinh mang ban sic quc gia.

Mat khac, thyc thi cong vu 1a hoat dong thuc
hién nhiém vy cia can bg, cong chic trén co
so quy dinh cua phap ludt va chirc nang, nhiém
vu dugc giao. Hoat dong thyuc thi cong vu co
tinh cht ddc thu duoc bao dam boi quyén Iuc
cong, ngan sach nha nudc, mang tinh cht phi
loi nhuén dé phuc vu nhan déan, xa hoi. Hanh vi
va hiéu qua thyc thi cong vu cia cén bd, cong
chire lién quan mat thiét dén niém tin ctia nhan
dan vao bang, Nha nudc, su on dinh va ving
manh cta hé thdng chinh quyén. Néu khong
c¢6 nhirng gia tri c¢bt 16i dinh hudng, 1am chudn
muc ung xu, s€ din dén hién tuong can bo,
cong chic lam quyén, st dung quyén luc sai
muc dich hodc i lai, dya dim, dbi phé, quan
liéu trong thuc thi cong vu.

Thuc té cho thiy, mic du dai da s6 doi
ngli cdn by, cdng chirc cd ban linh chinh tri
vimng vang, dao duc, 16i song guwong mau; co
y thire to chic ky luat, tu dudng, rén luyén;
trinh d9, nang lyc dap mg dap mg yéu cau
nhiém vu dugc giao. Tuy nhién, mot b phan
can b, cong chirc co biéu hién phai nhat ly
tudng, giam sut y chi, lam viéc hoi hot, ngai
kho, ngai khd, suy thoai veé tu tudng chinh tri,
dao duc, 16i sdng, c6 biéu hién “tu dién bién”,
“tir chuyén hoa”. Do d6, can c6 nhimng gia tri
cdt 18i dé dinh hinh nhén thic, tw duy va hanh
vi cua ddi ngill can bg, cong chirc. Nhiing gia
tri cot 18i giup dinh huéng, dinh hinh va lam

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nén tang dé xay dung van hoa va dao duc cong
vu. D6 14 hé thong niém tin anh hudng téi nhan
thire, g xu cuia can bd, cong chuc trong qua
trinh thuc thi cong vy, huéng dan hanh vi trong
ndi bo, ciing mdi quan hé cua ho véi thé gisi
bén ngoai; dinh hudng cach rng x1t cia can b,
cong chirc trong thyc thi cong vu, voi tap thé
va nguoi dan, doanh nghiép.

Bén canh d6, gia tri c6t 18i khi dugc xéac
dinh chinh thirc, cong khai va dugc xa hoi cong
nhan s& 1a co s¢ dé nhan dan tin twdng, ung hd
va giam sat hoat dong thyc thi cong vy cia can
b, cong chirc. Thong qua gia tri ¢t 181, nguoi
dan hiéu duoc chinh quyén dang lam gi, huéng
t6i nhitng chuan muc nao? Pong thoi, day 1a
co s& dé cac nha quan 1y trong khu vuc cong
dinh hinh chinh sach va ban hanh cic quyét
dinh quan ly; dwa ra nhitng chi din, hd trg giai
quyét rii ro, khing hoang hodc cac tinh hudng
¢6 van dé& mot cach nhanh chong nhét.

2. Co s¢ dé xay dung gia tri cot 16i ctia nén
cong vu

Xay dung nhitng gia tri c6t 13i cia nén cong
vu 13 van dé kho, phtec tap, can su nghién cuu
nghiém tic trén co s& can nhic nhiéu yéu t6
khac nhau. Trong dé, cac yéu t6 vin hoa, gia tri
truyén théng cua dan tdc; chu truong, duong
16i ciia Pang, tu twong ciia Chu tich HS Chi
Minh; cac van ban quy phap phap luat, cling
nhu kinh nghiém quéc té 13 cac van d& can
duoc can nhic va tham khao.

Mt la, gia tri cbt 16i cua nén cong vu can
duc két, ké thira va phat huy hé gia tri van hoa
truyén théng ciia dan toc va hé gia tri chuin
muc cta con ngudi Viét Nam. Nghi quyét s6
33-NQ/TW ngay 9-6-2014 tai Hoi nghi Trung
wong 9 khoa XI “Vé& xay dung, phét trién vin
hoa, con nguoi Viét Nam dap Gmg yéu cau phat
trién bén viing dat nuéc” da xac dinh nhiing
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van dé vé xay dung con ngudi Viét Nam véi
nhan cach, phérn chét, 16i séng tbt dep, voi cac
dac tinh co ban: yéu nudc, nhan ai, nghia tinh,
trung thyc, doan két, can cu, sang tao. D6 chinh
la h¢ gia tri dién hinh, co ban cua nguoi Viét
Nam da dugc vun dap, giit gin va phat huy qua
nhiéu thé hé nén can duge ké thura trong viéc
xay dung gia tri c6t 15i clia nén cong vu.

Hai la, xay dung gia trj c6t 15i cia nén cong
vu can dua trén chu truong, duong 16i cua
Pang. Pang Cong san Viét Nam 1a dang cam
quyén, chinh dang duy nhét theo Hién phap,
dai dién cua giai cdp cong nhan, nhin dan lao
dong va cuia ca dan tdc. Muc dich ctiia Pang la
phat trién ché d6 dan chi nhan dan, tién 1én xa
héi chu nghia, bao dam ty do, hanh phic cho
giai cAp cong nhan, nhin dan lao dong va tit ca
cac dan toc ¢ Viét Nam. X4 hoi chi nghia ma
nhan dan ta xay dung 1a mot xa hoi dan giau,
nuée manh, dan chi, cong bang, van minh; do
nhan dan lam chu; nhan dén c6 cude séng 4m
no, tu do, hanh phuc; cac dan tc trong cong
ddng Viét Nam binh ding, doan két, t6n trong
va gitip nhau cung phat trién.

Ba la, xay dung nhing gia tri cot 16i cua
nén coéng vu can ké thira va phat huy gia tri
tu tudng HO Chi Minh vé van hoa, dao duc
cach mang, dao duc cong vu. Tu tudng Hb Chi
Minh 13 tai san tinh than, tai san tri tué vo gia
ctia Pang va dan toc. Tu tuong HO Chi Minh
1a két qua cua su van dung sang tao chu nghia
Mac - Lénin vao diéu kién cu thé & nudc ta,
ddng thoi ké thira va phat trién tinh hoa gia tri
truyén thong tot dep cua dan toc. Tu tudng cua
Nguoi dugc thé hién da dang, phong phu, toan
dién trén nhiéu goc do6 khac nhau, dién hinh la:

(1) Tu tudng trung voi nude, voi Pang: can
bd, cong chuc phai dat 1gi ich ctia Pang va
nhan dan lao dong 1én trén hét; tuyét dbi trung

thanh voi sy nghi€p cach mang, voi Pang, Nha
nuéc; Bao vé danh du T qudc va loi ich qubc
gia; Bao v€, quan ly va st dung hiéu qua, tiét
kiém tai san nha nudc duoc giao; chép hanh
nghiém su phan céng cia Pang, Nha nudc,
t6 chirc.

2) Hiéu v6i dan, xay dyng nha nudc xa hoi
chu nghia “cia dan, do dan, vi dan”. Theo do,
can bd, cong chtrc 1a cong bdc clia dan, phai
hoa minh véi quan chiing nhan dén; lang nghe,
thau hiéu, tin tuong quan ching; 10i ndi va viéc
lam phai dé cho dan tin, dan phuc, dan yéu.
Mudn vay, can bg, cong chirc phai ton trong
nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan; phat huy
quyén 1am chu cia nhan dan. Trong lién hé
giao tiép, 1am viéc voi nhan dén tac phong, thai
dd phai lich sy, nghiém tac, khiém tdn; ngon
ngir giao tiép phai chuan muyc, rd rang, mach
lac. Trong cung cép dich vu cong, giai quyét
thu tuc hanh chinh can thuén tién, khong sach
nhiéu, gay phién ha; hét 1ong phuc vu va ton
trong dan, tranh thai do ctra quyén, ban on;
san sang bao vé quyén, loi ich hop phap cua to
chuc, cong dan

(3) Can bd, cong chirc can tu dudng va rén
luyén pham chat, dao drc boi Chu tich H6 Chi
Minh da tung noi: “Nhiing ngudi trong céc
cong s& déu c6 nhidu hodc it quyén hanh. Néu
khong giir dung Can, Kiém, Liém, Chinh thi d&
tré nén hu bai, bién thanh sau mot cua dan™ .
Day la 4 gia tri quan trong 1a chudn myc vin
hoéa, dao dtic cua can bg, cong chure, cu thé 1a:

- Can theo tu twong cua HO6 Chi Minh khong
chi 13 sy can cu, bén bi, vuot kho, khic phuc
khé khin trong thuc thi cong vu dé bao dam
tién do, chét lugng, hi€u qua cong viéc. P6 con
la sy siéng nang, cham chi tu dudng, rén luyén
dao dtrc cach mang; nang cao nang luc chuyén

6 Hd Chi Minh, (2011), Toan tap, tap 5, Nxb. Chinh tri Quéc gia — sy that, Ha Noi, tr.122.
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mon, tich lity kién thic, kinh nghiém va k¥
nang cong tac; bam sat thuc tién, van dung kién
thire vao thuc tién cong téc.

- Kiém vira 1a sy tiét kiém, khong xa xi,
khéong hoang phi ca vé ngudn luc vét chit (tai
chinh, co s vét chat,...) vira khong lang phi vé
ngudn luc phi vat chit (co hoi, thoi gian, quan
hé,...). Tuy nhién, tiét kiém phai gin véi hiéu
qua, 14y hiéu qua lam gdc.

- Liém d6 1a sy trong sach, nhét quan, khong
tham lam tién tai, dia vi, danh lgi mot cach bat
chinh; khong tham 6, tham nhiing, lam dung
quyén lyc va thyc hién cac hanh vi trai phap
luat; khong loi dung k& ho caa phap luat dé thu
lgi cho ca nhén, gia dinh, nguoi than. Bét liém
1a bat chinh, dao duc gia, cam két ma khong
hanh dong, trdn tranh trach nhiém, chay churc,
chay quyén, ...

- Chinh la théng thén, dang dén, trung thyc,
khach quan. Can b9, cong churc 1am viéc cong
can phai céng tdm, cong minh chinh truc,
khong tu an, tu hug, tu thu, tu oan.

Bdn yéu t6 trén vira 13 cac tidu chi dao dirc
co ban, vira la thudce do phém chét chinh tri,
ban linh giit minh va kha ning chdng lai su
tha hoa quyén luc cta can bd, cong chirc. Bén
canh do, can bg, cong chirc phai chi cong vo tu,
dat loi ich cia Pang, Nha nudc, nhan dan va
cua tap thé 1én trén lgi ich cua ca nhan; khong
mang tu lgi, khong dung cua cong vao viéc
tu. Mdi can bg, cong chuc can kién tri cudc
dAu tranh chéng lai thoi hu, tat xAu, nhat 13 su
ludi biéng, s d6 ky, tham nhiing, ctra quyén,
quan liéu, cach sdng budng tha va sa doa. Minh
vi moi nguoi, moi ngudi vi minh. Néu khong
tu dudng, rén luyén dé gitt duge Can, Kiém,
Liém, Chinh d& din dén sy bién chét, hu bai,

sau mot.
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Bén la, xay dung gia tri ¢t 151 ciia nén cong
vu Viét Nam can tham khao kinh nghiém quéc
té dé hoc hoc, ké thira nhiing gia tri chung, dién
hinh va van dung phi hop vé&i bdi canh vin
hoa, thé ché chinh tri & Viét Nam. Mdi qudc
gia cong nhan, quy dinh va dé cao nhiing gia tri
khac nhau. Vi du, hé thong gié tri cbt 15i trong
nén cong vu phuc vu cua Singapore dé cao vai
tro cua 03 gia tri: (1) Liém chinh (trung thuc,
minh bach bd may, quy trinh va ngudn lyc); (2)
Phuc vu (dich vu chuyén nghiép, than thién,
chu da0); (3) Su tuyét hao (lién tuc cai tién va
nd lyc vuot qua cac gii han). Trong khi do,
T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD:
Organization for Economic Cooperation and
Development) lai khuyén nghi 8 gia tri nén
tang ma cac qudc gia nén huéng dén, gdm:
Liém chinh, Khach quan, Phi dang phai, Trung
thuc, Khong thién vi, Chia sé, Tinh thuong,
Péau tranh véi nhitng cam dg,...

Bén canh d06, trong xay dung nhiing gié tri
ot 161 ciia nén coéng vu can nghién ctru dén
nhitng quy dinh trong cac van ban quy pham
phép luat Viét Nam qua cac giai doan lich su,
dac biét 1a cac quy dinh lién quan dén dao duc
cong vy, trach nhi€ém cong vu. Déng thi, can
nhic dén bdi canh kinh té xd hoi, xu hudéng
qudc té va myc tiéu xay dung nén cong vu ciia
Viét Nam.

Trén co s6 trén, tac gia dé xudt mot s6 gid tri
co ban, cbt 15i cia nén cong vu, gém: thuong
ton phap luat, traich nhiém, li€m chinh, minh
bach va phung sy, cu thé la:

(1) Thuong ton phép luat: Hoi nghi dai biéu
toan qubc giita nhiém ky khoa VII ctia Dang
da d& cap dén viéc xdy dung “Nha miede phdp
quyén thec s ciia dan, do dan va vi dan”. Dén

[
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nam 2001, khi stra ddi, bd sung Hién phap nim
1992, 14n dau tién thudt ngit “nha nudc phap
quyén” dugc hién dinh, tao co s phap 1y quan
trong dé hién thuc hoa viée xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia. Trong nha nuéc
phap quyén xi hoi chi nghia, can bd, cong
chtrc can thugng ton phéap luat dé duoc dan tin
tudng, ton trong, ung hd. Biéu hién cua viéc
thuong ton phap luat 1a tuan tha Hién phap va
phap luat; bao vé€ loi ich cua Nha nudc, quyén,
loi ich hop phap cua to chic, cong dan; cong
khai, minh bach, ding tham quyén; bao dam
tinh hé thong, thong nhat, lién tuc, thong sudt
va hi€u qua, co su kiém tra, giam sat viéc st

quyén quyén luc cong, ngudn lyc cong.

(2) Trach nhiém: Ngudi c6 trach nhiém la
nguoi hiéu 5 vai tro, bon phén, nghia vu cua
minh trudc Pang, Nha nudc, nhan dan, td churc
va don vi cong tac. Ho san sang, tu giac, chu
dong nhan trach nhiém va nd luc cao nhét dé
dat dugc muc tiéu trong didu kién ngudn luc
¢6 han va mdi truong bién dbi. Pong thoi, ho
cling san sang chiu trach nhiém, xin 16i va nd
luc khic phuc hau qua néu phat ngdn, hanh
dong, viéc lam khong ding nhu quy dinh hoac
cam két.

(3) Liém chinh: D¢ 1a sy trung thyc, trong
sach, ngay thang trong thuc thi cong vu; phan
biét nhitng van dé phu hop, khéng phu hop
trong thuc thi céng vu, diing cam d4u tranh véi
nhirng diéu sai trai va bao vé nhimg diéu ding
dén, phu hop; khong tham lam dia vi, tién tai;
khong sir dung cong cu, cach thic lira dbi, bia
dat, gian 1an hodc loi dung uy tin cua tap thé
dé dat duoc muc tiéu, loi thé hay loi ich cho c4
nhan. Ngudi c6 sy liém chinh khong chi biét
giit gin sy liém chinh ctia ban than, ma con sin
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sang lén tiéng, dau trach bao vé su liém chinh

cua to chirc va nén cong vu.

(4) Minh bach: D¢ 1a su 13 rang, tuéng minh
va san sang giai trinh truéc Pang, Nha nudc,
nhan dan, co quan va ngudi co thim quyeén.
Can bo, cong chirc ¢6 su minh bach sin sang,
chu dong thuc thi cong vu cong khai, cu thé,
khong dau giém, che ddy, khudt tat; sin sang
phéi hop va tao didu kién dé thanh tra, kiém
tra, giam sat. Sy minh bach luon di lién véi
bao dam trach nhi€ém bao cdo, giai trinh. Trach
nhiém giai trinh khong chi 1a trach nhiém bao
c4o ddi voi co quan quan ly, thanh tra, kiém
tra, vdi lanh dao; tuan thu cac quy dinh, d6 con
1a trach nhiém giai trinh truéc nhan dan. Pong
thoi, do con 1a kha nang giai thich, bién minh,
bao vé cho nhitng quyét dinh va hanh dong cua
tap thé va ca nhén, ciing nhu van dé chiu hau
qua tir nhitng quyét dinh va hanh dong do.

(5) Phung su: Muc ti€u thyc thi cong vu gén
v&i ban chat cua nha nude Viét Nam “cia dén,
do dan, vi dan” véi muc dich bao vé ché do;
bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich cua
nhén dan, clia co quan, t6 chirc; bao vé trat tu
phap luat; khong vi loi ich ca nhan va khong vi
muc tiéu lgi nhudn. Nguoi thuce thi cong vu phai
hét long phung su, trung thanh véi su nghiép
cach mang cua Pang, dat lgi ich cua Nha nudc,
xa hoi va cong dan 1én trude hét. Biéu hién su
phung sy 13 tuyét dbi trung thanh va hét long
phuc vu Pang, Nha nuéc, Nhan dan, t6 chic.
Mbi can bo, cong chirc thuc sy 1a cong boc cua
dan, gan dan, sau sat lang nghe tam tu, nguyén
vong cuia nhan dan; chi dong, sang tao trong
phuc vu nhan dan dé mang lai ngudi dan nhing
trai nghiém tich cuc nhat; khong dwoc hach
dich, ctra quyén, gy phién ha, khé khin cho

nhan dan m
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Tém tit:

Vian dong hanh lang va phong, chdng tham nhiing luén c6 mdi quan hé bién
chiing. Miic dd va ty 1& tuong tic clia chiing ra sao & mdi qudc gia phu thude
quyét dinh vao phap luat. Phap luit phai dudc xem la gidi phap t&i vu d€ moi
khia canh ctia vin ddng hang lang va phong, chdng tham nhiing di ding quy
dao ctia né. Phédp luat ciing tao khuon khd phdp 1y 16 rang cho sy tham gia,
gidp c4c nha hoach dinh chinh sich dé dang tiép nhan y kién déng gép. Pidu
ndy gidp chinh sdch phan 4nh t5t hon nhu ciu clia toan xa hoi va cho phép
nhiing ngudi lién quan dén chinh sdch trénh pham phéi hanh vi tham nhiing.

Abstract:

Lobbying and anti-corruption always have a dialectical relationship. The
extent and ratio of their interaction in each country depends on the related
legal regulations. Legislation must be seen as the optimal solution for all
aspects of lobbying and anti-corruption to follow its trajectory. Legislation
also provides a clear legal framework for participation, making it easier for
policy makers to receive comments from stakeholders. This helps policy to
better appropriate with the needs of society as a whole and allows policy
stakeholders to avoid committing corrupt practices.

1. Tinh tét yéu, co sé xa hdi hoc ciia van dong
hanh lang va phong, chong tham nhiing

- Tinh tit yéu

Van dong hanh lang (VDHL) 1a hoat dong
gdy anh huong dén qué trinh ra quyét dinh,
chinh sach cua cac cha thé cong quyén theo
nhitng chi y, nham ti da hoa nhiing lgi ich
nhit dinh. Hinh thic cia VDHL ngdy cang
da dang va c6 anh huong trong doi séng thuc
tidn cua cac qubc gia. N6 “dang ton tai va phat
trién nhu nhu cau chinh dang, tu nhién,... va
lubén hién dién ¢ moi x4 hoi”!. Béi 1€, 1oi ich
xa hoi va co ché phap 1y phan anh loi ich xa

hoi hiém khi & trang thai 1y twong. Phap luat
o thé ghi nhan loi ich cu thé hodc binh quan
cua da sb hay chi cua mot nhém xa hoi nao do
khong mang tinh dai dién dy du cho cac luc
lugng xa hoi. Pham vi cac lgi ich dugc thira
nhan ludn tiém an nhig méau thuan giira loi
ich hop phap, lgi ich chinh dang va loi ich
mong mudn®. Do dé, nhiing chu thé nhit dinh
mudn can béng loi ich, hodc muén loi ich cua
minh chiém wu thé s& tién hanh nhiing dong
thai tic dong t6i chinh sach, nham hién thyc
héa muc dich. O goc do chung hon, “moi quyét
sach cua luc lugng cAm quyén va cia nha nude
1a két qua cua sy tuong tac loi ich va lyc lugng

! Mai Van Thang, Lobby o Lién bang Nga va nhwng goi mo cho Viét Nam, Vin dong chinh sach cong o Viét
Nam, quan diém tiép cin va co sé phap Iy, Ky yéu Hoi thao Van dong chinh sach cong trén thé gisi va & Viét

Nam, Ha N¢i, thang 8-2015, tr.151

2 Pao Tri Uc, Vin dong chinh sach cong & Viét Nam, quan diém tiép cin va co sé phap 1y, Ky yéu Hoi thao
Van dong chinh sach cong trén the gidi va ¢ Viét Nam, Ha Noi, thang 8-2015, tr.7
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gilta cac nhom xa hoi khac nhau. Xay dung,
phat trién xa hoi dan sy gin lién voi khuynh
huéng tu do hoa xa hoi din dén yéu cau phai
lam sao dé nguoi dan c6 thé tac dong va giy
anh huong toi da dén qua trinh ra cac quyét
sach. Do 1a 1y do ton tai mot cach hop phap cac
trung tdm, van phong c6 muc dich VDHL™.
“Thuc tién chira rﬁng, su d4u tranh gitra cac loi
ich 1a khach quan va dong thoi 1a dong luc phat
trién cua x4 hoi, va quy luat cua sy d4u tranh
d6 tu n6 s& vach duong cho mot diém dung hop
ly - diém giao thoa gitra cac loi ich™.

Tham nhiing (TN) [a “hanh vi lam dung
quyén lyc cong dé thu loi ich riéng™, 1a “hanh
vi ctia ngudi co chire vu, quyén han da loi dung
churc vu, quyén han d6 vi vu lgi”®. TN ciing
mang tinh khach quan, boi ban chat cua TN 1a
su lam dung, tha hoa cua quyén luc - mdt hién
tuong cd tinh quy luat xét trén phuong di¢n
tdm 1y hoc hanh vi cua loai ngudi. TN c6 tinh
chat 1a mot “can bénh” chung, mang tinh cb
hitu clia moi nha nuée, bat ké thude thé ché
chinh tri ndo. TN xuit hién ngay tir khi nha
nude ra doi va s& ton tai ciing voi nha nudc
cho t6i khi n6 tiéu vong. TN c6 thé kiém ché,
giam thiéu ma kho co thé x6a bo triét dé trong
bd may nha nudc’.

Phong, chéng tham nhiing (PCTN) sdu xa
1a chdng lai 1ong tham ciia con ngudi va kiém
soat c6 hiéu qua viéc thyc hién quyén luc cong.
PCTN tuy can cac didu kién dam bao khit khe,
nhung ciing ton tai khach quan nhu TN. Béi 18,
chdng lai sy tha hoa quyén lyc 1a van dé xuyén

sudt lich st phat trién ciia nhan loai, né co thé
duogc thuc hién “tir bén ngoai” bd may ndm gitr
quyén luc qua phan tung cua ngudi dan trude
vi€c sir dung quyén lyc khong dting muc dich;
¢6 thé duge thuc hién “tir bén trong”, thong
qua céc thiét ché do nha nué6c lap ra...s

TN hay PCTN, suy cho cung déu do cic
muc tiéu vé loi ich chi phéi. Nhung néu nhu loi
ich ma TN hudng dén 1a nhitng loi ich ¢6 duoc
do su lam dung quyén Iwc, dugce thuc hién béng
cac hanh vi bat hop phap, nham thu loi riéng
cho ngudi TN, thi loi ich ma PCTN huéng dén
la loi ich chung, dugc thyc hién béng cac hanh
vi hop phap, duoc thuc ddy tir su dong thun
ctia x4 hoi. “Ddong thuan xa hoi kho co thé dugc
xdy dung va ton tai bén viing trén nén tang cua
su yéu kém kéo dai v& moi mat trong xa hoi,
nhét 1a vé kinh t&”°. Pong thuan trong PCTN
tao nén su déng long mot cach tu nguyén vé
tu tudng, hanh dong hodc don gian chi 1a sy
khac biét gilta cac thanh vién khong lam anh
huong dén viéc thuc hién cai ma cac thanh vién
da ddng tinh, nhat tri véi nhau trong viéc phat
hién hoac thong tin vé hanh vi TN. D(")ng thuan
x4 hoi trong PCTN dén tir muc tiéu bao vé loi
ich cong, 1gi ich chinh dang cua tung luc luwong
x4 hoi c6 thé bi anh huong boi hanh vi TN,
tr d6 tao nén “mot trang thai bén virng xa hoi
trong nhimg pham vi cong déng nhat dinh™'°,
lam xa hoi gin két lai, bién PCTN tr¢ thanh
van d& chung.

- Co s¢ xa hgi hoc ciia vdn dong hanh
lang va phong, chong tham nhiing

3 Pao Tri Uc, Vin dong chinh sach cong o Viét Nam, tldd, tr. 14.
+Pao Tri Uc, Vin dong chinh sach cong o Viét Nam, tldd, tr. 8.
> World Bank 1997, Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank, Washington DC,

p-8

6 Khoan 2 Diéu 1 Lut Phong, chdng tham nhiing ndm 2018.

7 Nguyén Ping Dung, Pham Hong Thai, Chu Hong Thanh, Vii Cong Giao (Pdng chu bién), Gido trinh Ly
Iudn va phap ludt vé Phong, chong tham nhiing, Nxb. Dai hoc Qubc gia Ha Noi, tr. 34-35.

8 Pinh Van Minh, Quan tri t5t va PCTN, sach Cac ly thuyét, mo hinh, cach tiép can vé& quéan tri nha nuéc
va PCTN, Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh (ddng chu bién), Nxb. Hong Drc, tr.
358-360.

9 Tran Déc Hién, Bo%g thudn xa hoi - Mot sé véan dé Iy lugn va thyc tién, Tap chi Cong san dién tu, http://
tuyengiao.vn/dien-dan/dong-thuan-xa-hoi-mot-so-van-de-ly-luan-va-thuc-tien-18943.

1 Pao Tri Uc, tldd, tr. 10.
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Su tAt yéu va mdi quan hé giita ba hién tuong
xa hdi nay cling bai gitta ching c6 nhiing dam
bao chung mang tinh xa hgi hoc, tirc 1a déu
c¢6 cac yéu t6 lam cho chung chic chin dugc
thyuc hién, duy tri hodc c6 day du nhimg gi can
thiét dé dugc trién khai hiéu qua. Cac dam bao
d6 gom:

Phdp ludt hoan thién 13 dam bao xa hoi nén
tang cho PCTN va VDHL. Hé thdng phép luat
hoan thién s& tao nén modt hoa dd, mo ta cac
mg xtr can thiét ciia moi chu thé nam trong
pham vi diéu chinh ctia né, bao gdm: tir nguyén
tac, cach thirc, phuwong phép, quy trinh, chu thé,
hé théng quyén va nghia vy, co ché thuc thi, xtr
Iy vi pham trong qua trinh PCTN va VDHL.
Phép luat PCTN tao moéi trudong cho VDHL
lanh manh va nguoc lai, nhod VDHL hop phap
ma PCTN. Pay ciing chinh 1a 1y do ma da s6
cac nude trén thé giéi déu tham gia Cong ude
chéng TN cua Lién hop qubc nim 2003, va
mot s6 nude di, dang xdy dung mot luat riéng
nhim minh bach hoa, qua d6 han ché nhiing
bién tudng tiéu cyc trong VDHL.

Dan chu, sy tham gia: Tham gia xay dung
thé ché, trong qua trinh van hanh ciia chinh
quyén, hay cach thic t6 chirc xa hoi 1a biéu
hién cua déng thuén xa hoi, cua viéc tip hop
suc manh cua céc luc lugng dan ching trong
PCTN va giam sat tinh hop phap cia VDHL.
Khi y nguyén cua ngudi dan dugc ghi nhan,
lgi ich cua ho s€ khong d2 bi 14n 4t bai cac loi
ich clia nhom nguoi co quyén lyc va tai chinh
khac. Nguoi dan khi duge tu quyét dinh nhiing
van dé trong dai, dugc tinh dén trong moi hoat
dong cia nha nudce, khi d6 sé c6 dan chu, phap
quyén, PCTN va VDHL s& di dung quy dao,
phat huy hiéu qua.

- Minh bach va trach nhiém gidi trinh

Minh bach va liém chinh 1a hai khia canh
dugc TO chtrc Hop tac va Phat trién kinh
te (OECD) dac biét quan tam. N6 dugc thé hién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chi tiét trong Bo nguyén tic vé minh bach va
liém chinh trong VDHL do Té chtrc nay ban
hanh. Minh bach 1a mét cong cy, cho phep cong
chung giam sat qua trinh ra quyét dinh, tlep can
cac thong tin lién quan dén nhimg cam két ma
chinh quyén dua ra. Nho trach nhiém giai trinh,
cong chung ¢ thé yéu ciu chinh quyén giai
dap tudng tan cac hoat dong cia minh. Trach
nhiém giai trinh dén tir sy giai trinh va sy chiu
trach nhiém. Trach nhiém giai trinh va minh
bach 1a hai thanh t6 ciia nén dan chu, chung
“ham ¥ rang cac thong tin chinh xac va dé tiép
can la co s¢ danh gia xem cong viéc co6 duogc
thyc hién t6t hay khong™!!, 1a diéu kién can va
dt ctia PCTN, VDHL hop phap.

Kiém sodt quyén e nghiém minh, hiéu quad:
Kiém soat nghiém minh ¢am bao choquyén lyuc
nha nude duge thuc hién ding phap luat, dang
ranh giéi & moi linh vyc, khong cé ngoai 1€;
kiém soat hiéu qua dam bao giai quyét tét “mbi
quan hé giira cic thé ché nha nu6ce voi nhau va
v6i x4 hoi nham bao dam quyén lyc nha nudc
luén thudc vé nhan dan™2 Khi do, quyén luc
nha nudc s& khong bi lam dung cho muc dich
thao ting loi ich, gdy mat cong bang xi hoi;
theo d6 ma TN, hay VDHL bang cach hbi 10,
mua chudc cling khong ¢ co hoi phat trién.

Quyén tiép cdn théng tin: Quyén tiép cin
thong tin thu hut sy tham gia cua dan chung
vao cong viéc cia xa hoi, chinh quyén; dong
thoi tao ra trach nhi€ém cia Nha nudc phai cung
cép thong tin trong qua trinh thyuc hién quyén
luc cong. Nho do, thic ddy chinh quyén phan
mg nhanh chéng, hiéu qua hon véi cac van
dé lién quan dén quyén loi ich chinh dang cua
nguoi dan. Tiép can thong tin 1a phuwong tién
dé dam bao dan chu, minh bach va trach nhiém
gidi trinh. N6 tao thanh vong tron cac tac dong
dén PCTN va VDHL bén viing.

Liém chinh: Li€m chinh 1a chinh truc,
chuyén nghiép, tan tuy, khong vu lgi. Pam
bao nay can thiét cho ca chinh quyén va nhiing

""Word Bank: Bdo cdo phat trién Viét Nam 2010, “Céc thé ché hién dai”, tr.4, https://www.worldbank.org/
vi/news/feature/2009/12/30/Vietnam-development-report-2010-modern-institutions.
12 Lé Minh Quén, Nha nudc liém chinh, Bai dang trén Tap chi Ly luén chinh tri s6 7-2017.
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nguoi VDHL. Liém chinh tao nén mdt quy
trinh VDHL minh bach véi cach thitc hop
phap, muyc dich vi nhan sinh. OECD c¢o6 khuyén
nghi vé liém viéc nudi dudng vin hoa liém
chinh cong trong toan chinh phu va xa hdi,
bién phap bao gém viéc thiét 1ap cac tiéu chuan
va thu tyc liém chinh r rang, dau tu vao lanh
dao liém chinh, thac day khu vuc cong chuyén
nghiép cbng hién cho loi ich cong dong, dong
thoi truyén thong va nang cao nhan thirc vé tiéu
chuén va gié tri ctia liém chinh'.

2. Moi lién h¢ giira vin dong hanh lang va
phong, chong tham nhiing

- Vin dong hanh lang gép phan phong
chong tham nhiing

Sy minh bach, hgp phdp trong qua trinh
VDHL, s€ loai trir cach thic VBDHL truc tiép
thuac déy TN, nhu héi 16, mua chudc cac quan
chtre chinh phu hodc ngudi c6 tham quyén
trong qué trinh ban hanh chinh sach dé phuc
vu cho cac muc dich tu loi cua chu thé van
dong. VDHL minh bach sé& cung cap thong tin
vé nhitng tdc dong xa hdi mdt cach hé théng
cho nha hoach dinh chinh sach, ma vén “do
nhing gi6i han vé& ngudn nhén, vat lyc thuong
khong thé ty thu thap duoc day du thong tin
trong qua trinh nay”'. “Van dong chinh sach
cong cling gop phan chuyén tai y chi, nguyén
vong ctia ngudi dan dén cac cip chinh quyén...
dudi dang nhitng nghién ctru toan dién, chuyén
sau trong d6 chira dung nhiing kién nghi, thong
di€p 6 rang vé mot vin dé cu thé trong quan
1y xa hoi”"*. Hai nhom thong tin trén s€ thuc
day viéc cho ra doi nhiing chinh sach dap tmg
thuc tién va nhu cau cua cac luc lwong xa hoi -
nhimg yéu t6 ¢ loi cho PCTN.

O trang thai tich cuc nhat, VDHL s& huéng
dén nhitng chinh sach dap tung loi ich cta da sd,
hai hoa hoa 1oi ich, hodc tao co ché thuc déy su
phat trién vé kinh té, nén tang cta dong thuan
x4 hoi - diéu kién quan trong d¢ PCTN. “Thuc
tién da chirg minh, VDHL cho 6 t6 xanh, ting
cuong ludt phap chéng lam dung tinh duc tré
em truc tuyén hodc dé ting cuong canh tranh
trong cac linh vyc kinh té da mang lai loi ich
khong chi cho cac ddi tuong truc tiép ma con
ca cho cac nha hoach dinh chinh sach, b?mg
cach cung cap cho ho cac thong tin bo sung, va
cudi cung 14 1oi ich tong thé cho xa hoi™'e.

VDHL huéng dén thay dbi nhimg chinh
sach, phap luat hién hanh, néu nhu hé théng
chinh sach, phap luat cli khong hiru hi¢u, tham
chi, vén dang 1a co hoi cho TN. Tur do, gop
phan tao nén mot khung khé phap luat chung
du strc kiém ché cac hanh vi TN hoic hé thong
phap luat PCTN moi, hiéu luc va hiéu qua hon.

VDHL nhim néng cao trach nhiém cua
chinh quyén, tao méi trudng thong thoang cho
PCTN. Bdi I€, ngudi dan, cac nhém xa hoi tac
dong Ién viéc ban hanh chinh sach ctia nha
nuéc ciing chinh 13 qua trinh ngudi dan thé hién
su giam sat, phan bi¢n cua minh vé cach thire
van hanh quyén luc, 1am cho cac chu thé cong
quyén phai nd luc hon nita trong hoat dong.
Gidm sat cua nguoi dan cang thuong xuyén,
lién tuc thi PCTN cang c6 co hoi phat trién.

- Van dong hanh lang trai phap ludt la moi
truong cho tham nhiing

VDHL vén “khong phai 1a mot hoat dong
v6 tu ma ludn xuét phat tir va dé bao vé loi ich
ctia mot nhoém chu thé nhét dinh”". VDHL trai
phap luat vén 1a “chay chinh sach”, héi 16, mua

13 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,

Paris,https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, tr.86.

4 Vii Cong Giao, Mot s6 vin dé vé vin dong chinh sach cong, Tap chi Té chirc nha nudc, https:/tenn.vn/
news/detail/39087/Mot_so_van_de ve van_dong chinh sach congall.html.

15 Vii Cong Giao, Mot sb vin dé vé van dong chinh sach cong, tldd.
16 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/c6d8eft8-en.

7 Pao Tri Uce, Vin dong chinh sach cong o Viét Nam, tldd, tr.10
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chugc nhiam co dwgc nhitng loi ich tir chinh
sach hodc cac du an c6 gia tri tur cac chu thé
c¢6 thdm quyén. Tur dién The Oxfofd Unabriged
Dictionary dinh nghia: “TN la sy bop méo hoac
pha hoai tinh liém chinh trong thuc hién cong
vu boi hdi 16 hay thién vi”. Khi tiép xtic v6i
nhitng nguoi co quyén luc, dé dat dugc muc
dich, cach hiéu qua nhét, 1a mang lai cho ngudi
d6 nhting lgi ich 16n, thdm chi rat 1on trong
tuong quan v6i nhirng gi ho s& nhan dugc néu
khong nhén su tac dong.

Vi pham phap luat trong VDHL khong
hiém, vi nhitng quy tic trong qua trinh nay kho
tuan thu, nd doi hdi sy minh bach, liém chinh
tuyét ddi, su khach quan, trung thuc cua chu
thé van dong. “Rat it qudc gia minh bach vé
cac hoat dong VDHL nhim vio cic co quan
chinh phu. Tinh minh bach van la ngoai 1€ &
cap dia phuong... Vao nam 2020, méi c¢6 18
qudc gia dang ky cong khai thong tin vé nhiing
nguoi hoac hoat dong VDHL”, “Viéc hoach
dinh chinh sach dién ra & nhiéu déi tuwong
cong, thudc tat ca cac nganh, cac cép cua chinh
quyén”'s. VDHL ciing doi hoi vé nang lyc tai
chinh, ma nang lyc nay lai thuong dén tir cac
tap doan, doanh nghié€p, nén VDHL di lién véi
héi 16 1a diéu khong hiém, ngay ¢ nhiing qubc
gia van minh va cé co s¢ phap 1y lau doi vé
VDHL. Tinh trang nay da dugc Everit Brown
va Albert Strauss nhan dinh: “VDHL la mot
thuat ngr duoc ap dung chung cho nhiing
ngudi tién hanh viéc gdy anh huéng toi cac
nha l4p phap bang nhimg bién phép sai trai...
Ho thuong dat toi cac muyc ti€u ciia minh thong
qua viéc tra tién cho cac thanh vién co quan lap
phap, tuy nhién bat ky bién phap kha thi nao
khac ciing c6 thé dugc ap dung”".

NHA NUGC VA PHAP LUAT

TN trong VDHL c6 thé dén ngay tir ban
dau, khi sy “mic ca” cua phia di van dong
thanh cong, khi d6, chi thé co thim quyén s&
tryc tiép TN bang cach nhan cac khoan tién,
loi ich dé bop méo hodc ban hanh nhitng chinh
sach theo muc dich cua bén van dong. TN con
dén mot cach “bén vitng” sau do, khi cac chinh
sach phap luat da bi bop méo dugc dua vao
thue hién, tiép tuc tao moi truong cho hanh vi
TN phét trién tir nhimg co hoi 14n ludt nhau cia
cac loai loi ich

- Van dong hanh lang trai phdp lugt va
tham nhiing lam gia tang bat binh dang trong
Xa hoi, gdy nguy co cho nén dan chu

VDHL trai phap ludt “c6 thé gay ton hai dén
loi ich chinh déng ctia cac nhom yéu thé, 1am gia
tang bat binh ddng trong xa hoi, boi khong phai
trong moi truong hgp vén dong chinh sich cong
déu bao dam sy hai hoa vé 1oi ich giita cac nhém
trong xa hoi”*. Khong it cdc truong hop VDHL
dén tir cac doanh nghiép, tap doan c6 nguon luc
tai chinh 16n, dan dén sy mat twong quan vé co
hoi dbi v6i cac nhom VDHL co tiém luc yéu
hon, khi d6, ho khong chi c6 loi thé mang tinh
quyét dinh trong tac dong chinh sach, ma trong
tuong lai, ho s& con c¢6 dugc nhiing khoan lgi
ich 16n hon gap nhiéu 1an s6 “vén” ho dd bo ra
dau tu trong qué trinh VDHL. Bét binh dang x4
hoi 1a nguy co dau tién clia nén dan chu. “Céac
nghién ctru cho thdy, VDHL kh6ng minh bach,
liém chinh, khong c6 sy tham gia cta tat ca cac
bén lién quan da dan den phén bo sai cac ngudn
lyc cong, giam nang suat va bat binh dang xa hoi
kéo dai”'. Mot trong nhiing dién hinh 1a ngz‘lnh
cong nghi¢p thuoc 1a, thong qua VDHL gian
dbi, da 1am suy yeu cac két luan khoa hoc chong
lai viéc hat thude va d3 thanh cong trong viéc
chdng lai cac quy dinh han ché hut thudc trong
nhiéu thap ky qua®.

18 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing, Paris,https://doi.

org/10.1787/c6d8eft8-en, tr. 30 — 31.

19 Everit Brown va Albert Strauss, trong cudn Tir dién chinh tri My (Dictionary of American Politics - 1888), tr. 57.

20 Vii Cong Giao, Mdt s6 vin dé vé van dong chinh sach céng, tldd.

21 OECD (2017), Preventing Policy Capture: Integrity in Public Decision Making, OECD Public Governance Reviews,
OECD Publishing, Paris, https://dx.doi.org/10.1787/9789264065239-en

22 QOreskes, N. and E. Conway (2010), Merchants of Doubt. How a Handful of Scientists Obscured the Truth on
Issues from Tobacco Smoke to Global Warming, Bloomsbury Press, https://www.bloomsbury.com/uk/merchants-of-

doubt-9781596916104/.
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VDHL phi phép kho dam bao dugc tinh
chét két nbi can thiét gilra cac nha hoach dinh
chinh sach voi ciac nhom yéu thé, nhém cod
loi ich nhéd, cung nhiing khac biét vé dan toc,
chung toc, ton gido, tin ngudng, nghé nghiép
trong xa hoi, khi ma tiéng néi cta cac nhom
nay khong dén dugc, khong dugc cong quyén
dua vao trong cac can nhac chinh sach, giy anh
huong dén hiéu qua phan bién, thdo luan dan
chu trong xa hoi. Theo mot nghién ctru, & Hoa
Ky, 72% sb ca nhan va to chic VDHL ding
ky tai Quéc hoi 1a dai dién cho cac td chirc va
hiép hdi kinh té, chi c6 8% dai dién cho cac
td chirc xa hoi nghé nghiép va 5% dai dién
cho cac nhom bao vé nhan quyén, phuc loi xi
héi, 2% dai dién cho nguoi ngheo va 1% dai
dién cho nhitng nhém yéu thé trong xa hoi nhu
nguoi gia va nguoi tan tat*. Cling da c6 nhan
dinh réng, “uu thé vé tai chinh trong van dong
chinh sach dd bop méo nén dan chu phuong
Ty, thao ting dang ké doi séng chinh tri cac
qudc gia nay”?.

TN ciing tao nén nhitng bat binh dang vé loi
ich, khi ma nhom chu thé co thim quyén truc
tiép TN hoic tiép tay cho TN s& c6 co hoi bién
cac ngudn lyc hop phap, co thé rat 1on cua xi
héi thanh 19¢i ich ri€ng cia minh. Lam cho vi
thé gilta cac nhom xa hoéi, xung dot 1gi ich xa
héi cang 16n. Xung dot loi ich, nhét 1a trong
linh vuc cong, luén an chtra nguy co lam dung
quyén lyc va tham nhiing, cdc hanh vi TN phan
nhiu dén tir xung dot loi ich. Diéu nay 1y giai
nguyén nhan phap luat vé kiém soat quyén luc
nha nuéc va PCTN thuong c6 cac quy dinh
vé kiém soat xung dot lgi ich trong hoat dong
cong vu.

Bit binh déng do VDHL trai phap luat va
TN con tac dong truc tiép dén dong thuan xa
hoi - nén tang ctia dan chu. Boi 1€, TN va VDHL
vé co ban déu gan lién véi yéu td quyén luc nha
nude, do cac chu thé dai dién cho quyén luc
dong vai trdo quyét dinh. Cho nén, khi khong
c6 dong thudn xa hoi, cac lyc lugng x3 hoi s&
bi phén hoda trong cudc chién PCTN, nhitng luc
luong it thé lyc, nhitg ngudi dan binh thuong
s€ budng xuoi vi “khong thém quan tdm” hoac
“khong c6 kha ning” chéng lai nhitng hanh vi
vo6n tinh vi, phtrc tap trong hai linh vuc nay, vi
vdy, ma nguy co voi nén dan chi cang cao.

VDHL phi phap lam nhiéu loan thong tin
trong x4 hoi, anh huong dén viéc dam bao quyén
tiép can thong tin cua x3 hoi dan chu, tic dong
tiéu cuc dén moi mat tir thé chat dén tinh than
cua con nguoi. “Mot nghién cliru dugc tai trg
vé nguyén nhdn gy béo phi da cho rang, 1y do
chinh gay béo phi 1a it van dong, thay vi thé hién
mot quan diém cén bang hon vé viéc xem xét
day du co6 tinh dén viéc tiéu thu thuc pham ché
bién cao hodc d6 ubng co6 duong. Nghién ctru
nay da lam léch bang chimg, huéng su cha ¥ cua
cong chiing va chinh sach vao 1y do it vén dong
chir khéng phai mot loi ich stre khoe toan dién?.
Hau qua trong muc tiéu VDHL ctia nganh cong
nghiép thyc phim ché bién dén nén dan cha da
thé hién kha rd trong truedong hop nay.

- Phong, chong tham nhiing la tién dé xdy
dung mot co ché van dong hanh lang hop phap,
hiéu qua, mot xa hoi khong con tham nhiing

Mot trong nhimng xu huéng phat trién cta
quan tri hién dai 1 chuyén dich tir chinh quyén
(cai tri) sang quan tri va quan trj t6t*. “Hau
hét cho rang, day 1a xu hudng cua thé ky XXI,
phan anh sy thay d6i 16n trong nhan thic va

% Ngoc Ha, Vin dong va hoi 16 - lan ranh gidi mong manh, Bao Ngudi Pai biéu nhan dan, ngay 26/9/2007.
24 Nguyén Chi Diing (2006), Tai liéu Tong quan vé VDHL, Hoi thao: “VDHL - Thyec tién va Phap luat”, Uy
ban Pdi ngoai ctia Qudc hoi, Ban Cong tac 1ap phap phdi hop té chirc nam 2006.

% Fabbri, A., T. Holland and L. Bero (2018), “Food Industry Sponsorship of Academic Research: Investigating
Commercial Bias in the Research Agenda”, Public Health Nutrition, Vol. 21/18, pp. 3422-30, https://doi.

org/10.1017/S1368980018002100.

26 p Minh Khoi, Quén tri nha nude hién dai, sach Quan tri tot - Ly luén va thyc tién, Vit Cong Giao - Nguyén
Hoang Anh - Ping Minh Tuan - Nguyén Minh Tuan (d6ng chti bién), Nxb. Chinh trj Qudc gia Su that, tr.10.
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cach thirc thyc thi quyén Iyc chinh tri & cac
qudc gia”?’. Vin phong Cao uy Lién hop qudc
khang dinh: “Quan tri t6t lién quan dén cac tién
trinh va két qua chinh tri va thé ché ma can
thiét dé dat duoc cac muc tiéu phat trién. Do 1a
mdt tién trinh ma cic co quan cong quyén giai
quyét cac van dé cong cong, quan 1y cac ngudn
luc cong va dam bao viéc thuc hién cac quyén
con nguoi theo cach thirc hoan toan khong co
su TN, lam dung va thuc sy tudn thi nguyén
tic phap quyén...”, “Nguyén tic quan trj tot
xuét hién cung su bién d6i sdu sic cua nha
nudc duong dai, ... nha nudc tu chd cai tri, ap
dit bang cac ménh 1énh chuyén sang hop tac,
dam phan véi cac dbi tac phi nha nudc trong
viéc xay dung va hoach dinh cac chinh sach
cong, nham hudng t6i muc tiéu hidu qua va hai
hoa lgi ich cta cac chi thé khac nhau?.

Co thé théy réng, PCTN thyc su 12 mau
chdt cua nhiéu véan dé, 1a phuong thirc, muc
tiéu ctia quan trj t6t, phap quyén, dong thoi
1a yéu céu cao nhét ciia VDHL bén vimng. Céac
nguyén tic ciia quan tri tét nhu minh bach,
trach nhi€m giai trinh... cling 1a nhitng yéu
ciu, bién phap nén tang ciia PCTN. Chinh vi
vy, Cong wdc cia Lién hop qudc vé chong
TN niam 2003 c6 nhiéu didu khoan lién quan
dén cac nguyén tic ciia quan tri tot, nhu nghia
vu cia qudc gia phai xdy dung chinh sach
chéng tham nhiing, trong viéc ting cuong
tinh minh bach trong qué trinh ra quyét dinh,
dam bao thong tin cho cong ching gop phan
dau tranh khong khoan nhuong chdng tham
nhiing®. Nhu vay, xu hudéng quan tri tot da
d3 12 nhan t6 chung tac dong khach quan lén
PCTN va VPHL, lam méi twong quan 16n

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhat ctia chiing 1a ciing phai tro thanh phuong
cham va muc ti€u bat budc ctua qua trinh quan
tri nha nudc.

3. Kién nghi

PCTN gan day 1a mdi quan tdm 16n cua
Pang, Nha nudc va toan xa hoi. Qua trinh trién
khai da thu dwoc thanh tiu nhat dinh, “TN timg
bude duoc kiém ché... tao niém tin trong nhan
dan, tao hiéu g tich cuc lan toa trong xa hi”™.
Tuy vay, nim 2020, theo danh gia ctia T6 chic
Huodng té1 minh bach, Viét Nam dat 36/100
diém, giam 1 diém so véi nam 2019, dung thir
104/180 trén bang xép hang toan cau, hién dang
thdp hon diém trung binh cua khu virc ASEAN
(42/100) va nam trong sb hai phan ba cac qudc
gia trén thé gidi co diém dudi 50. Pidu d6 co
nghia 13, tinh trang TN trong khu vuc cong van
duogc cho la nghiém trong ¢ Viét Nam.

VDHL dang hi¢n dién ¢ Viét Nam voi nhitng
tinh chat va mirc 46 khac nhau. Cé y kién cho
re"mg: “Thyec tién hoat dong cua Quéc hoi cho
thdy, trong cac hoat dong 1ap phap, quyét dinh
cac van dé quan trong cua dit nuéc hay hoat
dong giam sat ngoai mot s cac quy dinh trong
mot $6 VBQPPL; vi du tham van cong chung,
nguoi ¢6 loi ich lién quan, da xuat hién nhiing
kién nghi, dé xuit, tham chi la nhitng hoat dong
gip g, lién hoan, tham quan déu mang diu
4n van dong chinh sach, VDHL; trong d6 c6
nhiing hoat dong mang tinh tich cuc, hoat dong
khong mang tinh tich cuc...”".

Y kién khéc chi ra: “Qua thuc té hoat dong
2 nhiém ky lién tuc & Quéc hoi, chung t6i cam
nhan rd rét lgi ich cuc bd qua mot s6 du thao

27 Benz, A, Paapadopuslos, Y. (Esd): Governance and Democracy: Comparing National. Eorupean and
International Experiences. Routledge, London, 2006.

% Nguyén Van Quan, sach Quan trj tot - Ly ludn va thuc tién, Vii Céng Giao - Nguyén Hoang Anh - Ding
Minh Tuén - Nguyén Minh Tuin (ddng chi bién), Nxb. Chinh tri Quc gia Su that, tr.91.

» Vi Cong Giao, Mot s6 van dé 1y ludn vé quan tri tot, sich Quan tri tot - Ly luén va thyc tién, tr.46.

30 Téng Bi thu Nguyén Phi Trong, phat biéu tai phién hop lan th 14 Ban Chi dao Trung wong vé
PCTN  (16/8/2018)  https:/bnews.vn/phien-hop-thu-14-ban-chi-dao-trung-uong-ve-phong-chong-tham-
nhung/93686.html.

3 Nguyén Van Thuén, Vdn dong chinh sich cong tir thue tién ciia Quéc hdi - nhitng vin dé dat ra, Ky yéu
Hoi thao Van dong chinh sach cong trén thé gidi va ¢ Viét Nam, tr.109.
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VBQPPL va du 4n phat trién kinh t&, xd hoi.
Nhiéu dy thao luat ma cac bo lién quan khong
thdng nhat duoc do co sy tranh chap quyén luc,
dén mirc phai ra nhidu phuong an dé Qudc hoi
phan giai. Nhiéu lut cai cim nhiing quy dinh
dic quyén dic loi cho nganh chu tri soan tho,
nhu Luat Hai quan, Luat Bao hiém xa hoi déu
¢6 quy dinh gitr lai tir 2% dén 3% tién phat
hoic tong thu chi dé chi cho nganh...”2,

Nhu vay, tuy chua dwgc phap luat didu
chinh, nhung VDHL ¢ nudc ta dang ton tai,
lam ting nguy co TN gdy anh huéng dén hiéu
qua PCTN. Thyc tién ndy khong chi s& giy
thiét hai cho nén kinh té, khi ngém tao ra mot
mdi truong kinh doanh khong lanh manh, ma
con anh hudng dén sy phat trién bén viing cua
dat nudc.

Dé khic phuc bt cap trén day, ching toi
cho riing, Viét Nam cén thuc hién nhitng giai
phap sau day:

Thir nhat, nhdn thire hop 1y vé VDHL va su
tdac dong cua noé voi TN va PCTN.

VDHL 1 hién twong khong thé tranh khoi &
moi xa hoi, trong d6 c6 Viét Nam. VDHL can
thiét cho x4 hoi dan chi, boi nd gitp qua trinh
hoach dinh chinh sach “van dong” dén quy dao
hop 1y, tham dinh va dap tmg nguyén vong cua
dan chung. Bén canh do, mat trai cia VDHL
1a d& 1am gia ting bat binh dang, can tré sy
phat trién bén viing ctia xa hoi. Tuy nhién, s& 1
sai 1am néu coi VPHL nhu khong ton tai hodc
khong thé xtr 1y chi vi chua ¢6 quy ché phap
ly dbi v6i né. Vi vay, khong thé kéo dai tinh
trang, cac chi thé c6 thAm quyén nhan thirc
duoc van dé, nhung vin vao viéc thiéu co ché
phap 1y ma cAm doan hoic bé qua, trong khi,
cac nhom VDHL loi dung luc “tranh tdi tranh
sang” dé truc loi.

Thir hai, xdy dung va ban hanh ludt diéu
chinh vé VDHL véi muc tiéu PCTN.

Luét vé VDHL phai thé hién ddy du nguyén
tac theo khuyén céo cia OECD, phu hop véi
thyc trang xa hdi, c6 pham vi diéu chinh 1o
rang, v6i quyén, nghia vu, quy trinh, diéu kién
tham gia, van dé kiém soat, giam sat, trach
nhiém phép 1y ctia cac chu thé lién quan... Luat
vé VPHL ciing can dit trong twong quan véi
phap luat vé hoi, trung cAu y dan, PCTN dé
dam béo tinh déng bd, phu hop.

Thir ba, ting cuong gidm sdt quyén liwc nha
nwoc tir nguoi dan va xa hoi.

PCTN va chéng VDHL phi phép thuc chit
1a “ta chdng ta”, nén rat kho tranh hinh thuc.
Vi vay, dé dam béo tinh khach quan, hiéu qua,
can thu hat sy tham gia déng ddo cta cac chu
thé trong xa hoi va ngudi dan. Mudn vay, can
xdy mot co ché khen thuong thich dang bang
vat chat, tinh than véi nhiing ngudi co cong
phat hién, t6 giac tham nhiing, dong thoi bao
vé€ dugc an toan cho ho va gia dinh. Chi c6 nhu
vy, PCTN moi bén ving, vi mang lai loi ich
cho ngudi dan ca trude mét va lau dai.

Thie tw, truy cuu trach nhiém phap ly triét
de.

Trach nhiém phép 1y phai dat ra dbi v6i moi
chu thé lién quan dén VDHL trong tuong quan
voi myc tiéu PCTN. Truy ctru trach nhi¢m
phap 1y ca nhan triét & can su chinh xac va
dén cung. Giai phap nay sé& c6 tac dung v cuing
lon trong viéc giao duc y thuc phap ludt cua
moi chu thé trong xa hoi, nhét 1a nhitng chu
thé c6 thim quyén - 1a nhitng ngudi gan hon
¢4 vGi cac co hdi co thé tham nhiing, vi pham

phép luat m

32 Nguyén Minh Thuyét, Van dong chinh sach ¢ nuoc ta tir goc nhin cua mot cuu dai biéu Quéc hoi, Ky yéu
Hoi thdo Van dong chinh sach cong trén the gidi va ¢ Viét Nam, tr.99.
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1. Quyén khéng bi bit, giam giir tuy tién
theo phap luit qudc té

Tir tuyén b6 nén tang trong Tuyén ngdn toan
thé gii vé quyén con ngudi nim 1948, Cong
wdc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966 (ICCPR)' di cu thé hoa quyén con
ngudi khong bi bit, giam giit tuy tién tai Diéu
9 v6i 5 Khoan gém: 1. Moi nguoi déu cé quyén
hueong tw do va an toan cd nhén. Khong ai bi bdt
hodc bi giam giit vé cé. Khong ai bi twde quyén tw
do tri truong hop viéc twde quyén do la c6 Iy do va
theo dung nhitng thu tuc ma ludt phap da quy dinh;
2. Bdt i nguoi ndo bi bt giir déu phdi diroc thong
bdo vao hic bi bat vé nhimg by do ho bi bat va phdi
duoc thong bao khong cham 1ré vé sw budc i doi

arrest or detention in the field of criminal proceedings.

Véi ho; 3. Bat cir nguoi nao bi bat hodc bi giam
gitr vi mot tgi hinh sy phdi duwoc som dwa ra toa
an hodc mét co quan tai phan cé tham quyén
thuc hién chirc nang tw phap va phdi dwoc xét
xu trong thoi han hop Iy hodc dwoc tra tw do. Viéc
tam giam mot nguoi trong thoi gian cho xét xur
khéng dege duwa thanh nguyén tic chung, nhung
viéc tra tw do cho ho ¢6 thé kém theo nhitng diéu
kién dé bdao dam ho sé c6 mdt tai toa dan dé xét
xtr vao bdt cir khi ndo va dé thi hanh én néu
bi két t6i; 4. Bat cir nguoi nao do bi bat hodc
giam gitt ma bi twée tw do déu cé quyén yéu
cau dugc xét xir trude toa an, nham muc dich
dé toa dan dé c6 thé quyét dinh khéng cham tré
vé tinh hop phdp ciia viéc giam giit va ra lénh

! Cong Udc quc té vé cac quyén dan Sy va chinh Tri - ICCPR nam 1966, Viét Nam gia nhap nim 1982.
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trd lai tw do cho ho, néu viéc giam giir la bat
hop phdp; 5.Bdt cir nguoi ndo tré thanh nan
nhdn cia viéc bi bat hodc giam gitr bat hop
phdp déu c6 quyén yéu cau boi thuong.

Cac qudc gia thanh vién cia Cong udc
ICCPR phdi thuc hién nghiém cac quy dinh
néu trén trong linh vyuc phéap luat t6 tung hinh
su vé bién phap bat, giit nguoi. Phap luat qudc
té v& quyén con nguoi dua ra yéu ciu, trong bt
ctr truong hop nao, mdi qudc gia phai dam bao
viéc bat, tam gilr, tam giam nguoi phai dam
bdo tudn theo ding quy dinh cia phap luét.

Theo khuyén céo ciia Uy ban nhan quyén quéc
té, cac qudc gia thanh vién can quy dinh rat 1 rang
vé thoi han tam giit, tam giam nguoi bi bt theo
th tyc t6 tung hinh sy. Dong thoi, khi thuc hién
quyén gitr ngudi, bat ngudi dé tam gitr, tam giam
nhu 1a cac bién phap ngan chéan, cac co quan cd
thdm quyén phai bao dam cac quyén cua bi can, bi
c4o theo quy dinh ctia phap luat. D6 14 cac quyén:
duoc tiép can sy trg gitp phap 1y; dugc théng bao;
duoc toa 4n dua ra quyét dinh viéc tam giit, tam
giam la dung hay sai theo quy dinh cua phap luét.

Nam 1988, Pai hoi dong Lién hop qudc
(LHQ) da dua ra Nghi quyét sb 43/173 quy
dinh vé cac nguyén tic cac qubc gia phai thuc
hién dé bao dam viéc bét giit, giam khong tuy
tién. Theo do: M¢t, viéc gili ngudi, giam nguoi
dudi bat ky hinh thirc nao phai dwoc thyc hién
boi 1énh ciia co quan c6 thim quyén va phai
dugc kiém soat boi cac co quan trong hé théng
co quan tu phap (Toa an, hodc co quan cong
t6). Hai, bat ky viéc bét giit, giam ngudi nao
dugc thuc hién bdi co quan nha nudc co tham

quyén thi co quan nay phai thong bao cho nguoi
bi gitr, bi giam biét vé 1y do ho bi bat, giit, va bi
giam vé t6i pham gi theo quy dinh ctia phap ludt
va thoi han bi tam gitt, tam giam. Ba, co quan co
tham quyén cta mdi qudc gia khong nén ép dung
viéc gilr nguoi, giam nguoi tuy tién. Bao dam cho
ngudi bi giam, giit dugc quyén tw bao chira va
quyén tiép can lut su va cac hinh thic trg giup
phap 1y

Dé khing dinh hon nira quyén khong bj bit,
giam giit tuy tién trong t6 tung hinh sy, Cong
wéc ICCPR con quy dinh cu thé cac truong
hop cam vi pham quyén con ngudi nhu: quyén
khong bi tra tan, d6i xtr hodc trung phat tan ac,
v6 nhan dao hodc ha thip nhan pham (Diéu 7);
nghiém cAm hinh su hoa quan h€ dan sy trén
co sé quy dinh “Khong ai bi bo tu chi vi Iy do
khong c6 kha nang hoan thanh nghia vu theo
hop dong” (Piéu 11).

Dé ngin ngira cac hanh vi xdm pham quyén
clia ngudi bi bét, giam gitt tree nhitng hanh vi
tra tan, dbi x{r hodc trimg phat tan 4c, vo nhan
dao hodc ha thap nhan phim, ngay 10/12/1984,
Dai hoi ddong LHQ di thong qua Cong udc
chdng tra tan va cac hinh thirc d6i xtr hodc trimg
phat tan bao, v6 nhan dao hoac ha nhuc con
ngudi - UNCAT theo (Nghi quyét sb 39/46) va
dé ngo cho cac qudc gia ky két’.

2. Bao dam quyén con ngwdi khong bi bat,
giam giir tuy tién trong té tung hinh sy &
Viét Nam

Hién nay, Viét Nam da tham gia vao 7 trong
s0 9 Cong udc quoc t€ co ban veé quyén con

2 GS. TSKH. L& Van Cam (2009), Séch tham khéo Hé thong twe phdp hinh sw trong giai doan xdy dyung nha nude phdp

quyén, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha N, tr. 34.

3 Céng ude cta Lién hop qudc vé chdng tra tAn va cac dbi xir hoic trimg phat vo nhan dao va ha nhan pham —UNCAT,

Viét Nam gia nhap nam 2014.
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nguoit. Df")ng thoi, Viét Nam da ndi luat hoa
quy dinh cta phap luat quic t& vé quyén con
ngudi khong bi bat, giam giir tuy tién trong hé
thong phap luat tir nhitng quy dinh cia Hién
phap nim 2013 dén quy dinh cia Bo luat TH
tung hinh sy (TTHS) nam 2015, B6 luat Hinh sy
(BLHS) nam 2015 da dugc sira doi, bd sung ndm
2017 (BLHS nim 2015), Luat T chirc co quan
diéu tra hinh sy ndm 2015, Luét Thi hanh tam gi,
tam giam nam 2015, Luat Khiéu nai nim 2011,
Lut TS cdo ndm 2011, Luat Thi hanh 4n hinh
sy ndm 2019, Luat Trach nhiém bdi thuong nha
nudc nam 2017.

Co s6 phap 1y bao dam quyén khong bi bit,
giam gilr tuy tién trong TTHS cia Viét Nam
thé hién & hai diém sau day:

Thir nhat, quy dinh cua phap luat vé& quyén
khong bi bat, giam giit tuy tién.

Hién phap nim 2013 dit nén tang cho co
so phéap 1y bao vé quyén con ngudi khong bi
bat, giam gii tuy tién. Khoan 2 Diéu 20 Hién
phap niam 2013 quy dinh: “Khéng ai bi bat
néu khéng cé quyét dinh ciia Toa dn nhén dan,
quyét dinh hodc phé chudn cia Vién kiém sdt
nhan dan, triv truong hop pham toi quad tang.
Viéc bt, giam, giit nguoi do ludt dinh”.

Cu thé hoa Hién phap nam 2013, Bo luat
TTHS nam 2015 quy dinh cac nguyén tic, cin
ctr, trinh tu, th tuc, thAm quyén vé viéc bat,
giam gilt nguoi theo quy dinh cua phap luat.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Diéu 8 Bo luat TTHS nam 2015 quy dinh
nguyén tic chung vé “Tén trong va bdo vé
quyén con nguwoi, quyén va loi ich hop phdp
ciia cd nhan™; Piéu 10 quy dinh: “Moi nguoi
6 quyén bat kha xam pham vé than thé. Khong
ai bi bat néu khéng cé quyét dinh cia Tod dn
hodc phé chudn ciia Vién kiém sdt, triv truong
hop pham t6i qud tang.

Viéc itk ngueoi trong trieong hop khan cdp,
viéc bdt, tam giit, tam giam nguoi phdi theo
quy dinh ciia B6 ludt nay. Nghiém cdm tra tdn,
birc cung, nhuc hinh hay bat ky hinh thirc déi
xu nao khdac xam pham thdan thé, tinh mang,
sue khoé cuia con nguoi”.

Quy dinh trén day tuong thich véi Diéu 9
Cong udc ICCPR va Cong uwoc UNCAT. Bén
canh d6, khoan 2 Diéu 109 B luat TTHS nim
2015 con quy dinh cy thé cic truong hop bit
ngudi gdm: bit ngudi bi giit trong truong hop
khan cip, bt nguodi pham tdi qua tang, bat
nguoi dang bi truy na, bét bi can, bj cdo dé tam
giam, bit ngudi bi yéu cau dan d6. Bé bao dam
khong ai bi gilr tuy tién trong TTHS, khoan 1
Piéu 110 Bo luat TTHS nim 2015 quy dinh
cac truong hop gilt nguoi trong truong hop
khan nhu sau: “Khi thudc mot trong cdc truong
hop khan cdp sau day thi dwoc giiv nguoi: a)
C6 di cin cir dé xdc dinh nguwoi dé dang chudn
bi thuc hién toi pham rat nghiém trong hodc
t0i pham ddac biét nghiém trong, b) Nguoi cung
thuc hién toi pham hodc bi hai hodc nguoi co
mat tqi noi xay ra toi pham chinh mat nhin

4 Hien nay Viét Nam d3 phé chun 7/9 Cong udc qudc té co ban vé& quyén con ngudi gdbm: (1) Cong udce
quoc te ve cac quyen dan sy va chinh Tri - ICCPR nam 1966, Viét Nam gia nhdp nam 1982; (2) Cong udc
vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa -ICESCR, Viét Nam gia nhap nam 1982; (3) Cong ude vé quyén tré em
—CRC, Vi¢t Nam gia nhap nam 1990; (4) Cong udc ciia Lién hop qudc vé chdng tra tan v céc dbi xur hoac trimg phat
v6 nhan dao va ha nhan phim —UNCAT, Vlet Nam gia nhap nam 2013; (5) Cdng udc vé chong ky thi sic tc - CERD
Viét Nam gia nhap (1982) (6) Cong w6 vé cam ky thi phu nit — CEDAW, Viét Nam gia nhap nam 1980 (7) Cong wdc vé
quyén ciia nguorl khuyét tat CRPD Vi¢t Nam gia nhap nam 2014. Hai Céng uoc qudc t& ma Viét Nam chua
gia nhap gdm: Cong udc vé bi mat tich bi chinh quyén — CED; Cong wdc vé ngudi lao dong di dan va gia

dinh cia ho - CMW.
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thdy va xdc nhdn ding la ngwoi da thiee hién
10i pham ma xét thdy can ngdan chdn ngay viéc
nguoi do tron; ¢) Co dau vét ciia toi pham &
nguoi hodc tqi ché & hodc noi lam viée hodc
trén phuong tién cua nguoi bi nghi thuc hién
16i pham va xét thdy can ngan chdn ngay viéc
ngueoi dé tron hodc tiéu hity chirng cit.

Ngoai ra, quyén khong bi bit, giam giit tiiy
tién con dugc bao dam boi quy dinh cia Bo
luat TTHS nidm 2015 vé nhirng bién phap ngin
chan cu thé: Giit nguoi trong trudng hop khan
cip (Piéu 110); Bit ngudi pham ti qua tang
(Diéu 111); Bat nguoi dang bi truy nd (Dicu
112); Bét bi can, bi cdo dé tam giam (Piéu
113); Tam giam (Piéu 119); dong thoi quy
dinh 15 céac can clir dé ap dung ndi dung cac
bién phéap tam giir (Diéu 117), thoi han tam giit
(Diéu 118), tam giam (Piéu 119), thoi han tam
giam dé diéu tra (Diéu 173).

Quyén khong bi bit, giam giit tiy tién con
dugc bao dam bai nguyén tic quan 1y, thi hanh
tam giir, tam giam quy dinh nguyén tic nhu
sau:

- Tuén thi Hién phap va phép luat; bao dam
quyén con ngudi, loi ich cia Nha nudce, quyén

va loi ich hop phap cua t6 chirc, ci nhan” trong
thi hanh tam giti, tam giam;

- Bao dam thyc hién nghiém chinh 1énh,
quyét dinh vé tam gitli, tam giam, trd tu do cla
co quan, ngudi c6 tham quyén;

- Bao dam nhan dao; khong tra tan, truy
bue, dung nhyc hinh hay bét ky hinh thic déi
xr ndo khac xam pham quyén va loi ich hop
phap cuia ngudi bi tam gitt, ngudi bi tam giam;

- Bao dam cho nguoi bi tam giir, nguoi bi
tam giam thuc hién quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cta cong dan néu khong bi han ché
bdi Luat nay va ludt khac c6 lién quan;

- Ap dung céc bién phap quan 1y giam gitr
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phai can cu vao tinh chit, mirc do cua hanh
vi pham t6i, d6 tudi, gidi tinh, sirc khoe; bao
dam binh dang gidi, quyén, lgi ich chinh déng
cua phu nf, tré em va cac dic diém nhan than
khac ctia nguoi bi tam gitlr, nguoi bi tam giam”
(Diéu 4 Luat Thi hanh tam gitt, tam giam nam
2015).

Thir hai, quy dinh cia phdp ludt vé bién
phdp xit Iy nhitng vi pham quyén con nguoi
trong truong hop bi bdt, giam giit trdi phdp
luat.

Co s6 phéap 1y vé cac bién phap xir 1y nhimng
vi pham quyén con ngudi trong trudng hop
bi bét, giam gii trai phap luat dugc ghi nhan
trong cac ban Hién phép ctia nude ta. Khoan 5
Diéu 31 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nguroi
bi bat, tam giitk, tam giam, khoi 16, diéu tra, truy
16, xét xi, thi hanh dn trdi phdp ludt c¢6 quyén
duwoc boi thuong thiét hai vé vt chat, tinh than
va phuc hoi danh dw. Ngueoi vi pham phdp ludt
trong viéc bcft, giam, gitr, khoi té', diéu tra, truy
16, xét xit, thi hanh dn gdy thiét hai cho nguoi
khdc phdi bi xir Iy theo phdp ludt”. Cu thé hoa
quy dinh ciia Hién phap nam 2013, BLHS nim
2015 da dinh danh céc t6i sau day: Toi bat hodc
giam gili nguoi trai phap luat; Toi loi dung
chuc vu quyén han, bét, gilr, giam nguoi trai
phap luat (Piéu 377); Toi ra ban 4an trai phap
luat (Biéu 370); Toi ra quyét dinh trai phap luat
(Diéu 371); Toi ding nhyc hinh (Piéu 373);
T6i btic cung (Diéu 374)...

Pbi voi hanh vi gay thiét hai vé vat chat
va tinh than cua ngudi bi bat, giam giit trai
phap luat, v& nguyén tic co quan, td chirc, ca
nhan gay thiét hai phai bdi thudng cho bén bi
vi pham. Trong TTHS néu quyén ciia ngudi bi
budc tdi bi vi pham trong viéc bét, giam gitt,
tuy theo mirc dd, co quan tién hanh té tung
phai c¢6 nghia vu bdi thudng thiét hai vé vat
chat va tinh than cho ngudi bi bat, giam giir trai
phap luat. Khoan 2 Piéu 6 Bo luat TTHS nidm



2015 quy dinh: “Viéc xac dinh trach nhiém boi
thwong ciia Nha nwée trong hoat dong t6 tung
hinh sy phai co cdac can cwr sau day: a) Co ban
dan, quyét dinh ciia co quan nha nwée cé tham
quyén trong hoat déng t6 tung hinh sw xdc dinh
nguoi bi thiét hai thuéc cac truong hop dwoc
boi thiwong quy dinh tai Diéu 26 ciia Ludt ndy;
b) C6 thiét hai thiee té do nguoi tién hanh to
tung hinh sy gdy ra doi véi nguoi bi thiét hai”.

Luat Trach nhiém bdi thudong cua Nha nudc
nam 2017 quy dinh trach nhiém bdi thudong cua
Nha nuée d6i voi ca nhan, td chirc bi thiét hai
do nguoi thi hanh cong vu gay ra trong hoat
dong quan ly hanh chinh, td tung dan sy, TTHS.
Theo quy dinh ctia Didu 18 Luat Trach nhiém
bdi thudng ciia Nha nude nam 2017, Nha nude
c6 trach nhiém boi thuong thiét hai trong cac
truong hop sau day: 1. Nguoi bi gilt trong
truong hop khan cdp ma khong c6 cin ctr theo
quy dinh cua B¢ luat TTHS va nguoi d6 khong
thue hién hanh vi vi pham phap ludt; 2. Nguoi
bi bét, nguoi bi tam git ma c6 quyét dinh cua
co quan, ngudi c6 tham quyén trong hoat dong
t6 tung hinh sy quyét dinh tra tu do, hity bo
quyét dinh tam gitr, khong phé chuén 1énh bét,
quyét dinh gia han tam giir vi nguoi d6 khong
thue hién hanh vi vi pham phap ludt; 3. Nguoi
bi tam giam ma c6 ban an, quyét dinh cta co
quan, nguoi c6 tham quyén trong hoat dong to
tung hinh sy xac dinh khong c6 sy viéc pham
toi hodc hanh vi khong cdu thanh toi pham
hodc d hét thoi han diéu tra vu 4n ma khong
chirng minh dugc bi can da thyc hién toi pham;
4. Nguoi da chap hanh xong hodc dang chip
hanh hinh phat ti c6 thoi han, tu chung than,
nguoi di bi két an tir hinh, nguoi di thi hanh an
ttr hinh ma c6 ban an, quyét dinh cta co quan,
nguoi co thim quyén trong hoat dong t6 tung
hinh sy xac dinh khong c6 su viéc pham toi
hodc hanh vi khong ciu thanh t6i pham. Ngoai
ra, Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc
nam 2017 ciing quy dinh cu thé trudng hop
nguoi bi bat, giam gil trdi phap luat s€ duoc
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phuc hoi danh dy bang hinh thirc truc tiép xin
16i va cai chinh cong khai tai noi cu tra (trong
truong hop nguoi bi thiét hai la ca nhan) hodc
tai noi dat tru so (trong truong hop nguoi bi
thi¢t hai 1a phap nhan thuong mai); dang bao
xin 16i va cai chinh cong khai.

C6 thé ndi rang, viéc cu thé héa quy dinh
quyén phuyc hdi danh du theo Luét Trach nhiém
bdi thuong ciia Nha nudc nam 2017 gop phan
bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan ma con thé hién trach nhiém cua co
quan nha nudc co thdm quyén phai sira chira
thong tin ding su that, khoi phuc lai danh du va
bao dam quyén va loi ich hop phap, chinh déng
cua Nhan dan trong thoi gian ho phai ganh chiu
nhiing oan sai tir hanh vi vi pham phap luat ma
nguoi thi hanh cong vu gay ra.

Ngoai ra, quyén con ngudi khong bi bit,
giam giir trai phép ludt con dugc bao dam boi
quy dinh ctia Hién phap vé quyén khiéu nai, t&
c40. Theo d6, Piéu 30 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “1. Moi ngueoi ¢é quyén khiéu nai, té cdo
Véi co quan, t6 chike, cd nhan cé tham quyén vé
nhitng viéc lam trdi phdp ludt cia co quan, t6
chuee, canhan”; “2. Co quan, 16 chire, cd nhan
6 tham quyén phdi tiép nhdn, gidi quyét khiéu
nai, t6 cdo. Nguweoi bi thiét hai co quyén duoc
boi thwong vé vt chat, tinh than va phuc hoi
danh dy theo quy dinh ciia phdp ludt’. Cu thé
hoa quy dinh cia Hién phap nim 2013, khoan
1 Diéu 469 B luat TTHS nam 2015 quy dinh:
“Co quan, t6 chire, cd nhdn c6 quyén khiéu nai
quyét dinh, hanh vi té tung ciia co quan, nguoi
6 tham quyén tién hanh t6 tung khi cé can civ
cho rang quyét dinh, hanh vi dé la trdi phdp
ludt, xdm pham quyén, loi ich hop phdp ciia
minh”; Didu 478 B¢ luat TTHS nam 2015 quy
dinh: “Cd nhdn c6 quyén té cdo véi co quan,
nguoi ¢é tham quyén vé hanh vi vi pham phdp
ludt cia bat ky nguwdi c6 tham quyén tién hanh
16 tung nao gdy thiét hai hodc de doa gdy thiét
hai loi ich ciia Nha nude, quyén, loi ich hop
phdp ciia co quan, t6 chire, cé nhian’m
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1. Quy dinh ciaia phap luét vé phong, chéng

bao luc gia dinh

Trong thoi gian qua, tinh trang bao luc gia
dinh c6 nhiéu dién bién phuc tap, khé ludng,
tham chi nhiéu truong hop xuét phat tir bao
lwc gia dinh nhung da dé lai hau qua vo cing
nghiém trong!. Hon thé nita, viéc vira moi
trai qua 02 ndm chdng dich COVID - 19 ciing
da lam cho cudc séng ¢6 nhiéu xdo tron, anh
huéng nhiéu dén cac mdi quan hé trong gia
dinh, tdm 1y ciing nhu hanh vi cua nhidu ngudi,
dan t6i nhiéu vu viée dang tiéc vé bao luc gia

dinh d3 dién ra trén thuc té.

Tém tit:

Bao luc gia dinh 13 hanh vi vi pham quyén con ngudi trong mdi trudng gia
dinh, ph4 v& nhiing gi4 tri cot 16i ctia gia dinh 13m anh hudng xau dén dsi
séng gia dinh, cdng ddng va xd hdi. Do d6, Pang va Nha nuéc ludn danh
st quan tim dic biét dén viéc phong, chdng bao luc gia dinh dé bio vé cic
quyén 1¢i ctia thanh vién trong gia dinh, tao su 6n dinh trong ddi s6ng xa hoi.
Trong pham vi bai viét nay, tdc gid phan tich cdc quy dinh ctia phdp luat vé
phong, chéng bao luc gia dinh, chi ra nhiing bt cap va kién nghi hoan thién
Luat Phong, chdng bao luc gia dinh.

Abstract:

Domestic violence is a violation of human rights in the family environment
which breaks the core values of the family, adversely affecting family life,
community and also society. Therefore, the Party and State always pay
special attention to the prevention and control of domestic violence to protect
the interests of family members and provide the stability in social life. Within
the scope of this article, the author gives out an analysis of the provisions
of the Law on Prevention of and Control over Domestic Violence, also a
number of inadequacies and provides recommendations for further improve
the Law on Prevention of and Control over Domestic Violence.

Theo s6 liéu théng ké cta Trung tdm Phy
nit va Phét trién, HoOi Lién hiép phu nit Viét
Nam, trong 06 thang dau nam 2021, tong dai
1900 96 96 80 d tiép nhan dén hon 1.300 cudce
goi, tang khoang 140% so voi ndm 2020, trong
d6 c6 khoang 83% céac cudc goi lién quan dén
bao lyc gia dinh; ) truong hop duogc tham
véan vé bao luc gia dinh da tang gin 60% so
v6i ndm 2020 va tang hon 230% so véi nam
2019; trong thoi gian dot dich thir 4 bung phat
tai Viét Nam, co téi 30% cac cudc dén té)ng
dai v6i muc dich yéu cau giai ctiru khan cap do

' Qua thyc té vé cac truong hop em bé 3 tudi & Ha Noi bj ngudi tinh ciia me ¢6 hanh vi bao luc bi thiét mang
va 8 tudi & Thanh phd HO Chi Minh bi ngudi tinh cta bo c6 hanh vi bao lyc dan dén thiét mang
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bi bao lyc gia dinh cia cac phu ni séng d khu
vuc mién Nam?.

Ngoai ra, sb lidu diéu tra qudc gia vé bao
lye voi phy nir da duge B Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, Tong Cuc théng ké cung Quy
dan s6 Lién hop quoc tai Vit Nam thye hién
nam 2019 va cong b nam 2020 cho thiy: Co
31,6% phu nit phai chiu it nhit mot hinh thue
bao lyc trong 12 thang, ctr 3 phu nit c6 gan 1
ngudi (32%) bi chong bao luc vé thé xac hodc
bao lyc tinh duc; 90,4% phu nit bi chong bao
luc thé xac va/hodc tinh duc khong tim kiém su
gitp d3, chi c6 4,8% tim kiém su gitp do cua
cong an; bao luc gia dinh vdi phu nir gay thiét
hai 1,8% GDP mdi nam’.

Phong, chéng bao lyc gia dinh duoc quy
dinh cac van ban phép luat duoi day:

Ludt Hon nhin va Gia dinh nam 2014
quy dinh mdt s6 van dé trong phong, chong
bao lyc gia dinh nhu nguyén tac cua ché do
hon nhén va gia dinh “vg chong binh dang; xay
dung gia dinh 4m no, tién bo, hanh phuc; céc
thanh vién gia dinh c¢6 nghia vu ton trong, quan
tdm, cham soc, gitp d(y nhau; khong phén biét
dbi xtr giira cac con™; quyén va nghia vu cta
cac thanh vién trong gia dinh quan tam, cham
soc, giup do, ton trong nhau.

Ludt Tré em nam 2016 xac dinh bao luc
tré em la hanh vi hanh ha, ngugc dai, danh dap;
xam hai than thé, strc khoe; lang ma, xtic pham
danh du, nhan pham c6 lap, xua dudi va céc
hanh vi ¢6 ¥ khac gay t6n hai vé thé chat, tinh
than cta tré em”; xéac dinh nhiing hanh vi bi
nghiém cAm, bao gom. bao luc tré em hodc co
hanh vi khong cung cap, che gidu hoic ngin
can viéc cung cép thong tin tré em bi bao lyc
gia dinh; ky thi, phan biét d6i xt °.

B§ ludt Lao dpng nam 2019 quy dinh nguoi
st dung lao dong chua thanh nién phai duoc sy
df”mg y cta cha, me hodc nguoi giam ho; lap )
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theo doi neng, ghi day du ho tén, ngay thang ndm
sinh, cong vi€c dang lam, ket qua nhing 14n kiém
tra stirc khoe dinh ky va xua‘g trinh khi co quan nha
nudc c6 tham quyén yéu cau. Quy dinh nay bao
dam tinh phong ngura tranh tinh trang nguoi chua
thanh nién chiu bao luc dudi dang ép budc lao
d6ng va lam dung strc lao dong dé 1am anh hudng
dén stre khoe, tinh than cta ho.

Ludt Binh ding gidi nam 2006 khing dinh
muc ti€u xd6a bd sy phan biét dbi xu trong gioi
tinh, tir 40, tao ra su binh dang vé giéi’. Bén canh
do, Luat binh ddng gi¢i nim 2006 ciing con co
mot sb quy dinh khac mang tinh phong ngua
bao lyc gia dinh qua viéc quy dinh v€ sy binh
dang gitra vo va chong trong gia dinh; cac con co
quyén binh ding, khong bi phan biét vé gii tinh;
quy dinh ca vé trach nhiém san sé cac cong viéc
chung giira cac thanh vién trong gia dinh®.

B¢ luat Hinh sw nam 2015 da dugc sta
d6i, bd sung nam 2017 quy dinh ché tai d6i voi
hanh vi ngugc dai hoac hanh ha 6ng ba, cha
me, Vo chéng, con, chau hodc nguoi c6 cong
nudi dudng minh véi khung hinh phat tor 6
thang dén 5 nam.

Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh nim
2007 1a van ban didu chinh truc tiép va toan
dién nhat vé phong, chong bao luc gia dinh.
Luat gém 6 chuong, 46 didu diéu chinh kha
toan dién nhiing van d& lién quan dén phong,
chéng bao luc gia dinh tir dinh nghia, xac dinh
nguyén tic phong, chdng bao luc gia dinh;
trach nhiém cua cac cd nhan co quan, td chirc
trong phong, chdng bao luc gia dinh; bao vé va
hd trg nan nhan bao luc gia dinh; co sé tro giup
nan nhén bao lyc gia dinh; xir 1y vi pham phap
luat vé phong, chdng bao luc gia dinh; khiéu
nai va t6 cdo. Ngoai ra, ngay 19/6/2020 Quoc
hoi thong qua Nghi quyét 121/2020 vé tiép tuc
tang cuong hiéu qua viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé& phong, chong xam hai tré em. Nghi

2 Bédo dién tr Dai biéu nhan dan (2021), Ngan chan, dd'y lui bao luc gia dinh, https://www.daibieunhandan.
vn/ngan-chan-day-lui-bao-luc-gia-dinh-tucekjolyz-64695, truy cap ngay 18/1/2022.
3 Bdo dién tir Pai biéu nhan dan (2021), Ngan chan bao luc gia dinh, https://daibieunhandan.vn/ngan-chan-

bao-luc-gia-dinh, truy cap 19/1/2022.

4 Xem Diéu 2 Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2014.

5 Xem khoan 6 Diéu 4 Luét Tré em nam 2016.
¢ Xem Dicu 6 Luét Tré em ndm 2016.
7 Xem Dicu 4 Luat Binh dang gidi ndm 2006.

8 Xem cac Diéu 18, Diéu 41 ctia Luét Binh ding gi¢i nim 2006.
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quyét nay da dé cip dén viéc phong, chdng bao
luc tré em trong moi trudong gia dinh.

Bén canh két qua dat duoc, quy dinh cta
phap luat vé phong, chong bao luc gia dinh con
bdc 10 mot so han che, bat cép sau day:

Thir nhat, chiea bao dam dwoe nguyén tic
phong ngira va két hop véi chong lai bao luc
gia dinh trong hoat dong phong, chéng bao lic
gia dinh.

Quy dinh cta phap luat vé phong, chéng
bao luc gia dinh chua c6 quy dinh vé bién phap
nhdm bao dam thuc hién nghia vy cd nhan
trong phong, chéng bao lyc gia dinh; chua quy
dinh cu thé vé phuong an bao vé thong tin ca
nhan ctia ngudi bao tin vé tinh trang bao luc gia
dinh dé dam bao su an toan cho ho trudc nguy
co bi trd thu tr phia ngudi thyc hién hanh vi
bao luc gia dinh. Cac quy dinh hién hanh maéi
chi dung lai & cach thirc giai quyét cac hau qua
néu ho bi tra thit hodc c6 thiét hai vé thé chét,
tinh than hodc vat chat’.

Thir hai, chua dap img dwoc nguyén tic
kip thoi bao vé, giup do nan nhan cua bgo lyc

gia dinh.

Nguyén tic kip thoi bao vé, giap d& nan
nhan cda bao luc gia dinh nay da dugc dat ra,
nhung lai quy dinh khi bao luc gia dinh xay
ra, nan nhan va nguoi thuc hién hanh vi bao
lye gia dinh can ¢6 noi & khac nhau trong thoi
gian cAm tiép xuc. V& vin dé nay, ngay ca Luat
Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2007 va
Du thao Luét Phong, chéng bao luc gia dinh
(stra d61)'° ciing chua giai quyét duoc vi khong
quy dinh rd vé ngudi thuc hién hanh vi bao luc
gia dinh bat budc phai ¢ dau dé co the ngan
chan triét dé viéc t1ep XUc trai voi y muon cua
nan nhan. Con viéc quy dinh rd vé khoang
cach gilta nan nhan va nguoi thyc hién hanh vi
bao lyc gia dinh t6i thiéu 1a 50m nhu trong dy
thao stra d6i Luat hién nay chua hop 1y vi véi
khoang cach nay thuc sy chua ddm bdo an toan
cho nan nhéan cia bao luc gia dinh va cling gay

kho khan trong viéc giam sat thuc hién quyét
dinh cam tiép xuc, dac bi¢t 1a ¢ noi dong nguoi
nhu trong dam cudi, ddm ma'l.

Dbi v6i viée ra quyét dinh cam tiép xic,
Luat Phong, chong bao luc gia dinh ndm 2007
quy dinh phai c6 don yéu cau, du thao sira doi
Luat quy dinh phai c6 yéu cau dua trén sy dong
thuan cta nan nhan, nhu vy ban chit quy dinh
nay la nhu nhau boi vi khong phai nan nhan
nao ciing co6 thé hiéu ding vé bao lyuc gia dinh,
tham chi c¢6 nhitng nan nhan con bi de doa lam
cho s¢ hdi nén san sang cam chiu, khong bay to
su déng thuén.

Ngoai mot sé bat cap vé mit nguyén tic di
néu ¢ trén thi trong cac quy dinh cta phap luat
vé phong chéng bao luc  giadinh van con nhiing
van dé can dugc can nhic, sira doi sau day:

Thir nhét, khoan 2 Diéu 1 Luat Phong,
chong bao lyc quy dinh khdi niém bao lyc
gia dinh “bgo luc gia dinh la hanh vi co y cua
thanh vién gla dinh gay t6n hai hodc c6 kha
nang gay ton hai vé thé chat, tinh than, kinh
té doi véi thanh vién khdc trong gia dinh &
Viéet Nam”.

Nhu vy, quy dinh vé hanh vi bao luc gia
dinh hién van con chung chung va rat rong, do
do bat ctr hanh vi nao 1a c6 y va gy ra hu qua
lam t6n hai vé thé chat, tinh than hodc kinh té
v6i thanh vién khac trong gia dinh déu dugc
coi 1a bao luc gia dinh. Nhung tai khoan 1 Diéu
2, bao luc gia dinh da dugc thu hep lai ¢ Luat
phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2007 voi
chi 9 nhom hanh vi, con tai Diéu 4 cua dy thao
stra d6i Luat thi d3 mo rong hon, nhung ciing
chi méi liét ké dugc 14 nhom hanh vi.

Nhu vy, v6i cach quy dinh hién nay, c6 thé
da bo sot nhitng hanh vi khéac cua bao lyc gia
dinh néu xay ra thi khéng c6 can ci g1a1 quyet,
rat kho xéac dinh du, chinh xac hanh vi bao luc
gia dinh, hon thé nira con co thé gay ra nhung
cach hiéu khic nhau vé cac quy dinh nay.
Vi du : viéc phan biét gidi tinh cia cha me voi

* Xem Diéu 13 duy thao Luat Phong, chéng bao luc gia dinh (stra di).
10 Dy thao dugc Uy ban Thuong vu Qudc hdi cho ¥ kién tai phién hop thir 10, Qudc hoi Khoa XV, ngay

16/4/2022.

1 Xem Diéu 22 cua Luét phong, chéng bao lyc gia dinh va Diéu 39 du thao Ludt Phong, chdng bao lyc gia

dinh (stra dbi).
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cac con con kha phd bién trong nhiéu gia dinh
hién nay do van con anh hudng boi tu tudng
trong nam, khinh ntr, gy ra sy bat binh ding
ve gioi va dé lai hau qua tiéu cyuc. Chinh vi vay,
rat can dugc quy dinh cu thé chtr khong nén dé
choi voi.

Thtr hai, trong Luit Phong, chéng bao luc
gia dinh cac thuat ngit: mau thuin, tranh chap
quy dinh tai muyc 2, tur Diéu 12 dén Piéu 15 cua
Luat van con chung chung, chua dugc 1am 1.
Vi thé, gdy ra nhiéu khé khin trong viéc hiéu
va ap dung dang.

Ngoai ra, viéc quy dinh vé cach phan chia
thAm quyén hoa giai & muc 2 cling gy kho
khan trong viéc xac dinh thAm quyén va chua
dap ung dugc tinh phong ngua bao lyc gia
dinh. Hon nira, quy dinh vé viéc trang bi kién
thue ky nang cho cac thanh vién to tu van va
tu van vién con chua hop 1y, vi quy dinh chi
trang bi kién thirc phap luat cho tu van vién
trong khi bt ky mot su viéc bao luc gia dinh
ndo xdy ra thi thanh vién t6 tu van la khau dau
tién tiép can dé thyc hién hoa giai bude dau
thi lai khong duoc trang bi cac kién thire phap
luat can thiét, tao ra cac trd ngai cho t6 hoa giai
trong qua trinh thyuc thi nhiém vu.

Thtt ba, vé xir 1y vi pham bao luc gia dinh,
gdm c6 xtr 1y vi pham hanh chinh, xir Iy ky luat
va truy ciu trach nhiém hinh sy, bdi thuong
thiét hai néu c6; nhu vdy & day s& co nhitng
truong hop bao lyc gia dinh xay ra va nguoi
c¢6 hanh vi bao lyc bi phat tién, dleu nay s€ gdp
kho khan trong viéc xac dinh nguon tién dé nop
phat s& dugc lay tir dau. Néu lay tir quy chung
cia gia dinh trong truong hop nguoi chdng
thyc hién hanh vi bao luc véi vg, hodc co gia
dinh bao luc xay ra nhung khi bi phat tién lai
liy tir chinh nguoi bi bao luc do mét sé gia
dinh nguoi chong vi nghién rugu hodc cac chat
kich thich khac nén khong c6 kha nang lam ra
tién thi quy dinh nay khong du sirc ran de'2.

Thir tu, quy dinh vé bién phap cai nghién
bét budc ddi voi nhirng trudong hop ngudi co
hanh vi bao lyc gia dinh la ngudi nghién ruou
danh dap vo con. Viéc nay kha phd bién d6i véi
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mot s6 dan toc thidu s6 & nhitng Vung nui, vang
sdu, xa. Trong dy thdo stra d6i méi chi d& cap
dén ¢ khoan 2 Bleu 56, bit budc cai nghién khi
hanh vi bao luc tlep tuc dlen ra nhu vay da co
thé xay ra hau qua dang tiéc dbi v6i nan nhan
bao luc gia dinh.

- Mjt s0 nguyén nhan

C6 rat nhiéu nguyén nhén dan t6i tinh trang
bao lyc gia dinh hién nay, dién hinh nhu:

_+ Su han qhé trong cdc quy dinh phap ludt
vé Phong, chong bao luc gia dinh.

Cac quy dinh phéap luat vé phong, chbng
bao lgc gia dinh con quy dinh tan man trong
nhiéu vin ban phép luét khic nhau, tao ra nhiéu
kho khan khi tiép can lam cho ho khéng hiéu
hodc chua hiéu ding din dén cac hanh vi bao
lyc gia dinh.

Luat Phong, chong bao luc gla dinh 1a van
ban phép luét diéu chinh tryc tiép linh vue nay,
nhung mot sd quy dinh van con thiéu, chua cu
thé, dic biét 1a chua quy dinh 16 ché tai déi voi
hanh vi bao lyc din dén tinh phong ngtra va rin
de chua cao.

Céc quy dinh ctia phap lut vé trach nhiém
phong, chong bao luc gia dinh con giy ra
nhiing kho khan trong viéc ap dung phap luat
clia cac co quan, to chuc.

+ Han ché trong nhdn thicc cua_cdc ca
nhdn, gia dinh, cong dong vé vin dé phong,
chong bao luc gia dinh.

Quan niém cta ngudi dan vé van dé phong,
chéng bao lyc gia dinh con bi coi nhe, tu tuéng
gia truong, trong nam khinh nit con hién hitu
trong mdi gia dinh, dic biét 1a ¢ nhitng ving
ndng thon, nhitng noi con gip nhiéu kho khin
vé kinh té. Do vay, ho coi hanh vi bao luc gia
dinh 1a chuyén riéng tu ciia mdi gia dinh nén
chua y thirc diing duoc trach nhiém cua moi
ca nhan trong viéc phat hién, ngan chan va bao
tin, tb giac cac vu viéc bao lyc gia dinh.

Sy hiéu biét phéap ludt vé quyén con ngudi,
ciing nhu vé binh dang gii van con han ché,
trong thuc té, nhiéu vu bao luc gia dinh khi bi

12 Xem Piéu 42 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007 va Diéu 47 Du thao Luat Phong, chéng bao

luc gia dinh (stra di).
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phat hién cho thiy ngudi phu nit vi chua hiéu
dung quyén cta minh, vé bao lyc gia dinh nén
thuong tim cach che day, lua chon cam chiu,
khong dam déu tranh lam cho tinh trang bao
luc gia dinh bi kéo dai, c6 nhiing truong hop
dé lai hau qua nghiém trong.

DPbi voi truong hop tré em bi bao luc gia
dinh tuy c6 nhiéu nguyén nhan dan den nhung
trong d6 c6 phan nhan thirc vé quyén cua tré
em chua diy di, nén khi xay ra bao luc tir cac
thanh vién trong gia dinh thi nhitng dbi tuong
nay lai lo sg, khong biét cau ctru ¢ dau. Bao
lyc tr gia dinh khac véi bao lyc tir bén ngoai &
mbi quan h¢ than thiét, sy phu thudc cta tré em
v6i nguoi bao luc minh, néu phan khang lai thi
khong biét tim ai dé nwong twa cho nén hanh vi
bao lyc gia dinh & tré em thuong dién ra trong
mot thoi gian dai, tham chi chi khi dé lai hau
qua dang tiéc thi mai duoc phat hién'.

Hoat dong tuyén truyén vé phong, chong
bao luc gia dinh tuy da duoc thyc hién nhung
chua thuc sy hi€u qua, din dén sy hiéu biét
phap luat, hiéu biét v& quyén con ngudi cua
nan nhan chiu bao lyc gia dinh con bi han che.

3. Mt sb ggi y sira doi, hoan thi¢n Luat
phong, chong bao lwc gia dinh

Trude thuc trang cua bao luc gia dinh &
nudc ta hién nay, vi€c sua ddi Luét Phong,
chéng bao lyc gia dinh 1a thue su cép thiét. Tuy
nhién, de luat di vao doi song, du strc manh bao
vé quyén con nguoi, Ludt can phai d4p ing tiéu
chi sau day:

Dé c6 thé giam thiéu nguy co va ngan chin
nhirng hanh vi bao luc gia dinh, can phai xay
dung cac quy dinh cta phap lut uu tién viéc
phong ngira bao luc gia dinh, vi khi lam tdt
cong tac phong ngira thi s& han ché tdi da bao
luc gia dinh.

Tuy nhién, dé dat duoc diéu nay can phai
chu trong vao viée quy dinh dé nang cao y thirc
cho nguoi dan trong phat hién dé kip thoi ngan
chan bao lyc gia dinh, thay vi chi quy dinh
chung chung do 1a quyen va nghia vu nhu hién
nay, can phai lam rd ché tai trong cac trudng

hop biét ma im ling, khong hanh dong theo
quy dinh cta phap luat. Pong thoi, luat cung
can quy dinh rd vé cach thie bao vé nguoi da
béo tin, td giac bao luc gia dinh dé tranh truong
hop ho bi tra thi, va giap khuyén khich nguoi
khac tich cuc tham gia vao hoat dong phong,
chéng bao lyc gia dinh.

Véi quy dinh cam tiép xtc, nén quy dinh
ngudi thuc hién hanh vi bao lyc gia dinh khong
dugc tiép xtc v6i nan nhan trong thoi gian thuc
hién quyét dinh cdm tiép xtic va loai bo quy
dinh v& khoang cach 50m nhu hién nay.

Bén canh do, cac bién phap xur phat hanh
chinh cin phai ting mirc phat ddi voi cac hanh
vi bao luc gia dinh, quy dinh rd ngudn tién ding
st dung ndp phat ddi vé6i hanh vi bao luc gia
dinh phai dgc 1ap voi loi ich ctia nan nhan va
cua cac thanh vién khac trong gia dinh. Truong
hop khong phan tach dugce ngudn tién ndp phat
thi phai c6 bién phap xur 1y khac thay thé nhu 1a
cudng ché lao dong cong ich.

Nén bd sung ché tai tuong xing véi cic
hanh vi bao lyc tinh duc, trén thuc té day 1a
hanh vi it bi phat giac do van hda cua nguoi
Viét van con né tranh, nhung lai rat can thiét
trong viéc bao v¢ nan nhan bi bao lyc tinh duc.

Vé van dé tu van, hoa giai, Luat Phong,
chéng bao lyc gia dinh nén quy dinh b sung:
t6 tu van hoa giai dugc trang bi kién thic phap
luat chir khong phai chi minh ky nang nhu hién
nay. Trén thyuc té, & cong tac tu van, hoa giai,
t6 tu van 1a nhu:ng ngudi c6 kha nang tiép can
vu viéc bao luc gia dinh dau tién. Cho nén, can
phai ndm chic duoc kién thirc phap luat va co
k¥ nang tu van hoa giai tot thi cong viéc méi
dat hiéu qua.

Ciing nén sira Luat bang cach bé quy dinh
tai khoan 1 Diéu 35 cua du thao sira d6i Luat
hi¢n nay, thay bang chi can c6 hanh vi bao lyc
gia dinh néu sy viéc du diéu kién thi Uy ban
nhan dan hodc Tda an nhan dan ra quyét dinh
cAm tiép xuc thi s& ban hanh quyét dinh cdm
tiép xtic chir khong cin phai c¢6 yéu cau hay su
ddng thuin ciia nan nhan nita m

> Qua thyc té vé cc truong hop em bé 3 tudi & Ha Noi bj ngudi tinh ciia me ¢6 hanh vi bao lyc bi thi¢t mang
va 8 tudi & Thanh phd HO Chi Minh bi ngudi tinh cta bd c6 hanh vi bao lyc dan dén thiét mang.
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Van @& bdi thudng, hd trg, tdi dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat ludn dugc coi
12 mdt ndi dung quan trong, gy anh hudng tric tiép téi quyén va 1¢i ich ciia
ngudi st dung dit. Qua gin 8 nim thi hanh Luat DAt dai nim 2013, nhiing
quy dinh lién quan t6i vin @ nay da bdc 16 nhiéu diém bat cip, han ché giy
biic xtic cho céc chii thé bi Nha nudc thu hdi dit. Do vy, cin thiét phai xem
xét, stia d6i mot s& quy dinh lién quan dén bdi thudng, hé trg, tai dinh cu
huéng t6i ddm bdo quyén 1gi cho cdc chii thé bi Nha nude thu hdi dat.

Abstract:

The issue of compensation, assistance and resettlement once the state acquire
land is always considered an important matter because it directly affects the
rights and interests of land users. After nearly 8 years of enforcement of the
Law on Land of 2013, the regulations related to this issue have gradually
revealed a number of inappropriate points, causing frustration for people
whose land are acquired by the State. Therefore, it is necessary to review
and amend a number of provisions related to compensation, assistance and
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by the State.

1. Nhirng ndi dung chwa phu hgp trong quy
dinh ciia phap luit hi¢n hanh vé bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nwéc thu hoi dat

Bén canh nhitng mat dugc, cac quy dinh cua
Luat Pat dai nam 2013 va cac van ban hudng
dan thi hanh lién quan dén bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat con mot sb
diém bat cép, han ché sau day:

Thir nhdt, vé truong hop Nha nudc thu hoi
dat dé thuc hién cac du an do Hoi déng nhan
dan cép tinh chip thuan cha truong dau tu.

Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh rat cu thé
cac truong hop Nha nude duge phép thu hoi
dat ctua nguoi st dung dat bao gdm: Thu hodi
dat vi myc dich qudc phong, an ninh (Diéu 61);

resettlement towards ensuring the rights of subjects whose land is acquired

Thu hdi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich qudc gia, cong cong (Pidu 62); Thu hoi dat
do vi pham phap luat vé dat dai (Dicu 64) va
Thu hdi dat do chdm dut viée st dung dét theo
phap luat, ty nguyén tra lai dat, c6 nguy co de
doa tinh mang con ngudi (Diéu 65).

Trong sd trudng hop thu hoi dat dé thuc
hién dy an do Hoi dong nhan dan cip tinh
chap thuan chu truong dau tu c6 truong hop
quy dinh tai diém d khoan 3 Piéu 62 Luat
DAt dai ndm 2013 - du an chinh trang do thi,
khu déan cu néng thén chua duge huéng dan
cu thé. Khoan 1 Piéu 146 Luat Dat dai nim
2013 quy dinh: “Pdt sir dung dé chinh trang,
phat trién dé thi gom dat chinh trang khu viec
néi thanh, ndi thi hién cé; dat duwoc quy hoach
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dé mé rong do thi hodc phat trién do thi mai.
Pat sir dung dé chinh trang, phdt trién khu dén
cuw néng thén gom dat chinh trang trong khu
ddn cw hién cé, dat thudc quy dat ndng nghiép
sir dung vao muc dich céng ich, ddt dwoc quy
hoach dé mé réng khu déan cuw néng thén”. Nhu
vay, trong truong hgp nay, viéc “chinh trang”
khong chi ¢ y nghia 1a sip xép, bd tri, chinh
stra co s ha téng san c6 cua do thi, khu dan cu
ndng thoén tré nén phu hop hon, ma con 1a viéc
x4y méi ctia nhidu dy 4n mé rong trén dién tich
dét duogc coi 1a c6 quy hoach. Diéu nay di dan
dén tinh trang loi dung co ché Nha nude thu
hdi dat cho nhimg du 4n dau tu phat trién kinh
té - x4 hoi n6i chung, khong thudc truong hop
Nha nudc tién hanh thu hoi dat. Theo quy dinh,
khi thuc hién nhitng du 4n nay, chi dau tu phai
thue hién theo co ché dan su.

Thit hai, vé gia dat 1am cin ct dé tinh tién
bdi thuong khi Nha nuée thu hdi dat.

Viée Luat Pat dai nam 2013 quy dinh st
dung gia dat cy thé 1am can ct dé tinh tién bdi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat' 1a mot trong
nhiing ndi dung tién bo dang ghi nhan ctia van
ban nay. Boi 18, gia dat cu thé duoc coi 1 loai
gia dat khong quy dinh vé thoi han ap dung
gidbng nhu Khung gia dit hay Bang gia dit,
c¢6 thé noi day 1a loai gia dit mang tinh chit
4p dung mot lén, cho tung dbi tuong va trong
ting trudong hop cu thé. Chinh diéu nay khién
cho gia dat bodi thuong cho nguoi sir dung dat
phu hop hon, tién toi sat voi gia thi truong tai
thoi diém Nha nudc thu hdi dat. Tuy nhién, trén
thyc té, gia dat boi thuong cho ngudi sir dung
dat van con mot khoang cach xa so véi gid thi
truong. Nguyén nhan din dén tinh trang nay
1a quy dinh cta phép luat lién quan dén co ché
xéc dinh gia dat, cu thé:

' Piém d khoan 4 Diéu 114 Luét Dat dai nam 2013.
2 Khoan 3 Diéu 114 Luat Dat dai nam 2013.
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M¢t la, quy dinh vé quy trinh x4c dinh gia
dét tinh tién bdi thuong cho ngudi sir dung dat
chua thyc su khach quan, chua c¢6 sy tham gia
¥ kién tir phia chinh cic chu thé c6 dat bi thu
hdi. Theo quy dinh cta phap luat hién hanh,
trong trinh ty x4c dinh gia dét cu thé, co quan
quan ly dét dai c4p tinh duoc thué t6 chirc co
chirc nang tu van xac dinh gia dat2, day 1a mot
t6 chirc dich vu tu c6 trinh do chuyén mén,
nghiép vu trong viéc xac dinh gia dét dugce lua
chon theo co ché d4u thdu. Tuy nhién, phap luat
khong c6 quy dinh rang budc trach nhiém cia
co quan quan 1y dat dai cép tinh trong trudng
khong thuc hién hodc thuc hién khong dung
quy dinh nay.

Bén canh d6, theo quy dinh hién hanh, Chu
tich Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh 1a Chu
tich Hoi ddng tham dinh gia dét, ddng thoi 1a
ky quyét dinh phé duyét gia dat. Chiing t6i cho
rang, quy dinh nay 1a khong hop 1y, khong bao
dam nguyén tic minh bach trong hoat dong
quan 1y nha nuéc. Nguoi ding dau co quan
hanh chinh cép tinh khong nén tham gia la
thanh vién ctia Hoi dong tu van tham dinh gia
dat nham tranh tinh trang “vira da bong, vira
thoi coi”.

Hai la, quy dinh v& cin ctr xac dinh gia dat
bdi thudng chua day du. Gia dét cu thé duoc
xéc dinh dva trén co sé diéu tra, thu thdp thong
tin vé thira dat, gid ddt thi truong va thong tin
vé gid dat trong co s dir liéu dat dai. Vi
nhirng cin cr nay, viéc xac dinh gia dat mai
chi dap tng su phit hop vao chinh thoi diém bi
thu hoi ma chua giai quyét duoc sy can bang vé
mat loi ich gifra cac bén chu thé. Boi trén thuc
té, khong thiéu nhing trudng hop thu hdi dat
clia ngudi st dung dét 1a dat nong nghiép, sau

I3
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d6 trao lai cho cac chu dau tu va “bién” thanh



dat phi néng nghiép. Mirc chénh léch giira gia
dat nong nghiép véi gia dat phi nong nghiép 1a
khong thé phu nhan. Viéc ngudi sir dung dat
nhan duoc mdt khoan tién it 6i hoan toan trai
ngugc voi khoan thu 19i nhuan 16n ma cac chu
dau tu co dugc ngay trén cing mot vi tri dat.
Quy dinh nay cua phap ludt duong nhu dang
thiéu di tinh cong brfmg, chua thuc su dam bao
duoc su hai hoa vé mit loi ich gilta nguoi s
dung dit va chu diu tu trong ciing mot van dé.

Ba la, chua c6 quy dinh vé diéu chinh voi
gia dat cy thé. Nghi dinh sé 44/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh vé gia
d4at (Nghi dinh s6 44) diéu chinh cac van dé vé
xay dung, diéu chinh Khung gia dat, Bang gia
dat, Dinh gia dat cy thé, nhung khong c6 noi
dung vé viéc diéu chinh d6i voi loai gia dit nay.
Do viy, khi c6 tranh chip giita nguoi sir dung
dat va UBND cap tinh do nguoi sir dung dat
khong dong ¥ voi mirc gia dat do UBND cip
tinh quyét dinh d¢é tinh tién bdi thudng hoic co
nhitng khiéu kién vé vin dé nay thi co quan nha
nude co thdm quyén hodc s& phai tién hanh lai
toan bd quy trinh xac dinh gia dat cu thé gay
tdn kém vé mit nhan luc, vat luc va ca vé thoi
gian cho cac bén, hodc co quan nha nudc co6
thim quyén s& 4p dung bién phap cudng ché
budc nguoi st dung dat phai nhan s tién twong
g v6i muc bdi thuong khong thoa déng.

Thit ba, quy dinh vé muc hd tro cho nguoi
st dung dét c6 thé 6n dinh duoc doi séng, san
xuét va phat trién chua phi hop.

Dbi véi ngudi st dung dat, chinh sach hd
tro thuc su rat can thiét khi ho bi Nha nudc
thu hdi dit. Néu nhu bdi thuong 1a viée Nha
nuoc tra lai nhitng thi€t hai vé tai san, c6 thé
tinh toan dugc cu thé thi bén canh d6 ngudi
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sir dung dét con c6 nhirng thiét hai vé mit tinh
than khac tir viéc bi Nha nudc thu hdi dat. Dat
dai duoc coi 1a “noi an chén ¢” ddi voi mdi
nguoi, viée bi mat di quyén st dung dat khong
chi anh huéng téi doi séng ciia ngudi dan vao
thoi diém hién tai ma con ca mot quing thoi
gian rat lau sau d6 moi cé thé tré lai binh
thuong. Do vay, viéc bu dép v& mit vat chit
dbi voi nguoi co dat bi thu hoi 1a chwa du, can
thiét phai dat ra nhiing trg gitip khac d6 chinh
14 chinh sach hd tro.

Tuy nhién, quy dinh hién hanh vé& mirc chi
tra trong cac khoan hd trg ngudi st dung dat
bi thu hoi dét chua phu hop, chua twong xtng
voi nhitng thiét hai ma nguoi st dung dét bi
anh huong. Cu thé, v6i truong hop ho gia dinh,
c4 nhan tryc tiép san xuat nong nghiép khi ho
dap tmg du cac diéu kién s& dugc nhan hd tro
6n dinh doi séng v6i muc hd trg cho mot nhan
khau dugc tinh bang tién twong dwong 30kg
gao trong mét thang theo thoi gia trung binh
tai dia phuwong. Thoi han dai nhét ap dung cho
muc chi tra nay la 36 thang khi ho gia dinh, ca
nhan phai di chuyén t6i noi c6 diéu kién kinh
té - x hoi kho khan hodc ¢6 diéu kién kinh té -
xa hoi ddc biét khé khan va dién tich dét bi thu
hoi trén 70% dién tich dit nong nghiép dang
sir dung*. D6i twong ho gia dinh, c4 nhan truc
tiép san xuat néng nghiép dugc coi 1a ddi tuong
yéu thé trong xa hoi, diéu kién kinh té cua ho
duoc coi la & murc thép nén Nha nudc da tao co
héi trong viéc dugc giao dat khong thu tién st
dung dat dé san xuat nong nghiép. Nhung khi
bi thu hdi dat, ho khong chi mét di chinh noi &
ma con ca cong cu duy nhat giap ho dam bao
dugc doi séng va b lai, mirc hd tro duoc coi la
gitp ho “6n dinh doi séng” don gian chi dwoc
tinh theo gia gao trung binh cua dia phuong

3 Muc 3 Nghi dinh s 44/2014/ND-CP quy dinh vé gia dat.
4 Khoan 3 Piéu 19 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc

thu hdi dat.
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thi thyc sy khong thoa dang. Bén canh do6, co
thé ho gia dinh, c& nhan con dugc hé tro dao
tao nghé va tim kiém viéc 1am v6i mot khoan
tién khong qua 05 1an gia dat nong nghiép cing
loai trong bang gia dat ciia dia phuong véi toan
bo dién tich dat nong nghiép thu hoi®. Gia dat
néng nghi¢p trén thi truong hay do Nha nudc
quy dinh thi chua bao gid dugce coi 1a “cao” dé
6 thé dat duge su twong xung véi cong viéc
ma ngudi nong dan dd gin bé ca doi nay bi
mat di.

Bén canh d6, nhitng ddi twong khac dugc
huong chinh sach hd tro dao tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc 1am véi cac mic chi tra:
02 triéu déng; 2,5 triéu déng; 03 triéu déng;
04 triéu dong va cao nhét 1a 06 triéu dong/
ngudi/khoa hoc dao tao trinh d6 so cép dudi 03
thang®. Quy dinh vé cb dinh sd tién chi tra cho
mot khoa dao tao nghé 1a khong phu hop véi
thue té; boi 18, mire hoc phi tai tat ca cac co s
dao tao déu ting dan theo thoi gian.

Thit tw, chua c6 quy dinh cu thé vé nguyén
tac cling nhu diéu kién dé nguoi sir dung dét duoc
huong tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat.

Trong quy dinh ctia Luat d4t dai nam 2013,
cac noi dung lién quan dén tai dinh cu con kha
moO nhat. Cac ndi dung quan trong lién quan
dén van d& nay nhu: nguyén tic, diéu kién
dugc huong chinh sach tai dinh cu, quy trinh

thuc hién... chua dugc phap ludt quy dinh.

2. Hoan thi¢n quy dinh ciia phap luat vé bdi
thwong, hd trg, tai dinh cwr khi Nha nwéc thu
hoi dat

Dé khic phuyc nhitng han ché, bt cap trong
quy dinh cua phap luat vé boi thuong, hd tro,

tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dét, chung toi
cho rang, can thuc hién nhing giai phap sau:

Thit nhat, bd sung thém quy dinh huéng dan
lam rd trudong hop Nha nude thu hdi dat dé phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong
cOng voi cac du an “chinh trang do thi, khu dan
cw néng thon méi” thude tham quyén cua Hoi
ddng nhan dan cép tinh chap thuan chii truong
dau tu. Noi dung trong cac quy dinh huéng dan
can thé hién rd duoc cac van dé: (i) Nhu thé
nao duoc coi la “chinh trang” d6 thi; (ii) Tinh
chét cua nhitng dy 4n chinh trang d6 thi, khu
dan cu noéng thén mdéi; (iii) Liét ké nhiing du
an cu thé phuc vu cho myc dich chinh trang do6
thi; (iv) Diéu kién, nhu ciu thanh lap khu dan
cu nong thon mdi & cac dia phuong. Viéc co
nhitng huéng dan cy thé nay thuc su can thiét,
boi khong chi tao duge co ché phap 1y chit chd
trong qua trinh chip thuan va phé duyét cac du
4n ctia chil dau tw ma quan trong hon 1a van dé
bao dam dugc quyén loi cua nguoi sir dung dat,
tranh truong hop ngudi dan bi thu hoi dat mot
cach thiéu khach quan.

Thit hai, trong co ché xac dinh gid dat cu thé
de tinh tién boi thuong cho nguoi sir dung dat
can xem xét chinh stra va bo sung cac van dé:

+ Quy dinh trach nhiém bt budc vé viée
thué t6 chirc c6 chirc ning tu van xéac dinh gia
dét trong qua trinh xac dinh gia dt cu thé ciing
nhu ché tai dit ra khi co quan tai nguyén va
moi truong khong thyc hién thu tuc nay;

+ Thanh phan cta Hoi ddng tham dinh gia
dat xem xét thay thé vai tro cua Chu tich hoi
ddng 1a mot chu thé khac thay vi Chu tich
Uy ban nhan dén cap tinh theo quy dinh hién
hanh. Hodc trong ndi dung tham dinh gia dat

5 Khoan 6 Diéu 4 Nghi dinh s 01/2017/ND-CP ngay 6/1/2017 stra ddi, bd sung mot sé nghi dinh quy dinh

chi tiét thi hanh Luét Dét dai.

¢ Pidu 4 Quyét dinh s 46/2015/QD-Ttg quy dinh chinh sach hd tro dao tao trinh d¢ so cap, dio tao dudi 03

thang.
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cu thé hoan toan quy dinh trach nhi¢m cho Co
quan tai nguyén va moi truong, sau dé trinh
1én Uy ban nhan dan cép tinh dé phé duyét va
quyét dinh. Diéu nay sé& tao dugc co ché phu
hop va théng nhit v6i quy dinh vé trinh ty
lap, tham dinh va quyét dinh phuong 4an bdi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu
héi dét;

+ Trong trinh ty x4c dinh gia dat cu thé ap
dung cho trudng hop tinh tién bdi thuong khi
Nha nudc thu hoi dat bd sung thém hudng dan
riéng vé thu tuc 1iy y kién tir phia nhitng ngudi
su dung dét truc tiép bi anh hudng. biéu nay
khong chi gitip dam bao dwgc quyén loi cho
chinh ngudi dan ma con han ché nhiing thu tuc
rudm ra phat sinh vé sau khi ngudi str dung dat
khong ddng y voi muc gia dat dé tinh tién bdi
thudng, nhung quan trong hon 1a sy thé hién rd
nguyén tic dan chu cia Nha nudc ta.

Thir ba, bd sung thém huéng dan vé cin
clr x4c dinh gia dat cu thé trong truong hop st
dung dé tinh tién bdi thuong cho nguoi st dung
dat theo hudng “diea trén mirc gid trung binh
cua hai logi gid dat trude va sau khi bi thu hoi
ddr’. Didu nay s& khic phuc duoc thuc trang
van dé nguoi dan bi thu hdi dat nong nghiép bi
tra voi muc gia quéa thap, sau d6 dét trao lai cho
chu dau tu, chuyén muc dich thanh dét thuong
mai, dich vu véi su tang lén gia tri cua dat gép
nhiéu lan.

Thir tr, bd sung quy dinh lién quan dén van
dé diéu chinh gia dat cu thé véi cac ndi dung:
(i) Cac truong hop diéu chinh; (ii) Chii thé co
tham quyén diéu chinh; (iii) Trinh tu, tha tuc
diéu chinh va (iv) Ap dung gia dét cu thé sau
khi diéu chinh. Didu nay khéng chi c6 y nghia
cho ngudi sir dung dat ma con gitp cho chinh
phia co quan Nha nudc tiét kiém duoc thoi
gian, chi phi trong truong hop gia dét xac dinh
lan du chua phu hop.
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Thir nam, diéu chinh lai mac hd trg theo
hudng tang 1én so vdi quy dinh hién nay, cu
thé: (i) Thir nhdt, v6i mic hd trg 6n dinh doi
song cho ho gia dinh, ca nhén truc tiép san xudt
nong nghiép bi thu hdi dat quy dinh ting thém
gia tri ciia khoan hd trg trén co s& tinh toan mirc
d6 anh hudng khong chi véi qué trinh san xut
nong nghiép ma con ca noi & khién ho phai di
chuyén t6i cac vi tri khac; (ii) Thir hai, ting
thém mirc hd trg chuyén doi nghé va tim kiém
viéc lam cho ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san
xuat néng nghiép; dong thoi véi cac ddi tugng
khac bj mat viéc 1am can quy dinh linh dong vé
khoan tién chi tra cho mdt khoa hoc nghé theo
hudng tang 1€n theo 10 trinh cua hoc phi tai cac
co s& dao tao thay vi quy dinh cting nhic ¢
dinh muc chi trd nhu hién nay.

Bén canh viéc diéu chinh lai méc hd tro,
phap luat ciing can xem xét bd sung thém mot
s6 khoan hd tro phu hop theo tinh chit phap
dinh bén canh nhiing khoan h tro khac tuy cho
cac dia phuong quyét dinh phu hop véi didu
kién. Vi du: hd tro cho tai san gén lién trén dat
ctia ngudi sir dung dét; hd tro chi phi di chuyén
tai san;...

Thir sdu, bd sung nguyén tic va diéu kién
tai dinh cu cho ngudi sir dung dat bi thu hoi
dat. Vé diéu kién tai dinh cu can thé hién duoc:
Tinh phap 1y cta loai dat bi thu hdi dé dugc
huong chinh sach tai dinh cu; Cha thé duoc
tai dinh cu; Céc truong hop duogc tai dinh cu.
Cung véi do, vé nguyén tic tai dinh cu, can
xem xét toi viée dap ung du diéu kién tai dinh
cu; Chit luong cua dy 4n tai dinh cu véi viée
dam bao mirc sdng twong tmg cho ngudi dan
true khi bi thu hdi dat va dong thoi phai thé
hién dugc mot trong nhimg nguyén tic mang
tinh Hién dinh: “Céng dan c6 quyén ¢ noi &
hop phap” (Khoan 1 Biéu 22 Hién phap nim
2013) m
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Tém tit:

Bao hd quyén tic gia ndi riéng va bao hd quyén s6 hitu trf tué néi chung nhim
khuyén khich su sdng tao, dau tu ciia tic gia, ddng thdi thic ddy phat trién
nén kinh t&, vin hod ctia dat nuéc. D& tao nén tang cho viéc hoi nhip siu,
rong va bao vé cin bing 1¢i ich giita chi thé quyén tic gid véi cong ddng,
khong nhiing cin ¢6 nhiing chinh séch, co ché& bdo vé phit hgp ma con ¢ ¥
thdc ton trong thanh qua cta tac gia, cht sd hitu khi st dung, khai thac tac
pham. Viéc sti dung tu do quyén tdc gia trong mdi trudng gido duc s& con tdn
tai nhiéu van dé can dugc quan tim va khic phuc dé viéc ti€p cap ngudn tri
thic khong chi tit hoc vién, ma con ca gidng vién dugc d& dang hon ma khong
lam &nh huéng dén quyén 1gi khai thac kinh t&€ binh thudng ctia tic pham.

Abstract:

Protection of copyright in particular and protection of intellectual property
rights in general aims to encourage the creation of authors, and at the same
time promote the development of the economy and culture of the country.
It is necessary not only to provide appropriate policies and protection
mechanisms but also to have a sense of respect for copyright owners so that
it is to establish a solid ground for deep and wide integration and protect
the harmonized interests between copyright holders and the community and
the results of the author or owner they use and exploit their art works. The
free use of copyright in the digital education environment still has many
questions that need to be discussed and overcome to make it easier to access
knowledge resources not only from students, but also from teachers without
prejudice to the normal economic exploitation of the work.

1. Quyén sir dung ty do quyén tac gia trong
mai trwdng gido duc truc tuyén

Moi truong so hay Internet di va dang
dong gbp vai tro vo cung quan trong dudi su
anh huong cua dai dich Covid-19. Khac véi
cach hoc truyén théng trude day, hinh thic
hoc tap truc tuyén 1a sy két hop gitra truyén
thong da phuong tién va nén tang Internet. Bén
canh nhitng thanh céng budc dau ctia qua trinh
chuyén d6i tir day hoc truc tiép sang truc tuyén
cling lam phat sinh nhiéu van dé lién quan dén
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viéc sir dung ngudn tai nguyén truc tuyén. Co
thé ké dén & day mot s6 hanh vi sir dung nhu
sau:

e Chia sé cac gido trinh, giao an dién to
trén cac nén tang cong cong (website, mang x4
hoi...) ma khong that sw nim rd ban quyén cua
bai giang thudc vé ca nhén, to chiic ndo.

e D6i véi budi hoc truc tuyén dugc nguoi
hoc thu thap (record) thong qua cic phan mém
quay phim man hinh mét cach tv do ma khong
duoc su cho phép ctia nguoi day.



e Dbi véi cac hoc liéu giang day (bai giang
dién tu (slide), cac bai thyc hanh...) duoc xay
dung bang rat nhidu cong strc va kinh phi sau
khi cung cép cho nguoi hoc voi muc dich phuc
vu khoa hoc da duogc chia sé rong rai mét cach
trai phép, tham chi thuwong mai hoa.

e Cic san pham duoc hinh thanh théng qua
qua trinh thyc hanh, thi pham vé chuong trinh
hoc clia nguoi day dé minh hoa cho bai hoc,
khoa hoc dugc luu hanh ndi bd thi nay bi cong
khai trén méi truong sé mot cach khé kiém
soat.

1.1. Quyén sir dung tw do quyén tic gii

Theo triét hoc Locke, bt ¢t tai san gila
thanh qua lao dong cia nguoi nao thi nguoi
d6 co quyén s¢ hiru'. Quyén tac gia la quyén
ctia to chtre, ca nhan di voi tac pham do minh
sang tao ra hodc sd hitu. Tuong ty nhu cac loai
tai san tri tué khac, cha so hitu quyén gan nhu
ddc quyén trong viée st dung tai san ctia minh
trong mot khoang thdi gian nhat dinh. Tuy
nhién, phap lut vé s& hitu tri tué (SHTT) ciing
dua ra cac nguyén tic sir dung hoic cac truong
hop st dung san pham tri tué ndy trong thoi
han bao ho ma khong can phai xin phép. Diéu
nay nham dam bao can bang loi ich giita chu
thé quyén va cong dong, thuc day sy phat trién
cua van hoc, khoa hoc va k¥ thuat. Mét trong
nhitng nguyén tic co ban trong viéc sir dung tu
do tac pham 1a nguyén tic sir dung hop 1y (fair
use). Cong wéc Bern nam 1886 vé& quyén tac
gia (Cong udc Bern) cho phép cac qudc gia

thanh vién c6 quyén quy dinh viéc sao chép,
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trich dan... véi mirc d6 phu hop véi thong 18,
khong nhim muyc dich kinh doanh va khong
xam hai toi quyén loi hop phép cua tac gia thi
viéc st dung d6 khong phai xin phép, khong
phai tra tién ban quyén Nhu vdy, Cong udc
Bern chi quy dinh nhimng nguyén tic chung vé
sir dung tu do tac phdm va trao quyén quy dinh
cac truong hop cu thé cho cac qudc gia thanh
vién. Gidi han va ngoai 1¢ quyén tac gia ciing
dugc quy dinh tai Diéu 18.65 va 18.66 Hiép
dinh Pi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP)’ trong d6 cho phép cac
qudc gia tu xac dinh cac truong hop ngoai 18
bao gdm ludn ca moi trudng sd, xem xét cac
muc dich hop phap nhu phé binh; binh luén;
dua tin; giang day, hoc tap, nghién ctru, va
cac muyc dich twong tuy khac; tao diéu kién tiép
cin vé6i tac pham dugc cong bd cho ngudi mu,
nguoi khiém thi, hay ngudi c6 cac khuyét tat
khac khong thé doc duoc tai liéu in. Tuong tu,
Luat Ban quyén Hoa Ky* xem xét viéc sir dung
hop 1y trén bbn yéu t6 sau: (1) muc dich va
dic diém cua viée sir dung, bao gém viéc su
dung d6 c6 tinh chat thwong mai khong hay chi
nham muc dich giao duc phi lgi nhuan; (2) ban
chat cua tic phdm duoc bao ho; (3) sb lugng
va thyc chat cua phan duge sir dung trong tac
phiam dugc bao ho nhu 1a mot tong thé; (4)
van dé anh hudéng cua viée st dung d6 ddi véi
tiém ning thi trudng hodc dbi véi gia tri cua
tac pham dugc bao ho. Nguyén tic nay khong
yéu cau ngudi sir dung phai xin phép chu so
hiru quyén néu viéce str dung khong vi muc dich
loi nhudn va trén co so ton trong quyén tac gia.

' Nguyén Thi Thanh Huyén, Quan niém ciia J. Locke vé quyén s¢ hitu trong tac pham “Khao ludn thir hai
vé chinh quyén”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quoc gia Ha Noi (HQGHN), Khoa hoc Xa héi va Nhan van 28

(2012), tr.166-172.

2 Cong udc Bern 1886.

3 Chuong 18 CPTPP.

“Pidu 107 Luat Ban quyén Hoa Ky.
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Khac v6i Hoa Ky, cac qudc gia chon phuong
thirc liét ké cac truong hop quyén téc gia bi gidi
han nhu Nhat Ban quy dinh tai Muc 5 (Diéu 30
dén Piéu 50) Luat Quyén tac gia® va Thuy Dién
quy dinh tai Chuong II (Piéu 11 dén Diéu 26)
Luat Quyén tac gia tic pham vin hoc va nghé
thuat®. Nhin chung, cac truong hop duogc liét ké
déu 1a hanh vi str dung tac pham khéng vi muc
dich loi nhuan va khong cin su cho phép cua
chu s& hiru quyén tac gia. Theo Piéu 5 Chi thi
s6 2001/29/EC” cua Lién minh chau Au, cac
qudc gia thanh vién ap dung cac ngoai 18 trong
danh sach thoa thuédn cung véi nhiing ngoai 1€
khac da c6 trong phap luat vé SHTT riéng cua
mdi qubc gia. Chi thi ddn quy dinh ring, sao
chép tam thoi hodc ngdu nhién nhu mot phan
clia qua trinh truyén mang hodc sir dung hop
phap dugc xem la truong hop ngoai 1€. Vi 1€
d6, cac nha cung cép dich vu Internet khong
chiu trach nhiém phap 1y ddi véi dir lidu trén
hé thong ngay ca khi d6 1a nhitng tac phdm vi
pham quyén tac gia.

Theo quy dinh cia khoan 1 Diéu 14 Luat
SHTT nim 2005 di dugc sira doi, bd sung nim
20093 (Luat SHTT), cac loai hinh tac phém
duoc bao ho quyén tac gia bao gdm tac pham
van hoc, nghé¢ thuat va khoa hoc. Trong do, bai
giang, bai ndi ciing dugc bao ho quyén tac gia
khi thé hién biang ngoén ngit ndi va dinh hinh
dudi mot hinh thirc vat chat nhat dinh®. Trong

truong hop, tac gia tu thyc hién viéc dinh hinh
bai giang dudi hinh thuc ban ghi am, ghi hinh
thi tac gia duoc hudng quyén tac gia ddi véi
bai giang d6, dong thoi 1a chu s¢ hitu quyén
db6i v6i ban ghi am, ghi hinh (khoan 2 Diéu 44
Luat SHTT). Quyén tic gia dugc bao ho mot
cach ty dong khi tac pham dugc dinh hinh ma
khong cin cong bd ciing nhu khong can thong
qua thu tuc dang ky tai co quan nha nudc co
tham quyén. Nhu vdy, viéc cong bd tac pham
chi nhdm muc dich gi6i thiéu tac pham dén
cong chung. Quyén tic gia bao gdm quyén
nhan than va quyén tai san, ma trong dé, quyén
cong b hodc cho ngudi khac cong bd va quyén
tai san duoc bao ho trong khoang thoi gian nhit
dinh tuy vao timg loai hinh tac pham'. Khi mot
tac phdm dugc cong bd hay dugc truyén dat
dén cong ching qua mang thong tin dién tir
nhu truyén tai 1én Internet, n6 trd thanh ngudn
thong tin cong cong c6 thé dé dang duoc truy
cip va lan truyén vé6i tbc doc nhanh chong.
Dé dua mot tic pham 1én moi trudng sd, tac
phim d6 phai duge sd hoa. Picu nay c6 thé
hiéu 14 tac pham trén moi truong Internet s& ton
tai dudi hinh thirc file mém, ban chup hay ban
ghi. Trong thoi han bao ho, vé nguyén tic, chu
so hitu quyén tac gia c6 quyén khai thac va st
dung tac phdm ctia minh; nhitng chii thé khong
phai 14 chi thé quyén néu thuc hién hanh vi sir
dung tic pham ma khong duoc su cho phép cuia
chu thé quyén sé& bj coi 1a hanh vi xdm pham

5 Luat Quyen tac gia Nhat Ban — Luat s6 48 ngay 06/5/1970 sira d6i nam 2013
¢ Ludt Quyén tac gia tic pham van hoc va nghé thuat Thuy Dién — Luat sb 729 ngay 30/12/1960 stra ddi, bd

sung nam 2000.

7 Chi thi s6 2001/29/EC do Lién minh chau Au ban hanh dé thuc hién Hiép udc WIPO va dé hai hoa céc khia

canh luat ban quyén tai chau Au.

8 Luat S¢ hitu tri tué nam 2005 da dwoc stra dbi, bd sung nam 2009.
¥ Khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh sb 22/2018 ngay 23/2/2018 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién
phép th1 hanh Luét Sé hiru tri tue nam 2005 va Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu ciia Ludt S& hitu tri tué ndm

2009 vé quyén tic gia va quyén lién quan.

10 Pidy 18, 27 Luat S¢ hiru tri tué ndm 2005 di duge sira di, bd sung nam 2009.
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quyén sé hitu tri tud. Tuy nhién, Diéu 25 Luat
SHTT cling liét k€ nhitng truong hop dugc xem
1a ngoai 1é quyeén tac gia, tirc 1a nhimng truong
hop sir dung tac pham ma khong phai xin phép,
khong phai tra tién nhudn bit, thu lao. Nhin
chung, nhirng trudng hop nay déu vi muc dich
phi thuwong mai, phuc vu cho viéc giang day
va nghién ctou khoa hoc. Viéc st dung nay
khéng 1am anh huéng dén viée khai thac binh
thudng cua tac pham, khong giy phuong hai
dén quyén cua tac gia, chu sé hitu quyén tac
gia va phai thong tin vé tic gia va ngudn gdc,
Xuat Xt cua tac phérn. Luat SHTT Viét Nam
loai trir tac pham kién trac, tic pham tao hinh,
chuong trinh may tinh khoi cic nguyén tic ap
dung ngoai 1€ nay.

1.2. Thuee thi quyén sir dung tw do quyén
tdc gid trong moi trwong gido duc s

Quyén sir dung ty do quyén tic gia néi
chung va quyén sir dung tu do quyén tac gia
trong moi truong s6 noi riéng trén thyc tién con
nhiéu bit cap. Trong nhitng nim gan day, cac
loai hinh dich vu trén mang phat trién manh
mé bao gém hoc tap, nghién ctru dén mua sdm,
giai tri déu c6 thé duoc thyc hién. Su tién bod
cta khoa hoc cong nghé lam cho céc hinh thtrc,
phuong phap khai thac tic phim da dang hon
va viéc tmyén ba chiung dugc thyc hién trong
thoi gian ngan hon. Trén thyuc té, BO Gido duc
va dao tao di cong bd, gidi thiéu kho bai giang
dién tir va hoc liéu sb nham phuc vu hoc va day
hoc cho cac ddi twong bao gdm gido vién, sinh

vién va phu huynh trén khip ca nuéc nhim hd
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tro viéc day va hoc tryc tuyén trong khoang
thoi gian dai dich Covid 19 dang bung phat!!.
Mot gido vién cé thé sir dung mot ndi dung
trich dan tir tic pham khac dé lam minh hoa
cho bai giang ctia minh. Néu viéc trich dén nay
khong gay phuong hai dén quyén tac gia va
dugc thong tin vé ngudn gbe day di thi thude
cac trudng hop ngoai 18 cia quyén tac gia theo
quy dinh cia Luat SHTT. Tuy nhién, néu viéc
giang day nay duoc tién hanh tryc tuyén véi sy
tham gia ciia nhiéu ngudi hoc tir nhiéu quéc gia
trén khap thé giéi, thi bai giang nay van c6 kha
ning vi pham quyén tac gia; boi 1&, néu qubc
gia 6 khong ap dung nguyén tic st dung hop
1y cho viéc sir dung mot hinh thirc tac pham
cu thé dé minh hoa cho bai giang'2. Bén canh
d6, cing mot ndi dung va cach thirc thé hién
duogc dang tai 1én mdt website, khong kho dé
tim théy nhitng ban sao y hét hodc tuong tu
dugc dang tai trén mot website hoc tryc tuyén
khac'.

Mot trong nhitng quyén tai san ciia chu s&
hiru quyén tac gia chinh 1a quyén sao chép, va
cling 14 quyén thuong bi xdm pham nhiéu nhat
trong méi trudng gido duc sb. Trong qua trinh
hoc truc tuyén, théng thudng, giang vién giri
bai giang, slides minh hoa va video nhitng tai
liéu hoc tap cho nguodi hoc. Nhu vay, co thé
hiéu réng, nguoi hoc chi dugc sir dung tai liéu
nay voi muc dich hoc tap cua ban than ma thoi.
Tuy nhién, trén thyc té, nguoi hoc van thudng
ghi am, ghi hinh lai bai giang truc tuyén ma
khong c6 sy dong y ciia giang vién, hodc sao
chép nhiing tai liéu minh nhan duogc dé ban cho

I Cong bd kho bai giang dién tir phuc vu day hoc, https://laodong.vn/giao-duc/cong-bo-kho-bai-giang-dien-
tu-phuc-vu-day-hoc-truc-tuyen-951952.1do, truy cap lan cudi ngay 27/10/2021.

12 Marketa Trimble, “COVID-19 and transational Issues in copyright and related rights”, IIC-International
Review of Intellectual Property and Competition Law, s6 51/2020, tr. 407-210.

13 Bao vé quyén ndi dung giang day trén moi truong sb, https://vtv.vn/chuyen-dong-24h/bao-ve-ban-quyen-
noi-dung-giang-day-tren-moi-truong-so-20200502141518234 .htm, truy cap ngay 27/10/2021.
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nhiing sinh vién khac hoac dua Ién cac trang
mang xa hdi. Can cu vao Luat SHTT hi¢én
hanh, cac hanh vi sao chép, ghi &m ghi hinh,
sao chép vi muc dich hoc tap hay truyén dat,
truyén tai néu trén khong duoc xem 1a hanh
vi str dung hop 1y quyén tac gia. Thuc trang
vé vi pham quyén tac gia 1a cau chuyén khong
cOn moi va ngay cang nghiém trong ¢ nudc ta.
Boi 1€, cung voi sy phat trién cta Internet, tan
suat vi pham ngdy cang cao hon, tinh vi hon va
kha nang kiém soat ctia chii thé quyén trén nén
tang nay dan kém di khi gap rat nhiéu khé khan
trong viéc xac dinh chu thé thyc hién hanh vi
xam pham, kho khan trong viéc xac dinh thiét
hai, cling nhu khoé khan trong viéc ngén chan
hanh vi xdm pham vi kha nang phat tan qua
nhanh. Bén canh do, phap luat vé s6 hiru tri tué
cling chua theo kip véi téc d phat trién cua
cong nghé thong tin dan dén viéc anh huong
dén quyén lgi ctia chu thé quyén tac gia trong
moi truong Internet'”.
2. Giai phap hd trg cho viée thye thi quyén
sit dung tw do quyén tic gia trong méi
trudng gido duc sb

Nhimng thach thirc trong viéc bao vé quyén
tac gia va thuc thi quyén str dung tu do quyén
tac gia & moi truong gido duc sb dit ra cac van
dé vé tim kiém cac cach thirc méi va cong cu
moéi dé thuc thi hiéu qua hon. Ngoai y thirc
ton trong thanh qua sang tao cta nguoi khac,
ngudi sir dung con can phai ton trong quyén tac
gia khi str dung, khai thic tac pham ctia nguoi
khac. Dé c6 mot thi truong ban quyén trong
sach va lanh manh, cac tac gia dé xuit mot sd
giai phap sau:

2.1. Xdy dwng ha tang cong nghé théng tin

Phuong 4n cép thiét: sir dung cic phuong
phap danh diu tic quyén cho san phim:
watermark cho céc tai liéu van ban, slide (MS
Word, MS PowerPoint), gin cac diu tac quyén
nhur logo, tén t6 chirc gido duc, tén nguoi day
trong cac video bai giang. Pdong thoi, tuyén bd
tac quyén véi cac san pham d6, nham truyén tai
thong diép ran de dén nguoi sir dung rang hanh
vi xdm pham s& chiu két qua ning né.

Phuong 4n nghién ctru phét trién: Cac to
chirc, ca nhan cung cap ha ting va nén tang s6
phai bao dam thong tin dang tin cdy, an toan,
phat trién hé théng nén tang, ha tﬁng, mang
Tudi gén vdi bdo dam an toan, an ninh mang,
¢6 kha nang tu sang loc, phat hién tin cong tir
hacker.

Phat trién cac cong cu cod thé kiém tra, theo
dau thao tac nguoi dung: khi sir dung cac nén
tang gido duc truc tuyén, quan 1y ngudi hoc
thong qua cac tai khoan, tién hanh khoéa tai
khoan khi phat hién cac hanh vi xam pham
trong su6t qué trinh hoc tryc tuyén voi nguoi
day. Pong thoi, thong bao cac hanh vi vi pham
nay dén cac co quan, phong, ban quan 1y cua
co s& dao tao dé co hinh thirc ky luat ran de
thich dang.

2.2. Xay dung chinh sdach vé truy cip mé

“Truy cap mo” (Open Access) lan dau
duoc dé cap dén trong van kién Sang kién
truy cdp mo Budapest!® sau d6 1a & Tuyén
b Bethesda vé xudt ban truy cap mo'® va

Tuyén bo Berlin vé truy cap mao doi véi kién

14 L& Thi Nam Giang, Nhitng thdch thirc vé mat phdp Iy trong viéc bdo hg quyén tac gid trong méi triong
Internet, Hoi thao bao hd quyén tic gia trong moi trudng sb tai Viét Nam, 2016.

15 Sang kién truy cap mo Budapest duge cong bd vao gay 14/02/2002 véi cac nguyén tic tic lién quan dén
viée truy cdp mo ddi véi cac tai liéu nghién ciru (research literature).

16 Bethesda Statement on Open Access Publishing.
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thirc khoa hoc va nhan van'’. Truy cap mao 1a
viéc nguoi st dung duoc tu do truy cép dén
tai liéu tir Internet, cho phép tit ca ngudi sir
dung doc, tai vé, sao chép, phéan phéi, in 4n,
tim kiém hodc lién két dén toan van cua tai
liéu d6 dé 1am chi muc, chuyén ddi chung
thanh d@ li€u cho phﬁn mém hodc st dung
chting cho bat ki muc dich hop phap nao ma
khong o6 rao can vé tai chinh, phap Iy hoic
ky thuat's. Viéc tiép can v6i nhitng nghién
cuu, nhitng sang tao khoa hoc 1a can thiét dé
lam tang co hoi cho tri thuc khoa hoc va cong
ngh¢ moi dugce tng dung vao nhiing linh vuc
khéac nhau. Trudc hét, nhitng tic pham dugc
hinh thanh tir ngan sach nha nuéc co thé
duoc xem la tai sdn cong duoc tao lap vi loi
ich cong va can dugc mé cho truy cap cong
cong véi su han ché tbi thiéu. Trong pham
vi co s& gido duc, thu vién can phai xdy dyung
kho néi bd trong d6 chira dung cac bai viét,
cac nghién ctu khoa hoc cua giang vién va
nguoi hoc thude cac hé dao tao. Kho noi bo
thudc quan ly cua cac truong dai hoc luu trir
va bdo quan tai san tri tu¢ hay chinh nhiing
tac pham ctia nha truong. Thiét 1ap kho noi
bd giup cho ngudn tai liéu tham khao dugc
day du, phong pht hon. Mot sé quan diém
cho rang, chinh sach truy cap mé cé thé lam
anh huong dén quyén va loi ich hop phép cia
cht thé quyén tac gia cling nhu ham lugng

BAN VE DU AN LUAT

nghién ctru, kién thirc trong cac cong trinh s&
khong dugc dam bao. Tuy nhién, khong thé
pht nhan duogc loi ich cta truy cap mo lam
gia ting s luong tiép can tac phim bao gdm
ca xem truc tuyén va tai xudng ciing nhu sd
lan dugc “nhic dén” tai cac dién dan phi hoc
thuat, bdi 1€, nhitng cong trinh nghién ciru
khoa hoc khoéng dung lai ¢ viéc tham khao
ma con ng dung trong nhiéu nganh nghé,
nhiéu linh vuc khac nhau?. Nhu vay, dé xay
dung chinh sach lién quan dén truy cap mo
cho nhiing tac pham tao tir ngan sach nha
nuédc va nhitng tac phadm khac cin c6 su két
hop gittra Chinh phu, B§ Khoa hoc va cong
nghé, Cuc Ban quyén trén co s& Luat Tiép
can thong tin, Luat Khoa hoc va cong nghé,
Luat SHTT va mot s luat lién quan.

2.3. Trdch nhigm ciia té chirc trung gian

Tinh trang xAm pham quyén tac gia trong
moi truong Internet hi€n nay tai Viét Nam rat
phd bién véi tat ca loai hinh tic pham. Hanh
vi xam pham 1a v6 cung da dang tir xdm pham
quyén sao chép, quyén truyén dat, phan phbi
tac pham... dén nhitng quyén nhan than nhu
bao vé su toan ven tic pham hay quyén cong
b tac pham... Viéc ban hanh Luat Cong nghé
thong tin?' nam 2006, Viét Nam da xay dung
co ché trach nhiém gidi han ddi véi xam pham
quyén tac gia cua cac to chirc trung gian. Bén
canh d6, Thong tu lién tich s6 07/2012/TTLT-

17 Berlin Declaration on Open Access to Knowlegde in the Sciences and Humanities.
18 Budapest Open Access Initiative, https://www.budapestopenaccessinitiative.org, truy cép lan cudi ngay

26/10/2021.

19 Cao Minh Kiém, Chinh sach truy cip mé dén két qua nghién ciru s6 sir dung kinh phi cong trén thé gidi va
mdt sO dé xuat doi vdoi Viét Nam, Hdi thao “Xay dung va phat trién thu vién s6 Viét Nam — Hién tai — Tuong

lai”.

20 Khi truy cdp mo “lén ngbdi”, https://tapchigiaoduc.edu.vn/article/86786/222/khi-truy-cap-mo-len-ngoi/,

truy cép ngay 26/10/2021.
21 Luat Coéng nghé thong tin nam 2006.
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BTTTT-BVHTTDL? quy dinh cu thé trach
nhiém phap 1y cia cac nha cung cap dich vu
trung gian vé quyén tac gia, quyén lién quan
trén modi truong Internet. Theo d6, doanh
nghiép cung cép dich vu trung gian c6 quyén
thiét 1ap hé thong kiém tra, giam sat, xr 1y cac
thong tin duoc dua vao, luu trir va truyén di
trén mang Internet; déng thoi ciing cé trach
nhiém trong viéc luu trlt ndi dung théng tin
sd trong hé théng cung cip dich vu cta minh
chi mang tinh chit trung chuyén, tam thoi, tu
dong, co thoi han, du dé dap ung yéu cau ky
thudt ctia viéc truyén tai ndi dung thong tin sd.
Theo quy dinh hién hanh, cac nha cung cép
dich vu Internet dugc mién trir phan 16n trach
nhiém; dong thoi, khong co nghia vu phai g&
b6 nhing ndi dung vi pham quyén tac gia trir
khi ¢6 yéu cau tir co quan c6 tham quyén. Dy
thao Luat SHTT chinh 1y lai quy dinh vé trach
nhiém phap 1y vé quyén tac gia dbi voi doanh
nghiép cung cép dich vy trung gian (Diéu 198b
duge bd sung theo khoan 88 Piéu 1), di liét ké
cu thé cac truong hop doanh nghiép cung cip
dich vu trung gian dugc mién trir trach nhiém
phap 1y d6i véi hanh vi xdm pham quyén tac
gia trén moi truong mang Internet, dong thoi
nhiing doanh nghiép nay phai tu giam sat dich
vu cua minh hoac chu dong tim kiém céc béng
ching chi ra hanh vi xdm pham. Diéu nay 1a
phut hop véi cac cam két qudc t& ma Viét Nam
1a thanh vién, ddng thoi ciing cho thiy su bit
kip thuc tién trong thoi dai cong nghé thong
tin ngay mot phat trién va cac tic phim — duéi
dang sb ngay cang phong phu va da dang vé sd
luong 1an chat luong.

2.4. Quy dinh vé ngogi I¢ quyén tic gid

Diém ¢ khoan 1 Diéu 8 Dy thao Luat SHTT
(sita d6i) (trich nguon ddy du?) quy dinh vé st
dung hop 1y tac phim dé minh hoa trong cac 4n
pham, ban ghi 4m, ghi hinh, chwong trinh phat
song nhiam muc dich giang day. Viéc sir dung
nay co thé bao gdm viéc cung cép trong mang
may tinh ndi bd voi didu kién phai c6 cac bién
phap k¥ thuat d& dam bao chi hoc sinh, sinh
vién va gido vién tham gia hoc tap, giang day
trong budi hoc d6 méi co thé tiép can cac tac
pham nay. Bén canh do, viéc trich dan hop ly
tac pham ma khong lam sai y tac gia dé binh
luan, gidi thiéu hodc minh hoa dé giang day
cling dugc xem la cac trudong hop ngoai 1€
quyén tac gia®. Nhin chung, nhimng quy dinh
nay cho phép giang vién st dung mot phan
hodc toan bd ndi dung tac phérn khéc dé minh
hoa trong qué trinh giang day truc tiép ciling
nhu truc tuyén ctia minh néu viéc st dung do
khong gy phuong hai dén quyén tac gia. Ngoai
ra, diém e khoan 1 Diéu nay ciing cho phép sao
chép hop 1y mét phan tac phdm cho ngudi khac
phuc vu nghién cuu, hoc tdp nhu mét truong
hop ngoai 18 quyén tac gia. K§ thuat cong nghé
thong tin cang phat trién, van dé sao chép toan
b6 hay mét phan khong con khé khin ma thim
chi con dugc dién ra nhanh chong va chinh xac.
Do d6, Dy thao Luat SHTT (stra ddi) can gi6i
han ty 1¢ sao chép hop 1y cu thé vé noi dung
clia tac pham dé nghién ciru va hoc tép. Cu thé
hon, can xac dinh phén ndi dung nao la trong
yéu, thé hién sy sang tao cla tac gia dé tranh
nhirng hanh vi dwa vao quy dinh vé truong hop
ngoai 1& quyén tac gia ma sao chép tran lan,
anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua
tac gia va chii so hitu quyén tac gia m

*? Thong tu lién tich s6 07/2012/TTLT-BTTTT-BVHTTDL ctia B4 Thong tin va Truyen thong, B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich ngay 19/6/2012 quy dinh trach nhiém cua doanh nghi¢p cung cap dich vu trung gian
trong viéc bao ho quyén tic gia va quyen lién quan trén moi truong mang Internet va mang vién thong.

% Piém d Khoan 1 Piéu 8 Dya thao Luét sira doi, bd sung Luat SHTT.
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Tém tit:

Pai dich COVID-19 kéo dai sudt tif dAu nim 2020 dén nay véi nhicu dot
biing phit lién ti€p din dén sy dinh tré hodc chim ddt hoat ddng san xuat
kinh doanh ctia nhiéu doanh nghiép. Do cdc tdc dong tit COVID-19 phét sinh
nhiéu tranh ch4p lién quan d&n viéc mdt bén chiam tré hodic khong thuc hién
nghia vu hdp ddng. D& han ché trach nhiém phép 1y pht sinh trong bdi canh
dai dich, bén vi pham hgp ddng c6 thé vién din t6i tinh trang bat kha khang
hoic hoan canh thay d8i cd ban. Tuy nhién, viéc van dung cédc diéu khoan
ndty ciing ddi hodi cdc diéu kién nhét dinh va d€ tranh tranh cai, cic bén can
quy dinh vé van @ nay mot cach phii hop.

Abstract:

The COVID-19 pandemic has lasted since the beginning of 2020 until now
with several consecutive outbreaks leading to the stagnation or termination
of business activities of the businesses. There is an increased number of
disputes due to delay or failure of performance of the contractual obligations
by one of the parties due to the COVID-19. A breaching party may invoke
the provisions of force majeure or changed circumstances to limit liability
arising in the context of the pandemic. However, the application of these
provisions also requires certain conditions and, in particular, to avoid
controversy, the parties need to specify them appropriately.

Mot trong nhirg nguyén tic cin ban cua
phap luat hop dong 1a Pacta Sunt Servanda
— tuan thu cac thoa thuan. Theo d6, mdi bén
trong quan hé hop ddng phai co nghia vu thuc
hién cac théa thuan dugc quy dinh trong hop
ddng va chiu trach nhiém phap 1y vé viéc
khong hoan thanh nghia vu da thoa thuan lién
quan. Nguyén tic ndy phan anh 1& cong bang
tu nhién va yéu cau vé mat kinh té boi n6 rang
budc cac bén trong hop dong véi 11 hira cia
ho, qua d6 bao vé quyén loi ctia cac bén trong
hop dong ciing nhu muc tiéu cua hop dong.

Tuy nhién, thuc té cho théy, viéc ap dung mot
cach cimg nhic nguyén tic nay c6 thé din dén
nhitng hau qua nguoc lai voi muc ti€u cua no.
Boi 18, trong rat nhidu trudong hop, hoan canh
tai thoi diém ky két hop dong c6 thé da hoan
toan thay d6i dan dén viéc thay doi vi thé cac
bén trong quan hé hop dong ma néu theo 18
thong thudng, cac bén c6 thé s& khong thoa
thuan nhu trong hop ddng hoic sé khong di
t6i thoa thuan cua hop ddng. Cac tinh hudng
nay thuong it khi xay ra trong cac hop dong
ngin han, nhung trong thuong mai quic té,
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nhiéu hop dong thuong dai han va c6 cu trac
phure tap hodc ngay ca khi ching khong phai
13 nhitng hop dong dai han thi hoan canh thay
dbi ciing c6 thé xay dén trong mot giai doan
quan trong ciia qua trinh kinh doanh. Dé bao
dam 1& cong bang, thong qua quy dinh vé tinh
trang bat kha khang (Force majeure) hoic tinh
trang hoan canh thay d6i co ban (Hardship/
Changed circumstances), phap luat da tru licu
kha ning cac bén diéu chinh quyén va nghia vu
hop dong'. Theo quy dinh cia cac diéu khoan
nay, bén vi pham c6 thé dugc huéng quyén
mién trir mot phﬁn hodc toan bd trach nhiém
(déi voi su kién bat kha khéang), hoac yéu ciu
hop ddng phai duoc sira d6i dé phu hop véi
hoan canh hién tai va can bang quyén va loi
ich hop phép cua cac bén (dbi voi hoan canh
thay d6i co ban), bén canh cac hé qua theo cac
truong hop mién trir khac tuy vao thoa thuan
gitra cac bén.

Trong bbi canh dai dich COVID-19, cac
quy dinh gian cach xa hoi rd rang 1a mot rao
can vo hinh anh huodng truc tiép t6i hoat dong
kinh doanh thong thuong cia doanh nghiép
va s& dan téi nhitng vi pham nghia vy trong
thyc thi hop dong. Nhiam bao toan quan hé
kinh doanh va duy tri kha ning hop tac sau
khi dai dich chdm dut, cac bén trong hop dong
¢6 xu huéng tu thuong luong dé di dén cac
giai phap nhu tam hoan thuc hién, chim dut
hop dong, v.v.. theo thoa thuan trudc tinh hinh
nhiéu bién dong do dai dich. Mic du vay, van
c6 nhiing truong hop cac bén budc phai giai
quyét tranh chip thong qua trong tai hoic toa
an, do khong tu théng nhét duoc viéc xem dai
dich COVID-19 hoiac mdt sy kién cu thé c6
lién quan dén dai dich co phai la mét sy kién
bat kha khang (SKBKK) hay hoan canh thay
ddi co ban (HCTPCB) hay khong.

1. Sw kién bét kha khang va cac vin dé cin
lwu y

L.1. Khdi ni¢m sy ki¢gn bit kha khdng va
diéu kién dp dung quy dinh mién trach do sw
kién bat khd khdang

Theo quy dinh ciia khoan 1 Diéu 161 Bo
luat Dan sy ndm 2015 (BLDS), su kién bat kha
khang la sy kién xdy ra mdt cach khach quan
khong thé ludng trude duoc va khong thé khac
phuc dugc mac du da ap dung moi bién phap
can thiét va kha nang cho phép. Cach tiép can
nay vé co ban 1a twong déng vdi cac dinh nghia
tuong duong trong Céng udc Vién nam 1980
vé mua ban hang hoa qudc té - CISG ciing nhu
quy dinh ctia Bo quy tic vé hop dong thuong
mai qudc té cia UNIDROIT - PICC nam 2010.
Mot su kién duoc coi 1a bat kha khang khi dam
béo ba thanh t§ sau: (i) Su kién xay ra mot
cach khach quan, ngoai su kiém soat cua cac
bén; (i) Cac bén khong thé luong trude duge
mot cach hop ly vé su xuit hién cua su kién
nay tai thoi diém ky két hop dong; va (iii) Hau
qua cua sy kién khong thé khic phuc mac du
bén vi pham hodc cac bén da &p dung moi bién
phap trong kha nang cuia minh?.

V& nguyén tic chung, khi xdy ra SKBKK
thi bén khong thuc hién dung hay day du,
nghia vu theo hop dong s& dwoc mién trach
nhiém, néu cac bén khong c6 thdéa thuan khéc.
Ca BLDS va Luat Thuong mai Viét Nam déu
khang dinh nguyén tic nay3. Mot khi quy dinh
vé mién trach do SKBKK dugc quy dinh trong
luat, cac bén co thé khong can dua diéu khoan
SKBKK vio hop dong. Khi c¢6 hanh vi vi pham
xay ra thi bén vi pham véan c6 thé vién dan cac
quy dinh phap luat vé SKBKK dé duoc mién
trach nhiém phép ly.

Quay lai véi thyc tién, cau héi duoc dit ra 1a
cac bén c6 dugc vién dan dai dich COVID-19

! “Piéu kién thay doi co ban” trong mot sé hop dong duge soan thao tai Hoa Ky thi diéu khoan HCTDCB
duoc goi la “Gross inequity clause”. Xem thém: Harold Ullman (1988), “Enforcement of Hardship Clauses
in the French and American Legal Systems”, California Western International Law Journal, Vol. 19, Issue 1.
2 Tran Viét Diing (chi bién), Gido trinh Ludt thirong mai quoc té - Pai hoc Ludt TP. HCM, Nxb. Hong D,

2015, tr. 110

3 Khoan 2 Diéu 351 B ludt Dan sy nam 2015, diém b khoan 1 Diéu 294 Luat Thuong mai.
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nhu mot SKBKK dé mién trach nhiém hay
khéng? Nhiéu nguoi sé khong ngan ngai cho
rang, COVID-19 1a mét sy kién bat kha khang,
hoan toan ngoai tam kiém soat cia doanh
nghiép. Nhung, tir goc d6 phap 1y, van dé
khong don gian nhu vdy. Nhu da phéan tich &
trén, cAu thanh ciia SKBKK phai 1a mot sy viéc
ngoai du kién ctia cac bén vao thoi diém giao
két hop dong. Nhu vay, xac dinh COVID-19
c6 phai 1a SKBKK ddi véi cac bén hay khong
phai xém xét thoi diém giao két hop ddng. Néu
viée dam phan ky két hop dong dién ra trudc
thang 1/2020 thi dich bénh va nhiing h¢ qua cua
n6 16 rang 1a diéu khong thé ludng trude. Tuy
nhién, néu vao thoi diém gitta ndm 2021, sau 2
nam ké tir khi dai dich bung phat thi ban than
dich bénh s€ khong con 1a mét SKBKK nira.
V3o thoi diém hién nay, cac bén déu phai biét va
ludng trude duge cac diéu kién dic thu do dai
dich COVID-19 gay ra. Noi cach khac, cac bén
s€ khong c6 co s& dé vién dan dai dich Covid 1a
modt SKBKK dé duoc mién trach nhiém.

Mic du vay, trong bdi canh dai dich kéo dai
va kho luong thi cac sy kién c6 lién quan toi dai
dich van c6 thé 1a SKBKK. Vi du, viéc nguoi
lao dong bi nhiém virus corona, tré thanh FO
khién toan bo cong ty bi cach ly, hodc chinh
quyén dia phuong ban hanh cac bién phép gidn

THUC TIEN PHAP LUAT

cach, cAm di chuyén mot cach dot ngot, khong
bao trudc hodc thoi gian bdo trudc khong du
dai dé chuan bi. Bén canh d6, han ché rd rang
nhit ctia phuong 4n nay 1a cac bén c6 thé gip
bét ddng trong viéc xac dinh SKBKK dua trén
cac tiéu chi dinh tinh va tuy theo tung truong
hop cu thé cua dang quy dinh chung nay. Van
dé gay tranh cii dé thdy nhit 1a hanh vi nao
& ¢6 thé dugc mién trach, cac bén cod luong
trudce dugce rui ro x4y ra vi pham vao thoi diém
giao két hop ddng hay khong, can phai thuc
hién nhiing céng viéc gi dé dugc mién trach
nhiém. Ngoai ra, d6i véi cac hop dong dugc
diéu chinh boi luat nude ngoai khong quy dinh
vé SKBKK, dic biét 1a cac qudc gia theo hé
thong thong luat nhu phap luat cua Anh* va
SingaporeS. Ddi voi cac qudc gia nay, trong
trudng hop cac bén c6 tranh chap vé viée mién
trach nhiém do anh hudng cua SKBKK, Toa
an s€ &p dung va gidi thich céc an 1€, bén canh
nhiéu yéu t6 khac, dé dua ra phan quyét cubi
cung. Vi dy, & Anh, Toa an s€ phan tich van
dé SKBKK dya vao hoc thuyét bat kha thi
(doctrine of impossibility) dugc hinh thanh tir
vu kién Taylor vs. Caldwell®. Theo d6, khi hgp
ddng khong tuyét d6i khi co su kién ngoai du
tinh, ngoai tm kiém soat va khong phai do 16
cuia cac bén thi viéc quy xét mién trach nhiém
s& dwa vao nhiéu tiéu chi khac nhau.

* Schwenzer, Hachem, va Kee (2012), “Global Sales and Contract Law”, Nxb.. Oxford University Press, p.

652

5 Sarah Hanson (2021), Law and regulation of force majeure in Singapore, https://cms.law/en/int/expert-guides/
cms-expert-guide-to-force-majeure/singapore, truy cap lan cudi ngay 04/08/2021.

¢ Taylor v Caldwell, [1863] EWHC J1 (QB), (1863) 3 B & S 826, 122 ER 309 (6 May 1863), Court of
Queen’s Bench. Noi dung vu an co ban nhu sau: Nguyén don (Taylor & Lewis) thué mot nha hat cua bi don
(Caldwell & Bishop) cho 4 ngay. Mot tuan trudc ngay thué dau tién thi nha hat bi chay toan bg. Trong hop
dong thué giira hai bén khong c6 diéu khoan lién quan dén viéc chuyén giao rai ro xay ra voi co sd vat chét
cho thué. Nguyén don khdi kién bi don véi 1y do bi don d vi pham hop dong khi khong thé cho thué nha hat
dugc. Thim phan Colin Blackburn da tuyén cac bén dugc mién trir trach nhiém thyc hién nghia vu theo hop

dong trén nhiing co so sau:

(i) Viéc nha hat bi huy hoai toan bo khong phai 13 15i ciia bat ky bén nao va khién viéc thuc hién nghia vu

nghia dong ctia moi bén la hoan toan khong thé;

(i) Can cwr vao dién giai ctia bg luat dan su ctia Phap, Luat La Ma vé viée ddi tuong ctia hop ddng bi huy
hoai ma khong phai 12 16i ciia bén ban thi cac bén dugc mién nghia vu thyc hién hop dong;
(iii) So sanh véi truong hop mot hgp dong yéu cau mot bén 1a ¢ nhan phai ty chinh minh thyc hién nghia
vu trong hop d‘éngz ma khi c4 nhan nay chét thi nhitng ngudi thira ké nghia vu trong hop dong ciia c4

nhén nay dugc mien trach nhiém.

[..]
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Co6 thé noi rﬁng, viéc vén dung diéu khoan
SKBKK khong thé cting nhic ma phai can
nhic tinh hudng cu thé va bao dam thuc thi
quyén loi hop phap cua cac bén.

1.2. Soan thio diéu khoin sw kién bt
khd khéng

Mot khi di quyét dinh dwa diéu khoan
SKBKK vao trong hop dong, van dé tiép phai
giai quyét 1a cac truong hop nao duoc xem la
bat kha khang. Nhin chung, ta c6 ba hudng tiép
can nhu sau:

Thir nhdt, dua ra céc tiéu chi dé xéc dinh
thé nao 1a mot SKBKK, tuong ty cac ti€u chi
theo quy dinh cta phap luat voi sy didu chinh
cho phu hop véi giao dich va ban chit cua hop
ddng. Pbi véi cac hop dong duoc diéu chinh
boi phap luat Viét Nam, khoan 1 Didu 156
BLDS quy dinh cac tiéu chi cia mot SKBKK
va cac bén khong thé sira ddi. Néi cach khac,
mot sy kién théa man cac tiéu chi quy dinh
tai khoan 1 Diéu 156 BLDS dugc mic dinh
la SKBKK va bén vi pham do SKBKK xay ra
dugc mién trach nhiém dan sy. Trong trudng
hop nay, néu cac bén c6 théa thuan hoic loai
b6 bot mot hodc nhidu tiéu chi quy dinh tai
khoan khoan 1 Diéu 156 BLDS, thi ban than
bén vi pham van hoan toan c6 thé vién dan cac
tiéu chi nay dé ching minh su kién xay ra la
SKBKK va dugc mién trach nhiém.

Dbi v6i cac hop ddng duge didu chinh bai
phap luat nudc ngoai, trude khi soan thao,
can tim hiéu phap luat didu chinh c6 dua ra
cac ti€u chi cho SKBKK hay khong, hay la
¢6 quy dinh vé mot ché dinh khac cho phép
mién trach nhiém khi xay ra mot sy kién khach
quan. Truong hop phap ludt khong quy dinh
v céc tiéu chi xac dinh SKBKK, cac bén sé tu
dat ra cac tiéu chi cia riéng minh. Chung t6i
cho ring, cac tiéu chi xac dinh SKBKK trong
BLDS c6 thé dugc ap dung tuong ty trong cac
hop dong qudc té. Bén canh do, cac bén cin
16ng ghép thém cac tiéu chi theo timg giao
dich cua riéng minh. Vi du, trong hop dong
phan phéi hang hoa, néu 1a bén san xuét cung
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g san pham, va san pham nay c6 nguyén liéu
chi co thé duoc 13y tir mot ngudn duy nhét, tiéu
chi xac dinh SKBKK cu thé nén duoc dua ra
la khi gia nguyén liéu ndy tang vuot mot muc
nhit dinh so véi thoi dlem glao két hop dong,
vi du 200%, hodc ngudn cung cip nguyén li¢u
nay bi han ché hodc bi can tro.

Thit hai, liét ké cu thé nhiing trudng hop
ma céac bén xem la SKBKK. Thuong nhiing su
kién sau s€ dugc quy dinh trong diéu kién vé
SKBKK: thién tai, héa hoan, dich bénh, dinh
cong, 1an cong va thay do6i chinh sach, bién
phép cua Chlnh phu, cac hanh vi cac co quan
cong quyén, v.v.. Cac bén co thé liét ké rd viec
bung phat dai dich COVID-19, cac quyét dinh
hanh chinh vé viéc 4p dung bién phép han ché
vé di lai, kinh doanh cua cac co quan co tham
quyén... s& duge xem 1a SKBKK. Mot han ché
c6 thé thiy 16 cua cach tiép can nay 1a viéc
khong thé liét ké hét cac SKBKK c6 kha ning
xay ra. Pé khic phuc han ché nay, cach tot nhat
la khing dinh danh sach liét ké khong phai
12 hitu han, no co6 thé duoc & rdng sang cac
truong hop khac cé ban chat twong tu. Trong
k¥ thuat soan thao hop dong, cum tir “bao gdm
nhung khong gidi han” thuong duoc st dung
dé khang dinh diéu nay. Trong mot sb trudng
hop, dé tranh hiéu lam cac bén con c6 thé ghi
1& hon “... hodc bat ctr sy kién hay truong hop
nao khong nam trong tim kiém soat hop 1y cua
bén chiu anh huong, bat ké c6 tuong tu hay
khong voi cac su kién, truong hop duoc néu
trude do .

Thir ba, hudng tiép can nay 1a két hop ca
hai huong tiép can trén. Cu thé, diu tién cac
bén s€ néu ti€u chi xac dinh va sau do s€ 1a 1iét
ké cac truong hop cu thé. Tuy thudc vao ban
chat cta giao dich giita cac bén, tinh chat phuc
tap ctia hop dong, kha ning xay ra SKBKK,
v.v.. ma cac bén lya chon hudng tiép can phu
hop. Panh gid mot cach tong thé thi hudng tiép
can thi ba 1a t6i vu nhat, vi n6 khic phuc duoc
tinh thiéu cu thé cta hudng tiép cén thir nhat
va su gi6i han trong viéc liét ké ciia hudng tiép
can thr hai. Bén canh d6, han ché cua hudng



tiép cén nay 1a do tinh phirc tap cao hon nén
doi hoi nguoi soan thao hop dong phai ¢ kién
thirc vé phép luat va kinh nghiém kinh doanh.

Dé nam rd hon vé diéu khoan SKBKK, céc
bén con c6 thé tham khao cac diéu khoan mau
do cac td chirc quéc té ban hanh, vi du: biéu
khoan mau vé SKBKK do Phong Thuong mai
va Cong nghiép Quéc té (ICC) ban hanh nam
2020,7 Pidu 19 cia cac “Sach Do, “Sach
Vang”, “Sach Bac” cua Hiép hoi Québc té cac
k¥ su tu van quc té (FIDIC),2 v.v..

Vén d tiép theo can luu ¥ 1a quy dinh vé
pham vi mién trach nhiém cho bén vi pham.
Day 1a diéu quan trong nhét va khong thé thiéu
trong mdi diéu khoan SKBKK trong hop dong.
PAu tién, vé van d& mién trach nhiém, bén dam
phan hop dong co thé quy dinh bén vi pham do
SKBKK c6 thé duoc (hoic khong dugc) mién
trir mot hodc nhiéu ché tai duge quy dinh trong
luat hay hop dong. Trach nhiém ma bén nay
dugc mién co thé bao gdm bdi thuong thiét
hai, phat vi pham, tra 1ai cham tra, nghia vu
thuc hién hop d(‘Sng, hodc cac trach nhiém khac
ma céac bén thdéa thuan. Hodc bén vi pham chi
dugc mién trir mot phan (vi du: 50%) tong gia
tri nghia vy boi thuong thiét hai®. Ngoai ra,
cac bén con c6 thé dua thém cac quy dinh vé
nhiing cong viéc ma bén vi pham phai thuc
hién dé dugc huong mién trach nhiém. Doi voi
cac nghia vu ma bén vi pham phai thuc hién dé
duoc mién trach nhiém, trong mot sO trudng
hop, hop dong s& quy dinh bén vi pham phai
thong bao cho (cac) bén con lai dugc biét trong
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mdt thoi han hop 1y. O déy, can phai hiéu 1a
nghia vu chimg minh SKBKK thudc v& bén vi
pham, vi vay viéc thong bao phai di kém voi
cac minh ching rd rang vé sy viée chir khong
chi don thuén 1a thong bao. Vi dy, néu doanh
nghiép bi cham tré trong viéc giao hang cho
d6i tac nudc ngoai vi cac bién phap phong
chéng dich COVID-19 thi s& can phai giri cho
dbi tac cac thong tin tir nguon thong tin dai
chung va ban sao van ban hanh chinh cua co
quan nha nudc c6 tham quyén.

Bén canh do, cac bén con c6 thé dua thém
quy dinh vé viéc bén vi pham phai chirng minh
cho bén con lai raing minh khong hé ¢6 13i trong
viéc gy ra SKBKK, dong thoi da ap dung céc
bién phap can thiét trong kha ning cta minh
dé giam thiéu thiét hai nhung vankhong ngin
chin dugc. Vin dé chimg minh yéu t6 “16i”
trong vi¢c gay ra SKBKK ciling nhur ngan chin
thiét hai gy ra boi SKBKK la dic bié¢t quan
trong dbi v6i cac nude theo hé théng Dan luat
(Civil Law) nhu Viét Nam. Trong khi do, theo
hé théng Thong luat (Common Law) thi khong
can chimg minh yéu t6 nay'°.

Cudi cing, mot giai phap dé giai quyét hau
qua do SKBKK gay ra ciing 1a didu cac bén
can can nhic 1a ¢6 nén cho phép hop dong
chédm dut higu lyc néu SKBKK kéo dai lién tuc
trong mot thoi gian nhét dinh, khién cho viéc
tim kiém lgi nhuan tir giao dich giita hai bén bi
triét tiéu hodc gan nhu 1a khong con nita. Viéc
chdm dut hop déng do mot sy kién mac du gay
thiét hai nhung lai tao diéu kién cho mot giao

" International Chamber of Commerce (2020), “ICC Force Majeure and Hardship Clauses”, https://iccwbo.org/
publication/icc-force-majeure-and-hardship-clauses/, truy cap 1an cudi ngay 04/08/2021.

8 Sach Do, Sach Vang, Sach Bac 1a cac hop dong méu trong linh vuc xay dung do FIDIC ban hanh nhdm hd
trg cac chu thé kinh doanh xir Iy cac van d& hop dong.

9 Khoan 2 Piéu 351 BLDS quy dinh: “Bén c6 nghia vu khong thuc hién dung nghia vu do sy kién bit kha
khéng thi khong phai chiu trdch nhiém dan su, trir tredng hop c6 thoa thuan khac hodc phap luat co quy dinh
khac”. Do d6, cac thoa thuén khong dugc mién trach nhiém khi xay ra SKBKK hoic chi duge mién mot phan
trach nhiém 1a hoan toan dugc phép.

10 Pidu 74 ctua CISG khi dé cap t6i trach nhiém bdi thuong thiét hai quy dinh bén vi pham hop dong phai bdi
thuong cho bén bi vi pham, khong cén tinh t6i yéu t6 16i. Tran Thi Thuén Giang, Piéu khoan mién trach do
hanh vi giao hang khéng phi hop theo Cong wée Vién 1980 vé hop dong mua ban hang héa quoc té, Tap chi
Khoa hoc Phap ly Viét Nam, Sé 1(110), 2017, tr. 68-73.
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dich méi trong tuong lai. Trong mét s6 truong
hop, dé han ché thiét hai cho bén c6 quyén loi
bi anh hudng, cac bén co thé thoa thuan vé viéc
bén vi pham c6 nghia vu gidi thi€u mot bén thi
ba c6 kha nang thay thé bén vi pham.

3. Trudng hop hoan canh thay ddi co ban
va cac van dé can luu y

HCTDCB la trudng hop nhiing diéu kién
khéach quan, m6i truong kinh té-chinh tri thay
doi tO’l mirc giy anh huéng dac biét xau dén
quyen loi ctia mot bén, 1am mit di can bang
kinh té hop dong, 1am cho viéc thyc hién hop
dong tro nén kho khin va tén kém. Trong
truong hop ndy, dé bao dam su can bang vé
loi ich, cac bén co thé quyét dinh dbi diéu kién
thuc hién hop ddng hodc cham dat hop dong.

Tai Viét Nam, so v6i SKBKK, truong hop
HCTBCB it dugc cha y hon va khong duoc
quy dinh 13 rang nhu mét diéu khoan trong hop
ddng. Van ¢&& HCTDCB ciing chi méi dugc dua
vao BLDS va dugc quan tam nhiéu hon khi dai
dich COVID-19 xay ra. Mot s6 doanh nghiép
da van dung quy dinh nay dé bao vé quyén loi
cua minh. Vi dy, Cong ty TNHH CJ CGV Viét
Nam (CGV), hoat dong trong linh vuc chiéu
phim, khéi kién Cong ty ¢b phin Qudc té truyén
thong (IMC) sau khi cac bén khong thoa thudn
dugc viée giam gia thué mit bang™.

V& ban chét, SKBKK va HCTDCB déu la
nhitng su kién khach quan ma céc bén khong
thé luong trude dugc tai thoi diém giao két
hop dong va bén chiu anh huong da dp dung
moi bién phép can thiét ma van khong thé ngan
chan hodc giam thiéu thiét hai. Tuy nhién, vé
cach tiép can giai quyét van dé thi khac nhau.
Diéu khoan SKBKK s& lam cho mét bén khong
thé thyc hién ding va day du nghia vy trong
hop ddng, con ddi véi HCTDCB thi bén chiu
anh hudng van con kha nang tiép tuc thyc hién
hop dong, nhung s& gdy ganh ning tai chinh

hodc thiét hai nghiém trong vé mit chi phi cho
bén nay, hay lam giam mot cach dang ké gia
tri, 1oi ich cua nghia vu ma bén con lai dugc
nhan'2. V& hau qua phap 1y, SKBKK thuong
gan lién voi viée chdm dat hiéu luc hop dong
hodc tam hoan thyc hién nghia vy, trong khi do6
HCTDCB yéu ciu cic bén tién hanh sta ddi
céc diéu khoan trong hop ddng theo hudng can
bang lai loi ich giita cac bén dé phu hop véi
hoan canh hién tai.

Vi du sau cho thiy diém khéac biét giita
SKBKK va HCTDCB: Bén A, mot cong ty
thué lai quyén st dung dit trong khu cong
nghi¢p X, gfri cong van cho bén B, cﬁng ty
quan 1y ha tang ctia khu cong nghiép X, dé yéu
cau dugc mién 06 thang chi phi thué véi Iy do
nha xuong cua cong ty nay bi chdy toan bd va
d3 c6 két luan cua co quan canh sat didu tra vé
nguyén nhan gay chay la chap mach dién va
khong phai do ¢b ¥ gy ra. Pong thoi, trong
hop dong thué lai quyén st dung dat co ghi
nhéan sy kién “Chay nd” 12 mot sy kién bt
kha khang. O day, Bén A ¢ sy nham lan trong
viéc 4p dung Diéu khoan SKBKK trong hop
dong. Poi tuong ciia hop dong thué lai quyén
sir dung dét dd ky gitra cac bén 1a quyén s
dung dat, chir khong phai thué nha xuéng hay
cong trinh trén dat. Do d6, khong thé ap dung
diéu khoan SKBKK trong hop dong vdi viée
chay nha xuong. Dong thoi, viéc nha xudng bi
chay khong 1am can tr& viée sir dung khu dat
cua bén thué lai ma chi gay kho khéan cho hoat
dong kinh doanh cia bén thué lai va ban than
bén A van c6 kha ning thanh toan chi phi thué,
nén day vé ban chét chi nén dugc xem 12 mot
HCTDBCB.

Tuong ty nhu SKBKK, d6i véi hop dong
chiu sy diéu chinh cta phéap luat Viét Nam thi
mot bén hoan toan c6 thé cin cr vao cac quy
dinh cua phap luat san c6 vé HCTPCB, yéu cau

1 Tuyét Mai, Mi Ly (2021), “Lai thém chii nha’ bi CGV kién ra toa doi don phwong chdm dut hop dong ma
khong boi thudong”, https://tuoitre.vn/lai-them-chu-nha-bi-cgv-kien-ra-toa-doi-don-phuong-cham-dut-hop-dong-ma-
khong-boi-thuong-20210507174451205.htm, truy cap lan cudi ngay 04/08/2021.

12 Art. 6.2(2), UNIDROIT Principles 2016, p. 219.
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sira d6i hop dong theo hudng can bang lai loi
ich giita cac bén. Han ché cua cach tiép can nay
1a cac bén s& c6 thé mat thoi gian tranh ludn dé
xac dinh hoan canh ma bén chiu dnh hudéng dua
ra c6 anh huong dang ké hay khong, va viéc stra
do6i hO’p ddng s& khong theo nguyén tic nao ma
chu yéu dua vao thién chi gilta cac bén. Bén
¢6 quyén trong hop dong c6 kha ning s& chi
dam phan mot céch chiéu I¢ vi thiéu di dong
luc dé sua do6i hop dong, trong khi bén chiu anh
hudng van phal tiép tuc thyc hién nghia vy ctia
minh cho dén khi hop dong duoc sira d6i hodc
chim durt theo thoa thudn'®. Piéu dang luu ¥ 14,
néu cac bén dam phan khong thanh, bén bi anh
huong boi HCTDCB chi c6 thé khoi kién ra toa
an hodc trong tai. Trong truong hop nay, tham
phan/ trong tai vién s& chi ra quyét dinh yéu cau
sira d6i hop dong néu xét thdy viéc chim dat
hop dong sé& gay thiét hai 16n hon so véi cac chi
phi dé thuc hién hop dong néu duogc sira d6i'.
Tuy nhién, trong qua trinh dlen ra thu tuc giai
quyét tranh chép, cac bén vin phai tiép tuc thuc
hién cac nghia vu cia minh.

D6i voi cac hgp dong qudc té, phia Viét
Nam can cha ¥ viéc liéu phap luat diéu chinh
hop déng ma cac bén chon c¢6 quy dinh vé
HCTDCB hay khong. Truong hop phap luat
khong diéu chinh thi viéc 4p dung ché dinh
HCTDVB s¢€ hoan toan phu thudc vao thoa
thuan gitta cac bén trong hop ddng. Cac bén
tham gia dam phan hop dong thuong mai quoc
té c6 thé tham khao 1a diéu khoan méu vé
HCTDCB do ICC ban hanh nam 2020,

Khac voi SKBKK, cac truong hop dugc
xem 1a HCTDCB rat kho c6 thé liét ké mot
cach chi tiét va cu thé tai thoi diém soan thao
hop dong. Do d6, hudng tiép can phit hgp nén
duoc ap dung la dua ra céc tiéu chi xac dinh
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truong hop nao la HCTDCB. Théng thuong,
cac tiéu chi xac dinh HCTDCB bao gdm tiéu
chi xac dinh khai quat va ti€u chi xac dinh cu
thé. Vi du vé tiéu chi x4c dinh khai quat: cac
hoan canh, sy kién xay ra sau khi giao két hop
déng ma khién viéc mot bén hodc cac bén tiép
tuc thuc hién hop dong s& gay thiét hai dang ké
dén quyén loi ciia bén c6 nghia vu hoic khién
loi ich nhan ma bén c6 quyén nhan dugc bi
giam xudng gan nhu khong dang ké. Ddi voi
tiéu chi xac dinh cu thé, tuy thudc ndi dung ctia
ting loai hop dong, dic diém cua timg nganh
nghé, linh vyc ma ta c6 thé dua thém cac tiéu
chi cu thé hon. Céc tiéu chi cu thé nén dugc uu
tién mang yéu t6 dinh lugng hon dé dé dang
cho céc bén trong viéc xac dinh. Vi duy, trong
hop dong phan phdi hang hoa, nha cung cép va
nha phan phdi c6 thé thoa thuan: “Trong qud
trinh thuwe hién hop dong, viéc gid nguyén vit
liéu tang 150% so véi gid tri tai thoi diém giao
két sé la can cir dé cac bén tién hanh dam phdn
sika doi gid ban hang héa”.

Bén dam phan hop dong ciing can luu y cac
tiéu chi sira d6i hop dong cu thé s& phai cin cr
vao cac tiéu chi xac dinh HCTPCB. Tiép tuc vi
du vé hop dong phan phdi hang héa néu trén,
cac bén co thé ghi nhan: gia ban hang hoa sau
thoa thudn sira di gita cac bén sé phai bang
hodc cao hon 150% gia tri ban hang hoéa cil.
Ngoai ra, thoi gian tién hanh dam phan va thoi
gian phai hoan thanh viéc stra d6i hop dong
cling can phai dugc dwa vao. Néu trong cac
khoang thoi gian ndy ma cac bén khong tién
hanh dam phan hodc stra d6i hop dong thi mot
trong cac bén ¢ quyén: (i) Dinh chi hop dong,
hoic (ii) Yéu cau toa an/ trong tai stra d6i hop
ddng theo hudng c6 1oi cho cac bén m

13 Nguyén Qudc Bao (2021), “Piéu khoan hoan canh thay ddi co ban’: Da dén luc can phai dwa vao 1a mot
dicu khoan mdc dinh trong hop dong (phan 2)”, https://kienthucphaply.com/dieu-khoan-hoan-canh-thay-

doi-co-ban-da-den-luc-can-phai-dua-vao-la-mot-dieu-khoan-mac-dinh-trong-hop-dong-phan-2/,

1an cudi ngay 04/08/2021.

14 Piém b khoan 2 Diéu 420 Bo luat Dan su nam 2015.

truy cap

15 International Chamber of Commerce (2020), “ICC Force Majeure and Hardship Clauses”, https://iccwbo.
org/publication/icc-force-majeure-and-hardship-clauses/, truy cép lan cuodi ngay 04/08/2021.
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Tém tit:

Trong pham vi bai viét ndy, tdc gid phén tich viéc x4c dinh von diéu 1é ctia
cong ty ¢d phn tai thai diém thanh 1ap theo quy dinh clia phap luit doanh
nghiép Viét Nam, c6 lién hé véi phép luat doanh nghiép mét s& qudc gia trén
thé gidi. Viéc cho phép cd dong c6 thdi han 90 ngay d€ gép di von vio vén
diéu 18 ctia cong ty cd phin di din dén hé qua von didu 1& cia cong ty cd
phan c6 thé “40” trong thdi han néu trén, gay khé cho quén ly nha nudc vé
sau. Ngoai ra, mic phat hanh chinh d8i v6i vi pham trén van con qua thap 1a
nhiing han ch€ co ban cta phép luat doanh nghiép Viét Nam. D& khic phuc
han ché trén, thi viéc bdi bd quy dinh thdi han gép von 90 ngay trong Luat
Doanh nghiép nim 2020, ddng thdi thu 1& phi dang ky doanh nghiép trén vén
didu 1¢ ctia cong ty cd phin khi ding ky kinh doanh cfing nhu nang mic phat
tién ddi véi hanh vi ding ky von doanh nghiép khong trung thuc khi thanh
14p 1a cin thiét.

Abstract:

Under this article, the author provides an analysis of the determination of
the charter capital of a joint-stock company at the time of establishment in
accordance with the provisions of Vietnamese enterprise law, which is related
to the law on enterprise in a number of countries. Currently, it is allowed
by the enterprise law, the shareholders fulfill their capital contribution
into charter capital within 90 days from registraion date. As a result, those
regulations causes the “virtual capital” and creates hurdle to the government
for management of the economy in reality. Therefore, the administrative
penalty on the violation is still so low. All of these existence expose the legal
aperture in Vietnam. To overcome the above shortcomings, the abolition of
the 90-day period of capital contribution in the Law on Enterprise of 2020,
and the collection of business registration fees on the charter capital of joint-
stock companies upon business registration, is also required such as raising
the fine in money for the act of dishonestly registering enterprise capital
upon establishment is necessary.

1. Cac quy dinh cia phap luat doanh nghiép
Viét Nam vé xac dinh von diéu 1& cia cong
ty ¢6 phan tai thoi diém thanh lap qua cac
thoi ky lich st

O Mién Nam Viét Nam, trudc thoi diém
nam 1975, mé hinh cong ty ¢d phan di duoc
hinh thanh va phat trién manh mé va duoc luat
hoa tai B luat Thuong mai Sai Gon nam 1972
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v6i tén goi 1a Hoi ¢d phan (cong ty c¢b phan).
Theo dé, Héi c6 phdn chi dwoc thanh ldp sau
khi von héi da dwoc ky thugn mua du $6 va
nhitng nguoi ky thudn mua cé phan da dong
bang tién mdt it nhat ' gia ngach cé phan ma
ho muén mua. Thoi han phai dong du cham
nhat la 5 nam, ké tir ngay Héi dwoc thanh
lgp han. Nhitng phan hin bang hién vdt phdi



doéng dit ngay khi thanh lgp'. Dong thoi, sang
1ap vién phai dem ky thac nhiing sé tién déng
cua cac hoéi vién vao quy cung thac hay mot
truong muc dic bi€t md ¢ mot ngan hang voi
danh sach nhu'ng nguoi da ky thoa thuén mua
c¢b phéan va sb tlen ma mdi nguoi da dong. Hoi
chi c6 thé 1ay s6 tién ndy ra sau khi hoi da dugc
chinh thirc thanh 1ap?.

Sau ndm 1975, Luat Cong ty ndm 1990 va
Luéat Doanh nghiép tu nhan nam 1990 - nhiing
van ban luat dau tién cta thoi ky mé ctra kinh
té d3 duoc ban hanh. Khoan 4 Diéu 3 Luat
Cong ty nim 1990 lan dau tién dinh nghia
vbn diéu 1 cua cong ty trach nhiém hitu han
(TNHH) va cong ty ¢b phan (CTCP) 1a sb vbn
do céc thanh vién dong gép va dugc ghi vao
Diéu 18 cong ty. Cac sang lap vién phai cing
nhau ding ky mua it nhat 20% s c6 phiéu du
tinh phat hanh cta cong ty. Trong truong hop
cac sang 1ap vién khong dang ky mua tit ca cd
phiéu cong ty, thi ho phai cong khai goi von
tir nhitng ngudi khac®. Ngoai ra, Diéu 9 Luat
Cong ty nam 1990 ciing xac dinh yéu cau néu
thanh vién CTCP gép von bang hién vit hodc
ban quyén s¢ hitu cong nghiép thi phal dwoc
Pai héi dong thanh lgp xem xét, chdp thudn,
dinh gid va dwoc ghi vao Piéu Ié cong ty; phan
von gép ndy phai dwoc ndp @i ngay khi cong
ty chl'nh thu’c lhanh lap. Cdc sang ldp vién phai
guri tat cd s6 tién déng gop cia nguoi dang ky
mua c6 phiéu vao tai khoan phong toa tai mot
ngdn hang & trong nude. So tien giri chi duwoc
ldy ra khi céng ty da dwoc cap gidy chimg nhdn
dang ky kinh doanh hodc sau mot nam, ké tir
ngay dwoc cdp gidy phép thanh ldp ma cong ty
khéng thanh ldp dwoc. Co thé néi, nhing quy
dinh trén cia Luat Cong ty nam 1990, dac biét
1a yéu cau cac sang lap vién ciia CTCP phai
dang ky mua it nhat 20% sb c6 phiéu dy tinh
phat hanh cta cong ty da dit nén mong ban dau
cho viéc xac dinh vén diéu 1é ciia CTCP tai cac
van ban ludt doanh nghiép vé sau.

THUC TIEN PHAP LUAT

Sau d6, Luat Doanh nghiép nam 1999 ra
doi, thay thé cho Luat cong ty nam 1990 va
Luat doanh nghiép tu nhan nam 1990. Khoan
6 Diéu 3 Luat Doanh nghi€p nam 1999 dinh
nghia, von diéu 1é la s6 von do tat ca thanh
vién gép va dwoe ghi vao Diéu 1é cong ty. Tuy
nhién, Luat Doanh nghiép nam 1999 va cac
van ban hudng dan thi hanh luat nhu Nghi dinh
03/2000/ND-CP, Nghi dinh 125/2004/ND-CP
khéng quy dinh cu thé vé viéc xac dinh vén
diéu 1& cia CTCP la dua trén sd c6 phan da
phat hanh hay cb phan dugc quyén phat hanh.
Do d6, trong giai doan tir nam 2000 — dén giita
nam 2006, von diéu 1¢ cia CTCP duge duge
hiéu tinh trén sé luong cd phan duoc quyén
phat hanh, chit khong phai 1a s ¢6 phan thuc
phat hanh thanh cong. Cing trong giai doan
nay, cdc cé dong sang ldp trong 03 nam dau,
ké tir ngay cong ty dwoc cdp gidy chu’ng nhdn
dang ky kinh doanh phdi cung nhau nam giir
it nhdt 20% sé ¢6 phan phé théng dwoc quyén
chao ban.” Song, Luat Doanh nghiép nam 1999
lai khong quy dinh thoi han thanh todn cho sO
¢ phan ma cb dong sang 1ap nim gitt theo ty
1€ 20% néu trén. Vi vay, viéc xac dinh vbn diéu
1¢ ctia CTCP tai thoi diém thanh 1ap trong giai
doan nay 1a chua nhét quéan, do nhiéu cach hiéu
khac nhau.

Khic phuc han ché trén cua Luat Doanh
nghi¢p ndm 1999, Luat Doanh nghi€p nam
2005 x4c dinh cu thé hon vé von didu 1é.
Khoan 6 Piéu 3 Luat Luat Doanh nghiép
nam 2005 dinh nghia, von diéu 1€ cua cac
loai hinh cong ty, trong d6 c6 CTCP 14 56 von
do cdc thanh vién, ¢6 déng gép hodc cam két
gop trong mét thoi hgn nhat dinh va dwoc
ghi vao Diéu 1¢ cong ty. Va cac cb dong sang
lap phal cung nhau dang ky mua it nhat 20%
tong s6 cd phan phd thong du’oc quyen chao
béan va phai thanh toan dii s6 c6 phan da ding
ky mua trong thoi han 90 ngay, ké tir ngay
cong ty duoc cip Gidy chung nhan ding ky

! Xem: Diéu 238 B6 luat Thwong mai Sai Gon nim 1972, Nxb. Than Chung, 1973.
2 Xem: Diéu 241 B6 luat Thuong mai Sai Gon nam 1972, Nxb. Than Chung, 1973.

3 Xem: Khoan 1 Diéu 32 Luat Cong ty nam 1990.
4 Xem: Biéu 58 Luat Doanh nghiép nam 1999.
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kinh doanh’. Khoan 4 Piéu 6 Nghi dinh )
102/2010/ND-CP ngay 01/10/2010 vé Hudng
dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat
Doanh nghiép nim 2005 (Nghi dinh s6 102)
cu thé héa khai niém vén diéu 1¢ ctia CTCP.
Theo d6, von diéu 1& cia CTCP 1a tong gid
tri ménh gid s6 cé phan di phat hanh. S6 ¢
phan da phat hanh 13 s6 ¢ phan ma cac co
dong da thanh toan du cho cong ty. Tai thoi
diém thanh 1ap, v6n diéu 18 cua CTCP 1a tong
gia tri ménh gia cac ¢d phan do cac cb dong
sang 1ap va cac cd dong phd théng khac da
dang ky mua va dugc ghi trong Diéu 18 cong
ty; s6 cd phan nay phai duoc thanh toan du
trong thoi han 90 ngay, ké tir ngay dugc cip
Gidy chtmg nhan ding ky doanh nghiép. Con
¢ phan duoc quyén phat hanh 1a sé ¢ phan
ma Pai hoi ddng ¢ dong quyét dinh s& phat
hanh dé huy dong thém vén.® C6 phan nay
khong dugc tinh vao vén diéu 1¢ ciia CTCP.

Nhu vay, ké tir ngay 15/1 1/2010, ngay Nghi
dinh s6 102 ¢6 hiéu luc, vbn diéu 1& cua CTCP
chinh thirc duoc xac dinh dua trén tong sb cd
phin di phat hanh thanh cong ciia cong ty, con
nhitng c6 phan dugc quyén phat hanh nhung
chua dugc nha dau tu dang ky mua thanh toan
du tién thi khong duoc tinh vao von diéu 18 cua
CTCP. Con tai thoi diém thanh lap CTCP thi
von diéu 1¢ ciia CTCP duge x4c dinh dua trén
s6 ¢b phan ma cb dong sang lap va cd dong
khac ding ky mua va thanh toan tién trong 90
ngdy. Sau thdi han 90 ngay nay thi von diéu 1¢
ctia CTCP ¢6 thé duoc diéu chinh giam néu cd
dong sang lap va cd dong khac vi pham nghia
vu thanh toan tién mua c6 phan.

Céc van ban Luat Doanh nghiép nam 2014,
Luat Doanh nghiép nim 2020 da tiép tuc ké
thtra quy dinh vé von diéu 1& cuia CTCP tai
Nghi dinh s6 102/2010/ND-CP.

2. Quy dinh cua phap luiat doanh nghiép tai
mot s0 quoc gia vé xac dinh von diéu I¢ cua
cong ty c6 phan tai thoi diém thanh lap

Trong diéu kién kinh t€ thi truong, CTCP Ia
loai hinh doanh nghiép duogc cac quoc gia uu
tién phat trién cho nén viéc gop von cia nha
dau tu Vao cong ty nay co y nghla quan trong
dbi voi nén kinh té. Boi 18, cb phan cua CTCP
biéu hién cho su dau tu caa co dong vao cong
ty”. Va khi nha dau tu bo vén dudi dang thirc
trach nhiém tai san hitu han ciia CTCP ciing
v&i muc dich nham bao vé tai san ca nhan cia
nha dau tu trong truong hop cac quyét dinh
kinh doanh sai 1dm c6 thé gy cac ton thét kinh
té cho ho®. Hon nita, CTCP 14 hinh thic huy
ddng von trén quy mo 16n hidu qua nhat®. Phat
hanh c6 phiéu dé huy dong von trong cong
chl'mg la wu diém noi bat ciia CTCP dong théri
khéi lwong c6 phiéu luu hanh d6 phan anh von
diéu 18 cua cong ty co phan trong nén kinh té.
Vi vay, viéc ludt héa von diéu 1é va viéc gop
vdn cua nha dau tu vao von diéu 1& cia CTCP
tai thoi diém thanh 1ap thuong duge phap luat
doanh nghiép cac qudc gia quy dinh duéi cac
gbc do khac nhau.

Tai Nhat Bén, theo quy dinh ctia Luit Cong
ty nam 2005 thi cac c6 dong sang 1ap phai gop
da vén vao von diéu 16 ma ho da ding ky mua
tuong (mg va&i s6 s phan duoc phat hanh tai
thoi diém thanh lap CTCP. Ho khong dugc tri
hoan viéc thyc hién nghia vu nay'®. Luat Cong

5 Xem: Khoan 1 Diéu 84 Luat Doanh nghiép nim 2005.

6 Xem: Khoan 4 va Khoan 5 Diéu 6 Nghi dinh 102/2010/NB-CP do Chinh phi1 ban hanh ngay 01/10/2010 vé
Huéng dan chi tiét thi hanh mot sé didu ciia Luat Doanh nghiép nim 2005.

7 Xem: Stephen Griffin : “Company Law : Fundamental Principles, 4% edition, 2006, Publisher : Pearson
Longman, p.156.

8 Xem: John M.B. Balouziyeh: A Legal Guide to United States Business Organizations : The Law of
Partnerships, Corporations, and Limited Liability Companzes edition 2™, Publisher : Springer, 2013, p. 47.
? Xem : Ts. Doan Duy Khuong (chu bién) : Su phdat trién ciia cong dong doanh nghiép Viét Nam sau khi gia
nhdp WTO”, Sach tham khao, Nxb. Chinh tri Qudc gia, 2013, tr. 66. )

10 Xem: Diéu 34 Luat Cong ty Nhat Ban ban hanh ngay 26/07/2005, cé thé truy cap tai dia chi http://www.
japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2035&vm=02&re=02.
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ty nam 2005 khéng gidi han viéc cac cb dong
sang 1ap phai dang ky mua tdi thiéu bao nhiéu
cb phan tai thoi diém thanh 1ap cong ty. Tuy
nhién, trong trudng hop c6 co dong sang lap
khong hoan thanh viéc gop di von thi cac cb
dong sang lap con lai s& 4n dinh mot thoi han
va thong bao cho co dong sang 1ap Vl pham goép
v6n theo thoi han 4n dinh do. Neu cb dong sang
1ap lai vi pham khong gop du von theo thoi han
an dinh d6 thi ho mat quyén tro thanh cd dong
cta cong ty'l.

Tai Trung Quéc, theo quy dinh cua Luat
Cong ty nam 2005 di duoc sira d6i, bo sung
nam 2018 thi vén diéu 1é ciia cong ty c¢b phan
do cic cd dong sang lap tham gia thanh lap
cong ty duoc xac dinh tai thoi diém thanh lap
1a tong s6 ¢6 phan ma cb dong sang 1ap diang
ky mua. Con dbi voi cac CTCP dugc thanh 1ap
theo hinh thirc phat hanh c¢b phan thi cac cb
dong sang lap phal dang ky mua it nhat 1a 35%
téng sb luong c¢d phan cta cong ty. Luat Cong
ty Trung Qudc khong quy dinh thoi han thanh
toan cua cb dong sang 1ap ma thoi han thanh
toan nay s& do thoa thuin gitra cac cd dong
hoac do Diéu 18 cong ty quy dinh. Truong hop,
néu cb dong sang lap vi pham viéc gop vén thi
ho sé& chiu trach nhiém cho vi pham trén phy
thudc vao thoa thuan c6 dong!.

Tai Bic, theo quy dinh cua Luat Cong ty
cd phan niam 1965, cac cd dong khi gop von
mua c0 phan vao von diéu 1¢ ctia CTCP c6 thé
gop bang tién mat hodc gop bang hién vat. Luat
Cong ty Buc khong rang budc nghia vu cua

THUC TIEN PHAP LUAT

cd dong sang 1ap phai dang ky mua tbi thiéu
bao nhiéu % sb lwong c6 phan ciua CTCP tai
thoi diém thanh 14p, ma didu nay phu thudc vao
thoa thuan giita cac ¢ dong. Tuy nhién, trong
chung thu thanh 1ap cac CTCP thi phai ghi ro
khdi Iwgng ¢ phan da dugc thanh toan'®. Thoa
thuan c6 dong dugc xem nhw mot hop dong
gitta cong ty va o dong twong lai cua cong ty.
Néu nhitng nguoi gop von khong thanh toan
i tién mua cé phan theo théa thudn trong hop
dong nay thi cong ty c6 thé thuec hién cdc hanh
déng phdp Iy chong lai ho'.

Tai Anh Quéc, Luat Coéng ty nim 2006
khéng quy dinh cu thé s6 s6 phan ma cac cb
dong cia CTCP phai nam giit khi thanh lap cong
ty ciing nhur khong ludt hoa viée thanh toan cb
phan cia cac co dong nay nhu thé nao. Tat ca
cac van d¢ lién quan dén gop von mua cd phan
ctia ¢6 dong déu duge cac cd dong thoa thuan va
ghi vao diéu 18 cong ty nhung phai dugc thong
bao cho co quan dang ky kinh doanh'.

Tai tiéu bang New York (Hoa Ky) theo quy
dinh cua Luat Cong ty thuong mai nam 2016
thi viéc gop clia cac cd dong vao von diéu 1é
ctia CTCP tai thoi diém thanh lap co thé duoc
thue hién trude hodc sau sau thoi diém thanh lap
cong ty nhung ho phai thanh toan du tién mua co
phéan vao cac thoi diém do, trir khi nhing nguoi
gop von c6 thoa thuan khac bang van ban's,

Con tai Tay Ban Nha, theo quy dinh tai Luét
Doanh nghiép Cong ty ndm 2010 (sira ddi, bd
sung nam 2013), khi thanh 1ap CTCP céc cb
dong phai mua dugc it nhat 25% gid tri cb

I Xem: Didu 36 Luat Cong ty Nhat Ban ban hanh ngay 27/06/2005, c¢6 thé truy cép tai dia chi : http://www.
japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?1d=2035&vm=02&re=02.

12 Xem: Piéu 80, Piéu 83, Déu 84 Luat Cong ty Trung Qudc nam 2005 (sira ddi, bd sung nam 2013, 2018).
C6 thé truy cap tai dia chi, http:/subsites.chinadaily.com.cn/InvestinChina/2018-05/31/c_231571.htm.

13 Xem: Section 23, section 27 Ludt Cong ty ¢ phian CHLB Btic 1965, sira dbi gan nhét 1a ngay 27/07/2017,
c6 thé truy cap tai dia chi https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aktg/englisch_aktg html#p0013Stock

Corporation Act.

14 Xem: Angela Schneeman : The Law of corporations and other business organizations’

Cengage Learning, 2010, trang 290.

>, 5% edition, Delmar

15 Xem: Section 10 Luat Cong ty nim 2006 cta Anh. Cé thé truy cap tai dia chi https://www.legislation.gov.

uk/ukpga/2006/46/section/10.

16 Xem: Diéu 503 Luét Cong ty thuong mai New York (Hoa Ky) ndm 2016, c6 thé truy cap tai dia chi : https://
newyork.public.law/laws/n.y. business_corporation law_section_503.
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phan phat hanh, viéc thanh toan tién mua cb
phan cua c6 dong s& thuc hién qua tai khoan
ngan hang mang tén cong ty. Luat Cong ty Tay
Ban Nha khong quy dinh thoi han cu thé cho
cac ¢ dong thanh toan tién mua c6 phan. Tuy
nhién trong vong 1 thang ké tir khi hét han gop
v6n mua c6 phan thi cac b dong séng lap phai
chot duogc danh sach c6 dong da gop von mua
b phan véi cac nodi dung chinh nhu gia tri ¢6
phan, loai c6 phan, khéi lugng cb phan dugc
s& hitu boi cac ¢d dong trudce khi cong chimg
thanh 13p doanh nghiép’.

3. Quy dinh cia Luit Doanh nghiép nam
2020 veé von dieu 1€ ciia cong ty co phan

Hién nay, theo quy dinh ciia khoan 34 Piéu

4 Luat Doanh nghi¢p nam 2020, von diéu 1é
ciia CTCP 1a tong ménh gid c¢é phan dd bdn
hoac dugc dang ky mua khi thanh lap cong ty
cé phan. Pong thoi, khoan 1 Didu 112 Luét
Doanh ngh1¢p nam 2920 ciing xac dinh von
diéu I¢ ciia CTCP la tong ménh gia 6 phan céc
logi dd ban. Vén diéu Ié ciia CTCP khi dang ky
thanh lap doanh nghiép la tong ménh gla co
phan cdc loai da dwoe ding ky mua va dwoc
ghi trong Bzéu lé cong ty. Céc cb dong phai
thanh toan du sb cb phan da dang ky mua trong
thoi han 90 ngay ké tir ngay duogc cip Gidy
chimg nhan dang ky doanh nghip, trir trudong
hop Dleu 1¢ cong ty hodc hop dong dang ky
mua co phan quy dinh mét thoi han khac ngin
8. Quy dinh trén cta Luat Doanh nghlep

nirn 2020’ da tao su thuan loi cho nha dau tu
khi gop von mua c6 phan tai CTCP. Bai 1€, véi
thoi han 90 ngay linh hoat trong thanh toan tién
mua b phan s& gitip cho nha dau tu c6 thé thu
xep tai chinh dé tham gia cong ty voi muc gop
vbn cao nhit ¢ thé, thay vi chi gop tron gop
mot 14n tai thoi diém thanh 1ap thi cimg nhic,
gay kho cho ho. Tuy nhién, thyc tién thyc hanh

Luét Doanh nghlep nam 2020 cho thay quy
dinh cua Ludt v€ von diéu 18 cua cong ty co
phan boc 16 mot sb han ché sau day:

Thir nhat, tao ra tinh trang von “do” ciia
CTCP khi thanh lap.

Voi quy dinh thong thoang vé thoi han gop
vbn 90 ngay néu trén thi nha dau tu c6 thé ding
ky von o & giai doan dau thanh 1ap doanh
nghlep theo chiéu thire pho bién 1a cam két gop
s0 von 16n vao von diéu 18 ciia CTCP tai thoi
dlem thanh 1ap, sau do6 c6 thé dleu chinh giam
xuong theo thuc gop Thyc té nay di duoc
kiém chimg qua vi du sau: Ngay 20/5/2021,
Cong ty ¢ phan Tap doan Pau tu Cong nghe
Tu dong Toan Cau (Auto Investment Group)
duoc thanh lap, tru sé chinh tai tang 46 toa Toa
nha BITEXCO (Quén 1, TP.HCM) dang ky tai
co quan dang ky kinh doanh von didu 1¢ dang
ky 1én dén 500.000 ty dong, véi chi 3 co dong
c4 nhén. Céac nha sang 1ap cong ty nay da dang
ky mtc von “khung” véi muc dich kho doan
dinh, gay kho cho hoat dong quan 1y nha nudc,
lam méo mo6 quy dinh c6 tinh linh hoat tai Luat
Doanh nghiép nam 2020, gay ra nhiing rii ro
cho céc dé‘i tac trong quan h¢ thuong mai, dan
su trong nén kinh te.

Ngay ca s6 liéu thong ké ctia B Ké hoach
& Dau tu ciing chi ra rang: Nam 2021, ca nudc
c6 116.839 doanh nghiép thanh 1ap mdi véi
téng s6 von dang ky méi 1a 1.611.109 ty dong.
Vén binh quéin cia mot doanh nghiép dang ky
lén dén 13,7 ty dong". Xu thé doanh nghiép
Viét Nam ding ky von diéu 18 ngay cang cao,
trong khi nha nudc khé xac dinh tinh xac thuc
ciia s6 von ding ky d6 tai thoi diém thanh
lap. Trong khi trude do, vao thoi diém nim
2019, vén dang ky binh quéan trén mot doanh
nghiép chi dat 12,5 ty dong nhung ting 11,2%
so vOi nam 2018%.

17 Xem: Diéu 44 Luat Doanh nghiép Cong ty Tdy Ban Nha nim 2010 (sira ddi, bd sung nam 2013), truy
cép tai https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/Documents/Corporate
Enterprises_Act 2015 _- Ley de_Sociedades_de_Capital. PDF.

18 Xem: Khoan 1 Diéu 113 Luat Doanh nghiép nam 2020.

19 Ngudn: https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/tin-tuc/598/5732/tinh-hinh-dang-ky-doanh-nghiep-thang-12-

va-nam-2021.aspx.

20 Nguon: C6 thé truy cap tai dia chi https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/tin-tuc/598/5051/tinh-hinh-dang-
ky-doanh-nghiep-nam-2019.aspx#:~:text=C%E1%BB%A5%20th%E1%BB%83%2C%20trong%?20
n%C4%83m%202019,2%25%2050%20v%E1%BB%9B1%20n%C4%83m%202018.
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Thu’ hai, Viét Nam chua c¢é quy dinh bdt
budc tdt ca cdc chii thé thanh lap doanh nghiép
déu phdi thanh todn tién mua cé phan qua tdi
khodn ngdn hang.

Hién tai, theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép nam 2020, tdi san gép von vio doanh
nghiép la Béng Viét Nam, ngogi t¢ tw do
chuyén doi, vang, quyén sir dung d‘dl‘ quyén
SO hitu tri tué, cong nghé, bi quyét ky thudt,
tai san khdc c6 thé dinh gid dwrge bang Pong
Viet Nam?. D6i voi tai san khong dang ky
quyén so hitu, viéc gop von phai duoc thuc
hién bang viéc giao nhan tai san gop von co
x4c nhan bang bién ban, trir truong hop duoc
thuyc hién thong qua tai khoan®. Nhu vay,
Luat Doanh nghi¢p nam 2020 khong quy dlnh
cu thé vé hinh thtc thanh toan tién gop vén
ctia nha dau tu tai CTCP. Tuy nhién, theo quy
dinh cta Piéu 6 Nghi dinh s 222/2013/ND-
CP ngay 31/12/2013 vé Thanh toan bang tién
mat (Nghi dinh s6 122) va Piéu 3 Thong tu s6
09/2015/TT-BTC ngay 29/01/2015 cta B Tai
Chinh vé Hudng din Piéu 6 cua Nghi dinh sd
222/2013/ND CP, chi c6 doanh nghiep khi gop
vbn vao doanh nghiép khac mai bat bude pha1
qua ngan hang, con ca nhan gop vbn, mua cb
phan tai doanh nghiép thi c¢6 thé lya chon qua
ngan hang hodc gop bang tién mit. Pidu d6 co
nghia 13, cac c4 nhan khi gép von vao doanh
nghiép bang tién VND khong budc phai thanh
toan tién gop von dé qua tai khoan ngan hang.
Quy dinh trén di tao khoang tréng, d& bi cac
nha dau tu khong chéan chinh lgi dung dé dbi
pho co quan quan ly nha nudc trong viéc gop
vbn diéu le trén thyc te Dién hinh, vu viéc tai
Cong ty cd phan Pia ¢ Alibaba tai Tp. HCM
trong ndm 2020: Chi ttr m¢t doanh nghiép khoi
su kinh doanh dang ky von diéu 1é lan dau ngay
05/05/2016 véi 1 ty ddng, ding ky thay doi lan
thir 1 ngay 03/12/2016 véi von diéu 18 20 ty
dong va ding ky thay d6i von lan thir 3 ngay
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26/09/2017 thi von diéu 1¢ da 1én dén 1.600 ty
dong (g6p von bang tién mat). Trong do, ¢6 3
c6 dong 1a 6ng Nguyén Thai Linh, Giam déc 1a
dai dién phap luat gop 10% vén diéu 16. Ong
Nguyén Thai Luyén, chiém 80% vén diéu 16 va
ba V& Thi Thanh Mai gép 10% vén diéu 16%.
Trong khi thuc té, moi ngudi déu biét cac bién
ban gop von bang tién mat giita cac cd dong la
hoan toan khong c6 thyc.

Thir ba, ché tai xir ly hanh vi gian doi ciia
nha dau tw trong gop von vio von diéu Ié ciia
CTCP tai thoi diém thanh ldp con nhe va chua
du siec ran de.

Trude nam 1975, theo quy dinh tai B6
luat Thuong mai Sai Gon nam 1972 thi cac
bién phap ché tai xu phat hanh vi gian ddi
trong gop von thanh 1ap doanh nghiép hét st
nghiém khéc Theo d6, nha dau tu c6 thé bi xtr
1y hinh sy vé t01 luong gat theo quy dinh tai
B6 Hinh luat néu viéc gop. von 1a gia tao, glan
ddi hodc co thé bi phat tién tir 100.000 dong
—500.000 dong néu khong goép dir von trong
thoi han luat dinh?4,

Trong khi d6, theo quy dinh ctia Diéu 43 Nghi
dinh s6 122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 vé
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
ké hoach va dau tu (Nghi dinh s6 122), mtc
phat tién tir 20.000.000 dong dén 30.000.000
dong doi véi hanh vi ké khai khéng trung thue,
khéng chinh xdc ngi dung hé so dang ky doanh
nghiép, trong d6 bao gdm ca viéc ké khai, ding
ky khong trung thuc s6 von cta doanh nghiép
khi thanh lap. Va bién phap khic phuc hau qua
kém theo 14 budc dang ky thay doi va thong
bao lai cac thong tin doanh nghiép da ké khai
khong trung thyc, khong chinh xéac.

Nhu vay, trong bit luan truong hop nao khi
c6 su vi pham vé tinh chinh xéc, trung thyc cia

2 Xem: Khoan 1 Piéu 34 Luét Doanh nghiép nam 2020.
22 Xem: Khoan 1 Biéu 35 Luat Doanh nghiép nam 2020.
2 Nguon: Co thé truy cép tai dia chi : https:/kinhtenongthon.vn/tu-viec-alibaba-tang-von-ao-ban-du-an-ma-

va-nhung-bai-hoc-cho-thi-truong-bds-post7811.html.

2 Xem: Didu 325, Diéu 329 Bo luat Thuong mai Sai Gon nam 1972, Nxb. Than Chung, 1973
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s6 von keé khai khi dang ky doanh nghiép, nha
dau tu chi bi phat t6i da 30 triéu dong, khong
ap dung ché tai hinh sy cho hanh vi gian dbi
gop von ciia nha dau tu khi thanh 1ap doanh
nghiép. C6 thé néi, mirc phat tién tai Nghi dinh
s6 122 dbi véi hanh vi dang ky von ao cia nha
dau tu 1a con thap so v6i miat bang kinh té hién
nay tai Viét Nam, chua du stc ran de, trong khi
hanh vi vi pham trén c6 thé giy nhirng hé luy
tiéu cuc cho nén kinh té nhu 1am mat niém tin
ctia cac nha dau tu vao quy dinh théng thoang
ctia Lut Doanh nghiép nim 2020, dé phat sinh
cac doanh nghiép “ma” ding ky vén khung dé
khuéch truong thanh thé truée dbi tac, tham
gia ddu thau dy 4n, ddu gia tai san véi sd vén
khong c6 thuc trong nén kinh té.

4. Kién nghi

Dé khic phuc tinh trang v6n “a0” & CTCP
dé xay ra trong thoi gian qua, tac gia kién nghi
hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé& vdn
diéu 1& cua CTCP véi cc nodi dung sau:

Thit nhat, stra d6i Luat Doanh nghiép nim
2020 theo hudng boé quy dinh vé thoi han 90
ngay ké tir ngay thanh lap dé nha dau tu gop du
von vao vén diéu 18 cua CTCP. Thay vao do,
cho phép cho cac nha dau tu ty quyét dinh tién
d6 gop von nhung voi diéu kién 14 ho phai ding
ky von diéu 1é theo sb von thuc gop cuia ho tai
thoi diém thanh l4p (v6n diéu 18 chi tinh s6 vn
thuc gop tai thoi diém thanh 1ap).

Thit hai, sira d6i Nghi dinh s6 122 theo
huéng ting mirc xur phat tién nha dau tu ddi
v6i hanh vi dang ky von khong trung thuc 1én
gap it nhat 3 1an so v6i quy dinh hién nay.

Thit ba, sira d6i Nghi dinh s6 222 theo
huéng quy dinh bit budc ca nhan gép von,
mua ¢ phan tai doanh nghiép bang tién VND,
ngoai t¢ thi phai qua tai khoan ngén hang, thay
vi chi ¢6 doanh nghiép nhu hién tai. Thiét nght,

trong giai doan buing nd céng ngh¢ sé hién nay
cling nhu hinh thttc thanh toan khong dung
tién mat 13 mot xu thé tat yéu khong thé dao
nguoc trong nén kinh té thi viéc quy dinh nha
dau tu du 1 phap nhan hay c4 nhéan phai thanh
toan tién gop von qua ngan hang la can thiét.
Sy thay d6i nay s& giup nha nudc kiém soat
duoc tinh xac thuc cia von diéu 1é caa CTCP
khi thanh 1ap va phong chéng cac hoat dong
rira tién trong nén kinh té, phu hop véi xu thé
chung cua thé gioi.

Thir tir, b6 sung quy dinh thu 1¢ phi dang ky
doanh nghiép trén ty 1& von ding ky ciia nha
dau tu vao von diéu 18 cua doanh nghiép khi
thanh 1ap. Hién tai, 1€ phi dang doanh nghiép
& Viét Nam thuoc dién thép hang dau so voi
cac nude khac trén thé gisi (chi tir 0 dong dén
50.000 dong). Mat trai, ciia quy dinh nay la
tao tam 1y thoai mai cho nha dau tu trong dang
ky vén diéu 16 ma khong phai quan tim dén
sO tién ho phai tra cho 18 phi thanh 1ap doanh
nghiép. Kinh nghiém trong quan Iy von diéu 1¢
clia cong ty tai Thai Lan cho thiy, cong ty phai
ndp 2 loai 1& phi tai thoi diém thanh lap: (1)
L¢ phi dang ky Hop dong thanh lap cong ty c6
dinh la 500 Bath; (2) Mirc 1¢ phi tinh theo vén
ding ky, theo d6, néu von dang ky dudi 1 triéu
Bath thi 1& phi 1a 50 Bath, con véi mdi bude
vbn dang ky ting thém 100.000 Bath thi 18 phi
1a 50 Bath, néu vén diang ky 16n hon 50 triéu
Bath thi 1€ phi 1a 25.000 Bath®. Viéc tinh mirc
1€ phi thanh lap doanh nghiép dua trén ty 1€ %
ctia von diéu 18 dang ky tai thoi diém thanh lap
nhu tai Thai Lan s& tac dong dén tam 1y cua
nha dau tu trong viéc dang ky von diéu 18, budce
doanh nghiép phai ding ky theo sb vbn thuc
¢6 néu khéng mudbn phai chiu chi phi tai chinh
16n do ding ky vén 4o, qua d6 gép phan han
ché nhitng doanh nghiép c6 von “a0”trong nén
kinh té trong thoi gian téi m

% https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/tin-tuc/600/3481/quy-trinh-thanh-lap-doanh-nghiep-tai-thai-lan-doi-

voi-loai-hinh-cong-ty-tnhh.aspx.
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KINH TE SO VA NHUNG THACH THUC BOI VGI
PHAP LUAT CANH TRANH - KINH NGHIEM QuaC TE

VA GOI M3 CHO VIET NAM

Nguyén Thu Trang
ThS. Trudng Dai hoc Ludt Ha Noi

Thong tin bai viét:
Tit khéa: Kinh t& s, phdp luat
canh tranh, kinh nghiém quéc t&.

Lich sit bai viét:

Tém tit:

Kinh t& s8 tao co hoi cho cdc doanh nghiép nhé va viia tiép cén thi trudng.
Trong bdi canh kinh t€ toan cAu can phuc hdi toan dién sau cudc khiing hodng
do dai dich gy ra, viéc hd trg tiép can thi trudng ctia cic doanh nghiép nay 1a
quan trong hon bao gid hét, dic biét 1a § cdc nudc dang phat trién. Tuy nhién,
kinh t&€ s6 ludn tiém 4n nhidu nguy co tao nén hanh vi phan canh tranh, giy

Nhén bai 1 31/12/2021 N . e IR . A A S AR
Bién tap - 12/02/2022 anh hudng ,EGI su pha/t tri€n cla cac dqanh nghiép truyén thong va gay bat on
Duyét.bai - 14/02/2022 dinh cho nén kinh t€. Vi vdy, cdc quoc gia trén thé gidi cling nhu Viét Nam

Article Infomation:

cAn x4c dinh dugc cdc dic trung cia kinh t&€ s6 va sy tdc dong dén phép luat
canh tranh @& cling c6, hoan thién hé thong phdp luat.

Abstract:

Keywords: Digital economy; The digital economy provides opportunities for micro enterprises, and small
competition law; international and medium enterprises to access the market. In light of the need for a full
experience. economic recovery from the pandemic crisis, it is more important to support

the market access of such businesses, especially in developing countries.
Article History: However, the digital economy has many potential risks of creating anti-
Received - 31 Dec. 2021 competitivc? .bg'ehavior, affecting the development of tra.ditic.mal business§s
Edited - 12 Eeb. 2022 and destabilizing the economy. Therefore, most countries in the Wor}d in
Approved - 14 Feb. 2022 general as well as Vietnam in particular need to identify the characteristics of

the digital economy and the impact on competition law in order to strengthen
and perfecting the legal system.

1. Cac md hinh Kinh té trong nén kinh té s6

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 voi xu
huéng s6 hoa hay cong cude chuyén doi sd

s6, dic biét 1a cac giao dich dién tir tién hanh
thong qua Internet™'. O Viét Nam, tai “Dién
dan Kinh té tw nhan Viét Nam nam 2019”, kinh
té sb dugc hiéu 1a toan by hoat dong kinh te

dang thyc sy xuét hién manh mé & moi linh
vuc, va trong linh vyc kinh té, mot khai niém
moéi xuat hién, d6 1 khai niém “kinh & s6”.
Theo dinh nghia chung cia nhém cdng tac
Kinh té s§ cua Oxford, kinh té sb 1a “mot nén
kinh t& van hanh chu yéu dya trén cong nghé

dua trén nén tang s0, va phat trién kinh té sb
1a sir dung cong nghé s va dir lidu dé tao ra
nhitng mo6 hinh kinh doanh mdi. Trong thoi
gian gan day, mot s6 mo hinh kinh té trong nén
kinh té s6 da hinh thanh va phat trién rong trén
quy mo quoc té nhu: kinh té nén tang (platform

! Willemyns, 1., “The Impact of Digitisation on International Trade. In Digital Services in International
Trade Law”, Cambridge International Trade and Economic Law, tr.34-54, Cambridge: Cambridge University
Press, doi:10.1017/9781108946353.003, https://www.cambridge.org/core/books/abs/digital-services-in-
international-trade-law/impact-of-digitisation-on-international-trade/537CA626C926BD21141CA151B6E
3A 427, truy cép ngay 19/04/2022.

2TS. T6 Trong Hung, “Nhdn thirc vé kinh té s6 va mét sé giai phdp phat trién nén kinh té s6 ¢ Viét Nam”,
Tap chi Cong Thuong - Cac két qua nghién ciru khoa hoc va tmg dung cong nghé, S6 9, 4/2021.
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economics), kinh té chia s¢ (sharing economy),
kinh t¢ dir liéu (economics of (big) data).

1.1. Kinh té nén ting

Nén kinh té nén tang dugc hiéu 1a mot phan
ctia nén kinh té s6 ma tai d6 cac hoat dong kinh
té, x3 hoi dugc dién ra trén cac nén tang k¥
thuat sb va duoc dic trung boi thi trudong ludng
dién. Trén thi truong ludng dién, nha quang cao
s& luon bi hip dan boi nhimg trang web, kénh
truyén hinh hay tap chi c6 sb lugng ngudi theo
ddi 16n, trong khi nguoi tiéu dung chua han da
theo dai, trir phi d6 1a nhiing hang hoa hay dich
vu ma ho quan tam. Chinh tac dong cua hi¢u
g khong can bang giita hai nhém ddi twong
trén da khién cho mét trong hai nhém cé gia
trj hon ddi v6i doanh nghiép trong viéc tao ra
dong luc thu hut nhom doi tuong con lai. Bac
tinh d6 cho phép cac doanh nghiép ludng dién
giam gia d6i voi nhom khach hang tao ra higu
g mang ludi gian tiép manh hon va dinh gia
cao hon cho khach hang ¢ phia bén kia®. Vi du
nhu Google, nén téng tim kiém néy cung cap
tién ich cho ngudi dung véi mire gid gan nhu
mién ph1 nhung thu phi rat cao khi cung cip
khong gian quang cao cho cac doanh nghiép.

1.2. Kinh té chia sé

“Kinh té chia s¢” - “sharing economy” la
mot mo hinh thi truong két hop giita so hitu
va chia sé, trong d6 dé cap vai trd ngang hang
(peer-to-peer network) dya trén su chia s¢
quyén st dung hang héa va dich vu nham gia
tang loi ich cho cac bén tham gia. Con nguoi,
thay vi so hitu dé théa man nhu cau ctia minh,
s& tim nhitng ngudn luc trong cong dong cd
kha niang théa min nhu cdu ma khong can so
hiru n6. Nén kinh té chia sé dang phat trién vi
n6 tai phan phdi tai nguyén dang khong duoc
stt dung hiéu qua (san phim mua rdi nhung
khong dung, may moc khong duoc khai thac

tbi da thoi gian st dung) sang chd ma nd duoc
dung hiéu qua hon*.

Mot vi du cho kinh té chia sé chinh 1a Grab.
Grab khong hé sO hitu mot chiéc xe nao ca ma
ho chi s¢ hiru nén tang cong ngh¢ va cach thirc
dé két ndi cac chu thé s& hitu cac ngudn lue “vat
chat” tim dén v6i nhau dé dap vmg nhu cau.

1.3. Kinh té div li¢u (Blg Data), quyén
riéng tw va giao tiép true tuyén

Kinh té dir liéu dugc hiéu 12 mot hé sinh thai
k¥ thuat sb toan cau, trong do, dit liéu dugc thu
thap, td chirc va trao d6i boi mot mang ludi cac
nha cung cip v6i muc dich thu dugc gia tri tir
thong tin tich liy. Trong nén kinh té dit liéu,
nganh cong nghi€p dir li¢u 1a nganh co ban tao
nén tang cho toan bo hé thong kinh té; nganh
nay tao ra tai nguyén la dir liu va cung cap tai
nguyén d6 cho nén kinh té.

Trong nén kinh té dit liéu, dic diém chung
ctia cac dich vu duge cung cap 14 “mién phi”
(neu xét vé vé bén ngoai). bac biét 1a cac giao
tlep truc tuyen thong qua céc nén tang mang xa
héi (nhu Facebook, Twitter, Instagram), dich
vu nhén tin (nhu Whatsapp) hodc céc dich vu
dién thoai va video tryc tuyén (nhu Skype hay
Zalo). Néu nhu trong nén kinh té nén tang, cac
ly thuyét giai thich dwoc mtrc gia “0 dong” 1a do
khoan tién duogc tra boi nha quang cdo, thi véi
nén kinh té dit liéu, sy giai thich cho muc gia
nay dén tir dinh gia quyén riéng tu thong qua
di li€u ca nhan, va day dugc xem nhu sy phat
trién tir thi treong ludng dién 1én thi truong da
dién. Dit liéu c4 nhin nay bao gdm ca dit liéu
¢ dién (nhu dia chi email, tén, thong tin gidi
tinh, tudi, thAm chi co thé ca thong tin vé noi
cur trt va thong tin vé tai khoan thanh toan), va
dir liéu nang cao (bao gém cac dit lidu vé lich
sir duyét web, tim kiém va mua sam truc tuyén,

3 ThS. Truong Trong Hiéu, Dao Minh Chau, Phung Thi Kim Ha, Nguy&n Thi Hong Hwong, Lé Thi Ha Trang,
“Kinh doanh lwong dién va mot so van de lién quan den phap ludt canh tranh”, Nghién ctu lap phap, so

23(327), 12/2016, tr.53.

4 TS. Hoang Ngoc Hai-TS. H Thanh Thuy, Quan hé s¢ hitu trong xu thé phdt trién kinh té chia sé ¢ Viét
Nam,https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/823958/quan-he-so-huu-trong-xu-the-
phat-trien-kinh-te-chia-se-o-viet-nam.aspx, truy cap ngay 16/11/2021.

5 TS. Nguyén Hai Dang, “Kinh nghiém phdt trién kinh té dit liéu cia Han Quoc va khuyén nghi cho Viét

Nam”, Tap chi Tai chinh, S6 ky 1 thang 4/2021, tr.77.
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cac luot “thich” trén facebook. .. dé tir d6 danh
gia dugc sd thich ti€u dung ca nhan).

2. Nhitng thach thirc ciia kinh té s6 t6i phap
luit canh tranh

Sy ra doi cia nén kinh té sé di tao ra nhiéu
thach thuc voi phap luat canh tranh. Véi ciu
trac kinh té khéc biét 16n so vdi cac mo hinh
kinh té truyen thong, phap luat canh tranh thiéu
céc co sO dé xac dinh cac hanh vi han ché canh
tranh, phén tich sap nhép. Bén canh do, cac
bién phap trung phat khong phai luc nao ciing
¢6 hi€u qua vi khong c6 kha néng ap dung trén
thuc té hodc néu co thé ap dung thi anh huong
khong du dé 1am thay doi hanh vi vi pham; céc
vu kién vé phap luét canh tranh kéo dai qua
muc so véi tde do thay ddi cua nén kinh té sd;
va luat chdng doc quyen gip phai khoang tréng
phap 1y vi vé co ban duya trén cac tiéu chi dit ra
theo ngudng doanh thu®.

2.1. Nhitng thdch thwee khi xdy dung phdp
ludt canh tranh

Mot s6 co quan canh tranh, vi du nhu Brazil,
Ai Cap va Tho Nhi Ky, dé cap dén thach thirc
trong viéc xay dung phap ludt canh tranh vi
phai dam bao rang, phap luat sé khong lam
ch@m qua trinh d6i mai va dau tu vao nén kinh
té sb. Diéu quan trong khong chi 1 x4c dinh
thoi diém can thiép ma con ca cach can thiép
(vi dy, thong qua cac bién phap khic phuc, bién
phap tam thoi hodc quy dinh cta chinh phu),
mot mat, dé duy tri canh tranh va mat khac,
dé tranh kim ham sy d6i méi. Mot yéu t6 quan
trong khac 1a viéc thiét ké cac bién phap phu
hop v6i dic thu cua nén kinh té s§ trong mot
moi trudng d6i moi va tién bo cong ngh¢ xa
hon trong tuong lai. Pdng thoi, tinh chat xuyén
quoc gia ciia nén kinh té k¥ thuét sé cho thiy
tam quan trong cua sy hop tac gitta cac co quan
canh tranh tr cac khu vyc tai phan khac nhau.
Trong khi d6, nhu ciu dam bao sy can bang
giita bao vé canh tranh va t6n trong quyén s&
hitu tri tué cua cac cong ty ky thuat s6 cling

KINH NGHIEM QUOC TE

1a van dé trong tAm cuia nhiéu qudc gia. Trong
cac cudc diéu tra canh tranh trén thi trudng k¥
thuat s, cac bén c6 thé lap ludn ring, cic hoat
dong dang dugc co quan quan ly xem xét chi la
thyc thi quyén s6 hitu tri tu¢ ma luat chong doc
quyén khong thé dugc ap dung.

C6 thé théy, mure d6 kiém soat cua phap luét
canh tranh d6i voi nén kinh té sd con dang la
mot van d& thach thirc trong viéc tim ra dlem
can bang v6i sy phat trién cua nén kinh té va
cac quyén nang khac ctia chu thé kinh doanh.

P4i voi cac hanh vi han ché canh tranh,
mot s6 quéc gia nhu: Brazil, Indonesia, Kenya,
Lién bang Nga va Tho Nhi Ky... da chi ra, cac
co ché phan tich kinh té tiéu chuan va cac cong
cu canh tranh truyén théng nhu can cr vao thi
phan hay phuong phap “thir ddc quyén gia
dinh” (thar SSNIP - Small but Significant and
Non-Transitory Increase in Price) von thuong
duogc st dung dé xéac dinh thi truong li€én quan
va xac dinh stc manh thi trudng khi danh gia
céc hanh vi han ché canh tranh, d3 bi “vo hiéu”
v6i cac truong hop lién quan dén cac nén tang
ky thuat sé’. Thong thuong, theo phap luat
canh tranh, thi trudng li€n quan 1la mét tap hop
cac san pham co thé thay thé cho nhau trong
mot khu vuc dia Iy nhét dinh. O cac thi truong
ludng dién/da dién voi cac nhom khach hang
va hiéu Ung mang ludi dang ké, néu co quan
canh tranh chi tién hanh ting gi4 gia dinh va
danh gia 1gi nhuan giam sat trén mot nhom
khach hang ma bo qua nhém khach hang con
lai va tac dong phan hoi giira hai nhom khi gia
tang, s& vo tinh dan dén thi truong dugc xac
dinh qua hep, thi phin s& cao hon trén thuc té.
Sai 1am ¢ budc xac dinh thi trudng s& dan dén
nhitng phan tich tiép theo trong vu viéc canh
tranh khong con dang tin cay.

D6i voi hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi vo1 strc anh huong cua cac nén tang truyén
thong va ki thuat so, viéc kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thong linh trd nén phtrc tap hon do

6 Valéria Faure-Muntian (Dai biéu Qudc hoi Phap), Competitive Dysfunction: Why competition law is failing
in a digital world, https://www.oecd-forum.org/posts/competitive-dysfunction-why-competition-law-is-

failing-in-a-digital-world, truy cap ngay 21/11/2021.

TUNCTAD, Competition law, policy and regulation in the digital era, https://unctad.org/system/files/official-

document/ciclpd57_en.pdf, truy cap ngay 22/11/2021.
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hiéu (mg mang ludi va thuat toan. Trong nhiéu
nam, Google luén bi cado budc boi nhitng nghi
ngd vé viée ho di thudng xuyén thay doi, diéu
chinh thuat toan tim kiém ctia minh sao cho vira
dem t&i két qua tim kiém lién quan toi nguoi
dung, vira khoi thong dong chay lgi nhuan, th
gitip gop phan vao khoan 13i thudng nién hién
dd vuot qua mdc 30 ty USD cuia cong ty me.
Hién nay, Google da tré thanh trang web co
Iwu lugng truy cap 16n nhat trén thé gioi, chiém
trén 90% thi phan chiéc banh mang tén cong cu
tim kiém; Cong ty me ciia Google, 1a Alphabet,
hién dang c6 gia tri von hoa thi trudng trén 900
ty do la; tinh riéng trong nam 2018, Google
da thyc hién hon 3.200 diéu chinh cho thuat
toan cua minh, vuot xa con sb 2.400 1an vao
nim 2017 va 500 lan cua nam 2010%. Tuy
nhién, phai cho t6i gan ddy, cic co quan quan
1y canh tranh cua cac qudc gia tai chdu Au moi
thu thap dugc du bang chung va tién hanh xtr
phat v6i cong ty nay. Cu thé, Italy phat hién
Google da khong cho phép Enel X Italia phat
trién phién ban tmg dung JuicePass twong thich
v6i Android Auto. Ung dung JuicePass cung
cip cac dich vu lién quan viéc sac dién cho xe,
chéng han tim tram sac gén nhét va gilt chd tai
tram sac d6. Theo co quan chong doc quyén
Italy, véi viéc khong tich hop trng dung Enel
X Italia vao Android Auto, Google da han ché
khong cong bang kha ning tiép can clia nguoi
dung dbi véi tmg dung Enel X Italia khi ho 14i
xe va sac dién cho xe. Co quan ndy néu r6 hanh
dong tréncua Google da tiép dién hon 2 nim
qua va néu tiép tuc, diéu nay c6 thé tudc doat
co hdi cua Enel X Italia gdy dung mét luong
16n nguoi dung trong bdi canh doanh s6 ban
xe dién tang manh. Vi vay, ngay 13/5/2021,
co quan chong ddc quyén cua Italy da phat
Google hon 100 tri¢u euro (120 triéu USD) vi
lam dung vi thé trén thi truong khi loai mot ing
dung dién thoai thong minh cua ddi thi’.

Dbi véi hanh vi sap nhap va mua lai (M&A)
o quan quan ly canh tranh mot sO quoc gia da
dé cap dén nhitng thach thirc trong viéc phan
tich hi¢u qua trong cac hoat dong mua ban va
sap nhap trong nén kinh té s6. Dé xac dinh cac
tac dong vé strc manh thj trudng ctia mot vu
sap nhép co lién quan dén doanh nghiép ludng
dién, can phai tinh dén cac tac dong lién quan
den ca hai mat cua thi truong. Diéu nay nguy
rang, mot sb cong cu truyén thong dé phén tich
sap nhap, chang han nhu thi phan, chi s tap
trung, ty 1€ dong, thiét hai téi han,... s¢ khong
thé duoc ap dung, trir khi cac cong cu nay dugc
thay d6i phii hop va c6 tinh dén hai hogc nhiéu
nhom khach hang cta doanh nghi¢p trén thi
truong ludng dién/da dién'’. Co quan quén ly
canh tranh phai giai quyét nhitng thach thirc
nay bang cach ting cudng hiéu biét vé cong
nghé co ban trong nhitng linh vuc lién quan va
theo doi chét ché sy phat trién cta thi truong k¥
thuat sb. Dé lam dugc nhu vay, co quan quan
1y canh tranh can c6 duoc nhimng thong tin tir
nguoi tiéu dung vé nhitng vin dé nguoi tidu
dung s€ phai doi mat va cach cac cong ty sau
sap nhap va mua lai s& giai quyét.

2.2. Nhitng théch thirc khi diéu tra vu viéc
han ché canh tranh

Trong thi truong da dién, sb luong céc
bén tham gia la vo cfmg dong dao, v6i nhiéu
nha cung cip va nhidu nguoi tiéu dung, ben
canh do, V0’1 tinh chét xuyén bién gidi ciia nén
kinh té s, co quan quan 1y canh tranh cua cac
qudc gia kho 1ong yéu ciu cac bén tham gia
bat budc cung cap thong tin. Va néu khong co
day du thong tin can thiét, mot cude diéu tra vé
hanh vi han ché canh tranh s& phai chim dut.
Ngoai ra, dé tién hanh diéu tra vu viéc han ché
canh tranh, doi héi nguoi diéu tra phai ¢6 kinh
nghiém va cac ki nang chuyén mon trong xtr ly
cac hanh vi han ché canh tranh trén nén tang

8 Google can thiép vaio thudt todn dé sira két qud. Phan 1: Sw thién vi, https://vnreview.vn/thread-old/
google-can-thiep-vao-thuat-toan-de-sua-ket-qua-phan-1-su-thien-vi.2994648?oldvnr=true, truy cap ngay

19/11/2021.

® Minh Minh, Google lién tiép bi phat vi lam dung “vi thé thong linh”, https:/thitruongtaichinhtiente.vn/
google-lien-tiep-bi-phat-vi-lam-dung-vi-the-thong-linh-36233.html, truy cap ngay 19/11/2021.
0 OECD, Policy Rountables: Two sided market, DAF/COMP (2009) 20, http://www.oecd.org/daf/co

mpetition/44445730.pdf, truy cép ngay 22/11/2021.
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tryc tuyén va phan tich sb liéu cia thi trudng
k¥ thuat sb, va trong mot sé trudng hop, diéu
tra vién co thé bi cdo budc nguoc lai vé hanh vi
xam pham bi mat kinh doanh.

Nhing thach thirc trén ddy cho thay, xir Iy
han ché canh tranh trong thi truong k¥ thuat s6
khong chi 14 thach thic ddi Vo'ri cic co quan
quan ly canh tranh & céc quoc gia dang phat
trlen ma ngay ca ¢ cac quoc gia phat trién.

3. Gidi phap hoan thién phap luit canh
tranh trong nén kinh té s6 va nhirng goi mé
cho Viét Nam

Trudc nhimg thach thirc ma nén kinh té sd
dat ra d6i véi phép ludt canh tranh, cac nudc
trén thé gidi da thuc hién mot s6 giai phap hoan
thién phap luat canh tranh theo cac hudng sau:
sira d6i Luat Canh tranh; ban hanh luat diéu
chinh hoat dong cua cac nén tang s6, hoan thién
van ban hudng dan thyc hién Luat Canh tranh.

3.1. Stva doi Ludt Canh tranh

Luét Canh tranh dugc cac nudce stra doi theo
huoéng sau:

- B6 sung quy dinh x4c dinh rd nhitng khai
niém méi lién quan dén thi truong ky thuat
s6 nhu nén tang sd, hiéu ung mang ludi, thi
treong da dién (Lién Bang Nga)'!.

- B6 sung thim quyén clia co quan quan
1y canh tranh qudc gia (Cong hoa Lién bang
Dirc). Ngay 19/01/2021, ban stra d6i 1an thir 10
Pao luat chéng han ché canh tranh cua Cong
hoa Lién bang Puc (Tenth Act Amending the
Act Against Restraints of Competition), hay
con dugce goi 1a “Dao ludt canh tranh ky thuat
s0” (Digital Competition Act-ARC) di bd

KINH NGHIEM QUOC TE

sung thém Piéu 19a cho phép Co quan Lién
bang quan ly canh tranh (German Federal
Competition Office - FCO) dugc tham gia vao
diéu tra cac doanh nghiép k¥ thuét sé ngay tir
khi c6 nhitng dau hiéu “gdy anh huong” dén
tinh canh tranh trén thi truong'>. Theo diéu
khoéan nay, FCO c6 quyén cAm mot sd hanh vi
ctia cac doanh nghiép 1a nén tang k¥ thuat sd
“ngudi gac cong” (gatekeeper), tic 1a cac nén
tang chi cho phép nguoi ding tiép can thong
tin ¢6 chon loc, bao gém hanh vi ty wu tién
cung cép thong tin cac dich vu do doanh nghiép
d6 cung cép va/hodc khong cho phép ngudi
dung nén tang dugc tiép can thong tin cla cac
doanh nghiép khac tham gia thi truong. Ngoai
ra, Piéu 19a ciing bo sung thém hai tiéu chi
dugc dua ra khi xac dinh strc manh thj truong,
cu thé 13 quyén truy cap vao dir liéu lién quan
dén hénh vi canh tranh Vé strc manh trung gian
ctia nén tang k¥ thuit sb. De do luong hai tleu
chi méi nay, F CO dugc quyén yéu ciu cac nen
tang ky thuat sé phai chia s¢ cho FCO quyén
truy cap vao hé théng dir lidu cta nén tang
ciing nhu cac doanh nghiép phu thuc vao nén
tang (vi du la cong ty con hodc céc cong ty ma
nén tang c6 gop von so hiru). Tuy nhién, trong
truong hop nén tang chimg minh dwoc qua
trinh diéu tra cia FCO thong qua viéc truy cap
hé thong dit lidu gy thiét hai cho nén tang, thi
quy trinh boi thudng cho nén tang sé dugc don
gian hoa vé hd so cling nhu trinh ty thi tuc so
v6i quy trinh boi thudng cho mot doanh nghiép
thong thuong'?.

- B6 sung quy dinh vé tiéu chi trong xem
xét hanh vi lam dung vi tri théng linh trén thi
truong ky thuat s6, nhu hi€u ung mang ludi,

" Tana Fremer, Russian Federation: New Law Enables Restrictions on Digital Platforms https://www.loc.gov/item/
global-legal-monitor/2021-02-22/russian-federation-new-law-enables-restrictions-on-digital-platforms/, truy cép ngay

22/11/2021.

12 Franck, Jens-Uwe and Peitz, Martin, Digital Platforms and the New 19a Tool in the German Competition Act, Journal
of European Competition Law & Practice, Volume 12, Issue 7, September 2021, tr.513-528, https://doi.org/10.1093/

jeclap/lpab055, truy cap ngay 19/04/2022.

13 Sylvia DeTar, Friedrich Andreas Konread, Laura Melusine Baudenbacher, Eric Silva, Johannes Natus, The FCO's
Activities In The First Half Of 2020, German Competition Law Newsletter, September-October 2020, https://
www.clearygottlieb.com/-/media/files/german-competition-law-newsletters/germancompetitionnewslettersept

emberoctober2020-pdf.pdf, truy cdp ngay 22/11/2021.
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hiéu qua kinh té theo quy mé, kha ning thu thap
va xur ly dit lidu 6 lién quan (Trung Qudc)'.

3.2. Ban hanh van ban phdp ludt “djc
lap” dteu chinh riéng hoat dpng ciia cdc nén
ting so

Mot s6 qudc gia va to‘ chire lién két khu vuc
trén thé gioi, thay vi stra doi luat canh tranh, da dé
Xuat viée ban hanh mét van ban mang tinh chat
“luat gdc” quy dinh riéng cho cc nén tang so.

Uy ban Chau Au, vao thang 7 nam 2019,
da chinh thuc kich hoat hiéu luc ctia Quy dinh
s 2019/1150% vé thuc day sy cong bang va
minh bach cho ngudi dung cua cac dich vu
trung gian truc tuyén. Tiép do, dé cu thé hoa
vin ban nay va tao diéu kién thuén loi cho
vi€c thyc hié€n quy dinh, cling nhu sy tuén thu
clia cac nén tang sb, vao thang 12 nam 2020,
ny ban Chéu Au di thong qua cac hudng dan
ve xép hang tinh minh bach nham hd trg cac
nen tang s0 ap dung céac yéu cau cua Quy dinh
s6 2019/1150%. Pong thoi, Uy ban Chau Au
cling dang chuén bi cho viéc ban hanh mot
vin ban riéng d6i véi cac nén tang “ngudi gac
cong cu thé 1a Pao luét thi truong ki thuat
so (Digital Markets Act), trong d6 s€ xac dinh
cac tiéu ch1 dé mot nén tang dugc coi 1a “nguoi
gac cong va xdy dung bd nguyén tac chung
cho céc nen tang nay hoat dong, bao gdm viéc
cdm céc nén tang nay wu tién cho cac dich vu
clia cac cong ty “phu thude” va yéu cau cac nén
tang khong duogc tao ra bat ¢t han ché nao ddi
v6i nguoi dung khi ho muén xo6a cac ing dung/
phan mém da duoc cai dit sdn. Bé dam bao tinh
hi€u qua cua cac quy dinh méi, dy thao luat du

kién cac bién phép trimg phat trong truong hop
khong tuan thu, voi muc phat 1én dén 10% tong
doanh thu hang nam ctia mot cong ty trén toan
thé gidi va, trong truong hop vi pham c6 hé
thong, cac bién phap bod sung s& duoc ap dung,
bao gdm ca viéc cuong ché doanh nghiép chia
tach hodc giai thé'”.

Con tai Nhat Ban, vao thang 2 nam 2021,
Nhat Ban di ban hanh Pao luat vé Cai thlen
tinh minh bach va cong bang clia cac nén tang
s0 nham cai thién tinh minh bach va cong bang
trong céc giao dich, tuy nhién van luu y y rang cac
quy dinh khong duoc can thlep vao d6i méi ky
thuat so Piéu 3 vé nguyen tac co ban néu ro:

“céc nén tang k¥ thudt s6 gop phan gla tang loi
ich cho nguol dung va dong mét vai tro quan
trong trong vi¢c dat dugc su phattrlen kinh té
bén vimg ¢ dat nudc. Do do, bat ky bién phap
cal thién ttnh minh bach va cong bang cua cac
nén tang so nén duoc thye hién chu yéu dya trén
cac sang kién ty nguyen va chu dong cua chinh
cac nén tang d6 va sy tham gia ciia Chinh phu
hodc thong qua cac quy dinh khac can duoc gilt
& muc toi thleu Dao luat ndy yéu cau cic nén
tang phai: (a) tiét 16 thong tin lién quan, bao gdm
cac diéu khoan va diéu kién sir dung nén tang,
dong thoi thong bao trudce khi co bat ky thay doi
nao; (b) thiét lap cac thii tuc ndi bo thich hop
dé dam béo tinh cong bang cta céc giao dich
hodc giai quyét tranh chip voi ngum dung; va
(c) dé trinh bao cdo tw danh gia hang nam vé
tinh trang cta (a) va (b) cho B trudng Bo Kinh
té, Thuong mai va Cong nghiép. Néu co bat ky
nghi ngo nao vé& viéc vi pham phap luit canh
tranh, cac thong tin nay s€ dugc chuyen dén Uy
ban Thuong mai Cong bang Nhat Ban'®,

4 Donghao Cui, Tracy Lu, Alastair Mordaunt, Hazel Yin, Ninette Dodoo, The Chinese Competition authority launches
a public consultation on proposed amendments to Chinas Anti-monopoly Law, https://www.concurrences.com/en/
bulletin/news-issues/january-2020/the-chinese-competition-authority-launches-a-public-consultation-on-proposed, truy
cap ngay 22/11/2021.

5 ‘Quy dinh’ (‘Regulation’) 1a loai van ban phap luat c6 hiéu luc rang budc do Uy ban chau Au ban hanh va
duoc phe chuan boi Hoi dong bo trudng. ‘Quy dinh’> dugc ap dung tryc tiép cho tit ca cac nude thanh vién
ma khong can ‘ndi luat hoa’ vao luat qudc gia ctia nude thanh vién.

' Xem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019R1150, truy
19/04/2022.

17 Xem: Amendments adopted by the European Parliament on 15 December 2021 on the proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council on contestable and fair markets in the digital
sector (Digital Markets Act), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0499 EN.html,
truy cép ngay 19/04/2022.

18 Summary of a Bill on Improving Transparency and Fairness of Specified Digital Platforms, https://www.

kantei.go.jp/jp/singi/digitalmarket/pdf e/documents 200218.pdf, truy cap ngay 22/11/2021.
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3.3. Ban hanh cdc vin bdn hwo’ng din ve
hanh vi phéin canh tranh trong nén ting so

Tai mot sé qudc gia trén thé gidi, quy dinh
trong cac van ban luat, trong d6 c6 Luat Canh
tranh, ludn dy phong cac diéu khoan co tinh
chit “mé”, trao quyén cho co quan hanh phap
duogc quy dinh cac “trudng hop khac”. Vi vay,
& nhitng qudc gia nay, trong khi chd viéc stra
ddi, bd sung Luat canh tranh, hodc cac dao luat
moi vé nén téng s6 ra doi, cac qudc gia co thé

“xir ly tinh thé” bang viéc cac co quan hanh
phép s& ban hanh cac vian ban huéng dan dudi
luat dé quy dinh chi tiét vé hanh vi phan canh
tranh cho nén tang sd.

Vi du nhu tai Trung Quéc, vao thang 2 nam
2021, Cuc Quén ly Nha nudc vé quan 1y Thi
truong, dd ban hanh hudng dan chéng doc
quyén trong nén kinh té s§, nham ngan chan va
chim dat hanh vi ddc quyén ctia cic nén tang
tryc tuyén va huéng dan ho tuan thu luat canh
tranh qudc gia. Cac nguyén tic trong hudng
dan nhit quan voi d& xudt sira d6i ludt canh
tranh. Huéng din nay dua ra tiéu chi dé nhan
dién cac hoat dong phan canh tranh lién quan
dén cac nén tang s6, vi du nhu céc thoa thuin
han ché canh tranh st dung dit li¢u va thuat
toan trén cc nén tang dé thu thap hodc trao doi
thong tin nhay cam. Ngoa1 ra, huéng dan bao
gdm cac yéu td can tinh dén trong viéc thlet lap
vi tri thong linh thi trudng cta nén tang sd va
hanh vi c¢6 thé bi coi 1a lam dung vi tri thong
tri, chéng han nhu tir chdi giao dich ma khong
¢6 1y do chinh dang. Huéng dan ciing dé cap
dén cac danh g1a sap nhap cua Trung Quéc lién
quan dén cac nén tang truc tuyén. Cac bién
phap khic phuc co thé bao gdm viée thu hoi dir
liéu, chAm dut cac thoa thuan doc quyén va stra
d6i cac quy tic hodc thuét toan ctia nén tang?.

KINH NGHIEM QUOC TE

3.4. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

Théng qua nhitng nghién ciru trén day, tac
gia rut ra mot s6 goi mo cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, v6i toc do phat trién kinh té sb
tai Viét Nam, Viét Nam nén lya chon theo xu
huéng ban hanh cic vin ban huéng dan dudi
luat®, ddng thoi tao ra cac md hinh sandbox &
ting linh vyc kinh té. Didu nay s& cho phép cac
doanh nghiép Viét Nam dugc ty do sang tao
cac mo hinh kinh doanh méi trong nén kinh té
s0, nhung van dam bao nam trong sy kiém soat
nhét dinh ctia Nha nuéc néu gay ra nhitng hanh
vi phan canh tranh trén thi truong.

Thir hai, can luat hoa mot s6 khai niém cua
nén kinh té s6 va dua ra bo ddu hiéu nhén dién
cac hanh vi duoc xac dinh 1a hanh vi han ché
canh tranh va canh tranh khéng lanh manh trén
nén tang $6. bay la tién dé dé thuc hién viéc
ban hanh van ban Luat sau khi cac mo hinh
sandbox thir nghiém thanh cong.

Thir ba, do tinh chat toan ciu va xuyén bién
gioi cua cac nén tang sd, viéc hop tac gitra cac
quoc gia ngay cang tr¢ nén quan trong hon
trong thuc thi phap ludt canh tranh. Hop tac
khu vyc trong céc td chirc kinh té khu vuc s&
1a co hoi tot dé cac qudc gia thanh vién tim
kiém cac giai phap chung, trong do6, Hiép hoi
cac quc gia Dong Nam A (ASEAN) c6 thé di
t6i tim kiém cac sang kién canh tranh va tién
t6i x4y dung thé ché canh tranh khu vue.

Nhu vay, co thé th?iy, viéc cac quéc gia lya
chon stra d6i luat canh tranh hay ban hanh cac
quy dinh hodc huéng dan méi s& phu thudc vao
hé théng phap luat, ngudn lyc va quy md cua
nén kinh té. Tuy nhién, phai luu ¥ ring, viéc
thay dbi phap ludt doi hoi phai c6 cac nghién
clru danh gia ky ludng vé thi truong ky thuat s6
0 tung quoc gia, cling nhu danh gia vé nang lyc
cua co quan quan ly canh tranh m

9 Huwéng dan chong déc quyén cia Uy ban chong déc quyén cia Quoc vu vién trong nén kinh té (Trung
Qudc), http://gkml.samr.gov.cn/nsjg/fldj/202102/t20210207_325967.html, truy cap ngay 22/11/2021.

20 Luat Canh tranh nim 2018 trao quyén tuong d6i 16n cho Chinh phu dé quy dinh chi tiét v& nhiéu noi dung
quan trong lién quan dén xac dinh hanh vi han ché canh tranh, bao gém: Xéc dinh thi trudong lién quan va thi
phan (Piéu 9, Piéu 10); Panh gi4 tic dong hodc kha ning giy tac dong han ché canh tranh mét cach dang
ké cua thoa thuan han ché canh tranh va tap trung kinh té (Diéu 13, biéu 3 1); Xac dinh stuc manh thi truong

dang ké (Diéu 26).
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Tém tit:

Luat Hoa giai 6 cd s da tao 14p cd sd phap 1y cho hoat dong hoa gidi & co 4.
Tuy nhién, hoa gidi & co sé can dugdc cling c6 va phdt huy vai trd hon niia tit
céc cip lanh dao, cdc cd quan quén 1y, dic biét 1a Uy ban nhan dan (UBND)
cAp xa véi vai trd tryc tiép cing c0, tao diéu kién co s& vat chat va kién toan
hoat d@6ng hoa gidi 6 cd s6. Trong pham vi bai viét nay, tic gia phan tich cic
quy dinh ctia phdp ludt va thuc tién trién khai Luat Hoa gidi & co s6 trong thdi
gian qua va dua ra céc kién nghi d6i véi UBND c4p xi nhiim nang cao hidu
qua hoat dong cong tac hoa gidi & cd sd.

Abstract:

Law on Grassroots Conciliation has provided a legal ground for grassroots
conciliatian. However, grassroots conciliation needs to be strengthened
and promoted further from the leadership levels and management
agencies, especially the People’s Commune Committees with the direct
role of strengthening , providing favorable conditions for facilities and
consolidating conciliation activities at the grassroots level. Within the scope
of this article, the author gives out an analysis of the legal provisions and
practical implementation of the Law on Grassroots Conciliation in recent
years and provides a number of recommendations to the People’s Commune
Committees to improve the efficiency of grassroots conciliation.

1. Mt s6 1y luan vé cdng tac hoa gidi ¢ co o

- Khdi niém hoa gidi 6 co s¢

Hoa gidi ¢ co so dugce hiéu theo Diéu 2 Luat
Hoa giai ¢ co sé nam 2013 nhu sau: “Hoa gidi
& co 56 la viée hoa gidi vién huéng dan, giip
do cac bén dat dwoc thoa thudn, tw nguyén gidi
quyét véi nhau cdc mau thuan, tranh chdp, vi
pham phdp ludt theo quy dinh ciia Ludt nay”".
Nhu vay, c6 thé hiéu rang, hoa gidi & co so 1a
viéc hoa giai vién huéng dan, gitp d& cac bén
tranh chép dat dugc thoa thuén, ty nguyén giai
quyét v6i nhau nhitng vi pham phép luat nham
giit gin doan két va tranh chap nho trong ndi bo

! Luat Hoa giai & co s nam 2013.
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nhan dan, cing cd, phat huy nhiing tinh cam
va dao ly truyén thong t6t dep trong gia dinh
va cong ddng dan cu, phong ngira, han ché vi
pham phap luét, bao dam trat ty an toan xa hoi
trong cong ddng dan cu. Co s& duoc hiéu 1a
thon, lang, ép, ban, budén, phum, soc, td dan
phd, khu phd, khéi phd va cong dong dan cu
khac. Hoat dong hoa giai dugc thong qua cac
hoa gidi vién & cac to hoa giai.

- Trdch nhiém cia Uy ban nhén din cip
xi déi vdi cong tdc hoa gidi 6 co sé

Hoat dong hoa giai ¢ co sd la hoat dong
mang tinh tu nguyén, tu quan cta nhan dan,



nén quan 1y nha nu6c khéng nham “hanh chinh
héa” hoat dong nay, ma chii yéu 14 tao ra hanh
lang phép 1y va nhitng diéu kién thuan loi cho
hoat dong nay dugc duy tri, phat trién. Luat
Hoa giai ¢ co s& quy dinh 16 trach nhiém quan
1y nha nudc cta Uy ban nhan dan cap x trong
viéc thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé
hoa gidi & co s6. Theo Luat Hoa giai & co s0,
UBND ciép x4 c6 trach nhiém sau day:

+ Chu tri, ph6i hop véi Uy ban Mt tran T6
qudc Viét Nam x4, phuong, thi trdn (sau day goi
1a Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cap x3)
hudng dan, t6 chirc thuc hién cac van ban phap
luat vé& hoa giai & co so; 1ong ghép thuc hién
phap luat vé hoa giai & co so trong xdy dung va
thuc hién huong wéc, quy ude cua thon, lang,
ban, ép, cum dan cu; hd tro tai liéu, phé bién
phép luat phuc vu hoat ddng hoa giai & co sé cho
ca nhan co uy tin trong gia dinh, dong ho, cong
ddng dan cu tham gia hoa giai & co so.

+ Phdi hop véi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam cép xd huéng dan Ban cong tac Mt tran
phéi hop véi truong thon, td truong td dan phd
thanh 1ap, kién toan t6 hoa giai va cong nhan,
cho thdi t6 truong to hoa giai, hoa giai vién.

+ Xay dyng dy toan kinh phi hd tro cho
hoat dong hoa giai trinh Hoi dong nhan dan
cung cap hodc co quan c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh; thyc hién hd tro kinh phi cho hoat
dong hoa giai tai xa, phuong, thi trin.

+ Chu tri, phdi hop v6i Uy ban Mt tran
Td quéc Viét Nam cép x4 t6 chirc kiém tra, so
két, tong két va khen thudng vé hoa giai & co
s& theo quy dinh cua phap luat vé thi dua, khen
thudng; tiép nhan, t6 chic thuc hién, khen
thuong hodc dé nghi Uy ban nhan dan cip
huyén khen thudng t6 chirc, ca nhan tham gia,
dong gop, ho trg cho cong tac hoa giai & co
sO cia xd, phudng, thi trin khi can thiét; dinh
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ky sau thang, hang nim va dot xuét khi cé yéu
cau thuc hién théng ké, bao cao Hoi d@)ng nhan
dan cuing cdp, Phong Tu phéap két qua thuc hién
phap luat vé hoa giai & co s62

2. Thye trang cong tac hoa giii 6 co sé tai
Tién Giang tir nim 2021 dén 6 thing diu
nam 2022

Qua khao sat truc tiép, thu thap béo cao, tai
liéu tir nam 2021 dén 6 thang dau nim 2022,
tac gia nhan thay: Trong thoi gian qua, Uy ban
nhan déan cip x4 da ban hanh cac vin ban nhu
Cong van vé viéc ting cudng thuc hién cong tac
hoa giai tai co s¢ nam 2021; trién khai B0 tai
liéu Chwong trinh khung bdi dudng kién thic
phap luat, nghiép vu hoa gidi & co sé cho hoa
giai vién co so trén dia ban. Pong thoi, UBND
cap x4 tiép tuc thuc hién Ké hoach lién tich giita
UBND cép xi v6i Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam veé trién khai cac dé an va ké hoach nhu:
Dé an “Ciing co, kién todn t6 chirc va ndng cao
hiéu qua hoat dong hoa gidi co so” trén dia ban;
Dé an “Ndng cao nang lwc cho déi ngii hoa gidi
vién ¢ co so giai dogn 2019-2022”; Ké hoach
tap hudn tap huin phd bién gido duc phap luat,
hoa giai co s&; chuan tiép can phéap luat. Ngoai
ra, UBND cap xi da ra soat, ciing c¢d ra quyét
dinh kién toan cac t6 hoa giai. Hién nay, hau hét
trén dia ban cip xa khip & cac ap, khu phd, cum
dan cu déu dugc b tri cac t6 hoa giai; hoa giai
vién hau hét 1a nhimg ngudi c6 hiéu biét phap
luét, c6 uy tin trong nhan dan.

Trong thoi gian qua, cong tac hoa gidi & co
s6 dugc xem nhu 14 cach thirc hi¢u qua nhét
trong cong tac tuyén truyén va pho bién giao
duc phap ludt & co s& cta tinh Tién Giang. Hoa
giai & co s¢ dd gdp phan truc tiép tic dong dén
viéc ning cao ¥ thirc chap hanh phép luit cua
nhén dan trén dia ban tinh. Cac hoa giai vién &
co s& dd van dung nhimg quy dinh phép luat dé

2 Nghi Quyét s6 04/2017/NQ-HPTP hudng din mot sé quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Didu 192 B6 luat TS
tung dan sy nam 2015 vé tra lai don khdi kién,quyen ndp don khdi kién lai vu an.
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giai thich, phan tich, huéng din cac bén, hoa
giai vién da gitp ho hiéu dugc quyén va nghia
vu cta minh dé tir 6 xir sy pht hop vé6i quy
dinh phap luat. Bén canh d6, khi tién hanh hoa
giai, cac hoa giai vién khong chi dua trén cac
quy dinh cta phap luit ma con dga vao nhiing
chudn muc dao dirc, van hoa ung xu, phong
tuc, tdp quan tbt dep dé tac dong téi tam tu, tinh
cam cua cac bén, Iam cho cac gia tri van hoa
truyén théng dugc bao ton va phat huy. Tur do,
cong tac hoa giai & co s¢ di gdp phan tich cuc
giit gin, duy tri doan két trong ndi bo nhan dan;
cung cd, phat huy tinh cam va dao 1y truyén
thong tét dep trong gia dinh, cong dong.

Thém vao do6, thuc t& hoat dong cong tac
hoa giai ¢ co sd, da cho théy hoat dong hoa
giai & co s& gop phan tich cuc trong viée giam
ap lyc cho cac co quan Nha nudc, co quan tu
phap; han ché don thu khiéu nai, t& cdo, nhét
12 han ché khiéu nai vuot cép, kéo dai trén dia
ban tinh Tién Giang. Hién nay, vu viéc hoa giai
0 co s& khong tinh phi, hoa giai vién lam viéc
trén co sO tu nguyén, vi loi ich xa hoi, lgi ich
cong dong. Trong khi d6 néu giai quyét tranh
chép theo tb tung dan sy néu vu viéc duoc hoa
giai thinh do Tham phan tién hanh trudc khi mo
phién toa thi cac duong su phai chiu 50% an phi
dan sy so tham. Déi véi truong hop vu an dan
su dua ra xét xu thi cac duong su phai ndp an
phi theo quy dinh tai Nghi quyét s6 326/2016/
NQ-UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi quy dinh vé mic thu, mién,
giam, thu, n0p, quan ly va st dung an phi va 1&
phi Toa an. Déi véi tranh chép vé dan su, hon
nhan va gia dinh khong c6 gia ngach thi muc
an phi dan sy so thdm 1a 300.000 dong. Di véi

tranh chap vé dan sy, hon nhan va gia dinh c6
gia ngach thi mirc &4n phi can cu vao gia tri tai
san co tranh ch§p3. Thuc té ¢o khong it vu an
dan su phai qua nhiéu vong té tung (so tham,
phiic tham; giam ddc tham lai trd vé so, phuc
tham. ..), bén thing kién doi khi khong du bu dép
chi phi t6 tung; ngoai ra cong viéc cia cac bén
duong sy bi anh huong do phai c6 mat theo gidy
triéu tap ctia Toa 4n, diéu nay anh huong dén
hoat dong binh thuong cua cac bén, anh huong
dén hoat dong san xuét kinh doanh, thu nhdp bi
giam sut. Thyc té tir khi trién khai Luat Hoa giai
& co so nam 2013, cong tac hoa gidi ¢ co sd da
gitp giai quyét tranh chép tai Tién Giang mot
cach nhanh chong, kip thoi; giam thiéu rit nhiéu
chi phi kinh té, tiét kiém thoi gian cho nguoi dan
vé han ché tén kém vé nhén luc céac co quan nha
nude cia tinh Tién Giang.

Tuy nhién, cong tac hoa giai & co sd cling
nhiing han ché nhét dinh nhu sau: hoat dong hoa
giai ¢ co sé chua chu trong chiéu sau, chua thé
hién day du va diing nghia cong tac hoa giai co
s0. UBND cép xi chua quan tdm thyc hién t6t
ché do théng ké, kiém tra, bao cdo, chua theo
ddi tinh hinh bién dong vé sb liéu thyc té trong
bdo céo ciing nhu chit lugng hoa giai co so;
chua xay dung ké hoach khuyén khich cac to
hoa giai xay dung mé hinh méi cach 1am hay ma
hau nhu chi khi c¢6 vy viéc phat sinh t hoa giai
nhan don yéu cau hoa giai va tién hanh hoa giai;
UBND cép xa chua thyc sy chii trong cong tac
so két, tong két rat kinh nghiém trong cong tac
quan 1y kién toan bd may, co ché khuyén khich,
tuyén duong, cong tac chi bdi dudng,.. ciing nhu
chua khuyén khich cac t6 hoa gidi to chirc rit
kinh nghiém cong tac hoa giai ¢ co sé.

3Gia tri tranh chép tir trén 60 tridu dong dén 400 triéu dong thi ndp 5% ciia gia tri tranh chap; tir trén 400 triéu
ddng dén 800 tridu ddng thi ndp 20 tridu ddng + 4% cuia phan gia tri tranh chap vuot qua 400 triéu ddng; tir
trén 800 triéu dong dén 2 ty ddng thi ndp 36 triéu dong + 3% ciia phin gi4 tri tranh chap vuot qua 800 tridu
ddng; tir trén 2 ty ddng dén 4 ty ddng thi ndp 72 triéu ddng + 2% cuia phan gié tri tranh chip vuot 2 ty dong;
tir trén 4 ty ddng thi ndp 112 triéu ddng + 0,1% ciia phin gié tri tranh chip vuot 4 ty dong.
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Mic du, UBND cép x4 tao diéu kién cho céac
hoa giai vién tham gia cac 16p tap huan nghiép
vu, bdi dudng kién thirc phap luat c¢6 lién quan
cho hoa giai vién, nhung, UBND cap xi chua
¢6 co ché kiém tra chat lugng cta cac hoa giai
vién co so sau khi tap hudn bdi dudng. Bén canh
do, trong nam 2021, do tinh hinh dich Covid-19
kéo dai nén cac ké hoach va viéc trién khai thuc
hién cac dé 4n ciing gap nhitng khé khan nhét 1
van d¢é t6 chirc tap huan nang cao ning luc cho
d6i ngii hoa giai vién & co sé dén nay van chua
duoc trién khai thyc hién kip thoi. Trong cong
tac tham muu, b phan tu phap chua thyc sy
quan tdm tham muu vé& quan Iy hoa giai & co s&
dén lanh dao UBND cép xa dé c6 ché do khen
thudng, chi thu lao kip thoi cho hoa giai vién &
sO cling nhu 1a ché d6 bao co diing dan, kip thoi
cac truong hop hoa gidi & co sé.

Cong tac phdi hop gitra UBND cip x3 voi
Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap xa
hudng din Ban cong tac Mt tran phdi hop véi
truong thon, to truong to dan phd dbi véi vie
kién toan td hoa gidi doi luc chua duogc nhip
nhang, van ¢ noi c6 lic cong tac hoa giai thiéu
di sy tham gia hodc chua phat huy hét vai tro
cua Uy ban Mt tran T quéc. Viéc UBND cép
xa hd tro kinh phi cho hoat dong hoa giai &
co s¢ ¢6 noi, 6 luc hau nhu chua hd tro kinh
phi cho hoa giai vién: “Két qud, trong nam cdc
16 hoa gidi 0 co s nhan dwoc 01 vu viéc, da
hoa giai 01 vu viéc, trong do hoa gidi thanh 01
vy viéc, dat ty I¢ 100%. Kinh phi da chi: 0d”;
“Kinh phi danh cho cong tac hoa gidi ¢ co so
da chi 0d/2.450.000a.

Trong quan ly, UBND cép xi ciing gip
khong it khé khin nhu cac quy dinh vé hoa
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giai & co s& chua duge ngudi déan, cac cip, cac
nganh quan tim thyc hién dung dan va kip thoi.
Trong cong tc trién khai mot s6 dé an cua cip
trén con chua thé thyuc hién nhu: Trong qué trinh
trién khai thyc hién D& an: “Tang cwong thuc
hién cong tac hoa gidi tai co sé nam 2021;
theo d6, UBND cép x4 can tuyén truyén, hudng
dan cac bén thyc hién viéc yéu cau Toa an nhan
dan cong nhan két qua hoa giai thanh theo quy
dinh tai Chuong XXXIII ctia B6 Luat t6 Tung
dan sy nam 2015 va Hudng din cua Bo Tu
phép tai Céng vin s 1503/BTP-PBGDPL ngay
05/5/2017. Bén nay, hau hét chua c6 truong hop
nao hoa giai thanh & co s d& nghi Toa an cong
nhén két qua hoa giai thanh®.

3. Mt sb gisi phap nang cao hiéu qua
cong tac hoa gidi & co s va trach nhiém cia
Uy ban nhén dén cép xi doi véi hoa giai 6 co
so tai tinh Tién Giang

Mot la, UBND cép X4 cén tranh thu sy quan
tam, chi dao thudng xuyén, kip thoi tir cip ty
Dang, chinh quyén cac cap trong viéc dé xuat
chi ché d6 cho cong tac hoa giai & co sd, chi
phi vé dau tu hd tro tai liéu, khuyén khich khen
thuong hoa giai vién xudt sic,... va tao nhirng
diéu kién thuan loi khéc.

Hai la, UBND cép x4 can tiép tuc don déc,
t6 chtrc thuc hién c6 hiéu qua P& an “Ndng
cao nang lyc doi ngii hoa gidi vién ¢ co so giai
doan 2019-2022” gin véi diéu kién, tinh hinh
thuc té tai dia phuong, co s¢. Ngay khi tinh
hinh dich Covid-19 dugc kiém soat, UBND
cip x3 can khan truong d& xuit mé& 16p tap
huin nghiép vu nang cao nang lyc d6i ngii hoa
gidi vién & co s¢. Bén canh d6, UBND cép xi
can xay dung ké hoach theo ting 16 trinh va

* Béo cdo s6 1198/BC-UBND vé két qua thuc hién cong téc phd bién gido duc phap luat; hoa gidi ¢ co 6,
xay dung xa dat chuan tiép can phap luat nam 2021, UBND xa Dao Thanh, tr.7,tr.8.
> Béo cao s0 226/BC- PTP cta Phong Tu phap Huyén Tan Phude vé Tong két cong tac Tu phap ndm 2021

va phuong hudng, nhiém vu nam 2022.
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trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac ké hoach
tang cuong ning lyc cho Hoa giai vién, T6
trudng hoa gidi, Trudng thon/xom, can bd cac
t6 chirc quan chung & thon/xom; cong chic
tu phap ho tich cép x4; Thuc hién tét co ché
phéi hop quan 1y nha nuée vé hoa giai & co
s& theo hudng dan tai Nghi quyét lién tich sd
01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN; UBND
cip xa can khuyén khich xay dung mé hinh
hoa giai co sd, ddac biét cac md hinh co su
lién két voi T6 hoa giai va hoi vién Hoi Luat
gia cu tri & co s dé dugce hudng din viée ap
dung phap luét, dua ra dugc tién liéu hau qua
phap 1y bat loi néu cac bén khong lua chon
con dudng hoa giai ma chon con dudng khiéu
nai, td céo hay khéi kién.

Ba la, UBND cép xa can c6 ké hoach ting
cuong thuong xuyén hiéu qua hoat dong, phat
huy tinh chi1 d9ng, sang tao cua bd phan tu phap
trong viéc dé xuét, tham muu UBND cép xa
quéan 1y nha nuéc vé cong tac hoa giai & co so.

Trong d6, ké hoach cin nang cao nhan thirc
va trach nhi€ém cho d6i ngili can bd, cong chirc
cép x4 trong lanh dao, chi dao cong tac hoa giai
& co so dé hiéu rd muc dich va y nghia hét suc
to 10n, thiét thyc ciia cong tac hoa giai, hudng
dan, giup d, thuyét phuc cic bén tranh chap
dat dugc thda thudn, tw nguyén giai quyét voi
nhau nhiing viéc vi pham phéap luét va tranh
chap ngay tir dau, khong dé viéc nho phat sinh
thanh viéc 16n dan dén phuc tap, kéo dai, gay
ra nhimg hau qua nghiém trong. Khi d& xut
tham muu dén lanh dao UBND cép xa trong
quan 1y nha nuéc vé hoa giai & co sd, bd phan
tu phap nén quan tim dén nhirng dic thu riéng
vé phong tuc tap quan dé dé xuit tham muu vé
hudng cac ché do chinh sach, thu lao hoa giai
sao cho kip thoi va phu hop véi quy dinh, dam
bao ché do cho hoa giai vién ¢ co sé. B6 phan
tu phap can phd bién kip thoi dé cuong phd
bién luat va k¥ nang nghiép vu hoa giai & co so
ma B Tu phép ban hanh.
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Bon la, UBND cép xa can ting cuong phoi
hop v6i Uy ban Mit trdn T6 qudc cung cip
trong quan 1y cong tac hoa giai & co s va to
chtrc phd bién sau rong Luat Hoa giai ¢ co so
va cac vin ban huéng dan c6 lién quan.

Ké hoach phdi hop t6 chirc phd bién siu
rong Ludt Hoa gidi & co s& va cac van ban
hudng dén co lién quan can theo 16 trinh nhat
dinh, trude hét 1a cho Ban hoa giai cap xa, To
hoa gidi va Hoa gidi vién, sau d6 cho ngudi dan
ting thon/xém/to dan phd. Pdng thoi, cac bo
phan phi hop can khéo 160 dé xuat 1ong ghép
thuc hién phap luat vé hoa giai ¢ co sd trong
xay dung va thuc hién huong udc, quy ude cta
thon, lang, ban, ép, cum dan cu.

Ném la, UBND cdp xi can trién khai viéc
dé nghi cong nhan két qua hoa giai thanh tir
Toa 4n, dua phap luat vé Hoa giai & co s va
B luat T tung dan sy nam 2015 vao doi séng.

Thuc tién cong tac hoa giai noéi chung cho
thiy, hoa giai & co s¢ dd gop phan giai quyét
¢6 hidu qua cac tranh chép, tiét kiém thoi gian,
chi phi, cong strc cua nhan dan cling nhu cua
Nha nudc. Viée hoa gidi thanh thong qua hoa
giai & co so hoac tai UBND cép x4 do cac bén
thoa thudn phuong an giai quyét tranh chap va
tu nguyén thi hanh; trong truong hop cac bén
khong thi hanh, thi c6 quyén yéu cau Toa an
giai quyét. Dé tao didu kién cho cac bén tham
gia hoa giai ngoai Toa an duoc Toa an cong
nhan két qua hoa giai thanh, B¢ luat T tung
dan sy nam 2015 da danh 01 chuong (Chuong
XXXIII) quy dinh vé thii tuc cong nhan két qua
hoa giai thanh ngoai Toa 4n. UBND cép xi can
trién khai tiép tuc d& nghi cong nhan két qua
hoa giai thanh tir Toa 4n, dwa phap luat vé Hoa
giai ¢ co so va Bo luat T tung dan sy nam
2015 vao doi song; thuc hién t6t trach nhiém
quan 1y nha nudc vé cong tac hoa giai & co so
cia UBND cép xi m
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