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Tém tit:

Chti quyén nhén dan 1a mdt dic trung quan trong ctia Nha nudc phép quyén
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Viéc nhén thic va thé hién cht
quyén nhan din trong cc ban Hién phdp ctia Viét Nam khong giéng nhau va
¢6 nhiing han ch& nhat dinh. Hién phdp Viét Nam nim 2013 di thé hién chi
quyén nhin din diy dd hon so véi cdc Hién phép trudc ddy. Tuy vy, van d&
thé hién cht quyén nhéan dan trong Hién phdp van cin dugc tiép tuc nghién
ctiu hoan thién.

Abstract:

The sovereignty of the people is an important feature of the Rule of Law of
the People, by the People, for the People. The perception and description of
the sovereignty of people in several versions of the Constitutions of Vietnam
are not in the same meaning with certain shortcomings. The Constitution
of Vietnam of 2013 has demonstrated the sovereignty of the people in a
more conprehensive manner than those in the former versions. However, the
description of the sovereignty of people in this Constitution also still needs
to be further reviewed and improved.

1. Khai quat vé su thé hién chit quyén nhan
din trong cic bian Hién phap Viét Nam
truéc nam 2013

Diéu 1 Hién phap nim 1946, ban hién phap
dau tién cta Viét Nam, trinh trong tuyén bd:
“Nudc Viét Nam 1la mdt nudc dan chu cong
hoa. Tat ca quyén binh trong nudc 1a ciia toan
thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét giéng
noi, gai trai, giau ngheo, giai cap, ton giio”.
Nhan dan Viét Nam 1a nguoi cha cua dét nudc,
lan dau tién trong lich su, nguoi dan dugc
quyén bau va bii mién nhimg nguoi dai dién
cho minh: “Tat ca cong dan Viét Nam, tur 18
tudi trd 1én, khong phan biét géi trai, déu co
quyén bau cir, trir nhitng ngudi mat tri va nhimg
ngudi mat cong quyén” (Piéu 18); “Nhén dan
¢6 quyén bdi mién cac dai biéu minh di bau

ra, theo Piéu thir 41 va 617 (Piéu 20); dic biét
Hién phap nim 1946 con quy dinh 12 nhan dan
Viét Nam duoc quyén phic quyét Hién phéap va
nhiing viéc hé trong cia dat nude: “Nhan dan
¢6 quyén phiic quyét vé Hién phap va nhimng
viéc quan hé dén van ménh quéc gia, theo biéu
thir 32 va 70” (Piéu 21); viéc “Stra doi Hién
phép phai theo cach thuc sau day: a/ Do hai
phan ba tong sd nghi vién yéu cau... ¢/ nhitng
diéu thay doi khi da dwoc Nghi vién ung chuén
thi phai dua ra toan dan phuc quyét” (Piéu
70)... Theo tinh than ciia Hién phap nim 1946
thi nhitng van d& quan trong nhét cia quéc gia,
dan toc, Nhan dan déu dugc quyén quyét dinh.
Nhitng quan diém vé cht quyén nhan dan va su
thé hién trong Hién phap nam 1946 1a kha day
du va chat ché.
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Tu twéng vé cha quyén nhan dan dugc
tiép tuc quy dinh trong cic ban hién phap
Viét Nam nhu Hién phap nim 1959, nim
1980 va nam 1992, nhung céch thirc thé hién
d4 khac di. Chang han, Diéu 4 Hién phap nim
1959 quy dinh: “Tét ca quyén luc trong nudc
Viét Nam dan chu cong hoa déu thudc vé
nhan dan”, Piéu 6 Hién phap nim 1980 quy
dinh: “O nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam, tit ca quyén luc thudc vé nhan dan”,
Diéu 2 Hién phap nim 1992 quy dinh: “Nha
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
Nha nudc phap quyén cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. TAt ca quyén lyc nha nudc
thugc vé nhan dan ma nén tang 13 lién minh
gilta giai cdp cong nhan voi giai cip nong
dan va déi ngii tri thirc”... Cac quy dinh trén
cho thiy, néu cac Hién phap nim 1946, nim
1959, nim 1980 déu quy dinh: “tit ca quyén
lyc (hodc quyén binh) thudc vé nhan dan” thi
Hién phap 1992 d3 thu hep lai va chi quy dinh:
“tat ca quyén luc nha nwéc thudc vé nhan
dan”, nghia 13, hién phap chi néi dén quyén
luc nha nude thude vé Nhan dan ma khong
n6i dén cac quyén lyc khac hay quyén lyc néi
chung thudc vé Nhan dan. Cac Hién phap nim
1959, nam 1980, nam 1992 cua Viét Nam déu
chi quy dinh hinh thirc dan chi gian tiép khi
thuc hién quyén Iurc nha nudc cia Nhan dan:
“Nhan dan st dung quyén luc ciia minh thong
qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap
do nhan din bau ra va chiu trach nhiém trudce
nhan dan” (Piéu 4 Hién phap nam 1959, Piéu
6 Hién phap nim 1980, Dicéu 6 Hién phap
nam 1992) ma khong quy dinh hinh thic dan
chu truc tiép dé nhan dan truc tiép thuc hién
quyén lyc nha nuée trong nhing truong hop
nhat dinh khi c6 diéu kién.

Viéc quy dinh hinh thirc dan chi gian tiép
dé nhan dan thyc hién quyén lyc nha nudc
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cling bi han ché; nghia la, nhan dan st dung
quyén luc nha nudc chi théng qua Quéc hji
va Hpi dong nhdn déan cdc cdp do nhan dan
bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan. Véi
quy dinh nhu vy, c6 thé hiéu nhan dan khong
sir dung quyén luc nha nuéc thong qua cac co
quan khac. Trong khi 1y luén cling nhu thyuc
tién déu thira nhan tat ca cac co quan nha nudc
tir trung wong dén co s& déu nhan danh Nha
nuée thuc hién quyén lyc nha nudc va déu phai
dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan dan,
chiu trach nhiém trudc Nhan dan va vi loi ich
ctia Nhan dan chir khong chi c6 Québc hoi va
Hoi dong nhan dan cac cap.

Cac hién phap néu trén ciing khong con
quy dinh “quyén phuic quyét cia nhan dan dbi
v6i hién phap va nhitng viéc quan hé dén van
ménh qudc gia” nhu Hién phap nim 1946,
ma chi quy dinh: “Céng dan c6 quyén tham
gia quan ly cong viéc cua Nha nudc va cua
x4 hoi” (Piéu 56 Hién phap nam 1980, hoic
“Cong dan co6 quyén tham gia quan 1y Nha
nudc va xa hoi, tham gia thdo luédn cac van dé
chung cua ca nude va dia phuong, kién nghi
v6i co quan nha nudc, biéu quyét khi Nha
nude to chie trung cau y dan” (Pidu 53 Hién
phap nam 1992).

Diéu 146 Hién phap nam 1980 va Diéu 146
Hién phap nam 1992 déu quy dinh: “Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
luét co ban cua Nha nudc, cé hi¢u luc phap ly
cao nhat. Moi vin ban phép luat khac phai phu
hop voi Hién phap”. Véi quy dinh nhu vay dé
dan dén sy hiéu 1am 1a Hién phap chi 14 luat co
ban ctia Nha nudc, khong thay hét ban chat,
noi dung rong 16n ciia Hién phép voi tu cach
1a “luat co ban” cua Nhan dan, 1a “mot van ban
duy nhét quy dinh viéc t6 chtrc quyén lyc nha
nudc, 1a hinh thirc phap 1y thé hién mot cach
tap trung hé tu tuong cua giai cip lanh dao,



& timg giai doan phat trién, hién phap 1a van
ban, 14 phuong tién phép 1y thé hién tu tuong
cia Pang dudi hinh thic nhiing quy pham
phap luat”'. Hién phap Viét Nam nim 1946 va
nam 1959 khong quy dinh Hién phép 1 luat co
ban ctia Nha nudc, chi bat dau tir Hién phap
Viét Nam nam 1980 va nam 1992 méi c6 quy
dinh trén. Ciing vi cho rang Hién phap 1a “luat
co ban cia Nha nudc” nén trong ndi dung cua
Hién phap c6 nhiéu quy dinh theo huéng qua
dé cao vai tro ctia “Nha nude” so voi “nudc”,
xem nhe vai trd cia “nudc” trong ban hanh
va stra d6i Hién phap. Ching han, Hién phap
nam 1992 quy dinh: “Qudc héi 1a co quan duy
nhét c6 quyén lap hién va lap phap” (Diéu 83);
“Québc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao viéc
tuan theo Hién phép, luat...” (khoan 2 Piéu
84); “Chi Qudc hdi méi co quyén stra doi Hién
phap” (Piéu 147)... Viéc quy dinh “Nha nudc
phat trién gido duc nham nang cao dan tri, dao
tao nhan luc, bdi dudng nhan tai...” (Diéu 35)
hay “Nha nudc xay dung nén kinh t& doc lap,
tu chu trén co s& phat huy ndi lyc...” (Diéu 15)
12 nhdn manh qua mirc vai trd ciia Nha nuée (1a
bd may quyén luc dic biét, duoc td chic chat
ché dé thuc thi chu quyén qudc gia, to chirc va
quan 1y xa hoi bé’mg phap luat, phuc vu loi ich
giai cap, loi ich xa hoi va thyc thi cac cam két
qudc t8)? so voi nude (1a mot ving dét trong do
c¢6 nhimg nguoi thuéc mot hay nhiéu dan toc
cung sdng chung dudi mot ché do chinh tri- xa
hdi va cung thudc vé mot nha nude nhit dinh)?.

Nhu vay, Hién phap nam 1959, niam 1980,
nam 1992 mot mit van khang dinh chi quyén
nhan dan, ludn tuyén bd “tat ca quyén lyc nha
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nude thude vé nhan dan”, nhung mit khac lai
c¢6 nhimg quy dinh lam cho chi quyén nhan
dan chua duoc thé hién diy du, thim chi co
nhitng ndi dung con bi thu hep so v6i Hién
phap nam 1946.

2. Su thé hién chii quyén nhin déin trong
Hién phap nim 2013

Theo tén goi thi Hién phéap cua “nudc Cong
hoa xa hgi chu nghia Viét Nam” phai dugc hiéu
1a cia Nhan dan Viét Nam. Hién phap 1a vin
ban dic biét thé hién mot cach tap trung nhat
y chi va nhiing lgi ich co ban cua Nhéan dan
trén cac linh vuc cua doi sbng nha nude va doi
song xa hoi. Noi cach khac, Hién phap dugc
hiéu 1a mot sy thoa thuan cua Nhan dan béng
vin ban trong viéc thiét 1ap va thyc hién quyén
luc cdng vi loi ich chung cua ca xa hoi. Nhiéu
nguoi vi Hién phap nhu “Béan khé ude xa hoi”
dé Nhan dan thoa thuan véi nhau vé viée to
chirc doi séng xa hoi, thue hién viéc trao quyén
(lly quyén) va gioi han quyén lyc cho Nha
nudc, ciing nhu cia cac thiét ché khac trong xa
hoi; quy dinh quyén con ngudi, quy dinh quy
ché phap 1y cua cong dan va cia cac ca nhan
khac; quy dinh sy tham gia cta cac t6 chirc phi
nha nudc, cia cong dan vao viéc thuc hién cac
cong viéc nha nudc va xa hoi; quy dinh ché do
chinh tri, ché d6 kinh té, viin ho4, x hi... cta
dat nudc.

Nha nuée duge sinh ra tir x3 hoi dé quan
1y xa hoi (dat nudc), 1a td chirc dai dién chinh
thirc cho xa hoi, thay mat xa hoi dé duy tri trat
tu x4 hoi, git cho xa hoi 6n dinh va phat trién.
Do vay, “nudc” va “nha nudce” 1a hai thuc thé

I Nguyén Dinh Loc (1996), Sw ra doi va phdt trién ciia hién phdp trong lich sik, Gido trinh lut hién phap Viét
Nam, Trudong Dai hoc luat Ha N¢i, Nxb. Gido duc, Ha Noi, tr. 77.
2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Gido trinh Ly ludn nha nwdce va phdp ludt, Nxb. Cong an nhan dén,

Ha Noi, tr.35.

3 Vién ngdn ngir hoc (2003), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da Néng, tr. 746.
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luén gan bo chit ché voi nhau khong thé tach
r0i. Chang han, Hién phép quy dinh: “Chu tich
nuée 1a ngudi ding ddu Nha nudc, thay mit
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé
ddi noi va ddi ngoai”; “Toa &4n nhan dan 1a co
quan xét xir cua nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam” nén khi xét xt, Toa an nhan
danh nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
chir khong phai nhan danh Nha nudc... Nhu
véy, chiing ta thay Hién phap quy dinh nhiéu
thir ciia “nudc” & phuong dién nay, nhung
ddng thoi lai 1a ciia “nha nude” & phuong dién
khac va nguogc lai. Nha nude dugce thanh 1ap va
ton tai trén mot 1anh thd véi nhitng dan cu nhat
dinh, con “nudc” gém lanh thd va dan cu thude
vé mot “nha nudc” nhat dinh.

Trong Hién phap nam 2013 di c6 sy nhan
thirc va thé hién vé chi quyén nhan dan day
du, chinh xac hon. Diéu nay da duogc thé hién
trong Loi néi dau va nhiéu quy dinh cua Hién
phap. Cu thé:

Thir nhat, néu trong Loin6i du cua cac Hién
phap truéc day chi nhdn manh dén “nhan dan
ra stc, nghiém chinh thi hanh Hién phap...”
thi 1an dau tién trong lich st lap hién Viét Nam,
Loi ndi dau cia Hién phap nim 2013 da ghi
nhan Nhan dan 1a chu thé xdy dung, thi hanh
va bao vé Hién phap: “...Nhan dan Viét Nam
xay dung, thi hanh va bao vé Hién phap nay vi
muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chi, cong
bang, vin minh”.

Thit hai, Hién phép da khing dinh vai trd
lam chu dat nuée cia Nhan dan Viét Nam la:
“Nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam do
Nhan dan lam chu; tat ca quyén lrc nha nudc
thuoc vé Nhan dan ma nén tang 13 lién minh
giita giai cap cong nhan voi giai cAp nong dan
va do6i ngii tri thie” (Piéu 2), do vdy, “Nha
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
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Nha nuée phap quyén xi hoi chii nghia cta
Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan” (Piéu
2). Nha nudc Viét Nam cé trach nhiém: “bao
dam va phat huy quyén lam cha coa Nhan dén;
cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan; thyc hién myc tiéu
dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bﬁng, van
minh, moi ngudi ¢6 cudc séng 4m no, tu do,
hanh phuc, c6 didu kién phat trién toan dién”
(Diéu 3).

Thir ba, Hién phap da coi trong hinh thirc
dan chu tryc tiép khi Nhan dan thyc hién quyén
Ivc nha nudc: “Nhan dan thuc hién quyén luc
nha nude bang dan chu truc tiép, bang dan chu
dai dién thong qua Qudc hoi, Ho6i ddng nhan
dan va thong qua cac co quan khac ciia Nha
nuée” (Piéu 6). C6 thé noi 1an dau tién trong
Hién phap Viét Nam dd quy dinh Nhan dan
thuc hién quyén lyc nha nuéc bang dan chu
truc tiép, bang ca dan chu dai dién. Va viéc
Nhén dan thyc hién quyén lyc nha nudc bang
dan chu dai dién ciing da dugc mo rong so voi
cac Hién phap trudc day, 1a khong chi “théng
qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan” ma con
“thong qua cac co quan khac ctia Nha nudc”.
Diéu nay 1a hoan toan chinh xac bai quyén luc
nha nudc phai do tit ca cic co quan nha nudc
cung thuc hién, chir khong chi c6 Quéc hoi va
Hoi déng nhan dan thuc hién.

Thir twr, Hién phap d ghi nhan: “Céong dan
d mudi tam tudi tré 1én co quyén biéu quyét
khi Nha nuéc t6 chirc trung ciu ¥ dan” (Diéu
29) 1a mot quyén doc lap cua cong dan (Trung
cau ¥y dan 1a viéc Nha nude t6 chirc dé cir tri
ca nudc truc tiép biéu quyét bang hinh thirc bo
phiéu quyét dinh nhimng van d& quan trong cuia
dat nudc theo quy dinh ciia Luat Trung cau y
dan nam 2015). Bong thoi Hién phap con quy
dinh: “Viéc trung cau y dan vé Hién phap do
Qudc hoi Quyét dinh (Biéu 120).



Thit nam, Hién phap d3 bo quy dinh “Hién
phéap la ludt co ban cia Nha nudc” va thay
bang quy dinh: “Hién phép 1a luat co ban cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
c¢6 hiéu lyc phap 1y cao nhit. Moi vin ban
phap luat khac phai phu hop véi Hién phap.
Moi hanh vi vi pham Hién phap déu bj xir 1y”
(Diéu 119).

Thit sau, Hién phap khong con quy dinh
“Quédc hoi 1a co quan duy nhét c6 quyén lap
hién nira” ma quy dinh pht hop hon 1a: “Quéc
hoi thue hién quyén lap hién, quyén lap phép,
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude
va giam st toi cao ddi v6i hoat dong ctia Nha
nuée” (Piéu 69). Pidu nay duoc coi 1a hop 1y
vi n6i Hién phap ctia nude, nhung khong thé ca
nuée lam Hién phap dugc ma phai thong qua
tang 16p tinh hoa, nhiing nguoi dai dién cho
Nhan dan lam ra, Nhan dan chi thuc hién viéc
quyét dinh cudi cing c6 chap nhan ban hién
phéap do6 hay khong.

Thir bay, Hién phap da quy dinh trach nhiém
bao vé Hién phap cho cic co quan nha nudc va
Nhan dan (Piéu 119), quy dinh cac chu thé c6
quyén sang kién 1ap hién va trinh tu, thu tuc
thong qua, cong bd Hién phap (Diéu 120).

Thir tam, viéc phan biét gitta nudc Viét
Nam va Nha nudc Viét Nam trong Hién phép
da dugc cha ¥ hon. Trong Hién phap di bo va
giam bét viéc qua dé cao vai tro ciia Nha nude
s0 v6i nuéc theo tinh than dé cao chu quyén
nhan dén, bang viéc quy dinh theo cach khong
¢6 chu ngit (ngam hiéu 12 Nhan déan), hodc chi
nglr 1a nudc (Nhén dan) chu khong phai Nha
nuée quy dinh. Ching han, “Nudc Cong hoa xi
hoi chii nghia Viét Nam xay dung nén kinh té
ddc lap, ty chu, phat huy ndi lyc, hdi nhap, hop
tac quéc té, gin két chit ché véi phat trién vin
hoa, thyuc hién tién bo va cong bang xi hoi, bao
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v€ moi trueong, thuc hién cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudce” (Piéu 50) hay “Nén kinh té
Viét Nam 14 nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia voi nhiéu hinh thtc sé hitu,
nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nudc giir
vai tro chu dao” (Piéu 51). Diéu nay ciing thé
hién tinh thin Nha nudc quan 1y xi hoi, Dang
lanh dao x4 hoi, con Nhan dan méi thue su la
chu cua dat nudc.

3. Mt s6 han ché, bat cip va kién nghi
- Mt s6 han ché, bit cdp

Trong Hién phap van chua thoat khoi tu
duy Hién phap “la luat co ban cua nha nudc”
nén sang kién lap hién ciing chi quy dinh cho
céc co quan nha nude: “Chi tich nude, Uy ban
thudong vu Qubc hdi (UBTVQH), Chinh phu
hodc it nhit mot phan ba téng s6 dai biéu Qudc
hoi c6 quyén dé nghi 1am Hién phap, stra ddi
Hién phap. Qudc hoi quyét dinh viéc 1am Hién
phap, stra d6i Hién phép khi c6 it nhat hai phan
ba téng sd dai biéu Quédc hoi biéu quyét tan
thanh” (Piéu 120). Vi quy dinh trén cho thdy
vai trd ciia nude (Nhan dan) van chua dugce thé
hién rd trong sang kién 1ap hién (dé nghi lam
Hién phap, stra d6i Hién phap).

Theo quy dinh cta Hién phap niam 2013:
“Hién phap dugc thong qua khi c6 it nhit hai
phan ba tong sé dai biéu Qudc hoi biéu quyét
tan thanh. Viéc trung ciu ¥ dan vé Hién phap
do Qudc hoi quyét dinh” (khoan 4 Diéu 120).
Theo tinh than ctia Didu 120 c6 thé hiéu 1a thu
tuc thong qua Hién phap & nudc ta c6 thé xay ra
hai kha ning: thi nhét, “Hién phap dugc thong
qua khi c6 it nhat hai phan ba tong s6 dai biéu
Qudc hoi bidu quyét tan thanh” va khong can
thém hoat dong nao nita; thur hai, Hién phap
dugc thong qua khi c6 it nhat hai phan ba s6
phiéu hop 18 tan thanh ctia mot cudc trung cau
dan y hop 18 (cudc trung cau y dan hop 1 phai

[
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dugc it nhét ba phan tu tong s cir tri ca nudc
c6 tén trong danh sach cir tri di bo phiéu)*. Tuy
nhién, viéc trung cau y dan vé Hién phap 1a
khéng bat budc ma phu thude vao quyét dinh
ctia Qudc hoi.

Cau hoi dat ra 1a: Khi nao thi Quédc hoi s& to
chtre trung cau y dan theo quy dinh ciia khoan
4 Piéu 120 cua Hién phap nam 2013. Céu tra
161 ¢6 thé 1a: Mot la, Quéc héi sé khong truc
tiép thong qua Hién phap ma t6 chirc trung cau
¥ dan vé ban du thao Hién phap da hoan thanh
(co thé théng qua toan vin Hién phap hoic
mot s6 ndi dung quan trong cua Hién phap
nhu trong Luat Trung cdu y dan da quy dinh).
Pay 1a trudng hop Nhan dan tryc tiép thong
qua Hién phap (dan chu truc tiép). Tuy nhién,
truong hop nay it khi dugc tién hanh trong
thue tién; hai la, Qudc hoi da thong qua Hién
phap v6i “it nhat hai phan ba tong s6 dai biéu
Quéc hoi biéu quyét tan thanh”, nhung rdi vi
mot 1y do nao d6 UBTVQH, Chu tich nudc,
Chinh phu hodc it nhit 1a mot phan ba tong sd
dai biéu Qudc hoi dé nghi Qudbc hoi xem xét,
quyét dinh viéc trung cau y dan vé Hién phap
(Piéu 14 Luét Trung cau y dan nam 2015),
va Qudc hoi thay can phai trung cau y dan vé
ban Hién phap ma Qudc hoi da thong qua, thi
s& ra quyét dinh trung cau ¥ dan. Va két qua
trung cau ¥ dan 1a quyét dinh cudi cing vé
ban Hién phap.

Vén dé 1a Iy do @& UBTVQH, Chu tich
nude, Chinh pha hodc it nhat 1a mot phan ba
téng sb dai biéu Qudc hoi dé nghi Qudc hoi
xem xét, quyét dinh viéc trung cau y dan vé
Hién phap lai khéng duoc quy dinh trong Hién
phap nam 2013 va trong Luét Trung cau y dan
nam 2015. Véi nhiing quy dinh nhu trén cia
Hién phép va ctia Luat Trung cau y dan, c6 thé

4 Piéu 44 Luat Trung cau y dan nam 2015.
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n6i viéc Qudc hoi quyét dinh té chire trung cau
¥ dan dbi v6i ban Hién phap ma Qudc hoi da
thong qua gan nhu rat khé xay ra. Vi, Qudc hoi
d3 théng qua Hién phap véi it nhit hai phan
ba tong s dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan
thanh thi UBTVQH, m6t co quan caa Qudc hoi
s& khong thé dé nghi Qudc héi t6 chirc trung
ciu y dan; Chu tich nude va hau hét cac thanh
vién ctia Chinh phii ciing 14 dai biéu Qudc hoi
thi ciing khé 10ng thuyét phuc duoc Québc hoi
t6 chirc trung cAu dan y; néu di co it nhit hai
phan ba tong sb dai biéu Qudc hoi biéu quyét
tan thanh thong qua Hién phap thi rat kho “co
it nhat 14 mot phan ba tong sé dai biéu Qudc
hoi” dé nghi Quéc hoi xem xét, quyét dinh viéc
trung cau y dan vé Hién phap.

Hién phép cua Nhan dan thi Nhan dan phai
1a chu thé giam sat cao nhat viéc thuc hién
Hién phap, dung véi tinh than “Nhan dan Viét
Nam x4y dung, thi hanh va bao vé Hién phap
nay vi muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh”. Nhung Hién phap nim
2013 van quy dinh: “Qudc hoi 1a co quan giam
sat ti cao viéc tuan theo Hién phap” (khoan 2
Diéu 70)... Vi nhitng quy dinh trén cho thay,
chu thé quyét dinh t6i cao trong dit nudc vé
Hién phap, vé cac vin dé quan trong cia dat
nude chua phai 1a Nhan dan tryc tiép, ma van
thong qua Qudc hoi - co quan dai biéu cao nhit
ciia nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc
cao nhit ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam.

- M@t vai kién nghj

Thir nhat, tiép tuc ban hanh cac vin ban
luat chi tiét trién khai thi hanh Hién phép theo
tinh than: Nudc Cong hoa xi hoi chii nghia
Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén
luc nha nudc thudc vé Nhan dan; Nha nuée



bao dam va phat huy quyén 1am chu caa Nhan
dan; cong nhén, ton trong, bao vé va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan; thuc hién
muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong
béng, van minh, moi ngudi ¢ cudc séng Am
no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién
toan dién...

Thit hai, tiép tuc nhén thirc va thé hién dﬁy
du, triét dé hon chi quyén nhan dan trong diéu
kién xdy dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xi hoi chi nghia cua Nhan dan, do
Nhén déan, vi Nhan dan. Hién phap cia nudc
thi sang kién 14p hién va viéc stra d6i hay ban
hanh Hién phap méi phai do nhan dan quyét
dinh cudi cung. Do vay, sang kién 1ap hién nén
quy dinh do ca cac co quan nha nudc va cac
t6 chirc khong phai nha nudc dé xuét, nhung
chu thé quyét dinh cubi cting phai 1a Nhan dan,
trir nhitng truong hop do didu kién khach quan
khong thé t6 chirc trung cau y dan dugc. Theo
tac gia, chrfmg han, “Chu tich nuéc, UBTVQH,
Chinh phu hoic it nhit mot phan ba tong sd
dai biéu Qudc hoi, Mit tran TO quéc Viét Nam,
bang Cong san Viét Nam hodc co it nhéat mot
phan ba sé tinh thanh phd truc thudc trung
wong trong ca nudc co quyén dé nghi lam Hién
phap, stra d6i Hién phap”.

Thir ba, can quy dinh rd hon cac van dé vé
trinh tu, thu tuc phuc quyét cia Nhan dan dbi
v6i Hién phap va co ché bao vé Hién phap
ngay trong Hién phap. Qudc hoi thuc hién
quyén lap hién, t6 chirc viéc soan thao Hién
phap méi hodc sira d6i Hién phap hién hanh,
t6 chirc thong qua Hién phap méi hodc Hién
phap sira ddi, song Nhan dan phai thyc hién
viéc phiic quyét bat budc ciia Nhan dan dbi
v6i Hién phap théng qua trung cau ¥ dén.
Néi cach khac, nén khoi phuc lai quyén phuc
quyét Hién phap ciia Nhan dan theo Diéu 21

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ctiia Hién phap nam 1946. Do vdy, c6 thé stra
d6i Piéu 120 cua Hién phap nim 2013 nhu
sau: “Hién phap sau khi di dugc it nhét hai
phan ba tong sb dai biéu Qudc hoi biéu quyét
tan thanh, thi phai dua ra to chirc trung cau
y dan”. Do vi tri va tinh chit dic biét cua
Hién phép va diéu kién hién nay & nudc ta,
dan tri da dugc ning cao, dan chui duwgc md
rong va cing cd thi thu tuc trung cau y dan vé
Hién phép 14 can thiét, nghia 1a, sau khi duoc
Qudc hoi thong qua, ban Hién phap can dugc
Nhén dan phuc quyét dé cir tri ca nude biéu
thi y chi cia minh ddi v6i ndi dung ban Hién
phap, hodc chi it 1a nhiing van dé quan trong,
con nhiéu tranh luan dugc quy dinh trong
Hién phap.

Thir tw, ghi nhan quyén giam sat tdi cao
vé Hién phap cua Nhan dan va thanh 14p thiét
ché bao vé hién phap chuyén trach (Hoi dong
Hién phép). Hoi dong Hién phap 1a mot thiét
ché hién dinh doc 1ap khong phu thude vao
cac co quan nha nudc ma thay méat Nhan dan
can cir vao Hién phap, chi tuan theo Hién
phap dé giai thich Hién phap, bao vé Hién
phap. Nhu d trinh bay & trén, Hién phap thé
hién tip trung nhat y chi, nguyén vong cia
Nhan dan, nén viéc bao vé Hién phap 13 bao
vé€ v chi, nguyén vong ctia Nhan dan; nhiing
td chitc, c4 nhan ban hanh van ban hodc c6
hanh vi trai v6i Hién phép, tirc 1a trai voi ¥ chi
ctia Nhan dan. Vé nguyén tic, Hoi dong Hién
phép can xem xét theo trinh ty tu phap tinh
hop hién trong van kién cua tit ca cac to chirc
va c4 nhan dé bao dam tinh t6i thuong cua
Hién phép, bao dam Nha nuéc Cong hoa xi
héi chi nghia Viét Nam thyc sy 1a Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia cia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan, bao dam Nhan dan
thuc sy lam chd nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam m
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Vi viéc Viét Nam hoi nhdp ngay cang sau

Tém tit:
Quéc hoi c6 vai trd quan trong trong viéc hoan thién phap luat nhim thuc
hién céc cam két ctia Viét Nam theo céc Hiép dinh thucng mai tu do. Cdc
cam két v& mdi trudng theo hai Hiép dinh thuong mai tu do th€ hé mdi,
dién hinh 14 Hiép dinh D3i tic toan dién v tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh thuong mai ty do gitia Viét Nam va Lién minh chau
Au (EVFTA) dang dit ra cho Qudc hdi nhidu yeu cu cao hon & phudng dién
“ndi luat hoa” @& phap luat tuong thich véi cc cam ket déng gbp vao viéc
ning cao hiéu luc, hiéu qué thuc hién cdc cam két quéc t& d6.

Abstract:

The National Assembly plays an important role in development of laws for
Vietnam’s commitments in the Free Trade Agreements. Its commitments on
environment under two new-generation free trade agreements, typically the
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP) and the EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) require a
higher role for the National Assembly in terms of “ legal internalizaion * so
that the laws are consistent and compatible with the commitments, enhancing
the effectiveness and efficiency of the enforcements of those international
commitments.

truong,...) lién quan mat thiét, khong tach roi

rong vao nén kinh té qudc té thong qua cac
Hiép dinh thuong mai ty do (FTA), trong d6 co
nhu’ng FTAco tmh chat thé hé mai va tiéu chuan
cao', Qudc hoi can dong vai tro ngay cang chu
dong, tich cuc trong tién trinh d6. Nhiing hiép
dinh nay dugc ky két nhan danh Nha nudc,
c6 pham vi cam két rat rong, chtta dung céc
ché dinh phi thuong mai (nhu lao dong, méi

v6i hoat dong thuong mai, trong do co nhﬁng
diéu khoan lién quan den “lam thay doi, han
ché hodc cham dit quyén con nguwdi, quyén va
nghia vy co ban cua cong ddn theo quy dinh
cua ludt, nghi quyet cua Quoc hoz”2 Vai tro
ctia Quéc hoi dbi véi cac diéu ude quoc té nhu
Hi¢p dinh Ddi tac toan dién va tién bod xuyén
Thai Binh Duong?® va Hiép dinh thuong mai ty

' Bai viét ndy dya trén két qua nghién ctru cua D& tai khoa hoc cap BY md s6 DTCB.2020-06: “Hodn thién
chinh sach, phap ludt phuc vu cho viéc giam sat va thuc thi cac cam két vé moi truong va trach nhiém xa hoi
trong Hiép dinh CPTPP va EVFTA” do TS. Bui Hai Thi€ém lam chu nhiém.

2 Theo diém d khoan 1 Diéu 4 Luat Diéu wéc quoc té nim 2016.

3 Higp dinh P46i tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong, http:/cptpp.moit.gov.
vn/?page=overview&category id=368aeb47-ffbe-4324-bc57-2ecabfo1b78a.
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do giita Viét Nam va Lién minh chau Au* thé
hién tap trung chi yéu ¢ hai hanh vi phap 1y co
ban, 1a phé chudn Hiép dinh va “noi luat hoa”
dé cac cam két nay phat huy hiéu lyc va tac
dong trén thyc té, théng qua vige chuyén thé
cac cam két nay thanh cic quyén va nghia vu
cu thé cho céc chu thé lién quan, nhu co quan,
t6 chirc, doanh nghiép, c4 nhan. Trong bdi canh
dén nay Viét Nam da c6 quan hé “doi tdc chién
lwge” v6i 17 qubc gia va da ky két tham gia
16 FTA, viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong hoan thién phap luat ciia Qudc hoi ddi
v6i cac FTA thé hé méi c6 y nghia vo cing
quan trong. Ché dinh méi trudng voi ndi dung
vé bao vé méi truong trong CPTPP va EVFTA
12 mot trong nhitng ché dinh quan trong, dinh
hinh thé ché phat trién kinh té bén vimng clia cac
qudc gia thanh vién. Do d6, cam két cua Viét
Nam trong linh vyc nay doi hoi sy vao cudc
rat khan truong va quyét liét cta cac co quan
nha nudc co lién quan. Theo cam két tai hai
Hiép dinh, Viét Nam phai nd luc xdy dung va
hoan thién phap ludt, bdo dam chinh sach moi
truong dap ng céc tiéu chuan cao, nhim muc
tiéu phat trién bén virng dat nudc.

1. Vai tro, trach nhi¢m ciia Quoc hi ddi véi
viéc hoan thi¢n phap luit lién quan dén cic
cam két qudc té theo cac FTA ma Viét Nam
tham gia

Tién trinh hoi nhap qudc té ciia Viét Nam
c6 mdi lién quan chat ché, mat thiét v&i cai
cach thé ché kinh té trong nudc. Trong mbi
quan hé bién chimg nay, cai cach thé ché kinh
té trong nudc tao nén tang va mang y nghia
quyét dinh dbi Vé’i tinh hiéu qua va chu dong
trong h01 nhap qudc té. Trong khi d6, hoi nhap
qudc té dong vai tro xuc tac, tao dong luc dé
day nhanh hon, manh hon cac nd luc cai cach
thé ché trong nudc. Voi y nghia d6, Qubc hoi
dong vai trod trong yéu & ca hai chiéu, gop phan
khai thac hiéu qua hon cac 1¢i ich ctia hoi nhap
qudc t& mang lai, phat trién bén vimg kinh té-
xa hoi dat nude.
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Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016
ctia Hoi nghi lan tht 4 Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé “Thuc hién hiéu qua
tién trinh héi nhdp kinh té quéc té, giiv viing
on dinh chinh tri - xa hgi trong béi canh Viét
Nam tham gia cac FTA thé hé méi” dat ra muc
tiéu thuc hién hiéu qua tién trinh h6i nhép kinh
te qudc té trong bbi canh méi, gén véi cac yéu
cau moi ve tang cudong kha ndng tu chu cta
nén kinh té, tham gia hiéu qua vao chudi gié tri,
phat trién bén viing, bao trim, nang cao vi thé
va uy tin cua Viét Nam. Vi yéu cau do, Quéc
hdi co trach nhiém dong vai tré dinh hudng ngi
dung, toc do va liéu hrong tham gia xay dung,
tac dong dén viéc diéu chinh “luat choi” trong
thwong mai — dau tu qudc t& ciing nhu diéu
chinh muc d6 tham gia dé ting hiéu qua khai
thac cac loi ich thyuc su ctia hdi nhap.

Trén phuong dién do6, Qubc hoi co thé quyét
dinh 4p dung truc tiép cac cam két qudc té, hodc
“ndi luat hoa” cac quy dinh cua diéu uéc vao hé
thong phap ludt qudc gia bang viéc ban hanh,
stra d6i, b sung cac luat, ngh1 quyet ctia Qudc
hoi, phap 1énh, nghi quyét cta Uy ban thucmg
vu Qudc hoi. Vi dy, thyc hién thim quyen quy
dinh tai Diéu 6 Luat Didu udc qubc té nim
2016, Qudc hoi da cho phép ap dung truc tiép
cac cam két ciia Hiép dinh CPTPP bang Nghi
quyét sb 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018 cia
Qudc hoi phé chuin Hiép dinh Pi tic toan
dién va tién bo xuyén Théi Binh Duong cing
cac van kién lién quan (sau ddy goi tat 1a Nghi
quyét sb 72) liét ké 15 cam két, nhém cam két
(dugc xac dinh theo tén diém, khoan, diéu, ndi
dung cuy thé theo Vin kién CPTPP) s& duoc ap
dung truc tiép khi Hiép dinh CPTPP c6 hiéu
luc dbi voi Viét Nam (Phu luc 2 Nghi quyét
s6 72). Nhu véy, 15 cam két, nhém cam két
CPTPP duoc liét ké co thé ap dung ngay khi
Hiép dinh c6 hi€u luc, tr¢ thanh can cu phap
ly vitng chic cho cac hoat dong tuong Gng cua
cac co quan, t6 chirc, ca nhan ma khong can
vién dan t6i quy dinh nao cua phap luat ndi dia.

* Van kién Hiép dinh EVFTA, https://trungtamwto.vn/chuyen-de/8445-van-kien-hiep-dinh-evfta-evipa-va-

cac-tom-tat-tung-chuong.
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Céch con lai va phé bién hon 1a Qudc hoi
ban hanh cac vin ban méi hodc stra ddi, bd
sung, diéu chinh cac quy dinh cua phap luat
dang c6 dé thyc thi cac cam két cua cac dicu
udc qubc té Ngoai trir cac cam két duoc ép
dung trye tiép theo Ngh1 quyét s6 72 ciia Quc
hoi, vé nguyén tic, tat ca cac cam két CPTPP
con lai s& khong duoc 4p dung truc tiép ma
can “nodi ludt hoa” cac cam két nay théng qua
viéc ban hanh cic van ban méi, sira ddi, bd
sung, diéu chinh cac quy dinh cua phap luat
hién hanh. Nghi quyét s6 102/2020/QH14 ngay
08/06/2020 ctia Qudc hdi phé chuan Hiép dinh
Thuong mai ty do gitta Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam va Lién minh chau Au, va Nghi
quyét s6 103/2020/QH 14 ngay 08/06/2020 cta
Qudc hoi phé chuin Hiép dinh Bao ho dau tu
gitta mdt bén la Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam va mot bén 1a Lién minh chau Au va cac
nuée thanh vién Lién minh chau Au (EVIPA),
cling néu rd viéc can thiét phai nghién ctru,
chinh sira, b sung mot sé van ban phap luat dé
dam bao pht hop, twong thich v6i cam két cua
Viét Nam tr hai Hiép dinh.

2. Khai quat cac cam két vé méi truomg theo
CPTPP va EVFTA

Noi dung moéi truong dugc dé cap trong cac
FTA 6 mtrc d6 va pham vi rat khac nhau. Trong
cic FTA giai doan dau, méi truong moi chi
duogc d& cap mang tinh khai quat chung, nhung
& giai doan sau niy, cac FTA thé hé méi va tiéu
chuan cao nhu CPTPP va EVFTA di tao lap
mot khudn khé méi lién quan dén cac nodi dung
vé moi truong ma Viét Nam da cam két. Tai
hai Hiép dinh nay, cac cam két vé méi truong
duoc cu thé hoa véi mue do cam két, rang budc
¢ mirc cao hon. Ca hai Hiép dinh déu danh mot
chuong riéng quy dinh vé bao vé moi trudng
va phat trién bén viing, d6 1a Chuong 20 vé
Moi truong cua CPTPP voi 81 khoan, 02 phu
luc, va Chuong 13 vé thuong mai va phat trién
bén vimng cia EVFTA véi 41 khoan. Theo do,
céc quy dinh yéu cu cac bén tham gia c6 nghia
vu thuc hién cam két vé bao vé méi truong, da
dang sinh hoc va bién d6i khi hau, cac thiét ché
thuc thi va giai quyét tranh chap phat sinh.
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Nhiing noi dung cam két tap trung vao cac
vén dé toan cau hién nay, nhu bién d6i khi hau,
bao vé tﬁng 6-z0n, bao ton da dang sinh hoc,
chéng khai thac van chuyén va budn ban trai
phép dong thuc vat hoang da xuyén bién gioi,
quan 1y 1am nghiép va thuy san bén vimg. ..
Céc Hi¢p dinh nay nay cling dit ra cac dinh
huéng vé mirc do bao vé méi truong va mdi
quan hé voi cac muc tiéu thuong mai — dau tu.
CPTPP con quy dinh co ché riéng vé giai quyét
tranh chip, khiéu nai lién quan téi méi trudng.

Muc tiéu cua Chuong MOoi trudong trong
CPTPP 1a thac day su twong hd giita cac chinh
sach vé thuong mai va méi truong va hudng
toi viéc tdng cuong bdo vé moi truong ¢ muc
dd cao thong qua thyc thi hi€u qua luat phap
trong nudc vé bao vé moi truong. Bén canh do,
Chuong Mbi trudng ciing hudéng dén myc tiéu
tang cuong nang luc cia cac Bén tham gia Hiép
dinh dé giai quyét cac van dé vé méi trudng lién
quan dén thuong mai thong qua cac giai phép,
trong d6 co ca giai phap mang tinh hop tac. Cac
cam két va nghia vu vé méi truong cia Hiép
dinh CPTPP dugc chia [am 5 nhom: (1) Chinh
sach va cac quy dinh cta phap luat moi truong
trong nudc; (2) Cam két qudc té vé moi truong;
(3) Cong khai, minh bach; (4) Nghia vu d6i véi
mot s6 linh vuc cu thé vé méi truong; (5) Co ché
tham vén, giai quyét tranh chap.

Tuwong ty nhu Chuong Moi truong cua
CPTPP, Chuong Phat trién bén viing cua Hiép
dinh EVFTA cling c6 chung muyc ti€u la thuc
déy sy twong hd 13n nhau giita cac chinh sach vé
thuong mai va mdi truong, hudng tédi viée tang
cuong bao vé moi trudong & mic dd cao thong
qua thuce thi hiéu qua luat phap trong nudc vé
bao v€ mdi truong. Bén canh d6, Chuong Phat
trién bén viing ciing huéng dén muc tiéu tang
cuong nang lyc cua cac Bén aé giai quyét cac
van dé vé moi trudng lién quan dén thuong mai
thong qua cac giai phap, trong d6 co ca giai
phap mang tinh hop tac. Cac cam két va nghia
vu vé méi trudng cia Hiép dinh EVFTA ciing
¢6 thé chia 1am 5 nhom: (1) Chinh sach va cac
quy dinh cua phap luat m01 trudng trong nudc;
(2) Cam két qudc té vé mai truong; (3) Cong



khai, minh bach; (4) Nghia vu ddi véi mot sb
linh vuce cu thé v& moi truorng, va (5) Co ché
tham van, giai quyét tranh chap.

Trén co s& khai quat ndi dung moi truong
trong Hiép dinh CPTPP va EVFTA, c6 thé thay
Viét Nam can cha trong hon trong bao v¢ moi
truong va tuan thu cac yéu cau vé bao vé moi
truong cua cac to chirc, FTA song phuong,
da phuong, khu vyc va quéc t& ma Viét Nam
tham gia. Viéc ky két CPTPP va EVFTA ciing
gop phan gitp Viét Nam giai quyét cac van dé
moi truong, nhit 13 cic tranh chap méi truong
da quéc gia. Hién nay, viéc tu do hoa thuong
mai ¢6 thé c6 mot sb tac ddng tiéu cuc tdi moi
truong. Do véy, khi cac van dé moi trudng
dugc dua vao trong cac Hi¢p dinh s€ dam bao
rang cic van dé moi truong phat sinh kém theo
hoat dong thuong mai s€ dugc thyuc hién tdt va
dung véi cac ndi dung moi trudng da cam két.
Déng thoi, khi tham gia vao hai hi€p dinh nay,
Viét Nam c6 co hdi hoc hoi nhiing kinh nghiém
trong viéc giai quyét cac tranh chip moi truong,
han ché va giai quyét cac bt lgi v& méi truong
trong qua trinh tham gia céc giao dich thuong
mai hang hoa trong khudn khé cac FTA.

3. Mirc d¢ dap ung cia phap luit Viét Nam
0 véi cac cam két ve moi truwedng theo CPTPP
va EVFTA trén mot so ngi dung co ban

Nhitng nd luc ctia Viét Nam trong viéc
giai quyét cic van dé vé moi truong va tng
pho vai bién dbi khi hau da dugce chuyén hoa
thanh nhiéu nd luc 1ap phép cu thé. Luat Bao
v€ moi truong nam 2020 c6 hi€u lyc thi hanh
tr 1/1/2022 nhin chung da cap nhat duoc xu
hudng phat trién cta phap luat quéc té vé moi
truong trén thé gioi va phu hop véi diéu kién
kinh té - x3 hoi ctia Viét Nam, dit ra nguyén tic
tru ¢t xem bao vé mdi truong la “diéu kién,
nén tang, yéu tb trung tam, tién quyét” cho phat
trién kinh té - xa hoi bén ving va yéu cau hoat
dong bao vé moi truong “phai gin két véi phat
trién kinh t&”, “duoc xem xét, danh gia trong
qua trinh thuc hién cac hoat dong phat trién”.
Nguyén tic nay 14 twong thich véi dinh hudng
trong CPTPP va EVFTA vé& mot nén kinh té it
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phat thai, “phat trién thuong mai uu tién bao
vé moi truong”, theo do thwong mai va dau
tu d6i voi cac hang hoa va dich vy than thién
v6i moi trudong phai duge thuc ddy, xem muc
tiéu bao vé mdi truong song hanh voi muc tiéu
phat trién kinh té, nhu Loi mé dau ma 2 hiép
dinh nay da nhan manh. Déi chiéu cac cam két
trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA vdi phép luat
mdi truong nudc ta, co thé thiy cic quy dinh
phap luat hién hanh vé co ban da dap ung cac
nghia vy trong bdo v€ moi trudng, cu thé 1a
cac quy dinh cua phap luat vé cac bién phép,
cong cu dé bao vé moi truong thé hién sy twong
thich v6i yéu cau trong cac hiép dinh, dap tng
cac nghia vu ddi voi mot sd linh vue cu thé
vé moi trudng. Murc do dap tng cia phap luat
voi cac Hiép dinh con thé hién & viéc ap dung
cac cong cu hanh chinh - ky thuét trong phong
ngira, kiém soat cac ngudn 6 nhiém, cy thé 1a
viéc thyc hién cac quy dinh vé Béo cdo danh
gia moi trudng chién luoc, Bao cao danh gia
tac dong moi trudng, quan tric, tiéu chuan moi
truong cling nhu cac quy dlnh vé quan 1y chat
thai. Quy dinh vé tham van cong chung dugc
ghi nhan 1a mot hoat dong bét budc trong qua
trinh 18p quy hoach, xay dung Bao cao danh
gid moi truong chién luge, Bao cdo danh gia
tac dong moi truong. Dicu nay di phan nao dap
u’ng quy dlnh trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA
vé tham van cong ching. Noi dung tham van
cong chung trong ca hai hiép dinh déu dé cho
cac quoc gia bang cac chinh sach, phap luat
trong nudc thé ché hoa viéc tham van cong
chung trong qua trinh x8y dung va thuc hién
cac bién phap lién quan dén viéc bao vé tang
6-z6n, ngdn ngira 6 nhiém moi trudng bién.
Mot trong cac ndi dung moi dang chu y,
chua c6 trong cac FTA trude day, 1a cac co ché
tu nguyén trong bao vé mdi trudng, voi muc
dich la khuyén khich viéc ap dung mot cach tu
nguyén bat ky co ché nao co thé dong g0op cho
nd luc bao vé moi truong. Mot sb co ché co
thé ap dung hién nay 1a: co ché kiém toan; bao
cdo; thudng hay uu dai; chia sé thong tin, kinh
nghiém, d6i tac cong tu. Nhiing chinh sach uu
dai, hd trg bao vé moéi truong da dugc 16ng
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ghép quy dinh tai Chuong XI Luét Bao v& moi
truong nam 2020 da lam rd hon mot s6 cong cu
kinh té, ngudn luc, vu dai nham khuyén khich
c4 nhan, td chirc tu nguyén trong bao vé moi
truong. Ludt Bao vé€ moi truong nam 2020 con
quy dinh ngudn tién do phat hanh trai phiéu
xanh s€ dugc uu tién cho du an dau tu thudc
linh vyc bao vé moi truong, dy an dau tu mang
lai 1gi ich vé moi truong ap dung kinh té tuan
hoan, kinh té xanh, phat thai it cac-bon (diém ¢
khoan 2 Diéu 150).

Luat Bao vé mdi truong nam 2020 c6 mot
chuong riéng vé tmg phé voi bién doi khi hau
(Chuong VII) trong d6 néu rd nghia vu gidm nhe
phat thai khi nha kinh (Dleu 91), cling nhu yéu
cau thyc hién bién phép kiém soat viéc san xuat,
tiéu thu va mua ban nhiig chat 1am suy giam
hodc bién ddi tng 6-z6n (Didu 92). Nhitng quy
dinh nay tuong thich véi Biéu 20.5.1 CPTPP va
khoan 2 Diéu 13.6 EVFTA. Theo yéu cau tai
Diéu 13.6 EVFTA, Luat Bao vé méi trudng di
b6 sung quy dinh tai Diéu 139 dé thuc hién yéu
cau thuc day thi truong cac-bon véi co ché dinh
gia hiéu qua va phu hop véi thong 18 qudc t& nhur
céc bién phap mang tinh cht hanh chinh dé kiém
soat lugng khi cac-bon phat thai (xac dinh han
ngach lugng phét thai trong chién lugc quic gia,
theo ddi két qua kiém ké va xdy dung 16 trinh,
phuong thirc giam nhe phat thai khi nha kinh phu
hop vai diéu kién cta dat nude va cam két quic
t&), va quy dinh cach thic tham gia thi truong
céc-bon nhu trao d6i, dau gia, vay muon, nop tra,
chuyén giao han ngach, tin chi cac-bon; thyuc hién
cac co ché trao déi, bu trir tin chi cac-bon trong
nudc, qudc té phi hop véi quy dinh ciia phap luat
va diéu udc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién.

Tuy nhién, cic quy dinh trén van con cé
khoang cach nhat dinh so véi yéu ciu xay dung
thi trudng cac-bon “véi co ché dinh gia hiéu qua
va phu hop vdi thong 18 qudc t&” cia CPTPP
va EVFTA. Diém han ché 16n nhét 13 chua néu
dugc cac nguyén tic chu dao trong viéc xay
dung va phat trién thi truong nay, ciing nhu thé

hién dwoc ngudn gdc cua cac nguyén tic va
mo hinh thi truong cac-bon ma Viét Nam dang
huéng téi 1a tuong thich voi xu hudng qubc
té. Luét di khong néu rd dugc co ché dinh gia
cac-bon s€ dugc hinh thanh véi sy tham gia cua
nhitng chii thé ndo, dua trén nhimg nguyén ly
co ban gi®. Quan diém cho ring nghi dinh hay
thong tu sé dam nhiém vai trd huéng dan nay
khong du thuyét phyc vi nhitng quy dinh mang
tinh chat nén tang nhét thiét phai dugc quy dinh
trong chinh Luat Bao vé moi truong. Mot luu v
quan trong khéc 1a viéc xay du'ng cac nguyén
tac, quy dinh mang tinh chat nén tang cho viéc
xay dung co ché thi truong, dinh gia cac-bon
can phai duogc dat trong tong thé, khong thé tach
ro1 véi viée thuc hién déy du cac cam két cua
Viét Nam trong Cong uéc khung ctia Lién hop
qudc vé bién d6i khi hau (UNFCCC), Nghi dinh
thu Kyoto va dac biét 1a Thda thuan Paris khi tir
nam 2021. Theo nhitng cam két nay, Viét Nam
s& can phai chuyén tmg pho bién doi khi hau tir

“tu nguyén” sang “bat budc”, ¢ su kiém tra va
giam sat quoc te véi cac ch1 tiéu cu thé trong
Pong gop do qudc gia ty quyét dinh (NDC) cta
Viét Nam, cap nhat nam 2020.

Bén canh do, cc‘)n mdt s6 han ché trong viée
dap ung cac yeu cau cam két: Viée phong ngura,
kiém soét, khic phuc 6 nhidm, sy ¢b va suy thoai
mdi truong & nude ta con nhiéu ling ting, su
phdi hop chua hiéu qua do cac quy dinh trong
Luat Bao v€ moi truong chua ro rang vé ban chit,
loai hinh, cép do, trach nhi¢m ph(‘)ng ngura, ing
pho va khic phuc hau qua. Dleu nay anh hudng
dén mirc do dap ung cac yeu cau vé phong ngua,
kiém soat, khéc phuc 6 nhiém, sy ¢6 va suy thodi
moi truong trong Hiép dinh CPTPP va EVFTA.
Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 da dugc stra
ddi, bd sung nam 2018 c6 sy chéng chéo voi rat
nhiéu vin ban luat khac ciing diéu chinh cting noi
ham vé da dang sinh hoc nhu: Luat Bao v€ méi
truong, Ludt Dit dai, Luat Lam nghiép, Luat Tai
nguyén nudc, Luat Thuy san, Ludt Tai nguyén
moi trudng bién va hai dao... va kém theo d6 1a

5 Nguyén Lam Tram Anh (2021), Néi ludt hod cdc cam két vé méi truong, vmg phé véi bién doi khi hdu trong

CPTPP va EVFTA, Tap chi Cong thuong, s6 4.
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cac vin ban dudi luat huéng dan thi hanh cho
cac ludt trén. Diéu nay tao ra sw kho khin trong
qua trinh ap dung, tuan thu va pho bién phap luat,
ciing nhu tao ra sy chdng chéo vé thim quyén cia
céac co quan nha nudc.

Mot diém han ché nita 13 muc d6 dap tng
d6i voi yéu cau cia CPTPP va EVFTA vé mo
hinh quan 1y cht thai, doi hoi chuyen doi sang
nén kinh té it phat thai va co stc chong chiu.
Maic du Luét Bao v€ méi truong ndm 2020 da
nhan manh yéu cau 16ng ghép mo6 hinh nay vao
x@y dyng va thyc hién chlen luge, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dé 4 an, du an phat trién
kinh té - x4 hoi (khoan 11 Piéu 5), nhung Luét
m&i chi dimg lai & viée coi day la mot ndi dung
cia cong cu kinh té dé bao vé mdi truong®.
Trén thyc té, doi hoi ciia Hiép dinh 14 phai thé
hién su chuyén d6i sang nén kinh té it phat thai
cung v6i hanh dong cung nhu sy hop tac dé
cung giai quyét cac van dé chung’. Do d9, thuc
chat cac quy dinh cua phap luat vé bao vé moi
truong cua Viét Nam moi chi dap img duge mot
phan cua cac yéu cau nay. Hiép dinh CPTPP da
c¢b ging can bang giita myc tiéu thwong mai va
phi thuong mai, cling nhu hoc hoi nhiing diéu
khoan tién b vé bao vé moi trudng trong cac
FTA thé hé méi cung linh vyc. Tuy nhién, van
dé bao vé moi truong du c6 dugc nhan manh
& phan 16i n6i dau cua hiép dinh ciing nhu quy
dinh thanh ca chuong riéng, co s dé mién cho
cac bién phap dugc Nha nudc ban hanh hoac
thyc hién vi lgi ich cong cdng bi xem la truat
hiru® 1a khong ro rang.

Thém vao d6, ndi dung quy dinh quyén bao
vé loi ich cong cong vé moi trudng tai CPTPP
ma Viét Nam da ky két khong hoan toan tuong
thich véi phap luat qudc gia Viét Nam. Véi tu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cach 1a thanh vién ciia Cong udc Vienna 1969
va da noi ludt hoa cac quy dinh nay vao Luat
Diéu udc qubc té nam 2016, cac vin ban luat
chuyén nganh cta Vit Nam, cu thé nhu Luat
Pau tu hién hanh, deu quy dinh vu tién p
dung dleu uGe qudc té trong truong hop diéu
wéc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy
dinh khac vdi quy dinh cta cac luat d6. Du Viét
Nam ¢6 st dyng 1ap luén vé chu quyén qudc
gia, cho rang quyén bao v€ moi truong cuia Nha
nudce voi tu cach 1a mot ndi dung cua quyén
béo v¢ 1gi ich cong cong khong bi gidi han boi
cac diéu uéc qubc té da ky két, Viét Nam ciing
s€ gdp kho khan khi chang minh Nha nuéce da
dap tmg cac diéu kién dé thyc hién quyén do
chua c6 kinh nghiém tham gia loai tranh che”ip
nay, cing nhu gi6i han cua quyen nay van con
chua thong nhit trong thue tién trong tai dau tur
qudc té va s& co thé xudt hién nhiéu dién bién
kho luong xay ra’.

Trén co s& phan tich, danh gia cac cam két
ve mdi trudng cta Hiép dinh CPTPP, EVFTA
noi riéng va cac FTA thé h¢ mdi, c6 the thay ton
tai rat nhiéu nghla vucy the trong moi nhom nodi
dung ma mdi nhém bao gém nhiéu nghia vu ¢6
tinh riang budc tir mirc trung binh dén mirc cao.
Tinh da dang vé nghia vy ndy 14 tin hi¢u canh
béo ring trong qua trinh thyc thi, ¢6 nguy co
phat sinh tranh chap vé _thwong mai lién quan
dén moi truorng va co thé phai dung dén co che
tham vén, giai quyet tranh chap de giai quyet
Tranh chép c6 thé bat du tir viée mot qudc gla
bi médt hay nhiéu nuéc dbi tac dé nghi hodc yéu
cau tham van. D4i chiéu véi quy dinh vé tham
van trong CPTPP va EVFTA, cho thiy Viét
Nam chua ¢6 mot co ché thuc hién tham van vé
moi truong, nhét 1a tham van dai dién cép cao,
tham van cap b truong'®. Vi véy, nhiing quy

6 Xem Diéu 142, Didu 150 Lut Bao vé méi truong nam 2020.

7 Pidu 20.15 Hiép dinh CPTPP

8 Trong dau tu qudc té, trudt hiru (expropriation) dugc hiéu 14 viéc nha nudc tudc quyén s¢ hitu ctia nha
dau tu nude ngoai dudi cac hinh thirc khac nhau, nhu tryc tiép tich thu tai san — “trudt hiru tryc tlA " (direct
expropriation), hodc théng qua cac quy dinh ciia phap luat hodc cac bién phap hanh chinh gian tiép lam nha
dau tu nude ngoai bi mat mot phan hodc toan bo tai san va /hodc loi ich kinh té ciia dy 4n dau tu — truét hitu
gian tiép (indirect expropriation).

® Ngo Nguyen Théo Vy (2019), Pdnh gid cic quy dinh vé bdo vé méi trieong trong Hlep dinh Doz tac toan
dién va tién bé xuyén Thdi Bmh Duong (CPTPP) - Luu y cho Viét Nam véi tie cach quoc gia tiép nhdn dau
tur, Tap chi Khoa hoc phép 1y s6 06 (127), tr. 71-81.

10 Pidu 20.20 dén Didu 20.22 Hiép dinh CPTPP.
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dinh vé& giai quyét tranh chap moi truong trong
Hiép dinh CPTPP va EVFTA can duoc ndi luat
hoa day du, chi tiét hon trong tuong lai dé bao
dam thuc thi co ché nay mot cach hiéu qua.

4. Kién nghi hoan thién phap luit dé thuc
hién cac cam két vé méi trudong

bé khic phuc nhiing han ché, bt cap nhu
dd néu ra ¢ trén va dé thuc day viéc thuc thi
cac cam két vé bao vé méi trudng trong cac
Hiép dinh CPTTP va EVFTA, dam bao tuan
thu nghia vu cua Viét Nam vdéi tu cach bén
tham gia Hiép dinh, dong thoi vi sy phat trién
bén ving cta chinh Viét Nam, trong thoi gian
t6i, Viét Nam can hoan thién phap luat vé bao
vé moi truong, trong d6 trong tim bao gém céc
cong viéc sau.

Thit nhat, thuc hién cach tiép can “bat budc”
thay vi “tu nguyén” trong tng phé bién doi
khi hau, c¢6 sy kiém tra va gidm sat qudc té véi
cac chi tiéu cu thé trong Pong gop do qudc gia
tu quyét dinh (NDC) cta Viét Nam (cép nhat
nam 2020) dé giam nhe phat thai khi nha kinh
(KNK): (i) Hoan thién khung phap 1y vé co ché
d4u thau canh tranh trong nganh dién; (ii) Hoan
thién khung phap Iy nham khuyén khich va thu
huat dau tu trong va ngoai nudc, huy dong thanh
phan kinh t& doanh nghiép; khung phap 1y lién
quan dén mo hinh hop tac cong tu (PPP) trong
cac linh vyuc lién quan dén Gng phd véi bién
ddi khi hau (BPKH) trong d6 c6 nganh ning
luong; (iii) SOm ban hanh hé thong giam sat va
danh gia hoat dong thich tmg BPKH, hé théng
kiém ké KNK tai Viét Nam; (iv) mé rong cho
khéi tu nhan tham gia du tu vao hé thong giao
thong cong cong; (v) Stra do6i, bd sung mot s6
chinh sach thué, nhu thué tai nguyén, thué bao
vé moi truong... nham khuyén khich tai sir dung,
tai ché xir Iy cht thai va thu héi niang luong tir
chat thai, ap dung cong nghé xur Iy chat thai than
thién véi méi truong, khai thac, str dung hop 1y,
tiét kiém va co6 hiéu qua tai nguyén thién nhién;
(vi) S6m ban hanh Nghi dinh cta Chinh phu vé
cam két giam phat thai KNK.

Thir hai, can trién khai nghién ctru va luat
hoa cac quy dinh v€ quyén ti€p can ngudn gen
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thudc chii quyén qudc gia; trach nhiém tao diéu
kién cho viéc sir dung bén viing va bao tdn da
dang sinh hoc (PDSH) phu hop véi phép luét
trong nudc; thim quyén quan ly va ché tai xur
phat; chia sé cong bang va hop 1y cac loi ich tir
viéc su dung nguén gen; ngan chan sy bién mét
va giam ap luc vé DDSH trong bdi canh hoat
dong thu’ong mai; quy dinh v& ban chit, loai
hinh, cap d9, trach nhiém phong ngra, ung pho
va khic phuc hau qua 6 nhidm, sy c¢b va suy
thodi mdi truong; cac nguyén tic chu dao trong
viéc xay dung va phat trién thi trudng cac-bon
ma Viét Nam dang hudng téi 1a twong thich voi
xu huéng qudc té; quy dinh trong luat co ché
dinh gia cac-bon sy tham gia cua nhiing chu
thé duoc xac dinh 1 rang; trong do, yéu cau
vé tinh cong khai, minh bach cta hé théng co
s& dit liéu can dugc dit ra va dam bao thuc thi;
ap dung hinh thirc ché tai hanh chinh dbi véi
céc td chire, ca nhan khong thuc hién hodc thuc
hién bao cao khong trung thuc phat thai KNK
phai thyc hién kiém ké KNK theo quy dinh;
nghién ctru va xay dung céac chinh sach hd trg
phut hop nham khuyén khich doanh nghiép va
nguoi dan tham gia thuc hién viéc kiém soat
luong giam phat thai tr cac chuong trinh, du
an cua tung linh vyc cu thé.

Thir ba, can nghién curu sura ddi, bd sung
Luat Tiép can thong tin ndm 2016 vé mat cha
thé dugc cung cap thong tin méi truong, theo
d6 bd sung chu thé 1a ngudi nude ngoai, nguoi
khong c6 quéc tich sinh sdng trén lanh thd Viét
Nam. Chi thé cung cép thong tin can dugc quy
dinh thém ddi voi doanh nghiép co nghla vu
kiém ké KNK, cac doanh nghiép san xuit cac
san phdm c6 HFC (hydrofluorocarbon). Nghia
vu ciia co quan nha nude ¢ tham quyén khong
chi dimg lai & cung cip thong tin ma con phai
dam bdo tinh chinh x&c, minh bach va hiéu qua
cua thong tin.

Thir tw, nghién ctru xdy dung cac co ché
va phuong thirc tham van vé méi trudng & cac
cip (cp cong dong, cap chuyén gia, cip Chinh
phil) nham dam bao ning lyc thyc thi co ché
tham vén theo quy dinh tai Hiép dinh m
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1. Mot so dac diém ciia tai san dir liéu so tiep

can tir hoc thuyét phap ly

1.1. Pic trung ciia dit liéu sé trong boi

cdnh chuyén doi so

Tém tit:

Qui trinh chuyén d6i s§ dit ra nhu cau nhin nhan dit liéu nhu ddi tuong clia
vat quyén va nhu ciu tao dung hanh lang phdp 1y phi hgp dé cdc chi thé
chiém hiiu, dung ich va trao déi di liéu cho nhau. Tuy nhién, phap luét hién
hanh chua th6ng nhat nhin nhan dit liéu nhu tai sin, ciing chua ¢ quan diém
théng nhat v& co ché vat quyén dp dung cho dif liéu s6 nhu tai san. Trong
bai viét nay, tdc gia phan tich hoc thuyét phép 1y va cdc quy pham phdp luat
thuc dinh @& tra 15i cho ba cAu hdi: thi nhat, phéi ching dit liéu s6 13 tai san
theo phdp luit dan su hién nay; thif hai, co ché vat quyén nao 12 phit hgp cho
doi tuigng dit liéu s&; thd ba, lam thé nao gidi quyét xung dot gifia co ché vat
quyén d5i vdi tai sdn dit lidu s6 v6i co ché bdo v& quyén nhan than cla phap
luat dan sy tit géc d6 tién kiém d€ dam bao cong bing, din chil, bio vé quyén
con ngudi trong x4 hoi sd.

Abstract:

The digital transformation process raises the need to regard data as the object
of property rights and the need to create an appropriate legal corridor for
subjects to possess, use and exchange data. However, the current law has
not recognized data as property, nor has there been a unified view on the
rights mechanism applied to digital data as an property. Under this article,
the author provides an analysis of legal theory and practical legal norms to
answer the following two theoretical questions: firstly, whether digital data
is property from the perspective of civil law; secondly, what paradigm of
rights is appropriate for digital data as objects, and thirdly, how to resolve
the conflict between the property rights mechanism over digital data assets
and the moral rights protection mechanism of the civil law from a pre-judge
perspective to ensure fairness, democracy, and security for protecting the
human rights in a digital society.

s6 muc tiéu nhat dinh. Khi can thiét, cc dir
liéu nay duoc tra vén, trich xuét va ung dung
dé phuc vu nhitng muc ti€u khac nhau trong
doi séng kinh té, xa hoi'. Tur dién Oxford
Advanced Learner’s Dictionary dinh nghia “di

Dit liéu 1a nhitng thong tin dugc chiét xuat
c6 chon Igc tir cdc quan hé kinh té - x4 hoi,
dugc phan loai, hé théng hoéa, luu trir vi mot

lidu” 1a “céc dir kién thyc té hodc thong tin, dic
biét khi dugc khao ctru va st dung dé tim hiéu
vé vat hodc dé ra quyét dinh/thong tin dugc luu

! V& nhitng suy tudng triét hoc lién quan dén hién tuong luu trit va luu trit hoc dit liéu ddi vdi tri thire, xin
tham khao Jacques Derrida, Archive Fever: A Freudian Impression, University of Chicago Press 1996.
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trlt boi mot may tinh™?. Trong nghién ctru khoa
hoc, viéc thu thap, phan loai, phan tich dir li¢u
s€ phuc vu cong tac phan tich khoa hoc, mang
lai tri thirc méi vé linh vuc dang nghién ciru’.
Trong khoa hoc dit lidu thudn tay, viéc két hop
dung dén cac dit kién tir thong tin ma dir liéu
phan 4nh s& cung cap nhiing tri thirc méi*. Tuy
nhién, budc sang ky nguyén dién toan, khoa
hoc dir liéu va cac van dé lién quan dugc quan
tam nhiéu hon vi kha ning kién tao tri thirc vo
han nho vao nguén dir liéu duoc hé théng hoa
va kha ning chia sé qua cac phuong tién két

tu® va khac voi khai niém “thong tin mang”
theo cach hiéu cia Luat An toan thong tin
mang®, song n6 chia sé nhiéu diém tuong dong
vé mit dinh nghia v6i hai khai niém trén. D
lidu s6 1a dir liéu duge thu thap, nhap vao hé
thong co so dit liéu qua tip hop phan ctng,
phan mém, dé luu trit, h¢ thong héa, phan tich
va kién tao tri thirc méi véi muc tiéu loi ich,
¢6 thé khao ciru va sir dung duoc khi can. Nhu
vay, dit liéu sb 13 hinh thire thé hién dudi dang
dién toan cua thong tin, c6 pham vi rdng hon
dir liéu ca nhan, co tinh Gtng dung trong cac linh

ndi; nho do, cac chu thé kinh doanh cé dugc
thong tin quy gia vé xu hudng, so thich, nhu
cau cta khach hang va diéu chinh chién lugc
kinh doanh phu hgp’, co quan quan ly cé duoc
thong tin véi do chinh xac cao vé dan cu, di
chuyén, quy mé kinh té va tinh hinh san xuét
kinh doanh trong tirng khu vyc khac nhau®, cac
cha thé truyén thong c6 duoge ngudn dir lidu
quy gia va mang lai loi ich truc tiép cho hoat
dong bao chi truyén thong véi chi phi rat ré’.

vuc khac nhau va phu thudc vao co so dir li€u.

Ngoai ra, dit liéu con mang mot sb dac trung
nhu (i) dit liéu co6 tinh chinh xac vi ndé luén
phan anh ddi tugng va phuc vu muc dich cu
thé; (ii) dit liéu co tinh lién quan va gan két chit
ché véi bdi canh thu thap, lwu trit, sir dung, tir
d6 phan anh gia tri thong tin vé cht va lugng;
(iii) dir li€u khong c6 tinh ti€u hao sau khi dugc
khai thac, st dung, vi thong tin dugc g'fln Kkét
voi dir ligu c6 tinh khong can kiét, ching co
thé duogc tai truy xuat va phan tich dé phuc vu
cac muc dich khac nhau'®; (iv) dir liéu duoc thu

Khai niém dir liu so6 khac véi khai niém
Avq??

“thong di€p dir li€u” theo Luat Giao dich dién

2 Albert Sydney Hornby & Joanna Turnbull (2010), Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current
English, 8.ed., Oxford Univ Press, p. 384.

3 Joop J. Hox & Hennie R. Bogjie (2005), Data Collection, Primary vs. Secondary, Encyclopedia of Social
Measurement, p. 593, http://joophox.net/publisttESM_DCOLOS5.pdf.

4 AG Journel (2022), Combining Knowledge from Diverse Sources: An Alternative to Traditional Data
Independence Hypotheses, vol. 34 Mathematical Geology, p.573, https://doi.org/10.1023/A:1016047012594,
accessed 02/5/2022.

> Thomas H Davenport & Randy Bean (2018), Big Companies Are Embracing Analytics, But Most Still Don t
Have a Data-Driven Culture, Harvard Business Review.

¢ Dan Ciuriak & Maria Ptashkina (2021), The Data-Driven Economy and the Role of the State, in: Blayne
Haggart, Natasha Tusikov & Jan Aart Scholte (eds) (2021), Power and Authority in Internet Governance:
Return of the State?, Routledge.

7 Richard A Posner (2003), The Economics of Justice, digitally reprinted, Harvard Univ Press; Daniel J
Solove (20006), The Digital Person: Technology and Privacy in the Information Age, NYU Press.

8 Khoan 12 Piéu 4 Luit Giao dich dién tir nim 2005: “Théng diép dit liéu 1a thong tin duoc tao ra, dwoc giri
di, dwoc nhan va dugc luu trit bing phuong tién dién ti”.

® Méc du Luat An toan thong tin mang ndam 2015 khong dua ra quy pham dmh nghia vé “thong tin mang”,
nhung c6 thé suy ra dinh nghia trén qua dinh nghia “hé théng thong tin” a “thong tin ca nhan” tai Piéu 3
Luét ndy. Theo do, thong tin mang 1a nhing thong tin trén mang duogc tao lap, cung cap, truyen dua, thu thép,
xtr ly, luu tri va trao d6i qua tap hop phan cimg, phan mém va co so dit liéu, trong d6 c6 thé bao gdm nhiing
thong tin ca nhan, gén vai viée xéc dinh danh tinh cua mot nguoi cu thé.

19 Trong dai dich Covid-19, mét s6 nudce trén thé gidi, dién hinh la Gambia da tai str dung dir liéu ban ghi chi
tiét cudc goi tir cc nha mang vién thong dé theo ddi qua trinh di chuyén hang tuan ctia nguoi dan nham danh
gia mure d9 hi€u qua cta cac bién phéap han ché di lai dén tir co quan quan ly. Israel cling da phan tich dir liéu
cellular dé phat hién sém céac ca nhidm, hd trg cong tic phong — chdng dich hiéu qua.
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thap c6 chu dich, chu dich nay phu thude vao y
chi chii quan cua chii thé dau tién tién hanh thu
thap, song khong nhét thiét phan anh thong tin
vé chu thé nay ma co thé phan anh thong tin vé
chu thé, khach thé, dbi twong khac. Bén canh
do, dir li€u ciing c6 gia tri khach quan vi n6
c¢6 thé phan anh thong tin vé hién thuc khach
quan'!; (v) dit liéu duogc tao ra trén co s truy
nhap thong tin thuc vao hé thong thong tin,
cling c6 thé dugc tao méi tir két qua phan tich
dir liéu san c6, trong ca hai trudng hop, viée
tao ra dir liéu doi héi mot khoan chi phi mat di
tir viée dau tu vao cac thiét bi phan cting, phan
mém va co s& dit liéu.

Tir phan tich trén, c6 thé rat ra mot sd dic
diém cua dir lidu s6 dudi goc do tai san: Thi
nhat, dir liéu c6 hinh thirc thé hién linh hoat
trong mdi truong dién toan xac dinh, gin lién
v&i mot hodc nhiéu co s¢ dir liéu, 1a sy phan
anh thong tin doi thuc; Thir hai, dir liéu la
san pham ciia qué trinh d4u tu chi phi vao ha
tang cong nghé va ngudn nhan luc phu hop dé
chuyén thong tin doi thuc thanh dit liéu trong
hé théng thong tin dién toan; Thir ba, di licu
¢6 thé chiém hitu dugc théng qua pham vi hé
thdng thong tin va cac thiét bi luu trix, xtr 1y;
Thir tu, dit liéu c6 thé 1a dbi tuong cua su trao
ddi vi né c6 thé dugc truyén dua, chia sé hoac
xur Iy dong thoi boi nhidu thiét bi thudce cac hé
thong thong tin khac nhau; Thir ndm, viéc khai
thac tng dung cua dit liéu mang lai gié tri cho
ngudi co quyeén.

1.2. Dir liéu so la tai sin

“Khai niém veé tai san [...] 1a mot khai niém
c6 tinh myc dich rat cao. Khai niém nay phai
dap ing duoc cac nhu cau can thiét ctia xa hoi.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tai san khong thé dugc xem xét tach rdi cac
gia tri xa hgi”'%. Trong khi d6, mdt trong nhitng
linh vuc phap luat chiu tac dong 16n nhét tir
cach mang cong nghiép lan thir tu chinh la
phap luat vé dit liéu, dong thoi dua ra nguyén
nhan cho sy tac dong nay 1a “sé hiru dir licu,
cac yéu tb dir liéu ca nhan da tir lau duoc coi
12 mot hang hoa kinh té trong diém. Di liéu da
trd thanh mot loai nguyén liéu thdé mai véi kinh
t&”13. Nhu vay, xem xét cac tinh chat phap ly
ctia di lidu s6 nhét thiét phai dat trong bbi canh
chuyén d6i s6 v6i ha ting cong nghé, dic tinh
két nbi khong giéi han nho ha ting mang, kha
ning tiép can cong nghé cia chi thé, trinh do
phat trién kinh té - xa hoi.

Theo Nguyén Ngoc Dién, co hai cach tiép
can trong hoc thuyét phap 1y dé nhan dang tai
san: (i) Coi tai san nhu mét vat va (ii) Xac dinh
tai san 1a mot quyén. Hai cach xac dinh nay 1a
hai cach khac nhau dé cing nhin nhan tai san
chir khong phai 1a hai loai tai san khac biét. Vi
vay, hai cach xac dinh nay chia sé cung mot tiéu
chi 1a tinh dinh gi4 dugc bang tién ctia vat duoc
xem 1a tai san'*. i xa hon, Pham Duy Nghia
cho rang, tai san c6 thé dugc hiéu 14 “bét ctr thir
gi co gia tri, mot khai niém rdng va khong gidi
han, ludn duoc bdi da‘ip thém boi nhitng gia tri
ma&i ma con ngudi nhan thirc ra”, va “trong thoi
hién dai, bi mat kinh doanh, [...] quyén duoc
kinh doanh, quyén dugc khai thac... hét thay
déu duoc xem la tai san, chung déu co thé d&
dang quy d6i thanh tién™'>.

Song Pham Duy Nghia da cho rang “quyén
tai san c6 thé hiéu 1a cach g xir ctia con nguoi
dbi voi nhau lién quan dén nhimng tai nguyén
khan hiém” va “[...] ban chét ctia quyén tai san

" Francesco Corea (2019), An Introduction to Data: Everything You Need to Know About Al, Big Data and
Data Science, 1st ed, Springer International Publishing: Imprint: Springer, p.3.
12Ng6 Huy Cuong (2003), Tong quan vé ludt tai san, XIX. Tap chi khoa hoc PHQGHN, Kinh té-lut 41,

https://js.vnu.edu.vn/LS/article/view/3910/3642.

13 Niguyén Hoang Anh (2018), <’Nhiing thay ddi ctia cac hién twong phap luét trude thach thirc cia cach mang
cong nghiép 4.0°, Cach mang cong nghiép lan thir tw va nhitng van dé dat ra doi voi cdi cach phap ludt Viét

Nam. Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, nam 2018.

14 Nguyén Ngoc bién (2020), Gido trinh Ludt Dan suw, Tap 1, Nxb. Pai hoc Quéc gia TP.HCM, tr. 225.
!5 Pham Duy Nghia (2013), Gido trinh Ludt Kinh té. Nxb. Cong an nhan dan, tr. 94-95.
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1a sy phén chia giéi han kiém soat tai nguyén
khan hiém. Trong quyén tai san bao gid ciing
c6 ham ¥ tap trung quyén kiém soat cho ngudi
nay, ma giéi han hoc loai trir quyén d6 dbi véi
ngudi khac™'. Sy khan hiém vé tai san trong
dinh nghia ctia Pham Duy Nghia khong nén chi
duge hiéu 13 sy khan hiém cia tai san trong
tu nhién; su khan hiém ndy con dugc xem xeét
tu viéc gidi han quyen tiép can ciia chu thé
khac d6i v6i nguon tai nguyén da duoc xac lap
quyén tal san ciia mot cha thé; ngoai trir chu sor
hitu quyén ta1 san, nguoi khac khong duoc tiép
cin tai san 4y ngay ca khi vién dén phuc loi
phé quat'. Nhu vay, viéc mé rong khai niém
tai san dé bao tram ludn ca dir liéu s6 khong
gdy ra mau thudn véi dinh nghia ti san cta
Pham Duy Nghia, boi sy khong khan hiém cua
dir liéu s6 1a sy khong khan hiém vé mit ngudn
gbc tu nhién; tuy nhién, quy trinh kién tao dit
liéu va khai thac dir liéu chi nim trong tay
nhing chi thé c6 tiém lyc kinh té va kha ning
déu tu vao co s& ha tang phu hop da tao nén sy
khan hiém vé ngudn cung dit liéu.

Tém lai, dit liéu s6 hoan toan co thé trg
thanh ddi tuong chiém hitu, st dung, trao doi,
mang lai gia tri va c¢6 thé quy dbi duoc thanh
tién. Vi vay, c6 co so xac dinh dir li¢u s6 1a tai
san theo phap ludt dan sy hién nay, la ddi tuong
ctia quyén so hitu va cac vat quyén khac.

2. Dir liéu sé va quyén tai san tir géc dd
nhitng nguyén Iy ciia vit quyén

Mac du phép luat dan su thuc dinh & Viét
Nam hién nay khong chinh thire sir dung thuét
ngit “vat quyén” dé chi quyén ddi véi tai san,
céc quy pham thyc dinh da thé hién gan day du

cac ndi dung cua quyen nay'®. Hiéu mét cach
chung nhat, vat quyén la quyén cua mot nguoi
dbi véi mot vat, thé hién su chi phdi cia nguoi
do ddi vai vat. Vi ly do trén, vat quyén mot
khi dd xac 1ap s& co tinh ddi vat, ngudi co vat
quyén thyc hién cac quyén ctia minh tryc tiép
1én tai san ma khong can dén y chi hay sy hop
tac clia nguoi khac'®. Phan 16n cac hoc thuyét
hién tai déu thong nhat Vé hai dic diém cua vat
quyén, dé 1a (i) vat quyen ¢6 tinh theo du01
theo d6, ngudi co vat quyén c6 quyén yéu cau
bat ky ai phai giao tai san cho minh mot cach
vo diéu kién néu tai san 4y da dwoc xac lap
vat quyén cho ngudi do; (ii) vat quyén délnh su
uu tién huong quyén cho ngu’ol co vat quyen
Hiéu theo nghia nay, vat quyén bao gom tt ca
cac quyén ma ngudi cd vat quyén cd dugc trén
tai san, trong d6 bao gdm nhung khong han ché
trong nhom quyén sé hitu va cac quyén khéac
ddi véi tai san.

Theo tac gia, mot trong nhitng nguyén tic
chinh trong 1y thuyét vat quyén, ciing 1 trd
ngal lon trong viéc Ung dung ly thuyet vat
quyén vao cac dbi twong méi trong bdi canh
d6i khac, do6 1a tinh ludt dinh bat budc trong cin
clr x4c 1ap vat quyén. Nhom tac gia Nguyen
Minh Oanh va cong su, 1an tac gla Nguyén
Ngoc Pién déu khing dinh, vat quyén khong
thé dugc tao ra béi su thoa thuan riéng gitra cac
bén, boi vat quyén c6 hiéu luc dbi khang vai tit
ca moi ngudi khac?'. Bén canh (i) nguyén tic
luat dinh, vat quyén con mang ba nguyén tic
khac 1a (i) nguyén tic tuyét déi (iil) nguyén
tac cong khai, va (iv) nguyén tac tin cdy. Thuc
chat, trir nguyén tac (i1) 1a nguyén nhan sau xa
dan dén nguyén tic (i) nhu da phan tich, con

16 Pham Duy Nghia (2013), Gido trinh Ludt Kinh té. Nxb. Cong an nhén dan, tr. 96.
17 Richard A Posner (2003), p.70. Posner ly g1a1 thém: Cac quyén tuyet dbi co6 vai tro quan trong trong ly
thuyét kinh t& vé luat phap. Nha kinh té dé xuét viéc sang tao ra cac quyén nay — vi du, trén cac y tuong, dat

dai, hoic lao dong — khi chi phi giao dich tu nguyén thip [..

cac quyén tuyét dbi 1a khong hiéu qua.

.] Song khi chi phi giao dich dit do, viéc ghi nhan

18 Nguyén Minh Oanh (ed) (2018), Vit quyén trong phdp ludt dén sw Viét Nam hién dai. Nxb. Cong an nhan

dan, tr. 93.

19 Tldd; Nguyén Ngoc Dién (2020); Ngo Huy Cuong (2003).
20 T1dd; Nguyén Ngoc Dién (2020); Nguyén Minh Oanh (2018).
21 TIdd; Nguyén Ngoc Dién (2020), tr. 232; Nguyén Minh Oanh (2018), tr. 24-25.
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hai nguyén tic vira trinh bay 1a hé qua phai
sinh ctia nguyén tic (i), theo dé vat quyén phai
do luat dinh. Viéc ché dinh vat quyén cu thé,
16 rang khang dinh hiéu lyc cong tin cia vat
quyén vi duoc dam béo trén co sé sy xac nhan
clia co quan nha nude c6 tham quyén?. Vi vy,
dang ky tai san, mot trong nhirng phuong thirc
thé hién su bao ching dén tir cong quyén, 1a co
s& dé bao vé quyén va lgi ich chinh déng ciia
nguoi tht ba ngay tinh trong truong hop giao
dich dan sy lién quan dén tai san d6 vo higu®.
Viéc ding ky quyén nay ciing phai dugc cong
bd dé dam bao su tiép can thong tin cua xa hoi
dbi voi vat quyén.

Tt nhirng phan tich trén, co thé dua ra
nhan dinh, vat quyén c6 ndi ham rong hon
quyén tai san va c6 thé duoc xéc 1ap trén bat
clr vat gi, ké ca vat vo hinh va vat hinh thanh
trong twong lai. Tuy nhién, cac quan diém
hién nay con chua théng nhét khi néi vé vat
quyén xac lap trén mot quyén co tinh chét
tai san. Khi dat cau hoi “Tai san vo hinh ¢6
thé duoc s¢ hitu khong?” tac gia Lé Nét da
tra 1o1 béng viéc lap ludn ba budc: (a) tai san
v6 hinh c6 thé tri gia duoc bang tién va co
thé trao ddi, (b) ddi tuong sé hitu tri tué Ia
su sang tao, (c) uy t1n thuong mai cé gia tri
16n%. Tac gia cho rang, co sé dé hinh thanh
quyén tai san d6i voi cac ddi twong 1a tai san

22 Tldd; Nguyén Minh Oanh (2018), tr. 29.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

v6 hinh 14 tinh tri gia duoc bang tién, trao ddi
duoc, dugce tao ra tir sy dau tu chat xam (va
cac chi phi lién quan) va c6 tinh thuong mai.
6] mot goc nhin khac h(m Pham Duy Nghia
cho rang, khal ni¢m quyen tai san” ra doi
nhu mot quyén na na ddi véi vat (jura in re
aliena), dong thoi nhan dinh khai niém quyén
tai san 1a sy cach tan d6i voi quyén s hitu
xudt phat tir nhu cau sir dung tai san “thién
bién van hoa theo quyét dinh cua (nhing)
nguoi co quyen kiém soat chiing”?. Nguyén
Ngoc Dién tlep can hep hon theo hudng khai
niém quyén tai san bao ham vat vo hinh va trai
quyén; dac biét, ong ciing khang dinh khong
phai quyén tai san nao clng co6 thé chuyén
giao dugc. Piéu nay khién viéc dinh nghia
quyén tai san trd nén mo ho, song khi két hop
ca hai ly giai trén, chung ta c6 thé khiang dinh
mot didu: quyén tai san c6 thé 1a mot trong
nhirng ddi twgng cua vat quyén chir khong
dong nhat véi vat quyén, vi (a) quyén tai san
c6 thé phat sinh tir sy thoa thuan cia cac bén
trong quan hé hop ddng; (b) quyén tai san co
thé dugc xac lap va thyc thi trén céc tai san
v6 hinh, trong khi chua rd 1y thuyét vé vat
quyén c6 thé duoc 4p dung rong ra cho cac
tai san v6 hinh hodc cac tai san c6 hinh dang
khong c¢d dinh, khong nhin thay dugc rd rang
(dugc tac gia PO Thi Dién goi tén 1a cac dau
hiéu khong nhin thay duoc) hay khong?.

23 Mot dan ching déng tin cdy trong phéap luat thuc dinh lién quan dén 1ap luan nay 1 & khoan 2 Diéu 133
B6 luat Dan sy (BLDS) nam 2015:

“Trudng hop giao dich dan sy v6 hiéu nhung tai san da dugc dang ky tai co quan nha nudc c6 tham quyén,
sau d6 dugc chuyén giao bang mot giao dich dan sy khac cho ngudi thir ba ngay tinh va ngudi niy cin ctr
vao viéc dang ky dé ma xac 1ap, thuc hién giao dich thi giao dich d6 khong bi vo hiéu.

Trudng hop tai san phai dang ky ma chua dugc ding ky tai co quan nha nudc ¢6 thim quyén thi giao dich
dan sy v6i nguoi thtr ba bi vo hiu, trir trudng hop nguodi thir ba ngay tinh nhén duogc tai sdn nay thong qua
ban ddu gié tai to chirc c6 thim quyén hoic giao dich v6i ngudi ma theo ban 4n, quyét dinh ciia co quan nha
nudce c6 thim quyén 1a cha s¢ hitu tai san nhung sau d6 chii thé nay khong phai la chu s hiru tai san do ban
an, quyét dinh bi huy, sira”.

24 L8 Nét va Nguyén Xuan Quang (eds) (2015), Gido trinh Ludt S¢ hitu tri tué (Tdi ban cé bo sung). Nxb.
Hong Biic - Hoi Luat gia Viét Nam, tr. 10-12.

2 Tldd; Pham Duy Nghia (2013), tr. 96.

20 D Thi Dién (2021), Bdo hé nhin hiéu phi truyén thong trong quy dinh cia diéu wéc quoc té, phdp
ludt Hoa Ky va Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 13, http:/lapphap.vn:80/Pages/tintuc/tinchitiet.
aspx?tintucid=210872, truy cép ngay 2/5/2022.
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Nhu da phan tich, dit liéu sb hoan toan c6
thé duoc xem 1a tai san theo hoc thuyét phap
1y 1an phap luat dan sy thuc dinh hién nay. Tuy
nhién, néu phai phén loai dir liéu vao nhom tai
san hitu hinh hay v6 hinh thi cau tra 10i 1a rat
kho, bdi thong tin thi cé tinh vo6 hinh, nhung khi
dugce thé hién dudi nhiing dang thic dién toan
(cau 1&€nh, ma dién toan, v.v..) thi dit liéu lai
c6 thé 14 nhin thiy dugc. Tham khao phan tich
ctia nhom tac gia Nguyén Minh Oanh va cong
su lién quan dén tién ao, khi ban vé biéu hién
cla tién 4o xem xét dudi goc do tai san, nhom
tac gia da nhén manh hinh thtrc ton tai cia tién
40 “dudi dang ky thuat s6 va phai phu thudc
vao moi trudng sd dé hoat dong ma khong biéu
hién ra bén ngoai dudi bat ky dang vat chat
truyén thong nao”, dong thoi khang dinh “su
tdn tai cta tién 4o hoan toan phu thudc vao hé
théng mang may tinh luu trit cac thong tin lién
quan dén tai khoan cta chu s& hitu tién 40”;
trén co s& d6, nhom nghién ciru xac dinh tién
40 1a tai san vo hinh, va co ché vét quyén can
xéc 1ap trén d6i twong nay la théng qua quyén
tai san?’. Néu ap dung nhimg tiéu chi tuong tu
vao dit liéu s, ta co: (i) dir lidu sé chi ton tai
dudi dang ky thuat s6, phai phu thudc vao méi
truomg sb va hé thdng dir liéu; (ii) mic du dit
liéu c6 thé dugc phan tich va chuyén d6i thanh
céc van ban, van tu truyén théng, nhung hinh
thirc ton tai bén ngoai ciia né 1a théng tin dwoc
chuyén dbi sang cac thong diép van tu, ky ngir,
chtr khong phai 13 dir liéu s nita; (iii) su ton tai
cua dit liéu sb phu thudc vao hé¢ théng co so dir
lidu luu trit né va lién quan dén ¥ chi cta chu
thé thu thap, Iuu trli, phan tich n6. Nhu vay,
¢6 co s¢ dé khang dinh dir liéu s 1a tai san vo

hinh va la d6i tuong cta quyen tai san, dén luot
16, 1a dbi twong ctia vat quyeén.

3. Glal quyet Xung dot gitra vat quyen dir
lidu s6 va quyén riéng tw

Trude hét, quan hé vat quyén dir liéu sd
phai duogc xac ldp, thuc hién trén co sé binh
déng, tu do y chi, doc lap v tai san va tu chiu
trach nhiém?. Vi vai tro 1a mot quyén tai san,
vat quyén dit lidu sd ciing cin phai tuan thu
nhiing nguyén tic chung ciia phap luat dan sy
thuc dinh, duoc dua ra tai Diéu 3 Bo luat Dan
sy (BLDS) nam 2015; trong do, ndi bat nhit
la nguyén tac tu do, tu nguyén cam két, thoa
thudn va viéc xac lap, thuc hién quyén khong
dugc xam pham dén loi ich quéc gia, dan tdc,
loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi khac®.

Xung d6t mau chét nhat trong viéc xac lap
va thyc thi vat quyén dit liéu s6 chinh 1a xung
dot giira quyén riéng tu lién quan dén thong
tin c4 nhan va quyén tai san lién quan dén viéc
thu thap, khai thac, trao ddi va dung ich nhiing
dir liéu phan anh thong tin ay. Néu khong giai
quyet xung dot nay, viéc xac l1ap va thuc thi vat

quyén dit liéu s& vi pham nguyén tic ¢ Diéu 3
BLDS nam 2015.

Can khang dinh rang, chu thé dir liéu co
quyén véi dir liéu ca nhén lién quan dén dinh
danh cua chinh minh; chu thé dir liéu cling c6
quyén riéng tu ddi voi bi mat ca nhan va doi
song riéng ma khong bi xdm pham bai bat ky
chu thé va thé luc nao khac. Tuy nhién, quyén
d6i vé6i dit ligu ca nhan ciia chii thé dir ligu
khong nén dugc ddng nhét voi quyén riéng
tu®. Trai lai, quyén ddi voi dir liéu ca nhan

2 Nguyen Minh Oanh (ed) (2019), Xdy dung va hoan thién khung phdp Iy vé tién do trong béi canh héi nhdp va

phat trién, Nxb. Tu phap, tr. 39, 44.
2 Pidu 1 BLDS 2015.
2 Khoan 2, khoan 4 Diéu 3 BLDS niam 2015.

30 Vaclav Janeéek & Gianclaudio Malgieri (2019), Data Extra Commercium, Social Science Research Network, SSRN
Scholarly Paper ID 3400620, https://papers.ssrn.com/abstract=3400620, accessed 16/10/2020; Gianclaudio Malgieri & Bart
Custers (2017), Pricing Privacy — The Right to Know the Value of Your Personal Data, Social Science Research Network,
SSRN Scholarly Paper ID 3047257, https://papers.ssrn.com/abstract=3047257, accessed 16/10/2020.
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hoan toan c6 thé dugc xem 1a vat quyén, theo
d6, nguoi sang tao ra dir liéu s& c6 vat quyén
dbi voi dir liéu 4y, du ngudi huong dung dir
liéu c6 thé 1a nguoi khac®'. Mat khac, quyén
riéng tu ddi v6i thong tin ca nhan nén duoc
dit trong nhitng bdi canh hét stc cu thé trong
mé hinh kinh té s6, xa hoi sb, tdp trung vao
nhitng diéu kién can thiét dé tao ra cho cac
chu thé trong hoan canh d6 su riéng tu hoan
toan va cé gia tri riéng tu mot cach hiéu qua®.
Trong quan hé v&i vit quyén dit liéu, can xac
dinh 16 nhiing ti€u chi, diéu kién cho tinh hop
phap ciia viéc xac 1ap va thuc thi vat quyén dix
liéu, cling phai xac dinh rd céac tiéu chi, diéu
kién dé dap tmg nhu ciu riéng tu va bao vé
cac gia tri vé mit riéng tu cua chu thé dix lidu
trong bdi canh cy thé. Nhiing tiéu chi va diéu
kién nay phai lién quan dén (a) cach thuc trao
dbi gia tri, (b) trach nhiém chu thé, (c) khach
thé gia tri, va (d) nghia vu luat dinh cua céac
chu thé lién quan®.

Nhiéu quan diém khang dinh cé sy xung dot
giita viéc thyc thi quyén tai san va quyén con
nguoi co ban va cach thirc giai quyét chung.
Theo d6, cach thi nhit 1a bao dam quyén con
ngudi bang cach ap dung theo nguyén tic xac
dinh tinh wu viét ciia quyén con ngudi; cach
thi hai 13 tra phi cong bang nham chia sé loi
ich va nhan dén bu ximg dang cho nhimng tén
that gy ra tir viéc khai thac tai san*. Néu ap
dung két hop ca hai cach giai quyét, dé két
luan réng, trong moi truong hop, viéc bao vé
quyén riéng tu ciia chu thé dir lidu dugc wu
tién, nguoi st dung di li€u ma khong co su

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cho phép cua chu thé dir liéu s& phai hoan tra
chi phi cho chu thé dir 1iéu c4 nhan nhu mot
khoan dén bu ton that. Tuy nhién, ton that cua
chua thé dir liéu trong nhitng hoan canh khac
nhau la khac nhau. Gia st thong tin c4 nhan
cua chu thé dir liéu bi huong dung va chia sé
giita nhiéu chu thé khi chua c6 sy dong ¥,
nhung nhim muc dich diéu tri y t& cho chu
thé dit liéu hodc muc dich du bao dich té phuc
vu cong tac chdng dich, thi luc nay cin xem
xét muc dich cua viéc thu thép, huéng dung
va trao doi dir liéu 1a gi. Néu muc dich nay 1a
hop phap va khong gay ra ton that cho chu thé
dir lidu, thiét nghi phap luat cin dua ra mot
s6 ché tai mang tinh hanh chinh nham dé cao
nguyén tic phép tri, bao vé quyén con nguoi,
nhung khong nén ap dit cac chi phi qua dang
ké tlr viéc bdi thudng thiét hai 1én chu thé co
vat quyén vi chiing s& gdy lang phi xa hoi®.
Boi 18, vat quyén c6 thé phat sinh trong mot s6
truong hop luét dinh, mién sao chu thé co vat
quyén dap ung dugc nhitng tiéu chi vé muc
dich, cach thirc trong vat quyén theo luat dinh
thi s& co6 thé xac 1ap va thyc hién vat quyén
1én dir liéu ma khong can sy dong y cuia chit
thé. Pé lam dugc diéu nay, phap luat dan sy
hién hanh can dugc ra soat, sira ddi va bd sung
theo hudng dua ra cac ti€u chi, cach thuc xac
18p va thyuc thi vat quyén, dam bao déng bd
hoa voi cac quy pham phép luét trong linh vuc
chuyén nganh lién quan dén dir liéu hién nay
va trong thoi gian sip toi nhu Luat Bao vé
di 1i€u ca nhan, Luat Cong nghiép cong nghé
sd, Luat An toan thong tin mang, Ludt An
ninh mang m

31 Dr. Thomas Hoeren (2014), Big Data and the Ownership in Data: Recent Developments in Europe,

European Intellectual Property Review.

32 Julie E Cohen (2019), Turning Privacy Inside Out, Theoretical Inquiries in Law, https://www.degruyter.
com/document/doi/10.1515/ti1-2019-0002/html, accessed 2/5/2022.
33 Helen Nissenbaum (2011), 4 Contextual Approach to Privacy Online, Daedalus, https://www.jstor.org/

stable/23046912, accessed 28/3/2021.

34 Tran Kién (2020), Sw xung dot giita quyén con nguedi va quyén so hitu tri tué - Tiép cdn tir triét Iy phap ludt
va thuc tien phap ly. Nxb. Dai hoc Quoc gia Ha Noi, tr42-45.

33 Tldd; Richard A Posner (2003), pp. 254-256.
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1. Nhitng bét cép ciia chinh sich phap luat
vé phong ngira bao lwc gia dinh, bio vé va hd
tro' nan nhén bao lwce gia dinh

1.1. Vé khdi ni¢gm trong Ludt Phong,
chéng bao lwc gia dinh

Khai niém bao lyc gia dinh dugc quy dinh
tai khoan 2 Piéu 1 Luét Phong, chéng bao luc
gia dinh, d6 12 “hanh vi ¢d y cua thanh vién
gia dinh gy ton hai hodc ¢ kha ning gy ton
hai vé thé chit, tinh than, kinh t& d6i voi thanh
vién khac trong gia dinh”. Khai niém “bao luc
gia dinh” va “mau thuan, tranh chap trong gia
dinh” c6 ndi ham khac nhau, nhung Luat hién
hanh chua giai thich 16 rang su khac biét nay,
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do d6 dan dén chua théng nhét khi xac dinh vu
viéc bao luc gia dinh hodc vy viéc mau thuan,
tranh chap trong gia dinh dé 4p dung bién phap
xur Iy phu hop. Céc khai niém lién quan bao luc
gia dinh nhu mtc d9, hau qua, gia dinh/hd gia
dinh/thanh vién ho gia dinh, truc loi va hd trg
khan cép trong phong, chdng bao lyc gia dinh,
hinh anh gay kich ddng bao luc gia dinh... cling
can dugc giai thich cu thé trong luat.

Hon nita, bao luc gia dinh xay ra & nhiéu
cip do khac nhau, nén cn c6 quy dinh hanh
vi bao luc gia dinh & mirc d6 nao thi cin sy
can thiép ciia co quan c6 thim quyén; ngugc
lai chi dugc coi la cac vu x0 xat sau canh cura,
chua can su can thi€p tir bén ngoai. O cac dia



phuong, thong thuong chi nhitng hanh vi &
muc do nghiém trong mai dugce coi 1a bao luc
gia dinh. Do do, sb6 vu bao luc gia dinh duoc
bao cao, ghi nhan co thé thép hon nhiéu so v&i
thuc té?

1.2. Vé néi dung, doi twong, logi hinh
théng tin, tuyén truyén vé phong, chong bao
lwc gia dinh

Trong thoi glan qua, cong tac thong tin,
tuyén truyen vé phong, chdng bao luc gia dinh
duoc nhiéu co quan, td chire thuc hién va dem
lai nhitng hi¢u qua nhat dinh. Tuy nhién, viéc
thong tin, tuyén truyén cha yéu gin voi cac su
kién, nhu Thang hanh dong quéc gia phong,
chéng bao luc gia dinh; Ngay thé gidi x6a bo
bao lyc v6i phu nir. S6 ngudi hiéu duge dang
cac hanh vi bao lyc ciing nhu hanh vi vi pham
phap luat trong phong, chdng bao luc gia dinh
con han ché'. Cac hinh thic thong tin, tuyén
truyén vé phong, chong bao Iyc gia dinh chua
bét kip v&i sy phat trién nhanh chong ciia cong
nghé thong tin, chua tan dung dugc thé manh
ctia truyén thong s6 dé dén duoc véi cac nhoém
dbi tugng kho tiép can truc tiép, nhom ddi
tuong yeu thé, ddc biét 1a phu nit ¢ ving dan
toc thiéu sb, viing sau, ving xa, ving bién gidi.

Nhan thire vé bao luc gia dinh, Luat Phong,
chéng bao lyc gia dinh con han ché, dan dén
viéc phong ngura bao luc gia dinh cling chua
hi€u qua. Mot bd phan nguoi dan, tham chi
can bo quan 1y khong nim dugc nhiing quyén,
nghia vu cia nan nhan bao luc gia dinh, nguoi
gdy bao luc gia dinh, va cho ring bao luc gia
dinh 13 chuyén riéng cia mdi gia dinh. Nan
nhan khi d6i mit v6i cac tinh hudng c6 thé dan
dén bao lyc gia dinh khong biét minh phai lam
gi, lién hé véi co quan chirc ning nao dé duoc
hd trg, bao vé. Mit khac, nhiéu théng tin vé
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bao lyc gia dinh dugc dé cap trén cac phuong
tién truyén thong dai chung, chi yéu 1a dua tin
vé vu viéc bao luc gia dinh, chua chu trong dén
cong tac tuyén truyén phd bién kién thirc nhan
dién cac hanh vi bao lyc gia dinh, ciing nhu
cac k¥ nang phong ngura hanh vi bao lyc gia
dinh. M6t sb truong hop dua tin qua chi tiét, ty
my vé nan nhan va ngudi gdy bao luc gia dinh.
Diéu nay vira khong bao dam quyén riéng tu,
bi mat cia nan nhan bao lyc gia dinh, nguoi
gdy bao luc gia dinh, vira khién nan nhan phai
chiu bao luc kép (bao luc gia dinh va ap luc tr
du luén xa hoi).

1.3. Vé bi¢n phdp béo vé nan nhén bao luc
gia dinh

Thit nhdt, céc thu tuc hanh chinh va diéu
kién dé xur Iy vu viéc bao luc gia dinh con kha
phirc tap, nhat 1a quy dinh vé viét don, té cdo.
Nhiéu nan nhén bao lyc gia dinh ngai tiép xuc
v6i chinh quyén vi khong biét trinh bay vu
viéc, tham chi bi nguoi gy bao lyc de doa néu
viét don hoac tb céo. Theo sd liéu diéu tra quéc
gia vé bao luc gia dinh véi phu nit (ndm 2010),
khoang 44,2% phu nit ¢ khu vuc thanh thi va
47,5% phu nit & ndong thon bi bao luc noi rﬁng
khong c¢o ai tim cach giup khi ho bi bao lyc gia
dinh. Pay ciing 1a ly do c6 t6i 87,1% phu nit
timg bi chong bao luc chua bao gid tim dén
bat ky co quan/td chirc nao dé duoc giup dd.
Gitp d& phu nit bi bao luc gia dinh chu yéu
1a céc thanh vién gia dinh (43,8%), tiép dén 1a
hang x6m va ban be? Viéc can thiép cac vu
bao luc gia dinh hién nay van chi yéu do gia
dinh, cong dong thuc hién. Vai tro cia chinh
quyén, doan thé, dic biét 1a luc lugng cong
an & co s& con mo nhat, chua r6 trach nhiém.
Viéc ap dung bién phap bao vé nan nhan bao
luc gia dinh hién nay ciing gip rat nhiéu kho

! Sau hon 10 ndm trién khai Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh, két qua diéu ra nim 2019 do S¢ Vin hoa,
Thé thao va Du lich tinh Thanh Héa thuc hi¢n cho thay con bd phan khong nhé ngudi dan chua nhén dién

dugc dung nhirng hanh vi bao lyc gia dinh.

2 Téng cuc Théng ké (2010), Nghién ciru quoc gia vé bao lec gia dinh véi phu nit & Viét Nam, https://www.
gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2020/10/nghien-cuu-quoc-gia-ve-bao-luc-gia-dinh-doi-voi-phu-nu-

o-viet-nam/.
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khan do vudng cac tha tuc phap ly. Bao cao
cua cac tinh, thanh trén toan quéc nam 2021,
cac xa/phuong/thi trin 4p dung bién phap cdm
tiép xuc 82 truong hop. Trong khi do, sb bi
phat hanh chinh 1a 707, va sb bi phat tu 1a 80
truong hop. SO vu bao Iyc gia dinh bi xir phat
hanh chinh cao hon gip gan 9 1an s6 vu cdm
tiép xuc dd 1am giam hiéu luc ciia nguyén tic
phong, chdng bao lyc gia dinh - 1dy phong dé
chdng. Cac bién phap cAm tiép xtc ciing chua
thuc sy bao v¢ nan nhén bao luc gia dinh. Khi
4p dung bién phap cAm tiép xuc thi nan nhan
thuong 1a ngudi phai ra khoéi nha, trong khi ho
thuong 1a phy nir, tré em, ngudi cao tudi. Tir
d6, ddn dén viéc nan nhéan co thé phai chiu bao
luc kép tir gia dinh va ca xa hoi.

Thit hai, cac co s6 trg gitip nan nhan bao lyc
gia dinh chua hoat dong hiéu qua

- Co s6 kham bénh, chita bénh trong trg
gitp nan nhan bao luc gia dinh: Nan nhéan bao
Iuc gia dinh khi dén co so y t& dugc tiép nhan
va cham soc y t& giéng nhu nhitng bénh nhan
khac. Viéc sang loc ddi tuong bénh nhan 1a nan
nhan bao lyc gia dinh dugc nganh y té trién
khai tir nam 2009%. Mit khac, B6 Y té ciing
dang tién hanh thi diém dua noi dung cham soc
nan nhan bao luc gia dinh tai co s& y t& vao
chuong trinh hoc cia sinh vién diéu dudng;
trién khai tai liéu huéng dén, dao tao cho can
bd va nhan vién y té vé cham soc, diéu tri,
sang loc cac bénh nhan la nan nhan bao luc gia
dinh. Tuy nhién, viéc tong hop, thong ké, bao
c4o nan nhan bao luc gia dinh tai co sé& kham
bénh, chita bénh trén toan qudc hién nay gip
rat nhiéu kho khan;

- Co so bao tro xa hoi: Cling gdp nhiing
van dé kho khan nhu nganh y té, nganh lao
dong-thwong binh va xa hdi cling khong c6 du

thong tin vé két qua trg gitip nan nhan bao luc
gia dinh tai cac co sé bao trg xa hoi. Theo do,
nhitng nan nhan bao lyc gia dinh khi dén cac
co s& bao tro xa hoi khong duoc phan loai dbi
tugng. Con ¢ cép x4, nan nhan bao lyc gia dinh
thuong duge xép vao nhém bao luc gidi. Vi
véy, hién nay ciing khong c6 du thong tin dé
danh gia vé két qua tro gitp nan nhan bao luc
gia dinh tai co s¢ bao trg xa hoi;

- Co s6 hd trg nan nhan bao luc gia dinh
va Co s& tu van vé phong, chdng bao luc gia
dinh: Chinh phi da quy dinh chi tiét vé& diéu
kién thanh lap, giai thé, ndi dung hoat dong cia
hai co s& nay tai Nghi dinh s6 08/2009/ND-
CP ngay 04/02/2009. B Vin hoa, Thé thao va
Du lich da ban hanh Théng tu s6 02/2010/TT-
BVHTTDL ngay 16/3/2010 (va Thong tu s6
23/2014/TT-BVHTTDL stra dbi, bd sung mot
s6 diéu Thong tu s6 02/2010/TT-BVHTTDL)
quy dinh chi tiét v& tha tuc ding ky hoat dong,
giai thé co s& hd trg nan nhan bao luc gia
dinh; co sé tu van vé phong, chong bao luc gia
dinh... Nhung dén nay, viéc thanh 1ap hai co
sO noi trén theo ding quy dinh ctia phap luat vé
phong, chdng bao lyc gia dinh van chwa duoc
thuc hién. C6 thé noi, dén nay trén toan quéc
van chua ¢6 mot co sd nao duge thanh 1ap, méc
du thuc té van ton tai mot s co s& cd chuc
nang hoat dong tuong tu;

- Dia chi tin cdy & cong ddng: Két qua cac
dot kiém tra, giam sat thi hanh Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh cho thay, trong 5 loai
hinh trg gitip nan nhan bao lyc gia dinh thi dia
chi tin cdy & cong dong dugc danh gia 1a loai
hinh phu hop nhat v6i diéu kién kinh té-xa hoi
Viét Nam. Day cling 1 loai hinh dugc nhiéu co
quan tap trung trién khai, dic biét 1a Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam.

3 Xem: Thong tu sd 16/2009/TT-BYT ngay 22/9/2009 ctia Bo Y té hudng din viée tiép nhan, chim soc y
té va théng ké, bao cao ddi voi nguoi bénh 13 nan nhan bao luc gia dinh tai co s¢ kham bénh, chira bénh; va
Thoéng tu s6 24/2017/TT-BYT ngay 17/5/2017 quy dinh quy trinh tiép nhan, cham soc y té va thong ké, bao
céo ddi voi ngudi bénh 14 nan nhan bao luc gia dinh tai co s¢ kham bénh, chira bénh; thay thé cho Thong tu

s6 16/2009/TT-BYT d3 hét hiéu luc.
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Thir ba, chuwa xac dinh trach nhiém cua
ngudi dimg dau co quan, to chic va chinh
quyén dja phuong trong phong, chdng bao luc
gia dinh, din dén tinh trang thuc thi phap luat
mang yéu t6 cam tinh - phu thudc vao su quan
tam ctia nguoi ding dau. Mot s6 nghién ctru®
cho thdy, nhiing dia ban c6 trién khai M6 hinh
phong, chdng bao luc gia dinh thi sé vu bao luc
gia dinh giam hon so vdi nhiing dia ban khong
trién khai M6 hinh. Twong ty nhu vy, nhitng
dia ban dugc quan tAm trién khai cac hoat dong
truyén thong siu rong vé phong, chéng bao luc
gia dinh thi & d6 cac vu bao luc gia dinh cling
it xay ra hon. Kiém tra cong tac thi hanh phap
luat vé phong, chéng bao luc gia dinh cho théy:
da s6 bao co ciia Uy ban nhan dan (UBND)
cip xd bio cao vé tinh hinh kinh té - xa hoi
hang nam trudc Hoi dong nhan dan (HDND)
cling cip chua c6 ndi dung vé phong, chdng
bao lyc gia dinh. Mac du, quy dinh nay da dugc
néu rd tai Piéu 35 Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh. Cong tic phong, chdng bao luc gia
dinh hién nay chua thuc sy dugc cép uy Pang,
chinh quyén mot sé dia phuong quan tam>.
Mbt s6 UBND chua nhan thirc rd trach nhiém
quan 1y Nha nudc vé phong, chng bao luc gia
dinh. Bao lyc gia dinh thuong bi che gidu dang
sau canh cira mdi gia dinh, vi viy dé nim thong
tin vé bao lyuc gia dinh phai c6 mang ludi cong
tac vién tai cong déng dan cu. Song, dén nay
chi c6 4/63 tinh thanh c¢6 doi ngili cong tac vién
thyc hién thu thap thong tin va tuyén truyén
chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc
vé gia dinh va phong, chéng bao luc gia dinh.
Doi ngii cong chirc duoc giao trién khai nhiém
vu vé cong tac phong, chong bao luc gia dinh
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hién nay theo hinh thic kiém nhiém, chua co
cong chuc chuyén trach vé phong, chdng bao
luc gia dinh, dic biét cap xa, phong chdng bao
luc gia dinh khong dugc giao trong nhiém vu
chuyén mon®.

1.4. Vé vin dé hoa gidgi

Hoa giai 1a mét bién phap dugc ap dung
dé xir Iy cac mau thuln, tranh chap bao gém
ca mau thuln, tranh chip trong gia dinh. Viéc
xtr Iy mau thudn, tranh chap trong gia dinh tir
s6m s& giup giam thiéu nguy co méu thuin,
tranh chip thanh bao lyc gia dinh. Day 13 quy
dinh mang tinh nhan van da dugc luat hoa
trong Ludt Hoa gidi & co s¢. Tuy nhién, viéc
hoa giai trong phong, chdng bao luc gia dinh
¢ nhitng diém khéc biét véi hoa giai & co so.
Néu nhu d6i véi hoa giai & co sg, viéc hoa
giai cac mau thuln, tranh chép 1a bién phap
xtr 1y thi hoa giai trong phong, chong bao luc
gia dinh chi 1a bién phap phong ngtra, bédi
dich dén cua hoa giai trong phong, chdng bao
lyc gia dinh 1a dé ngin ngira bao luc gia dinh.
Song, do Luat Phong, chéng bao luc gia dinh
hién hanh va Luét Hoa giai ¢ co s& khong
phén dinh, 1am rd nhiing yéu t6 dic thu nay,
dd dan dén tinh trang cac dia phuong ap dung
hoa giai 1a bién phap xtr Iy vu viéc bao luc
gia dinh. Piéu nay dan dén tinh trang nhiing
vu da hoa giai thi nguoi c6 hanh vi bao luc
gia dinh khong bi xur Iy bang bién phap hanh
chinh hodc hinh sy; mét sb vu viéc xu ly
ngudi ¢o hanh vi bao lyc gia dinh bang bién
phép hanh chinh hodc hinh sy thi khong thuc
hién hoa gidi. Trong quan hé gia dinh, thanh
vién khi bi xr phat hanh chinh thdm chi la

* Bang Thi Hoa chu bién (2020), Bao luc gia dinh ¢ Viét Nam: Thuc trang va cdc yéu 16 tac dong, Nxb. Khoa

hoc xa hoi.

5 Theo S& Vin héa, Thé thao tinh Ba Ria - Viing Tau: Cdp iy, chinh quyén nhat la 6 co sé & mét s6 noi chwa
nhdn thiee ddy dii vé tam quan trong ciia cong tac gia dinh va phong, chdng bao luc gia dinh, thé hién thong
qua viéc thiéu quan tam trong cong tac can bg, cong tac xdy dung ké hoach, bé tri nguon luc... nén trach
nhiém trong quan Iy vé linh viee phong, chdng bao lyc gia dinh chuwea cao”, Hoi nghi Tong két 10 nam thi hanh

Luat Phong, chng bao lyc gia dinh.

¢ Theo thong tur s6 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 cita Bo Noi vu huéng dan vé chirc tréch, tiéu chuén cy
the, nhiém vu va tuyén dung cong chirc xa, phudng, thi tran.
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truy ctru trach nhi€m hinh sy thi viéc xur phat
d6 chi giai quyét dwgc mat xir 1y hanh vi vi
pham ma khong giai quyét duoc van dé mau
thuan, tranh chép din dén vi pham. Mat khac,
hoa giai trong phong, chong bao luc gia dinh
khong chi c6 To hoa giai ¢ co so thuc hién
ma thanh vién gia dinh, dong ho, co quan,
td chirc cling co vai trd quan trong trong hoa
giai cac mau thuin, tranh chip trong gia dinh.
Néu mau thuln, tranh chép da thanh bao luc
gia dinh thi viéc hoa giai van can thuc hién
dé phong ngira bao lyc chu ky tiép theo. Tuy
nhién, viéc hoa gidi phai khong duogc coi la
bién phap xur 1y, ngudi c6 hanh vi bao luc
gia dinh & muc d6 nao thi phai xt Iy theo
quy dinh cia phap luét twong ing véi hanh
vi d6. Mat khac, nguoi tham gia hoa giai, dac
biét 1 cac hoa giai vién thudc To hoa giai &
co s& ngoai dap ung ti€u chi theo quy dinh
ctia phap luat vé hoa gidi co so, thi can phai
duoc bdi dudng kién thie phap luat va boi
dudng chuyén siu vé phong, chong bao luc
gia dinh, nhay cam gidi trong phong, chéng
bao luc gia dinh.

Mot bo phan nguoi dan va can bd chinh
quyén chwa phan biét duoc truong hop nao 1a
bao lyc gia dinh, truong hop nao 1a mau thuan,
tranh chép trong gia dinh. Vi vay, du di xay ra
bao luc gia dinh nhung khong it vu viéc van
chi thyc hién hoa giai, ma khong thuc hién bién
phap xtr 1y dé ran de, gido duc nguoi ¢ hanh
vi bao Iyc. Viéc khong ap dung bién phap xr ly
hanh chinh ddi véi nhitng vu bao lyc gia dinh
dan dén tinh trang bao luc gia dinh kéo dai va dé
lai hdu qua nghi€ém trong. Theo quy dinh Luat,
hoa giai khong dugc thyc hién véi vu viée bao
luc gia dinh da xir Iy hanh chinh hoéc hinh su.
biéu nay dan dén, cac mau thudn, tranh chép
trong gia dinh khong duogc giai quyét triét dé.
Khoéng it truong hop, nguoi c6 hanh vi bao luc
sau khi bi xtt phat hanh chinh van tiép tuc ¢co
hanh vi bao lyc gia dinh.

2. Nguyén nhin ciia bit cip trong chinh
sach phap luit vé phong ngira bao luc gia
dinh, bio vé va hd trg' nan nhan bao luc
gia dinh

Thir nhdt: Luat Phong, chéng bao luc gia
dinh (BLGD) chi quy dinh muc dich, yéu cau,
n6i dung va hinh thirc théng tin, tuyén truyén
vé phong, chdng BLGD (tai Didu 9, Didu 10 va
Piéu 11) ma chua c6 quy dinh vé nguyén tic
clia cong tac nay. Luat Phong, chong BLGD
hién hanh ciing thiéu cac chinh sach da dang
héa ndi dung, ddi tuong, loai hinh thong tin,
tuyén truyén vé phong, chong BLGD.

Thir hai: Diém a khoan 1 Diéu 21 Luat
Phong, chéng BLGD quy dinh diéu kién dé ap
dung bién phap cim tiép xtc 1a phai “cé don
yéu cau cia nan nhin BLGP, nguwoi gidm ho
hodc nguoi dai dién hop phdp hodc co quan,
16 chirc ¢é tham quyén; trieong hop co quan,
16 chirc c6 tham quyén c6 don yéu cau thi
phdi ¢é sw dong ¥ ciia nan nhian BLGD”. Tai
diém ¢ khoan 1 Piéu 20 Luat Phong, chong
BLGD quy dinh “Ngwoi c6 hanh vi BLGD
va nan nhdn BLGD co noi ¢ khac nhau trong
thoi gian cam tiép xic”. Pidu 9 Nghi dinh sd
08/2009/ND-CP ngay 04/02/2009 cua Chinh
pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Phong, chéng BLGD quy
dinh: “Nguwoi co hanh vi BLGD va nan nhdn
BLGP ¢6 noi ¢ khdc nhau trong thoi gian cam
tiép xic”, noi & ndy “bao gom nha ciia nguoi
than, ban be, dia chi tin cdy hodc noi ¢ khac
ma nan nhan BLGP tir nguyén chuyén dén ¢
V& yéu cau “cod don” va cb noi ¢ “nan nhan

7
A’

BLGD ty nguyén chuyén dén” thuc sy 1a mot
trd ngai rat 1on dén viée ap dung bién phap cdm
tiép xtic. Tong hop céc sb lidu thong ké vé tinh
hinh BLGD trong 10 ndm qua, c6é khoang 80%
nan nhan BLGD 1a phy nit. Diéu tra qudc gia
BLGD véi phu nir cho biét c6 87,1% phu nit
la nan nhan BLGD da khong tim dén su ho tro
ctia chinh quyén, doan thé’. Mot trong nhimng

7 Téng cuc Thong ké (2010), Nghién citu quic gia vé bao lic gia dinh véi phy nit ¢ Viét Nam.
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Iy do 1a ngai tiép xtic voi chinh quyén, mat
khéc, c6 mot sb khong thyc sy tin tudng chinh
quyén, doan thé c6 thé hd tro duoc ho. Dé dugc
chinh quyén bao vé, nan nhén phai viét don d&
nghi, ngoai Iy do néu trén thi c6 khéng it nan
nhan khong biét phai trinh bay thé nao. Trong
mot sb truong hop, nan nhan con bi ngudi co
hanh vi bao lyc hodc nguoi nha ngan can, de
doa néu viét don hodc td cao hanh vi bao luc
v6i chinh quyén. Pung trude van dé kho khin
¢6 hay khong viét don, thuong 13 ¢6 két qua lya
chon khong va im lang®. Bén canh quy dinh
nan nhan phai viét don, viéc quy dinh phai co
chd & va nan nhan tu nguyén chuyén dén ciing
la tré ngai dén viéc thuc hién bién phap cAm
tiép xtic. Hién nay, nan nhan BLGD chu yéu la
phu nit, khi dua nan nhan ra khoi nha thi c6 thé
c6 con chua trudng thanh cua ho di kém. Thyc
té dd c6 nhimg truong hop nguoi giy BLGD
ding con chua trudng thanh dé gay ap luc véi
nan nhan. Mit khac, khi dua nan nhan BLGD
la phu nit ra khéi nha thi nan nhan lai ¢6 nguy
co cao bi “bao lyc xa hoi”. Muc dich cta viéc
ap dung bién phap cim tiép xtic 1a dé bao vé an
toan cho nan nhan. Song, quy dinh ctua phap
luat hién hanh chua thuc sy coi 1a bién phap
bao vé nan nhan BLGD. Trong mbi quan hé gia
dinh, do6i khi nguoi thyc hién hanh vi BLGD
con ¢o6 nhiing toan tinh, va viéc dua nan nhan
ra khoi nha c6 thé 1a k& ho cta ludt phap nham
giup cho nguoi gay bao luc dat duoc toan tinh
d6. Luat phap cua nhiéu qudc gia trén thé gidi
quy dinh nguoi ¢6 hanh vi BLGD 1a ngudi phai
ra khoi nha trong thoi gian cAm tiép xuc. Viéc
ra quyét dinh cam tiép xuc doi khi khong can
dén d¢ nghi ctia nan nhan ma co quan c6 thim
quyén s& can clr vao tinh chat ciia vu viéc ma
ap dung bién phap nhu 1a mot cach ngéan chian
tir xa nham bao vé nan nhan ciing nhu nhitng
thanh vién khac trong gia dinh. Vi vay, dé nang
cao hiéu luc, hiéu qua trong thuc thi phap luat,
cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé bién
phap cim tiép xuc can phai duoc sira doi.

8 Tldd.
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Thir ba: Cac co s6 trg giup nan nhan BLGD
chua phat huy dugc hiéu qua hoiac khong duoc
thanh 1ap vi vuéng méc tir nhimg quy dinh cua
Luat Phong, chéng BLGD. Cu thé 1a, khoan
6 Piéu 8 quy dinh cAm “Loi dung hoat dong
phong, chéng BLGD dé truc loi hodc thuc hién
hoat dong trai phap lugt”. Khoan 1 va khoan 2
Diéu 6 quy dinh “I. Hang ndm, Nha nwdc bo tri
ngdn sach cho céng tac phong, chong BLGD. 2.
Khuyén khich co quan, 16 chirc, cd nhan tham
gia, tai tro' cho hoat dong phong, chong BLGD;
phat trién cdc mé hinh phong ngira BLGD va
hé tro nan nhdan BLGD.” Tuy nhién, viéc khong
quy dinh 16 nhitng trudng hop nao duoc coi la
loi dung hoat dong phong, chéng BLGD dé truc
loi, da khong khuyén khich dugc xd hoi hoa
ngudn lyc tai chinh cho cong tac nay. Theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 26 Luét Phong, chéng
BLGBD, Chinh pht da quy dinh chi tiét va hudng
dan hoat dong trg gitip nan nhan clia cic co s&
tro gitip nan nhan BLGD, tai Chuong 5 Nghi
dinh s6 08/2009/ND-CP ngay 04/02/2009, trong
d6, diém dang cht ¥ 1a dé thanh 13p co s& noi
trén thi phai dap tmg diéu kién nhu c6 dién tich
ti thiéu 30m?, ¢6 cac co s& vat chat toi thiu,
nhan vién phai c¢6 chimg nhan vé phong, chng
BLGD. Quy dinh vé tiéu chuan dién tich phong,
trinh d6 nghiép vu ctia nhan vién,... ciing khién
khong chi nhimng t6 chirc, c4 nhan muén tham
gia thanh 18p co s& noi trén, ma ngay co quan
chuyén mén & cip tinh ciing vudng méc trong
qua trinh tham muu, thyc hién. Mat khac, diéu
kién dam bdo, dac biét 1a kinh phi ciing khong
dugc hd trg nhu quy dinh cta phap luat hién
hanh. Cac co s& kham bénh, co sd chira bénh
hién nay ciing chua c6 kinh phi dy phong dé trg
gitip nan nhan BLGD, cac nhan vién y té ciing
chua duogc dao tao chuyén mon cham soc stic
khée cho bénh nhan la nan nhan BLGD; Co s&
bao tro xa hoi cling gép tinh trang tuong tu, viéc
quy dinh thém ddi twong tham gia hoat dong bao
tro xa hoi nhung khong c6 nhitng quy dinh dic
thu, cling nhu chinh sach vé tai chinh, vé dao tao
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nhan lyc dan dén viéc hd tro nan nhan BLGD
chua hiéu qua. Cac chinh sach cua Nha nudc
v6i dia chi tin cay ¢ cong dong dén nay hau nhu
chua duogc cac dia phuong thyuc hién.

Thar tw: Luat chi quy dinh trach nhiém cta
co quan, to chic (quy trach nhiém tap thé),
trong khi d6, cac hoat dong thyc tién can phat
huy vai tro cua nguoi ding dau co quan, t6
chirc. BLGD khong phai 1a van dé méi, nhung
cong tac vé phong, chéng BLGD, dic biét 1a
quan Iy Nha nudc vé phong, chéng BLGD con
kha méi véi nhiéu co quan, td chirc. Viée bd
tri kinh phi dé thi hanh Luat con rat han hep,
¢6 nhitng dia phuong hau nhu khong c6. Mit
khac, & dia phuong nio, ngudi dimg dau chinh
quyén quan tdm dén viéc thyc thi phap luat vé
phong, chéng BLGD thi ¢ d6 cac hoat dong
phong, chéng BLGD dugc trién khai dong bo
va dem lai nhitng két qua tich cuc. Vi vdy, can
phai quy dinh 1o trach nhiém va bién phap xu
ly ddi voi ngudi ding dau trong phong, chdng
BLGD.

Thir nam: Luat Phong, chéng BLGD
khéng quy dinh rd nhitng trudng hop thé nao
thi duoc goi 1a mau thuén, tranh chap trong gia
dinh, nhiing truong hop nao dugc coi la hanh
vi BLGD. Cu thé nhu sau:

- Khoan 2 Diéu 1 dinh nghia ndi ham khai
ni€ém BLGD kha rong, nhung tai Khoan 1 Diéu
2 chi quy dinh 9 hanh vi BLGD, chua phan anh
dugc hét thuc tién d3 va dang dién ra. Diu nay
dan dén cach hiéu khac nhau vé BLGD ciing
nhu nhén dién hanh vi BLGD. Khong nhéan
dién dugc dang, diy du hanh vi BLGP dan dén
su thiéu théng nhét khi thuc hién cac bién phap
phong, chéng BLGD ¢ cac dia phuong.

- Khoan 7 Piéu 12 quy dinh khong hoa giai
cac mau thuan, tranh chép khi “Vu viéc thudc
toi pham hinh sy, trir truong hop nguoi bi hai

yéu cau khong xir Iy theo quy dinh cta phap
luat hinh sy; Vu viéc thudc hanh vi vi pham
phap luat bi xur 1y hanh chinh”. Song gia dinh
1a d6i tuong dic thi nén can thuc hién hoa giai
ngay ca khi bao lyc dang dién ra (Hoa giai ngin
chin BLGD tai dién) va nhitng vu viéc sau khi
da xt ly hanh chinh hodc hinh sy nham han ché
ti da nhitng mau thuin giira cac thanh vién gia
dinh dé ngdn ngira hanh vi BLGD (chu ky sau),
hodc gitra nhiing thanh vién khac véi nhau.

- Luat hién hanh chua c6 quy dinh vé tiéu
chuan chuyén mén, nghiép vu dbi voi cac hoa
giai vién thuc hién hoa giai trong phong, chdng
BLGD. Thanh vién t6 hoa giai trong phong,
chéng BLGD khéng chi 1a ngudi hiéu biét
phap luat, c6 uy tin & cong dong dan cu ma
con 1a nguoi phai ¢é nhing kién thic vé gisi
va phong, chéng BLGD. Pé nang cao hiéu qua
clia cong tac hoa giai thi can thiét phai quy dinh
1 tidu chuan cho nhimg hoa giai vién & cong
ddng’.

3. Kién nghi giai phap hoan thi¢n phap luat"

3.1. Stra déi, bé sung, lam ré cdc khdi nigm

Diéu 3 Luat Phong, chéng BLGD nén sira
ddi nhu sau:

“Piéu 3. Giai thich tir ngir
Trong Ludt nay cac tir ngit sau day duogc
hiéu nhu sau:

1. Bao lyc gia dinh 13 hanh vi c6 y gay ton
hai hoac c6 kha nang gay ton hai vé thé chat,
tinh thén, kinh té, #ink duc d6i véi thanh vién
khéc trong gia dinh.

2. Bao luc gia dinh trén co so gidi la hanh
Vi ¢é ¥ gdy ton hai hodc c¢é kha nang gdy ton
hai vé thé chat, tinh than, kinh té, tinh duc dua
trén dinh kién vé gidi.

3. Nguoi c6 nguy co cao gay bao lyc gia

® Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich (2022), Bdo cdo s6 84/BC-BVHTTDL ngay 28/3/2022 ciia B Vén héa, Thé
thao va Du lich danh gid tac d‘éng‘ cua chinh sach vé dw an Ludt Phong, chong bao luc gia dinh (swa doi).
10 Phan in nghiéng la phan stra doi so véi Luat hién hanh.
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dinh la nguoi co mot trong cdac biéu hién, hoan
canh song sau:

a) Ba tung co hanh vi bao lyc gia dinh;

b) C6 dinh kién gici;

¢) Nghién rweou, bia, ma tuy va cdc chdt gay
nghién khac,

d) Nghién co bac, game bao luc, van hod
pham doi truy;

d) Song trong méi truong thuwong xuyén cé
bao luc gia dinh, co nhiéu hii tuc c6 xuy cho
bao luc;

e) Nguoi khéng kiém sodt dwoc hanh vi bao
luc.

4. Cam tiép xiic la bién phdp cdam nguoi cé
hanh vi bao lwc gia dinh dén gan ngweoi bi bao
luc gia dinh; hodc khéng dén gan nhung sir
dung cac phuong tién dé thuc hién hanh vi bao
lyc gia dinh.

5. Phat tdn thong tin vé doi tw ciia nguoi
bi bao lyc gia dinh la hanh vi truyén bad théng
tin vé nhén than, ché &, noi lam viéc khi chua
duoc sy do"ng ¥ cua nguoi bi bao luc gia dinh
hodc cua nguoi dai dién theo phap Iludt cua
nguoi do.”.

3.2. Quy dinh cu thé vé cdc npi dung lién
quan dén céng tic théng tin, tuyén truyén
trong phong, chong bao luc gia dinh

Diéu 14 Luat Phong, chéng BLGD nén stra
d6i nhu sau:

“Pjéu 14. Muc dich, yéu ciu trong thong
tin, truyén thong, gido duc

1. Thong tin, truyén théng, gido duc vé
phong, chdng bao lyc gia dinh nham ning cao
nhan thuc, dinh huong hanh vi ung xuw, gop
phan tién t6i x0a bo bao luc gia dinh.

2. Viée thong tin, truyén thong, gido duc vé
phong, chdng bao luc gia dinh phai bao dam
cac yéu ciu sau déy:
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a) Thuong xuyén, chinh xac, rd rang, don
gian, thiét thuc;

b) Phu hop véi timg dbi tuong, trinh do, lta
tudi, gidi tinh, truyén théng, van hoa, ban sic
dan tdc, ton gido, viung mién;

¢) Bdo ddam binh ding gidi, khong 1am anh
huong dén danh dy, nhan pham, uy tin cua
nguoi bi bao lyc gia dinh va cac thanh vién
khac trong gia dinh;

d) Chii trong dén nguoi song trong gia dinh
c0 nguoi co nguy co cao gay bao lyc gia dinh,
phu nit co thai, phu nit nuoéi con nhd, tré em,
nguoi cao tuoi, nguoi khuyét tat, nguoi mdc
bénh hiém nghéo; nguoi séng & ving cé diéu
kién kinh té-xd hoi khé khan, ving dong bao
dan toc thiéu sé;

d) Ngon ngit, hinh anh s dung trong thong
tin, truyén théng, gido duc vé phong, chong
bao lyc gia dinh phadi phu hop voi tieng nhom
doi twong cu thé, cdc hinh anh phai bao dam
an toan, bi mdt doi tw khi dang hinh dnh nhdn
vdt dé lam tw liéu théng tin, truyén thong, gido

2

duc.”.

3.3. Tang cwong bién phdp va sw hiéu
qud trong bdo vé nan nhdn bao luc gia dinh
va chit lwong hoa gidi, tw vin trong phong,
chéong bao lie gia dinh

Piéu 30 Luat Phong, chdng BLGD nén sira
d6i nhu sau:

“Piéu 30. Bién phap ngin chin hanh vi
bao luc gia dinh va bio vé, hd tro nguoi bao
Iwe gia dinh

1. Céc bién phéap ngén chan hanh vi bao luc
gia dinh:

a) Budc chim dit ngay hanh vi bao lyc gia
dinh;

b) Yéu cau ngwoi cé hanh vi bao luc gia
dinh dén tru sé Cong an cdp xd noi xdy ra vu

viéc bao lyc gia dinh;

c) Cam tiep xuc;
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d) Cac bién phap ngan chan va bdo dam x&
1y vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap
ludt vé xtr 1y vi pham hanh chinh hoic cdc bién
phap ngan chan, bao vé nguoi bi hai theo quy
dinh cia phéap luat vé t6 tung hinh su d6i véi
nguoi c6 hanh vi bao luc gia dinh.

2. Cac bién bao vé nguoi bi bao luyc gia dinh:

a) BG tri noi tam lanh khi nguoi bi bao luc
gia dinh, nguoi than thich cia ho co nguy co bi
xdam hai den tinh mang, suc khoe;

b) Cac bién phap bao vé khac theo quy dinh
cuia phap ludt.

3. Cac bién phap hé tro nguoi bi bao luc
gia dinh:

a) Cham soc nguoi bi bao luc gia dinh;

b) H0 tro khan cdp ché & tam thoi va cdc
nhu cau thiét yéu toi thiéu,

¢) Tw van tam Iy, tro' givip phdp Iy va ky
ndng dé img phé véi bao luc gia dinh.

4. Truong hop vu viéc bao lyc gia dinh co
tinh chat nghiém trong de doa dén tinh mang,
siec khoé cua nguoi bi bao luc gia dinh hodc
truong hop nguoi bi bao luc gia dinh la tré
em, nguoi cao tuéi, nguoi khuyét tat, phu nir co
thai, nuoi con nho ma phdai can thiép kip thoi
thi nguedi ¢é tham quyén phdi ép dung ngay cdc
bién phdp can thiét dé gidi cieu va bao vé nguoi
bi bgo lyc gia dinh.”.

3.4. Stra doi, bo sung cdc quy dinh vé thii
tuc hanh chinh va diéu ki¢n xir ly vu viéc bao
lwc gia dinh; cdc quy dinh vé cim tiép xiic

Diéu 33 Luat Phong, chong BLGD nén sta
d6i nhu sau:

“Diéu 33. CAm tiép xiic theo quyét dinh
ciia Chi tich Uy ban nhan dén cip xi

1. Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 noi xay
ra bao lyc gia dinh quyét dinh ap dung bién
phap cim tiép xac méi lan khong qua 3 ngay
khi c6 du cac didu kién sau day:
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a) Nguoi bi bao lyc gia dinh, nguoi giam
hé hodc nguoi dai dién hop phdp yéu cau cam
tiép xiic, trudong hop co quan, to chirc co tham
quyén yéu cau thi phai ¢6 su dong ¥ clia ngudi
bi bao lyc gia dinh;

b) Hanh vi bao luc gia dinh giy ton hai
hodc de doa gay t6n hai dén stc khoe hodc de
doa tinh mang ctia nguoi bi bao lyc gia dinh.

Truong hop nguoi bi bao luc gia dinh la
tré em, viéc ap dung bién phdp cam ngueoi c6
hanh vi bao luc gia dinh tiép xiic véi tré em
duoc thue hién theo quy dinh cua phap ludt vé
tré em.

2. Cham nhat trong 12 gio, ké tir khi nhan
dugc yéu cau theo quy dinh tai diém a khodn
I DPiéu nay, Chu tich Uy ban nhéan dan cip xa
xem xét, quyét dinh ap dung bién phap cdm
tiép xuc; truong hop khong ra quyét dinh thi
phai thong bao bang van ban va néu 13 1y do
cho co quan, t6 chirc, nguoi yéu cau biét.

Quyét dinh cim tiép xtc c¢6 hidu luc ngay
sau khi ky va duogc guri cho nguoi c6 hanh vi
bao luc gia dinh, nguoi bi bao lyc gia dinh,
Trudng cong an cdp xd, cong an qudn 1y khu
viee va Trudng thon, Té trudng t6 dan phé noi
cuw tru cua nguoi bi bao lyc gia dinh._

3. Chii tich Uy ban nhan dén cap xa ra quyét
dinh cAm tiép xuc 13 ngudi thuc hién huy bo
quyét dinh d6 khi c6 yéu cau ciia ngudi bi bao
luc gia dinh hodc khi thoi hiéu dp dung quyét
dinh cam tiép xiic da hét.

4. Khi dp dung quyét dinh cam tiép xic,
nguoi bi bao luc gia dinh duoc quyén lwa chon
ché ¢ trong thoi gian cam tiép xiic.

5. Nguwoi bi cam tiép xiic phdi giit khodng
cach voi nguwoi bi bao luc gia dinh trong
suot thoi gian dp dung bién phdp cdm tiép
xtc twe 50m tro lén, truong hop co vdt ngan
cach bao dam an toan cho nguoi bi bao luc
gia dinh thi khong dp dung khodng cdch
t6i thiéu.



6. Nguoi co hanh vi bao lyc gia dinh vi
pham quyét dinh cam tié}? xuc bi ap dung bién
phdp tam giit nguoi theo thii tuc hanh chinh dé
ngan chan bao luc gia dinh. Khuyén khich viéc
ing dung cong nghé dé hé tro gidm sdt thuc
hién bién phdp cam tiép xiic.

7. Trong truong hop gia dinh ¢6 dam cudi,
dam tang hoac cac truong hop dac bi¢t khac,
nguoi c6 hanh vi bao luc gia dinh va ngudi bi
bao lyc gia dinh tiép xtic v6i nhau thi ngudi c6
hanh vi bao luc gia dinh phai bao cao voi nguoi
ban hanh quyét dinh cam tiép xiic dé dwoc tiép
xiic dwdi sw quan 1y cia cong an cdp xd noi
xdy ra tiép xiic giita nguoi bi cam tiép xiic véi
nguoi bi bao lyc gia dinh.”.

3.5. Bo sung quy dinh trich nhi¢m ciia
nguwoi dieng dau cdc co quan, t6 chirc va
chinh quyén dia phwong déi véi nhiém vu
phong, chong bao luc gia dinh

Diéu 53 Luét Phong, chéng BLGD nén sira
ddi nhu sau:

“Piéu 53. Trach nhiém ciia cic co' quan
quén ly nha nwée vé phong, chong bao luc
gia dinh

1. Chinh phu théng nhit quan 1y nha nuéc
vé phong, chbng bao luc gia dinh; bdo cdo
Qué'c hoi két qua thyc hién Ludt Phong, chéng
bao lyc gia dinh hai lan trong mot nhiém ky.

2. B Vian hoa, Thé thao va Du lich chiu
trach nhiém trudc Chinh phi thuc hién quéan 1y
nha nudc vé phong, chdng bao lyc gia dinh va
diéu phoi lién nganh trong phong, chong bao
lyc gia dinh.

3. Céac B9, co quan ngang bd cd trach nhi¢m
tham gia thyc hién quan 1y nha nudc vé phong,
chdng bao lyc gia dinh.

4. Uy ban nhéan dan céac cap thyc hién quan
1y nha nudc vé phong, chéng bao luc gia dinh
tai dia phuong.

5. Nguwoi dimg dau co quan quan Iy nha
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niwde vé phong, chong bao luc gia dinh, co
quan tham gia qudn 1y nha nuéc vé phong,
chéng bao lyc gia dinh chiu trach nhiém truoc
Chinh phii, Hji dong nhdn dan cing cdp vé
két qua phong, chéng bao luc gia dinh theo
phdn cap.”.

3.6. Quy dinh ré ngi dung qudn Iy nha
nuwdc, trach nhiém ciia cdc co quan, t6 chirc
trong phong, chong bao luc gia dinh

Diéu 56 Luat Phong, chéng BLGD nén sira
ddi nhu sau:

“Piéu 56. Trach nhi¢m cia Uy ban nhan
dan cac cap

1. Té chirc thyc hién chinh sach, phap ludt,
chwong trinh, ké hoach, chi tiéu vé phong,
chong bao lyc gia dinh.

2. Thuwc hién trach nhiém phong, chong
bao lyc gia dinh theo quy dinh cua phap
ludt va phdn céng, phdn cdp ciia co quan c6
tham quyén.

3. Chi dao, 16 chirc thuc hién cdc nhiém vu
phong, chong bao lic gia dinh, long ghép ndi
dung phong, chéng bao lyc gia dinh trong cdc
chwong trinh, ké hoach phat trién kinh té-xa
hoi cua dia phuong.

4. Ban hanh theo tham quyén chinh sdch,
phép ludt bao dam thwc hién quyén cia to
chire, cd nhdn trong phong, chong bao luc
gia dinh phit hop véi dic diém, diéu kién ciia
dia phuong.

5. Thuc hién diéu phéi lién nganh trong
phong, chéng bao lie gia dinh; khuyén khich
xd hoi héa phong, chong bao e gia dinh trén
dia ban quan ly.

6. Tao diéu kién cho t6 chirc, cé nhan ngodi
nha nuéce tham gia cung cdp cdc dich vu phat
hién, ngan chan, bdao vé, hé tro nguoi bi bao
lyc gia dinh, gido duc nguoi co hanh vi bao luc
gia dinh, hé tro kiém soat hanh vi bao luc gia
dinh trén dia ban quan ly.
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7. Bé tri kinh phi, nhdn lwc dép iing yéu cau
thuc hién nhiém vu phong, ch(fng bao lyc gia
dinh trén dia ban quan ly theo quy dinh cua
Ludt nay.

8. Chii tich Uy ban nhdn ddn cdc cdp chiu
trach nhiém vé két qua phong, chong bao luc
gia dinh trén dia ban quan ly theo quy dinh
cua Ludt nay, hc%ng nam thuc hién doi thoai
voi nguoi co hanh vi bao luc gia dinh va nguoi
bi bao lyc gia dinh; phdn cong nguoi giup do,
dong vién nhitng nguwoi co hanh vi bao lyc
gia dinh.

9. Hang ndm thiee hién bdo cdo, gidi trinh
Héi dong nhdn déan ciung cdp két qud phong,
chong bao luc gia dinh.”.

Viée stra d6i, bd sung, 1am rd ndi ham cua
khai niém BLGD va cac khai niém lién quan;
cac quy dinh vé ndi dung, déi tuong, loai hinh
thong tin, tuyén truyén; cac quy dinh xir 1y vu
viéc BLGD, cdm tiép xuc; bod sung cac bién
phap dam bao nham hd trg cic co s trg gitip/
hd trg nan nhan BLGD hoat dong; cac bién
phap hd trg nan nhan tai hoa nhap gia dinh,
cong dong, quy dinh rd trach nhiém cta ngudi
¢6 hanh vi BLGD dbi v6i hau qua do minh gay
ra; bd sung quy dinh vé hoa giai trong phong,
chéng BLGD; 1a cac giai phap c6 nhiéu tac
dong tich cuc, do la:

- Tde dong vé kinh té: BLGD giy anh hudng
truc tiép dén sirc khoe thé chat va tinh thin cua
nan nhén. Cac chi phi cham so6c stic khoe phat
sinh do BLGD gy ra lam thiét hai kinh té gia
dinh, kinh t& qudc gia. Mat khac, cac hé luy
khac nhu suy giam ning sudt lao dong; suy
giam strc khoe; tang chi phi thoi gian nghi lao
dong,... cling gay ra nhiing thiét hai khong nho.
Vi vay, xac dinh rd hanh vi BLGD, tinh cht,
mirc d6 tirng hanh vi s€ nang cao hiéu qua bién
phép phong ngtra, ngan chian BLGD, gidam cac
chi phi khac phyc hau qua do BLGD gay ra, tir
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d6 thuc déy kinh té gia dinh, kinh t& dat nudc
phat trién.

- Tac dong vé xd héi: Khic phuc dugc nhiing
vén dé bat cap trong Luat Phong, chong BLGD
s& thuc ddy cong tac phong, ngira BLGD, tir
d6 tac dong truc tiép dén nhan thirc, thai do,
hanh vi BLGD; Tao duogc su déng thudn xa hoi
trong phong, chéng BLGD tir d6 ngan nglra
som dugc nhitng nguy co BLGD, han ché cac
vu BLGP va giir gin gia dinh binh déng, tién
bd, hanh phuc; Néu Luat dugce stra d6i phu hop
v6i thuc trang x3 hoi hién tai, gop phan bao
v€ nguoi bi bao lyc, c6 bién phap manh ran de
ngudi gy ra bao lyc, cong tac hoa giai dugc
chu trong va nang cao vé chat luong, ting co
hoi tiép can cac dich vu xa hdi cho nan nhan
BLGD, bao dam an toan cho nan nhan BLGD
thi s& gop phan ciing cd niém tin ctia nguoi dan
vao hé thong chinh trj - x4 hoi, va sy cong bang
cua phap luat;

- Tac dong vé hé thong phdp ludt: Tao su
thong nhit, ddng bo trong hé thdng phap luat,
dam bao tinh nghiém minh, cong bing cua
phap luat.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Pon gian
thu tuc hanh chinh trong viéc thanh lap cac
co s& hd trg nan nhan BLGD, gop phﬁn xay
dung nén hanh chinh cong ning dong, tich cuc.
Hoan thién hé thong hanh chinh cong vé cong
tac gia dinh.

- Téc déng vé gidi: Thic ddy binh dang giGi
va tao moi trudng than thién, binh dang giita
cac thanh vién trong gia dinh.

Pay la cac giai phap c6 tinh kha thi cao,
pht hop véi thyuc tién Viét Nam va thong 1é
quéc té, viéc thuc hién c6 hiéu qua chinh sach
nay s& gop phan bao vé cho nan nhian BLGD
va hd trg cong tac phong, chong BLGD, dap
g voi nhitng thay d6i ciia xa hoi trong tinh
hinh méi m
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Theo Diéu 500 B6 luat Dan su nim 2015
(BLDS nim 2015), nguoi st dung dat duoc
quyén chuyén ddi, chuyén nhuong, cho thué,
cho thué lai, tang cho, thé chéap, gop von bang
quyén str dung dét hodc thuc hién quyén khac
khi dép mg cac diéu kién theo quy dinh cua
phap luat vé& dat dai. Tuy nhién, viéc phan loai
hop dong gop von va hop dong cho thué quyén
st dung dét theo tiéu chi vé su chuyén dich
(hodc khong chuyén dich) quyén sir dung dit
lai gap nhicu bét cap, do sy thiéu thong nhit

Trong bai viét ndy, tdc gia tip trung phin tich mot s& van d& cd ban lién quan
dén hop ddng gép von bing quyén st dung dit va hgp ddng thué quyén st
dung dat, tit 6 chi ra mét s& vidng mic va dé xuét hoan thién phép luat.

Under this article, the author focuses on analysis of a number of basic
issues related to the contracts for capital contribution by land use rights
and contracts for land use right leasing, thereby gives out a number of
shortcomings in Vietnam substantive legal system and recommendations for
further improvements.

va chua 1o rang trong quy dinh cua phap luat
hién hanh.

1. Hop ddng gép von bang quyén sir dung déit

Hién nay, c6 hai loai hop ddng gop von bang
quyén str dung dat, gdm gop von dé thanh lap
phap nhan va gép von dé hop tac kinh doanh
(hop ddng BCC) khong hinh thanh phap nhan.

Gop von thanh 1ap phap nhan ban chat 1a
chuyén quyén sir dung dét tir ngudi co quyén
sir dung d4t sang phap nhan va phai lam tha

35

NGHIEN cUU
S6 14 (462) - T7/2022\__LAP PHAP




BAN VE DU AN LUAT

tuc chuyén quyén str dung dit. Didu 34 Luat
Doanh nghiép nam 2020 (LDN nam 2020) quy
dinh tai san gop von c6 thé 1a Pong Viét Nam,
ngoai té tu do chuyén doi, vang, quyén sir dung
dét, quyén sé hiru tri tué, cong nghé, bi quyét
k¥ thuat, tai san khac c6 thé dinh gia duoc bang
Pdng Viét Nam. Diéu 35 LDN niam 2020 quy
dinh déi Voi tai san c6 dang ky quyén sc")’ hiru
hodc quyén sir dung dat th1 ngudi gop von phai
lam thu tuc chuyén quyen sO hiru tai san do
hodc quyén str dung dit cho cong ty theo quy
dinh ctia phap luat. Viéc chuyén quyén so hitu,
chuyén quyén str dung dat d6i voi tai san gop
vbn khong phai chiu 18 phi trude ba, va phap
nhan khong phai ké khai ndp thué VAT'. Phap
luat d4t dai quy dinh “ngudi nhan gép von bang
quyén sir dung dat” thudc trudng hop duge cAp
gidy chimg nhan quyén st dung dat.

Gop von dé hop tac kinh doanh theo Diéu
504 BLDS nidm 2015 dugc hiéu 1a sy thoa
thuan giita cdc c4 nhan, phap nhan vé viéc
“cling dong gop tai san, cong strc dé thuc hién
cong viéc nhat dinh, cing hudng lgi va ciing
chiu trach nhiém”. Hop dong hop tic phai
dugc 1ap thanh van ban. Khoan 14 Diéu 3 Luat
Pau tu nim 2020 quy dinh: “Hop dong hop tic
kinh doanh (sau ddy goi la hop dong BCC) la
hop dong dwoe ky gitta cdc nha dau tw nham
hop tac kinh doanh, phdn chia loi nhugn, phan
chia san pham theo quy dinh cia phdp ludt
ma khong thanh lap 16 chirc kinh t&”. Trong
trudong hop gop von thong qua hop ddng hop
tac, quyen sir dung dét van 1a tai san cua bén
gop von, khong co su chuyen dich vé nguoi
sir dung dat. Phap luat dat dai khong quy dinh
vé viée cip gidy chirng nhan quyén st dung
dat theo hop déng BCC. Néu cac bén ky hop
ddng BCC nhung c6 sy chuyén dich quyén sir
dung dét tir bén gbp vén sang bén nhan gop
vbn, thi s& thudc truong hop vo hiéu do gié
tao, ban chét ctia hop dong khong phai gop von
ma la chuyen nhuong quyen su dung dat. Nhu
vay, c6 thé hiéu, viéc gbp von gin véi chuyén

quyén str dung dat tir bén gdp von sang bén
nhan gép von chi duoc ap dung trong truong
hop thanh 1ap phap nhan.

Hién nay, phap luat dat da1 c6 quy dinh
“quyén gop von” bing quyen sir dung dat,
nhung chwa phén biét “gop von” dé thanh 1ap
phap nhan hay hop tac kinh doanh, hay thuat
ngit “gop von” & day duoc ap dung chung cho
ca hai truong hop trén?

- Vé néi dung ciia giao dich: Diém d khoan
2 Diéu 174 Luat Pat dai nim 2013 (LPP niam
2013) quy dinh: “Gdp von bang quyén sir dung
dat, tai san thuoc so hitu cua minh gd'n lién
véi dat dé hop tac san xudt, kinh doanh véi t6
chire, ca nhdn, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuoc
ngoai, doanh nghiép cé vén dau t mede ngodi
theo quy dinh ciia phdp ludt”’. Diém h khoan 1
Piéu 179 LDB nam 2013 quy dlnh “g6p von
bang quyén sir dung ddt véi t6 chire, hd gia
dinh, cd nhan, nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nuoc
ngoai dé hop tdc san xudt, kinh doanh”. Nhu
vay, ddi chiéu v6i khai niém vé hop dong BCC
trong BLDS nim 2015 va Luat Pau tu nim
2020, quy dinh vé gop von trong phap luat dat
dai thudc truong hop hop tac kinh doanh. Viéc
g6p von phai tuan thu diéu kién quy dinh tai
Piéu 188, thyuc hién thu tuc cong chimg, ching
thuc theo Piéu 167 va diang ky tai co quan nha
nuéc c¢6 tham quyén theo khoan 4 Didu 95
LDbD nam 2013.

- Vé thoi han gdp vén: Khoan 3 Piéu 80
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh viéc
g6p vbn bang quyén s dung dit chim dut
trong cac truong hop sau day: “Hét thoi han
g6p von bang quyén s dung dar’. Piém a
khoan 52 Diéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-
CP quy dinh: “trwong hop hét thoi han gop
vén hodc do théa thudn ciia cdc bén vé cham
dit viéc gép von thi bén gép vén bang quyén
st dung dat duoc tié}) tuc s dung dat ds
trong thoi han con lai”. Quy dinh vé& quyén
ctia ngudi str dung dat sau khi hét thoi han gop

! Xem diém a khoan 7 Diéu 5 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013.

2 Piém c khoan 1 Piéu 99 Luat Dat dai nam 2013.
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v6n phu hop voi hop dong BCC, tirc 1a khong
c¢6 sy chuyén dich Ve chu thé st dung dit. Vay
truong ho‘p gop von dé thanh 1ap phap nhan,
bén gop vbn c6 duoc tlep tuc str dung dét sau
khi hét thoi han gop von?

Theo quy dinh cta phéap luat doanh nghiép,
quyén sir dung dét sau khi gop von s& tré thanh
tai san ciia phap nhan va nguoi st dung dat chi
c6 cac quyén, nghia vu tuong g voi phan von
g6p theo quy dinh ctia phéap luat doanh nghiép.
Viéc dinh doat tai san cia doanh nghiép, thoi
han, quyén, nghia vu ciia bén gép vén s& tuan
theo quy dinh ctia phap luat. Tai san gop von
s& gan lién vong doi hoat dong va tuan theo
quy dinh ctia phap lut, diéu 1& cua phap
nhan®. Quyén rat von can ctr “thoa thuan céc
bén” hodc “khi hét thoi han” khong thudc cac
truong hop ludt dinh. Dbi véi hop dong BCC,
viéc dinh doat tai san gop von trudce tién sé tuan
theo thoa thudn gitta cac bén, véi diéu kién thoa
thuan hop phap. Dé thuc hién hop ddng BCC,
cac bén co thé thoa thudn lap Ban Diéu phéi dé
van hanh trén co sé thién chi, trung thyc, ding
luat va bao dam loi ich cua céac bén.

-Vé ho $0, trinh tu, thu tuc dang ky quyen
st¢ dung dit: Khoan 2 Didu 7 Thong tu sb
33/2017/TT-BTNMT cua B Tai nguyén va
Méi trudng quy dinh: “Ho so ndp khi thue hién
thii tuc chuyén doi quyén sic dung dit nong
nghiép ma khéong thudc truong hop “don dién
doi thira”, chuyén nhuong, cho thué, cho thué
lai, thiva ké, tang cho, gép von bang quyén s
dung dat, quyen SO hiku tai san gan lién véi dat;
chuyen quyen St dung ddt, quyén s¢ hiru ti
sdn gan lién voi ddt ciia vo hodc chong thanh
ciia chung vo va chong gom cé:...”. Khoan 3
Diéu 7 Théng tu s6 33/2017/TT-BTNMT quy
dinh: “Ho so nop khi thuc hién thu tuc xoa
dang ky cho thué, cho thué lai, gép von bang
quyén sir dung ddt, quyén s¢ hitu tai san gdn

BAN VE DU AN LUAT

lién véi dat gom co: ... . Viée x0a ding ky dbi
v6i thé chap bang quyén sir dung dét duoc thyc
hién theo Nghi dinh s& 102/2017/NB-CP va
Diéu 19 Thong tu s6 07/2019/TT-BTP ciia Bo
Tu phap huéng dan vé ding ky thé chap quyén
sir dung dat, tai san gan lién véi dat.

Nhu vy, viéc ding ky ap dung d6i voi cac
giao dich vé quyén sir dung dit duoc quy dinh
tai Didu 500 BLDS niam 2015 va Diéu 188
LDD nam 2013. Tuy nhién, viéc x6a dang ky
chi 4p dung ddi v6i hop dong cho thué, cho
thué lai, thé chip va gop vén. DPidu nay cho
thiy, cac giao dich co6 quy dinh vé viéc x6a
dang ky khong c6 sy chuyén dlCh nguoi su
dung dét. Khi hét thoi gian gop von, ngu0’1 su
dung dat tiép tuc str dung dit néu du diéu kién
theo quy dinh cua phap luét.

2. Hop ddng thué quyén sir dung dat

Trén phuong dién chu thé, co thé chia lam
hai loai: (1) Hop ddng thué quyen su dung dat
giita co quan nha nudc c6 tham quyén V0’1 to
chtrc, ca nhan; (2) Hop dong thué quyén st
dung dit giita nhitng nguoi sir dung dét. Dya
trén cac can cir xac 1ap quyén sir dung dat tir
phia Nha nudc, cd cac hinh thic sau: (i) Giao
dat; (ii) Cho thué quyén st dung dit va (iii)
Cong nhan quyén sir dung dat. Hop dong (1)
thudc hinh thirc (i) “Nha nuwdc cho thué quyén
st dung dat la viéc nha nuwée quyét dinh trao
quyén sir dung dat cho doi twrong 6 nhu cau su"
dung dat thong qua hop dong cho thué quyen
sir dung dar™. Horp dong (1) c6 thé dugc hiéu
1a viéc chuyén quyen s dung dét dién ra trén
thi truong so cap®. Con hop dong (2) duge xéac
lap gitra nhfrng nguoi su dung dat thuoc thi
truorng thir cap. Vay hop dong (1) co phai l1a
hop dong dan su va tuan thu cac didu kién ddi
v6i giao dich vé quyén st dung dat theo Diéu
188 LD nim 2013? Bé lam rd nodi dung trén,
mét sb van dé dugc dit ra:

3 Khoan 2 Piéu 50 LDN nam 2020, cac diéu 51, 52, 53 va 68 LDN nam 2020; khoan 5 Diéu 77, khoan 2

Diéu 119, diém a khoan 5 Piéu 112 LDN nam 2020.

4 Khoan 8 Piéu 3 Luat Dt dai ndm 2013.

5 Thong tAn xa Viét Nam (2021), Binh huéng phdt trién thi triweong quyén sir dung ddt va bat dong san trén dat.
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(i) Chii thé va diéu kién xdc ldp hop dong:
Co quan nha nuéc c6 thim quyén ky hop dong
cho thué quyén sir dung dat véi tu cach 12 ngudi
sir dung dét theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5
LDD nam 2013 hay véi vai tro 1a dai dién chu
s& hiru toan dan? Néu 1a nguoi sir dung dét,
thi phai tuan tha cac diéu kién trude khi thuc
hién cac giao dich vé quyén sir dung dit’. Diéu
188 LDD nam 2013 quy dinh diéu kién dbi véi
cac chu thé 12 ngudi sir dung dit, khong bao
gdrn chu thé 1a dai dién cha sé hitu toan dan
véi dat dai. Thuc té, thira dat duoc Nha nude
cho thué c6 thé da co gidy ching nhan (GCN)
quyén st dung dit nhung da hét thoi han st
dung ma khong dugc gia han va c6 ngudn gbc
tir viéc thu hdi quyén st dung dit tir cha thé
khac, ciing c6 thé chua c6 GCN quyén sir dung
dat va dugc cap/cho thué 1an dau cho ngudi sir
dung dat. Ddi chiéu véi didu kién quy dinh tai
Piéu 188 LDP niam 2013, ca hai trudng hop
trén déu vi pham diéu kién vé GCN quyén sir
dung dat’. Tuy nhién, néu Nha nudc thuc hién
quyén cho thué quyén sir dung dat v6i vai trd
la dai dién chu s& hitu toan dan, khong phai la
“nguoi sir dung dat” thi s& khong bi rang budc
boi cac diéu kién trén.

Do viy, dé xac dinh 15 diéu kién, quyén,
ngh1a vu cua cac bén trong hop dong cho thué
quyén su dung dét, phap lut can co su phan
biét hop ddng (1) va (2) theo hudng, hop dong
(1) trén thi trudng so cip ban chét 1a mang tinh
quyén lyc nha nudc va khong thude ddi tugng
diéu chinh cta giao dich vé quyén sir dung dat
giita cac chu thé, ngudi s dung dit theo quy
dinh cda phap luét dan su.

(i) Vé trinh tw, thii tuc ciia hop dong (1)
va (2): Thu tuc do6i vdi hop dong (1) can dép

mg cac didu kién co ban sau’: (1) Pon xin
thué dat cta té chirc, ca nhén; (2) C6 trich luc
ban d6 dia chinh thira dat hogc trich do dia
chinh thira dét; (3) Quyét dinh vé viéc cho thué
dat cia Uy ban nhan dan (UBND)%; (4) Hop
dong thué dat'° (trong d6 c6 can cir Quyet dinh

. ngay ... thang ... ndm ... v& viéc cho
thué dat cua UBND). Trén co s6 hop dong thué
dat, bén thué dat thyc hién thu tuc dang ky lan
dau'! va duoc cip GCN quyén sir dung dat theo
diém b khoan 1 Diéu 99 LDD nam 2013. Déi
v6i hop ddng (2), ngudi sir dung dat lap horp
dong cho thué, cho thué lai quyén sir dung dt
khi quyén str dung dat dugc phép tré thanh doi
tugng cua giao dich theo quy dinh cua phap
luat, phai dang ky bién dong theo diém a khoan
4 Pidu 95 LDD nam 2013. Nhu vy, voi hop
ddng (1) thi bén thué thyc hién thi tuc dang ky
lan dau. Véi hop dong (2), cac bén thuc hién
thi tuc dang ky bién dong. Bén thué dat theo
hop dong (2) khong thudc truong hop duoc cap
GCN quyén str dung dat'2, cac bén ch1 can thuce
hién thu tuc ding ky bién dong vé quyén sir
dung dat, khong thyc hién thu tuc xin cép GCN
quyén sir dung dat ddi v6i bén thué.

Tuy nhién, ndi dung ndy cin phan biét
v6i giao dich “chuyén nhuong quyén thué”,
hay néi cach khac 1a “chuyén nhuong ddi véi
quyén sir dung dat thué da tra tién mot lan
cho ca thoi gian thué”. Viéc chuyén nhugng
quyén thué co sy chuyén dich tir ngudi thué
ban diu sang ngudi thué thir hai. Ngudi nhan
chuyén nhuong quyén thué sé tro thanh bén
thué quyén st dung dat véi Nha nuée va duoc
cap GCN quyén sir dung dat theo quy dinh vé
hop ddng chuyén nhugng quyén sir dung dét.
Hop ddng thué/thué lai quyén st dung dat trén

¢ Pidu 188 Luat Dt dai ndm 2013 quy dinh “Nguweoi sir dung dat dwoc thue hién cac quyén ....”

7 Piém a khoan 1 Diéu 188 Luat Pat dai nam 2013.

8 Tham khao Diéu 3, 4, 5 Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 quy dinh vé hd so giao dit, cho

thué dat, chuyén muc dich sir dung dét, thu hoi dat.
¥ Mau s6 3, Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT.

10 MAu s6 4, Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT.

11 Khoan 2 Piu 95 Luét Dat dai nam 2013.

12 Piém b, diém ¢ khoan 1 Diéu 99 Luat DAt dai nam 2013.
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thi truong thir cip, ngudi st dung dat ban dau
khong thay doi.

Vé viéc x6a dang ky khi hét thoi han thué
dat, phap luat hién hanh quy dinh viéc xo6a
dang ky ap dung voi hop dong thué, cho thué
lai quyén st dung dat n6i chung, khong phan
biét (1) va (2).

(iii) Vé viéc gia han hop dong thué quyén
st dung dat: DS véi truong hop duge Nha
nude cho thué dit, khi hét thoi han, nguoi sir
dung d4t néu c6 nhu cau tiép tuc st dung thi
dugc Nha nudc xem xét gia han st dung dat
nhung khong qua thoi han quy dinh tai khoan
3 Piéu 126 LPD nam 2013. Trinh ty, thu tuc
gia han hop ddng thué quyén sir dung dét duoc
thyc hién theo quy dinh phap luat'3, cu thé: (1)
Thoi gian: Nguoi st dung dit phai ndp hd so
deé nghi gia han trudc khi hét thoi han st dung
dat t6i thiéu 06 thang; (2) Co quan c6 trach
nhiém thim dinh hd so: Co quan tai nguyén va
moi truong ciia dia phuong; (3) Co quan quyét
dinh gia han, ky hop dong thué dat: UBND
cung cip; (4) Co quan tham muu, giap viéc:
Vin phong ding ky dét dai thyuc hién viée guri
thong tin dia chinh cho co quan thué dé xac
dinh nghia vu thué néu nguoi st dung dat du
diéu kién gia han va thyc hién viéc dang ky sau
khi nguoi st dung dat duoc UBND cing cip
quyét dinh gia han va ky hop dong.

Lién quan dén thu tuc gia han, ¢6 tinh huéng
thuc t& nhu sau: Hop dong thué dét theo hinh
thirc thué dat tra tién hang nam giira UBND TP.
H va Cong ty A c6 thoi han 05 nam, tu ngay
19/5/2011 — 19/5/2016'. Theo quy dinh, nguoi
sir dung dat phai nop hd so xin gia han trudc
ngay 19/5/2016. Tuy nhién, ngay 15/6/2016
cong ty A méi ndp hd so xin gia han do lam
mat ban gdc hop dong va mot sé nguyén nhan
khac, trong d6 co6 viéc chua nidm duoc quy dinh

13 Xem Diéu 74 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.
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ctia phap luat dat dai vé thoi gian ndp hd so xin
gia han. Sau khi nhan hd so, Vin phong ding
ky dat dai (VPDKDD) di thy Iy theo thi tuc
giai quyét hd so qua han va c6 cong vin bao
c4o Giam ddc S& TN va MT, trong d6 c6 doan:
“Ngay 30/11/2016, S¢ Xdy dung c6 cong van
56 2836/SXD-QHKT ¢6 y kién vé khu dat trén
duwoc quy hoach la dat thwong mai, dich vu,
cong ty A dé nghi gia han thoi han sir dung dat
thué dé sir dung vao muc dich xdy dung xuong
swta chita, may thuy va gia cong co khi la khong
phu hop voi dinh huong quy hoach dwoc phé
duyér’®. Can ctr ndi dung trén, VPDKDD
dé nghi Giam dbc S& TN va MT cho phép
VPDKDD luan chuyén hd so v& van phong S&
dé tra cho cong ty A.

Thuc té, Cong ty A dugc UBND TP. H cho
thué dat trén co so Gidy chimg nhan dau tu
(GCN DT) cip ngay 5/10/2007, trong d6 ghi
nhan dia diém thuc hién dy 4n 1a khu dat trén
v6i muc dich st dung 1a xay dung “xwong sua
chita may thuy, bg va gia cong co khi”, thoi han
thye hién du 4n 13 50 nam ké tir ngdy duoc cip
GCNDT. Ngay 11/6/2021, Cong ty A nhan dugc
Cong vin sb 2033/STNMT-CCQLDPD cua S
TN va MT théng bao vé viéc hét thoi han thué
dat do “S¢ TN va MT khéng nhén dwoc hé so dé
nghi gia han sir dung ddt ciia céng ty A”. Ngay
23/11/2021, UBND TP. H ban hanh Quyét dinh
thu hoi dat ciia Cong ty A. Tir ngay 19/5/2016
dén thang 12/2021, Coéng ty A van thyuc hién
day du nghia vu tai chinh véi Nha nudc theo
cac Thong bao nop tién thué dat, thué dat cta co
quan nha nude ¢6 tham quyén.

Tinh hudng trén cho chiing ta nhan thiy rd
nét vé yéu té quyén luc nha nudc dbi véi hop
ddng thué dét trén thi truong so cip, va dit ra
ciu hoi: Cong ty A c6 tiép tuc duoc gia han st
dung dat dé thyuc hién du an hay s& bi thu hoi vi
1y do khong ndp ho so gia han trong thoi han

14 Hop dong thué dit s 47/HDTD ngay 26/6/2012 gittra UBND TP. H va Céng ty A (tén chu thé hop dong

da dwoc tac gia thay doi).

15 Cong van sb 806/VPDKDB-DKTK ngay 301/12/2016 ctia Van phong DPKDD thude S& TNMT TP. H, tra
161 Cong van so 28361/SXD-QHKT ngay 30/11/2016 cua S¢ Xay dung TP. H.
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do phap luat quy dinh, hoac vi pham quy hoach
cua TP. H tai thoi diém xin gia han? Dé 1y giai
van dé nay, tac gia phan tich trén cac phuong
dién sau:

- Vé co s phdp Iy: Can ct khoan 3 Diéu
126 LBD niam 2013, diéu kién gia han str dung
dét bao gém: (1) nhu cdu ctia ngudi sir dung
dét va (2) trén co s¢ du an déu tu hodc don xin
giao dat, thué dit nhung khong qua 50 nam.
Dbi chiéu vé6i tinh hudng trén, Cong ty A dap
g cac diéu kién (1) va (2). Tuy nhién, Cong
ty A vi pham diéu kién (3) vé thoi han ndp ho
SO Xin gia han theo quy dinh tai Diéu 74 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP. Vay Van dé dat ra 1a,
co quan nha nudc c6 thim quyen co quyén tir
chéi dé ngh1 gia han st dung dat néu nguoi st
dung dat dap tmg diéu kién gia han cua Luat,
nhung vi pham diéu kién vé trinh tu, thu tuc
theo quy dinh cua nghi dinh, thong tu hoac cac
vian ban hudng dan thi hanh luat? Thuc té, quy
dinh vé trinh tu, thi tuc, thoi hiéu,... dbi véi
cac hoat dong t6 tung, khiéu nai, t6 cao,... déu
duoc cu thé hoa trong cac van ban luat nhu Bo
luat TS tung dan sy, BO luat T tung hinh sy,
Luat T4 tung hanh chinh, Luat Khiéu nai, Luat
T4 cho,... Trong tinh hudng trén, quy dinh vé
thoi han dé nghi gia han sir dung dat nam trong
van ban huéng dan luat. Vé van dé nély, B¢ Tai
Nguyen va Moi truong c6 hudng dan phap
ludt vé dat dai di cé quy dinh cu thé vé thoi
han dé nguoi su dung dat lam thi tuc gia han
(t6i thiéu la 6 thing truée khi hét han quyén
stk dung dat)”'°. Nhu vay, dé duoc gia han st
dung dét, nguoi st dung dat phai dap ung day
du cac diéu kién vé nhu ciu, thoi han st dung
dat (quy dinh trong LPD nim 2013) va thoi
han ndp hd so (quy dinh trong Nghi dinh s6
43/2014/ND — CP). Tac gia khong dong y néu
cho rang, viéc khong ndp hd so gia han ding
thoi han quy dinh dong nghla voi viéc nguoi
sir dung dat khong c6 nhu cau tlep tuc sur dung
dat. Boi vi, nhu cdu sir dung dét 1a yéu ciu vé
mit ndi dung, con thoi han ndp hd so 1a yéu
cau vé trinh ty, thi tuc. Theo tac gia, néu thoi

gian ndp hd so duoc quy dinh trong luat, thi
ngudi sir dung dét phai tuan thu diy du ca ba
diéu kién trén va khong co tht tu vu tién. Theo
quy dinh hién hanh, diéu kién vé thoi han nop
hd so duge quy dinh trong vin ban huéng dan
luat. Do vay, trudc khi xem xét dén diéu kién
(3), can wu tién xem xét cac diéu kien (1) va
2). Nhu:ng ndi dung lién quan tryc tiép va anh
huorng dén quyén, nghla vu ctia nguoi st dung
dat phai duoc cu thé hoa trong luat. Chung ta
¢6 thé nhan thdy DPiéu 126 LPD nim 2013
quy dinh cu thé vé cac diéu kién dugc gia han,
khong giao nhiém vu quy dinh mé rong cac
diéu kién trong cac van ban duéi luat. Do vay,
truong hop vi pham diéu kién (3) nhung khong
vi pham diéu kién (1) va (2), thi phai c6 danh
gid nguyén nhan khach quan, chii quan dan dén
hanh vi vi pham dé xem xét, quyét dinh c6 dau
hiéu vi pham diéu kién (1) hodc (2) hay khong.
Néu c6 co s¢ dé khang dinh vi pham muc (3)
ddng nghia voi viéc khong c6 nhu cau hoic hét
thoi han, thi s& 13 cin ctr d co quan nha nudc
¢6 thAm quyén tir chdi gia han sir dung dat.

- Vé co sé thiee tién: Hop ddng thué dat da
hét han tir ngay 19/5/2016. Tuy nhién, tir thoi
diém cham dit hop ddng dén thang 12/2021,
Cong ty A van thuc hién day du nghia vu cua
nguoi thué dat theo Thong bao ndp tién thué
dat va tién thué dat hang niam ciia co quan nha
nuée cd tham quyén. Theo Iy thuyét vé hop
dong, cac bén s€ khong tiép tuc thuc hién cac
quyén nghia vu ké tir thoi diém hét han hop
dong. Tuy nhién, hop dong thué dit van duoc
thuc hién trén thuc té, van phat sinh quyen
nghia vy cta cac bén sau thoi diém chdm dut
hop dong. Viéc tiép tuc sir dung dat va thuc
hién day dii nghia vu ctia ngudi str dung dat 1a
minh chimg cho thdy Cong ty A van c6 nhu cau
st dung d4t dé thuc hién du 4n. Viéc co quan
nha nude c6 thim quyén ban hanh cac vin ban
yéu cau Cong ty A nop cac nghTa vu tai chinh,
thué,... lién quan dén khu dét cho thay da co
su dong ¥ trén phuo‘ng dién thuc té vé viéc tiép
tuc thyc hién hop dong tur phia chu thé 1a Nha

16 Bao Pién tir Chinh phu (2020), Can lam thii tuc gia han sir dung ddt truée mdy thang?
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nude. Néu khong cong nhan hop dong thué dat
duoc tiép tuc thyc hién trén phuong dién thyc
tién, thi s& dan dén cau hoi: Ttr ngay 19/5/2016
dén thang 12/2021, Cong ty A sir dung dét,
thyuc hién cac nghia vu tai chinh ddi v&i khu dat
va co quan nha nudc c6 tham quyén thu tién sir
dung dét, thué dat trén co so nao theo quy dinh
ctia phap luat dat dai?

- Vé van dé quy hoach: Trong tinh hudng
trén, quy hoach, ké hoach st dung dat duogc thé
hién trong it nhat hai van ban do UBND TP.
H ban hanh. Vin ban thi nhét 13 Gidy ching
nhan dau tu (GCN DT) cip cho Cong ty A ngay
5/10/2007, trong d6 ghi nhan khu dat trén ¢
thoi han thue hién dy an 14 50 nam va khu dat
dé sir dung vao muc dich xay dung “xudng sira
chita may thuy, bo va gia cong co khi”. Van
ban thtr hai theo vién din cua S Xay dung,
tai thoi diém nam 2016, khu dét trén c6 muc
dich st dung thuong mai, dich vu. Vay viéc
xay dung “xwong swa chita may thuy, bo, gia
cong co khi...” c6 dugc coi la stt dung vao muc
dich thuong mai, dich vu? Piéu 153 LPD nam
2013 quy dinh: “Badt thwong mai, dich vu bao
gom ddt xdy dung co sé kinh doanh thwong
mai, dich vu va cdc cong trinh khac phuc vu
cho kinh doanh, thwong mai, dich vu. Pt co
s& san xudt phi néng nghiép bao gom dat dé
xdy dung cdc co sé san xudt phi néng nghiép
nam ngodi khu cong nghiép, cum céng nghiép,
khu ché xudt’. Déi chiéu véi khai niém trén,
thi viéc str dung khu dat &é “xdy dung xuong
sika chita méay méc, thiét bi” nham phuc vu cho
hoat dong kinh doanh, thuong mai ctia doanh
nghiép. Do vay, muc dich st dung trong GCN
DT cua Cong ty A khong trai véi quy hoach
chung cua TP. Trong trudng hop quy hoach cua
TP. dugc ban hanh sau va c¢6 muc dich khac
v6i GCN BT do UBND TP. cap trude do, thi
can phai xem xét dén muc tiéu, tinh kha thi,
hiéu qua, quy trinh xdy dung va diéu chinh
quy hoach, ké hoach str dung dit cua TP. ¢o
dam bao quyén, loi ich hop phap cua nguoi su
dung dét tai thoi diém dugc cép GCN DT va
qua trinh thyc hién dy an trong mbi quan hé
tdng thé véi loi ich chung ctia Nha nudc, dia
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phuong, cong dong hay khong. Tir d6 méi c6
thé dua ra nhan dinh vé tinh phu hop hoéc chua
phu hop ddi voi qua trinh xay dung, diéu chinh
quy hoach sir dung dat.

Tir tinh hudng trén, ching ta c6 thé nhan
thiy hop ddng thué quyén sir dung dit giita
Nha nudc va nguoi st dung dét can phai tuin
thu quy dinh cua phap luat vé diéu kién chu
thé, quyén, nghla vu cac bén, trinh tu giao két,
thuc hién, cham dut, gia han,... Ngudi thué s€
dugc cip GCN quyén str dung dat. Con véi hop
ddng thué giita nhitng ngudi sir dung dét thi
s& phai tuan thu theo hop dong thué dit ban
dau (néu 1a hop dong cho thué lai) va bén thué
khong duoc cip GCN quyén sir dung dat. Cac
bén dugce thoa thuan vé quyén, nghia vy, thoi
han st dung dat, diéu kién gia han,... mién
khong vi pham quy dinh cta phap luat dat dai,
diéu cAm cua ludt, khong trai dao dirc xa hoi.
Pay 1a diém khac blet co ban voi horp dong
chuyén nhugng quyén st dung dat dbi VO’l dat
thue Truong h0’p chuyén nhuong quyen thué
quyén sir dung dat, ngu(n nhéan chuyen nhuong
s€ dugc cap GCN quyén st dung dat theo thoi
han con lai ghi trong GCN quyén sir dung dat
dugc co quan nha nudc co thim quyén cip cho
bén chuyén nhuong.

3. Mot s6 nhin xét va dé xuit hoan thién
phap luat

3.1. Hop dong gép von bang quyén siv
dung dat

Quy dinh cua phép luat can c6 sy phan biét
16 hai loai hgp dong gop von dé hop tac kinh
doanh va gop von dé thanh 1ap phap nhan, trén
ca trén phuong dién khai niém, phan loai, dac
diém, noi dung, trinh ty va thu tyc, vi nhitng ly
do sau:

(1) Vé néi dung, muc dich: Gop von dé
hop tac kinh doanh va gép von dé thanh lap
phap nhan cé sy khac biét co ban. Gop von
dé thanh 1ap phap nhan thudc nhém hgp dong
chuyén quyén st dung dat tir nguoi sir dung
dat sang phap nhan. Gop vén dé hop tac san
xuit kinh doanh, ngudi gop von van 1a chu thé
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sir dung dit. Phap luat dit dai hién hanh co
chiéu huéng diéu chinh quan hé gop vén béng
quyén str dung dat dudi hinh thuc hop dong
hop tac. Nhu Vay, g6p von bang quyén quyén
sir dung dat dé thanh 1ap phép nhan hién dang
bi phap ludt bé ngod. Viéc gbp vén kém theo
su chuyén dich chu thé st dung dat co diém
tuong dong vé6i giao dich vé tang cho, chuyén
nhuong, chuyen d6i quyen sir dung dat. Tuy
nhién, déi tuong, quyén va nghia vy cua cac
cac bén trong m01 giao dich trén c6 su khac
biét. Khi gop v6n thanh lap phép nhan, ngu’(n
st dung dat khong nhan vé mot khoan tién/tai
san tuong Ung véi gia tri quyén sir dung dat
nhu giao dich chuyén nhuong, manh dat khac
nhu chuyén ddi hodc khong nhan vé bat ky tai
san san nao nhu tang cho. Gia tri ma nguoi gop
vbn nhan duoc 14 quyén, nghia vu tuong tng
v6i phan vén gop theo quy dinh cta phap luat
doanh nghiép chir khong phai theo thoa thuén.
Nghia vu thué, phi trong hop ddng gop vén
cling khac biét so voi cac hop dong chuyén
quyén st dung dat di néu. Chuyén quyén sir
dung dat khong thudc dbi tugng phai chiu thué
VAT, nhung nguoi chuyén nhurgng hodc nhan
tang cho quyén st dung dat s& phai nop thué
thu nhap c4 nhan, thué thu nhap doanh nghlep,
trir truong hop duge mién thué'. Viée gép von
thanh 13p doanh nghi¢p khong thudc truong
hop phai ndp thué thu nhap doanh nghiép'®
khong phai nop thué VAT,

(2) Vé trinh t, thi tuc: Dé thuan tién cho
viéc phan dinh ting giao dich va xac dinh hd
50, trinh tr, thit tuc twong Gmg, phap luat dat dai
can stra d6i, b6 sung céc loai giao dich vé quyén
sir dung dat tai Diéu 500 BLDS niam 2015 va
Diéu 188 LD niam 2013 theo hudng tach hop
dong hop tac va hop dong gop von bang quyén
sir dung dét dé thanh 1ap phap nhan. Trén co s¢
phan tach, phap luat c6 quy dinh cu thé vé trinh
ty, thu tuc ddi voi timg loai hop dong. Cu thé,
v6i hop dong gop von bang quyen sir dung dat

17 Pidu 4 Luét Thué thu nhap c4 nhan nam 2007.

dé thanh 1ap phap nhén, cic bén phai thyuc hién
viéc cong ching hodc ching thuc, dang ky va
bén nhan gép vén phai thyc hién thu tyc xin
cip gidy chimg nhan quyén st dung dat. Dbi
v6i hop dong hop tac co dbi tugng 1a quyén sir
dung dét, cac bén chi can thuc hién viéc cong
ching hodc chung thyc, dang ky va xdéa dang
ky voi co quan nha nudc cd thim quyén khi
cham dut viéc gop von.

3.2. Hop dong thué quyén sir dung dit

(1) Vé néi dung, muc dich: Trén co s& cic
phan tich vé& hop dong thué dit, chung ta c6
thé nhan thay sy khac biét co ban giita (1) Hop
ddng thué dét gitra co quan nha nudc co thim
quyén véi t6 chirc, ca nhan va (2) Hop dong
thué dat giita nguoi sit dung dat. Tuy nhién,
BLDS nim 2015 va LDD nam 2013 chi dé cap
dén hop ddng thué dat néi chung, chua c6 su
phan biét giira hop dong (1) va (2). Do vay, dé
tao hanh lang phap 1y rd rang, minh bach va
thuan tién trong qua trinh thyc thi, tic gia dé
xut phap luat nén c6 huéng dan cu thé dé phan
biét hai loai hop dong trén theo huéng hop
ddng (1) s& khong thudc dbi tuong quy dinh tai
Piéu 500 BLDS nam 2015 va Diéu 188 LD
nam 2013.

(2) Vé trinh ty, thii tuc doi véi hop dong (1):
Khi thyc hién trinh tu, tha tuc cho thué dat, gia
han quyén str dung dat, quy dinh cua Luat s& 1a
co so thue hién. Do vay, diéu kién vé thoi han
gia han nén dugc luat hoa dé dam bao tinh tuan
thu vé nghia vu ctiia nguoi sir dung dat. Pong
thoi, phéap luat ciing can c6 quy dinh chi tiét dbi
v6i cac truong hop giai quyét thi tuc qua han
trén co s& quyén, loi ich hop phap cua ngudi
sir dung dat. P6i véi tinh hubng dua ra trong
bai viét, theo quy dinh cua phap luit hién hanh
va dién bién thuc tién cta vu viée, tac gia cho
rang ¢ co s& @& UBND TP. H gia han sir dung
dat cho cong ty A.

8 Piéu 3 Luét sb 14/VBHN-VPQH ngay 15/7/2020 Luét Thué thu nhap doanh nghiép: Trong phan liét ké thu
nhép chiu thue¢ khong c6 hoat dong goép von thanh 1ap doanh nghiép.
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(3) Vé viéc xéa dang ky d@oi voi hop dong cho
thué, cho thué lai quyén sir dung dat: Phap luat
hién hanh khong c6 sy phan biét ro rang hop
ddng (1) va (2) nén co thé dan dén cach hiéu
viéc x6a dang ky dugc ap dung cho c4 hai hop
dong trén. Tuy nhién, dbi voi hop dong (1), liéu
c6 dat ra van dé xoa ding ky khi nguoi thue dat
trd thanh ngudi dimg tén trén GCN quyén sir
dung d4t? Tac gia nhan thdy, ddi v6i hop dong
(1), nguoi thué dat tré thanh nguoi st dung dat
va dung tén trén GCN quyén sir dung dat, do
vay khong 4p dung thu tuc xéa ding ky dbi véi
hop dong nay. Khi hét thoi han thué dat, viéc
chim dut hop ddng va thu hoi quyén sir dung
dat s& do co quan nha nudc c6 tham quyén quyét
dinh theo quy dinh cta phap lut dt dai.

(4) Vé tham quyén gidi quyét tranh chdp:
Nhu da phan tich, hop dong (1) ban chit 1a
quan hé phap luat hanh chinh. Diéu nay cé
moi quan hé truc tiép dén viée xac dinh thim
quyén va thu tuc giai quyét tranh chip. Theo
do, tranh chép dan su phat sinh tr cac giao dich
duogc xac 1ap trén co s¢ binh dang, tu nguyén,
tu thoa thuan sé dugc giai quyét theo thu tuc
tb tung dan su. Giao dich dugc xac lap trén co
sO cac trinh ty, thu tuc hanh chinh dugc giai
quyét tai UBND hodc theo thu tuc td tung
hanh chinh. Trinh ty, thu tuc xac lap dbi véi
hop dong (1) ban chit mang tinh quyén lyc nha
nuée va la tha tuc hanh chinh. Do vay, néu phat
sinh tranh chp di v6i hop dong (1), thi tranh
chap nay can phai dugc xac dinh 1a tranh chap
hanh chinh va thyc hién theo thu tuc té tung
hanh chinh néu cic bén lwa chon giai quyét
tai Toa 4n nhan dan (TAND). Cu thé, trong
truong hop Nha nudc cho thué dt, hop dong
cho thué 13 diéu kién dé nguoi thué duoc cap
GCN quyén sir dung dét. Phap luat dat dai chi
¢6 quy dinh cidp GCN quyén sir dung dat cho
ngudi sir dung dat"®, khong co quy dinh vé viée
cdp GCN quyén str dung dit cho Nha nudc

19 Pidu 5 LDD nim 2013.
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véi tu céch 1a dai dién s& hitu toan dan ddi véi
dat dai. Nhu vy, co thé hiéu, tai thoi diém ky
hop dong thué dat, Nha nude xac 1ap giao dich
véi tu cach 1a dai dién chu so hitu, khong phai
ngudi str dung dit nén khong bi rang budc boi
diéu kién GCN quyén sur dung dat theo Diéu
188 LD niam 2013. Néu phat sinh tranh chap
dbi voi hop dong thué gitta Nha nude va ca
nhén, td chirc, thi tranh ch:?ip trén ¢o thé sé& roi
vao khoan 2 Piéu 203 LDP nam 2013 “tranh
chdp ma dwong s khéng cé6 GCN hodc khéng
c6 mét trong cdc logi gidy to quy dinh tai Diéu
100 LPP nam 2013...”. C6 nghia, néu tranh
chip dugc giai quyét tai TAND thi s& tuan theo
thu tuc to tung dan su. Theo tac gia, quy dinh
nay khong phii hop véi ban chat tranh chép cua
hop ddng (1).

Lién quan dén xac dinh thdm quyén giai
quyét tranh chap, An 1& s6 49/2021 ciing dua
ra tinh hubng va giai phap phap ly: “Chui tich
UBND ban hanh quyét dinh hanh chinh gidi
quyét tranh chap dat dai ma tranh chdp dé
lién quan dén hop dong vé quyén sir dung ddt.
Truong hop nay, Toa dan phai xac dinh tranh
chdp hop dong vé quyén sir dung ddt thugc tham
quyén gidi quyét cia Toa dan; Chii tich UBND
ban hanh quyét dinh hanh chinh gidi quyét tranh
chdp ddt dai la khéong diing tham quyén™.

Tir phan tich trén, tac gia dé xuét can quy
dinh rd hon va stra ddi diém b khoan 2 Diéu
203 LDD nam 2013 “lwa chon Toa an nhdn
dan co tham quyen theo quy dinh cua phap luat
vé té tung ddan si” theo huong lay déi twong
cua tranh chép lam co s& dé x4c dinh thu tuc
giai quyét. Néu ddi tuong tranh chap® lién
quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh hoac hop déng thué dat co mot bén chu
thé 1a co quan nha nude thi quy dinh giai quyét
tranh chép theo thu tuc td tung dan sy la chua
hop ly m

% Quyét dinh sb 549/QD-CA ngay 31/12/2021 ciia Chanh én Toa 4n Nhan dan Téi cao.
21 Bui Thi Pao (2018), Giai quyét tranh chap hanh chinh véi viée kiem sodt quyén luc nha nude, Tap chi

Nghién ctru 1ap phap.
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Toém tit:

Trong pham vi bai viét nay, tic gia phan tich quy dinh ctia phdp luat vé& xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trit ty, an toan xa hoi; phong,
chdng t& nan xa hoi; phong chdy, chita chdy; ctiu nan, citu ho; phong, chdng
bao luc gia dinh, chi ra nhiing bat cap va dé xuat kign nghi hoan thién.

Abstract:

Within the scope of this article, the author provides an analysis of the
provisions of the law on sanctioning of administrative violations in the
field of social security, order and safety; prevention of social evils; fire
protection; search and rescue; domestic violence prevention and control,
pointing out inadequacies and also gives out a number of recommendations
for improvements.

1. Quy dinh cia phap luit vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vwe an ninh,
trat tu, an toan xa hoi; phong, chong té nan
xa hoi; phong chay, chira chay; ctru nan, ciru

hd; phong, chdng bao lwc gia dinh

Quy dinh x@ phat vi pham hanh chinh
(VPHC) trong linh vuc an ninh, trat ty, an
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toan xa hdi; phong, chéng té nan xa hoi;
phong chdy, chira chay; ctu nan, ctru ho;
phong, chéng bao luc gia dinh dugc thé hién
tap trung trong Nghi dinh sé 167/2013/ND-
CPngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
vé xu phat VPHC trong linh vyc an ninh,

trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té€ nan



xa hodi; phong chay va chita chay; phong,
chdng bao lyc gia dinh (Nghi dinh sb 167),
sau nay la Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP
ngay 31/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh vé
xu phat VPHC trong linh vuc an ninh, trét
tu, an toan xa hdi; phong, chéng té nan xa
hoi; phong chay, chita chay; ctru nan, cttu
ho; phong, chdng bao lyc gia dinh thay thé
Nghi dinh sb 167/2013/ND-CP (Nghi dinh
sb 144).

So vo&i Nghi dinh s6 167, Nghi dinh s6 144

c6 nhitng diém moi co ban sau:

Mot la, bd sung linh vuc “ctru nan, ctru ho”
va muc tién phat t6i da d6i voi hanh vi vi pham
trong linh vyc nay; diéu chinh ting thém mirc
phat tién t5i da trong linh vuc phong, chdng té

nan xa hoi.

Nghi dinh s6 144 di b6 sung linh vuc “ctru
nan, ciru hd” trong té€n goi, pham vi diéu chinh,
dbi twong ap dung, hinh thirc xir phat VPHC
va bién phap khic phuc hau qua, thoi hiéu xu
phat; bd sung mirc tién phat t6i da d6i v6i hanh
vi vi pham trong linh vuc nay 1a 50.000.000
ddng ddi voi ca nhan, 100.000.000 dong dbi
vé6i to chirc (phit hop véi quy dinh tai diém ¢
khoan 1, khoan 2 Diéu 24 Luat Xt ly VPHC
nam 2012 da duoc stra ddi, bd sung nam 2020
(Luat X ly VPHC)); diéu chinh mic phat
tién ti da trong linh vuc phong, chong té nan
xd hoi tir 40.000.000 dong lén 75.000.000
dong dbi voi ca nhan, tir 80.000.000 dong 1én
150.000.000 dong d6i vai to chuc (phu hop
v6i quy dinh tai diém d khoan 1, khoan 2 Diéu
24 Luat Xt ly VPHC.

THUC TIEN PHAP LUAT

Hai la, bd sung cac hanh vi vi pham, hinh
thirc, mirc x0 phat, bién phap khéc phuc hau
qua, thim quyén 1ap bién ban, x{r phat, mirc
phat tién d6i v6i hanh vi vi pham va phan dinh
thdm quyén xu phat dbi voi cac chirc danh
trong linh vyc “ctru nan, ctru ho”.

Céc hanh vi vi pham trong linh vuc nay
cung voi cac quy dinh vé hinh thic xir phat
(hinh thuc xur phat chinh va hinh thiic xtr phat
bd sung), mirc xtr phat, bién phép khic phuc
hau qua dugc quy dinh cu thé tai nhiéu diéu
luat (Pidu 29, 30, 31, 36, 41, 44, 45, 46...)
trong Muc 3 - Vi pham hanh chinh vé phong
chay, chira chay; ctu nan, ctru ho. Nghi dinh
s6 144 ciing quy dinh vé thdm quyén xt phat
va phan dinh tham quyén xir phat trong linh
vuc nay d6i voi Chi tich Uy ban nhan dan
(UBND) céc cap (Piéu 68); Cong an nhan dan
(Diéu 69), Bo do6i bién phong (Piéu 70), Kiém
1am (Piéu 73), Kiém ngu (Piéu 74), Thanh tra
(DPiéu 76) va nguyén tic xac dinh va phan dinh
thAm quyén xu phat (Diéu 78).

Ba la, quy dinh hinh thirc xir phat tryc xuét
1a hinh thirc xtr phat b6 sung; bd sung, sira dbi
va cy thé héa nhiéu bién phap khic phuc hau
qua; diéu chinh cach thirc quy dinh vé hinh
thirc xtr phat truc xuét; bd sung nhiéu hanh vi
VPHC méi, ting mirc xtr phat dbi voi nhiéu
hanh vi vi pham.

Nghi dinh s6 144 néu rd hinh thirc xir phat
truc xuat 13 hinh thtrc xtr phat b6 sung (diém
d khoan 2 biéu 3)}, bd sung, stra ddi va cu
thé hoa nhiéu bién phap khic phuc hau qua
(khoan 3 Piéu 3). Nghi dinh ciing quy dinh vé
hinh thirc xtt phat truc xuét theo hudng 16 rang,

' Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh: Viéc 4p dung hinh thirc xir phat truc xuat d6i v6i nguoi nue ngoai
c6 the 1a hinh thirc x1r phat chinh hoac hinh thirc xtr phat b sung.
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cong khai hon khi néu rd hanh vi vi pham nao
bi 4p dung hinh thtrc xir phat tryc xuat? thay
cho quy dinh theo phuong an tuy nghi?.

Nhiéu hanh vi VPHC méi dugc bd sung?,
murc xt phat d6i véi hanh vi vi pham trong céac
linh vuc hau hét duoc tang 1én°; bao dam tinh
gi4o duc, ran de, phong ngura va trirng phat cac
chu thé thyc hién hanh vi VPHC. Tir d6, ting
cuong bao dam phap ché xi hoi chu nghia,
ngan ngura vi pham phdp luét néi chung va toi
pham noi riéng.

Bén la, quy dinh rd hon, cu thé hon vé thim
quyén xir phat VPHC dbi v6i mot sé chu thé;
ddng thoi, phan dinh rd thim quyén xir phat
ctia ting chirc danh trong cac nhom chii thé co
thim quyén xir phat.

Nghi dinh sé 144 quy dinh cu thé thim
quyén xir phat ctia Bo d6i bién phong, Canh
sat bién, Hai quan, Kiém lam, Thanh tra, Quan
ly thi truong, co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su, co quan khac dugc ay quyén thuc
hién chirc nang lanh sy cuia nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai; bd sung
tham quyén xir phat cia Kiém ngu®. Bén canh
d6, Nghi dinh nay ciing phan dinh 15 thim
quyén xu phat cua timg chirc danh trong céc
nhom chu thé néu trén’. Pidu nay gitp cac chu

thé xac dinh dugc thim quyén va tao didu kién
ap dung phap luat chinh xac, hi€u qua hon.

2. Mt s6 han ché, bit cap trong quy dinh
ciia Nghi dinh s6 144

Thir nhat, Nghi dinh s6 144 quy dinh khéng
théng nhdt vé tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh ciia co quan, nguwoi ¢é tham quyén
xit phat trong linh viec phong, chong bao lic
gia dinh va phong, chong té nan xd hji

Piéu 70 Nghi dinh s6 144 quy dinh 06
nhém chirc danh thudc Bo d6i Bién phong co
quyén xir phat VPHC trong 04 nhém linh vuc
(an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong chay,
chita chdy; ctu nan, ctru hg; phong, chéng té
nan xa hoi). Tuy nhién, khoan 4 Piéu 78 vé
phan dinh tham quyén xir phat quy dinh, nguoi
¢6 tham quyén xtr phat ctia Bo doi Bién phong
¢ thdm quyén xtr phat VPHC va ap dung cac
bién phéap khic phuc hiu qua dbi voi cac hanh
vi VPHC, trong d6 c6 hanh vi quy dinh tai cac
diéu ctia Muyc 4 Chuong II Nghi dinh nay. Muc
4 Chuong II ciia Nghi dinh quy dinh VPHC vé
phong, chdng bao luc gia dinh - linh vyc ma
Diéu 70 khong quy dinh thim quyén phat tién
cua B9 d6i Bién phong®.

Piéu 71 vé tham quyén xir phat VPHC cua
Canh sat bién quy dinh 07 nhém chtrc danh

2Piém d khoan 13 Piéu 7, diém d khoan 6 Diéu 12, diém b khoan 5 Diéu 13, diém b khoan 3 Piéu 15, diém
b khoan 3 Diéu 17, diém b khoan 8 Diéu 18, diém b khoan 4 Piéu 20, diém d khoan 8 Piéu 23, diém b khoan
3 Piéu 25, diém b khoan 3 Diéu 27, diém ¢ khoan 6 Diéu 28, diém b khoan 7 Diéu 32 Nghi dinh s 144/2021/
ND-CP.

3 Khoan 4 Piéu 3, khoan 6 Piéu 5, khoan 6 Piéu 11, khoan 7 Piéu 12, khoan 6 Diéu 13, khoan 4 Piéu 15,
khoan 5 Diéu 16, khoan 9 Piéu 17, khoan 5 Piéu 19, khoan 7 Piéu 21, khoan 3 Diéu 23, khoan 7 Diéu 26,
khoan 5 Diéu 28, khoan 3 Piéu 29, khoan 8 Piéu 30, khoan 7 Piéu 31, khoan 8 Diéu 32, khoan 4 Diéu 33,
khoan 5 Diéu 40, khoan 6 Diéu 42, khoan 5 Diéu 43 Nghi dinh s 167/2013/ND-CP,

4 Vi du: Mot s6 hanh vi trong cac Diéu 16, 22, 43.

S Vidu: DBiéu 8,9, 10, 11, 14, 15, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27... Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP.

6 Xem Piéu 68 Nghi dinh s 167/2013/ND-CP va cac diéu 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76 Nghi dinh sb 144/2021/
ND-CP.

7 Xem Diéu 70 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP va Khoan 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 Diéu 78 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP.

8 Xem Diéu 70 va khoan 4 Diéu 78 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP.

46 NGHIEN cUU
LAP PHAP_/sé 14 (462) - T7/2022




ctia Iyc lugng nay chi c¢6 thim quyén xir phat
VPHC trong 01 nhom linh vyc — linh vuc an
ninh, trat ty, an todn xa hdi (dugc quy dinh cu
thé tai Muyc 1, Chuong IT Nghi dinh nay). Tuy
nhién, khoan 5 Piéu 78 Nghi dinh sb 144 lai
quy dinh, nguoi c6 thim quyén xir phat ciia
Canh sat bién co quyén xtr phat VPHC va ap
dung bién phap khic phuc hau qua d6i véi cac
hanh vi VPHC quy dinh tai Diéu 23 va 28 Nghi
dinh nay (Piéu 23 - Vi pham cac quy dinh vé
phong, chdng va kiém soat ma tiy; Diéu 28 -
Hanh vi danh bac trai phép) 1a cac VPHC vé
phong, chéng té nan xa hoi®. Nhu vay, Nghi
dinh s6 144 quy dinh khong thdng nhat vé
thim quyén xir phat VPHC ciia B6 d6i Bién
phong va Canh sat bién - 14 cac chu thé c6 thim
quyén xir phat trong linh vure phong, chéng bao
luc gia dinh va phong, chéng té nan x4a hoi.

Thir hai, Nghi dinh so 144 quy dinh vé tham
quyén xir phat va tham quyén dp dung bién
phdp khdc phuc hdu qua ciia mét s6 chive danh
thudc cdc co quan c6 tham quyén xir phat con
mang tinh hinh thirc, khong kha thi.

- Quy dinh vé thAm quyén xur phat cia
moét s6 chirc danh thudc cac co quan cé thAm
quyén xir phat con mang tinh hinh thtrc, khong
kha thi.

+ Vé tham quyén xir phat cia chién st Bé
doi Bién phong dang thi hanh cong vu va Tram
truong, Poi truong cua chién si B6 doi bién
phong dang thi hanh cong vu:

9 Xem Diéu 71 va khoan 5 Diéu 78 Nghi dinh sb 144.

10 Xem diém b khoan 1 Diéu 70 Nghi dinh s6 144.
1 Xem khoan 4 Dicu 78 Nghi dinh so 144.

THUC TIEN PHAP LUAT

Chién si B d6i Bién phong dang thi hanh
cong vu c6 tham quyén xir phat tién dén
400.000 déng d6i v6i hanh vi VPHC trong
linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi'® va
cac hanh vi VPHC thudc thdm quyén xur phat
ctia B doi Bién phong trong linh vyc nay gom
hanh vi VPHC quy dinh tai cac Diéu 7, 8, 15 va
khoan 1, cac diém ¢, d va d khoan 2, cac khoan
3,4,5,6va7Diéu 18 Nghi dinh s6 144'". Tuy
nhién, ddi chiéu voi quy dinh vé hinh thirc xir
phat tién'?, trong d6 c6 quy dinh vé mic phat
tién t6i da thudc thAm quyén ciia chte danh nay
(dén 400.000 déng) trong linh vuc an ninh, trét
tu, an toan xa hoi thi chirc danh nay khéng co
thAm quyén xr phat tién & cac hanh vi quy dinh
tai cac diém, khoan, diéu luat néu trén®. Dbi
véi linh vyc phong, chéng té nan xa hoi, thim
quyén xir phat tién cta chién si Bo doi Bién
phong dang thi hanh céng vu dugc quy dinh
“Phat tién dén 500.000 dong”' va cac hanh vi
VPHC thudc thim quyén xUr phat cua Bo doi
Bién phong trong linh vyc nay gém cac hanh
vi quy dinh tai Diéu 24, 25, 26, 27 va 28. Pbi
chiéu véi quy dinh vé hinh thirc xir phat tién's,
trong d6 c6 quy dinh vé muc phat tién téi da
thuoc tham quyén cua chic danh nay (dén
500.000 ddng) trong linh vic phong, chéng té
nan xa hoi thi chic danh nay ciling khong co
thim quyén xir phat tién & cac hanh vi quy dinh
tai cac diém, khoan, diéu luét néu trén'®.

Tram trudng, Poi trudng cia chién si Bo
d6i bién phong dang thi hanh cong vu, ¢6 thim

12 Xem khoan 2 Piéu 52 Luat Xt Iy VPHC nam 2012.

13 Xem cac Didu 7, 8, 15 va khoan 1, cac diém c, d va d khoan 2, cac khoan 3, 4, 5, 6 va 7 Diéu 18 Nghi dinh
s6 144.

14 Xem diém b khoan 1 Diéu 70 Nghi dinh s6 144.

15 Xem khoan 2 Piéu 52 Luat Xt Iy VPHC nam 2012.

16 Xem Diéu 24, 25, 26, 27 va 28 Nghi dinh sé 144. Déi v6i cac hanh vi VPHC quy dinh tai khoan 1 Diéu
25; khoan 1 Diéu 26; khoan 1 Diéu 28 chirc danh nay c6 thé théa min thim quyén xir phat tién nhung khong
thoa mén thdm quyén ap dung hinh thirc xir phat bd sung va/hodc bién phap khéc phuc hau qua.
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quyén xir phat tién dén 2.500.000 ddng ddi véi
hanh vi VPHC trong linh vuc phong, chéng té
nan xi hoi'” va cac hanh vi thudc thim quyén
xUr phat ctia B6 d6i Bién phong trong linh vuc
nay gom hanh vi VPHC quy dinh tai Diéu 24,
25,26, 27 va 28 Nghi dinh s6 144'%. Tuy nhién,
dbi chiéu véi quy dinh vé hinh thirc xir phat
tién', trong d6 c6 quy dinh vé mirc phat tién tdi
da thudc tham quyén cua chtrc danh nay (dén
2.500.000 dong) trong linh vuc phong, chdng
t¢ nan xa hoi thi chirc danh nay khong c6 tham
quyén xir phat tién & cac hanh vi quy dinh tai
cac diém, khoan, diéu luat néu trén.

+ Vé tham quyén xir phat ciia céng chirc
Hai quan dang thi hanh cong vu:

Cong chirc Hai quan dang thi hanh cong
vu ¢6 quyén xir phat tién dén 500.000 dong
ddi v6i hanh vi VPHC trong linh vyc an ninh,
trat tu, an toan xa hoi*! va cac hanh vi VPHC
thudc tham quyén xir phat cia Hai quan duoc
quy dinh tai cac diém ¢ va d khoan 3, diém
d khoan 4 Diéu 7; cac diém d va k khoan 3,
cac diém a, ¢, d va e khoan 4, diém a khoan 5
Diéu 11 va Piéu 21 Nghi dinh sé 1442 Tuy
nhién, déi chiéu voi quy dinh vé hinh thirc xur

17 Diém b khoan 2 Diéu 70 Nghi dinh s6 144.

phat tién?, trong d6 c6 quy dinh vé muc phat
tién t6i da thudc thim quyén ciia chtrc danh nay
(dén 500.000 ddng) trong linh vuc an ninh, trat
tu, an toan xa hoi, trong mbi quan hé voéi viée
xac dinh tham quyén ap dung cac hinh thirc xir
phat khac va bién phap khac phuc hau qua? thi
chtrc danh nay khong c6 tham quyén xur phat
tién & cac hanh vi quy dinh tai cac diém, khoan,
diéu luat néu trén?.

+ Vé tham quyén xik phat ciia Kiém lam vién:

Kiém 1am vién dang thi hanh coéng vu co
quyén xir phat tién dén 500.000 dong d6i véi
hanh vi VPHC trong linh vyc an ninh, trat tu,
an toan xa hoi% va cac hanh vi VPHC thudc
thim quyén xir phat cua Kiém 1am trong linh
vuc ndy duge quy dinh tai Diéu 21 Nghi dinh
sO 14477, Tuy nhién, Kiém 1am vién khong thé
ap dung hinh thirc xtr phat tién ddi voi hanh vi
vi pham tai Didu 21 vi muc t6i da cta khung
tién phat vuot qua thAm quyén xur phat tién cua
chire danh nay; dong thoi, chirc danh nay ciing
khéng c6 tham quyén ap dung bién phap khéc
phuc hau qua.

+ Vé tham quyén xir phat ciia Kiém ngu vién:

18 Xem cac Diéu 24, 25, 26, 27 va 28 Nghi dinh s 144.

19 Xem khoan 2 Piéu 52 Luat Xt Iy VPHC nam 2012.

20 Xem Diéu 24, 25, 26, 27 va 28 Nghi dinh s6 144. Dbi vdi cac hanh vi VPHC quy dinh tai khoan 1 Diéu 24;
Diéu 25; khoan 1 Diéu 26; khoan 1, khoan 2 Diéu 28 chirc danh nay c6 thé théa min thdm quyén xi phat tién
nhung khong théa man thim quyén ap dung hinh thirc xir phat bd sung va/hoic bién phap khéc phuc hau qua.
2 Xem diém b khoan 1 Didu 72 Nghi dinh sb 144.

22 Xem khoan 6 Diu 78 Nghi dinh sb 144.

2 Xem khoan 2 Diéu 52 Luat Xt ly VPHC nam 2012.

24 Xem Diéu 52 Luat Xir Iy VPHC nam 2012 (sira ddi, bd sung nam 2020).

25 Xem céac diém c va d khoan 3, diém d khoan 4 Diéu 7; cac diém d va k khoan 3, cac diém a, ¢, d va e khoan
4, diém a khoan 5 Piéu 11 va Didu 21 Nghi dinh s 144. Pbi véi cac hanh vi VPHC quy dinh tai cac diéu,
khoan, diém néu trén déu c6 muc tién phat t6i da vuot qua thim quyén ciia Cong chirc Hai quan dang thi
hanh cong vu; dong thoi, c6 nhiéu hanh vi quy dinh 4p dung hinh thirc xtr phat b sung va bién phap khéc
phuc hau qua.

26 Xem diém b khoan 1 Diéu 73 Nghi dinh sb 144.

27 Xem khoan 7 Diéu 78 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP. Trong d6, cac hanh vi VPHC quy dinh tai Diéu 21
Nghi dinh nay c6 mic tién phat t6i da vugt qua thim quyén ctia Kiém 1am vién dang thi hanh cong vu.
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Kiém ngu vién dang thi hanh céng vu c6
quyén xur phat tién dén 2.000.000 dong ddi voi
hanh vi VPHC trong linh vyc an ninh, trat tu,
an toan x4 h6i?® va cac hanh vi VPHC thudc
tham quyén xir phat ctia Kiém ngu trong linh
vuc nay dugc quy dinh tai Diéu 21 Nghi dinh
s6 144%. Trong d6, dbi chiéu thim quyén thi
Kiém ngu vién khong thé thuc hién duogc thAim
quyén xir phat tién vi mirc phat tién t6i da quy
dinh dbi voi hanh vi vi pham tai Piéu 21 vuot
quéa thdm quyén xir phat ctia Kiém ngu vién va
Kiém ngu vién ciing khong c6 tham quyén ap
dung bién phap khéc phuc hau qua.

Nhu vay, Nghi dinh s6 144 quy dinh vé
tham quyén xir phat tién ctia mot s6 chirc danh.
Tuy nhién, d6i chiéu v6i hanh vi vi pham cy thé
(v6i su xac dinh va phan dinh thim quyén xur
phat tai Diéu 78 Nghi dinh s 144) thi mot sb
chire danh lai khong thé thuc hién dwoc tham
quyén nay trong cac linh vuc nhat dinh. Do d6,
viéc quy dinh thdm quyén xr phat tién ctia mot
s6 chirc danh néu trén trd nén hinh thuc, bt
kha thi.

- Quy dinh vé thdm quyén 4p dung bién
phap khic phuc hiu qua cia mot sé chirc danh
thudc cac co quan co thim quyén xir phat con
mang tinh hinh thirc, khong kha thi.

Diém d khoan 3 Diéu 68 Nghi dinh sb 144
quy dinh tham quyén 4p dung bién phap khic
phuc hau qua ciia Cha tich UBND cép tinh 1a
“Ap dung bién phap khic phuc hiu qua quy dinh
tai khoan 1 Piéu 28 Luét Xt Iy VPHC va khoan
3 Piéu 3 Nghi dinh nay”. Khoan 2 Diéu 78 Nghi
dinh s 144 ciing phan dinh tham quyén nay cua
Chu tich UBND cép tinh. Tuy nhién, khoan 3
Diéu 3 Nghi dinh s 144 chi quy dinh c4 nhan,

2% Xem diém b khoan 1 Didu 74 Nghi dinh s6 144.

THUC TIEN PHAP LUAT

t6 chirc c6 hanh vi VPHC quy dinh tai Nghi dinh
nay co thé bi ap dung cac bién phap khic phuc
hau qua quy dinh tai cac diém a, c, e va i khoan
1 Piéu 28 Luat Xt Iy VPHC (chir khong phai
cac bién phap quy dinh tai khoan 1 Diéu 28) va
mdt hodc nhiéu bién phap quy dinh tai cac diém
a,b,c,d, d,e,g,h, Lk I,mn,0,p,q,r1,5s,tu,
v khoan 3 Piéu 3 Nghj dinh sé 144. Nghi dinh
sO 144 ciing khong quy dinh thém bién phap
khic phuc hdu qua nao ngoai cic bién phap quy
dinh tai cac diém a, c, e va i khoan 1 Diéu 28
Luat X Iy VPHC. Theo quy dinh cta Diéu 4
Luat Xur Iy VPHC, cén ctr quy dinh cua Luat Xt
Iy VPHC, Chinh pht quy dinh vé hinh thirc xir
phat, murc xir phat, bién phap khic phuc hau qua
d6i véi timg hanh vi VPHC. Diéu 8 Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh
phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat X Iy VPHC, trong nguyén tic
xac dinh hanh vi VPHC, ap dung céc hinh thirc
xtr phat VPHC, bién phap khéc phuc hiu qua va
su kién bt kha khang quy dinh: “Céc hinh thuc
xtr phat VPHC va bién phap khéc phuc hiu qua
chi dugc ap dung khi nghi dinh quy dinh Ve xir
phat VPHC trong céc linh vuc quan Iy nha nudc
c6 quy dinh cac hinh thirc xr phat, bi€n phap
khéc phuc hau qua nay dbi véi hanh vi VPHC cuy
thé, trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 65
Luat Xt Iy VPHC™®. Nhu véy, ¢6 thé hiéu néu
Nghi dinh khéng quy dinh vé bién phap khic
phuc hiu qua ddi voi timg hanh vi VPHC thi
cac chu thé khong thé ap dung. Do do, viéc quy
dinh Chi tich UBND cép tinh c6 tham quyén ap
dung céc bién phap khic phuc hiu qua quy dinh
tai khoan 1 Diéu 28, trong khi Nghi dinh sb 144
chi néu céac bién phap khic phuc hiu qua quy
dinh tai cac diém a, c, e va i khoan 1 Diéu 28
Luat Xu Iy VPHC thi chuc danh nay cling kho

» Xem khodn 7 Diéu 78 Nghi dinh s6 144. Trong d6, céc hanh vi VPHC quy dinh tai Diéu 21 Nghi dinh nay
c6 muec tién phat toi da vuot quéa tham quyen cua Kiém ngu vién dang thi hanh cong vu.

30 Xem khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP.
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¢6 thé ap dung cac bién phap khic phuc hau qua
khac ngoai gioi han cac bién phap ma nghi dinh
nay da quy dinh.

Ngoai ra, khoan 4 Diéu 78 Nghi dinh s6 144
liét ké thAm quyén xtr phat cua B9 doi Bién
phong ddi véi cac hanh vi VPHC, nhung khéng
bao gdm thAm quyén xir phat d6i véi hanh vi
hanh vi can trd, chéng lai viéc thanh tra, kiém
tra, kiém soat cla ngudi thi hanh céng vu hodc
dua héi 16 ngudi thi hanh cong vu quy dinh
tai Piéu 21 Nghi dinh s6 144. Day 1a hanh vi
xam hai to1 strc khoe, danh du, nhan phém cua
nguoi thi hanh cong vy; gay thiét hai vé tai san,
phuong tién ctiia co quan nha nudc, cua nguoi
thi hanh cong vu; tac dong tiéu cuc tdi viéc
chap hanh phéap luat cia nha nuéc. Hanh vi
nay 14 hanh vi vi pham tuong di pho bién; cac
chu thé khac déu duoc quy dinh thim quyén xir
phat d6i v6i hanh vi nay?'.

3. Kién nghi

Dé bao dam hiéu qua thi hanh quy dinh cta
phap lut vé xir phat VPHC trong linh vyuc an
ninh, trdt ty, an toan xa hodi; phong, chéng té
nan xa hoi; phong chdy, chita chay; clru nan,
ctru hg; phong, chéng bao luc gia dinh, tac gia
kién nghi:

Thir nhdt, bd sung tham quyén cia Bo doi
Bién phong xur phat tién va dugc tinh theo
ty 1¢ phan tram murc phat tién tdi da linh vuc
phong, chéng bao lyc gia dinh®2. Theo d6, bd
sung ndi dung “phat tién dén 3.000.000 dong
d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc phong, chéng bao luc gia dinh” (tai diém
b khoan 3 Diéu 70); “phat tién dén 6.000.000
ddng dbi voi hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vyc phong, chéng bao luc gia dinh”
(tai diém b khoan 4 Piéu 70); “phat tién dén

31 Xem khoan 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 12 Nghj dinh s6 144.

2 Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP.
% Khoan 1 Diéu 6 Nghj dinh s 118/2021/ND-CP.
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15.000.000 dong dbi v6i hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc phong, chong bao luc gia
dinh” (tai diém b khoan 5 Diéu 70); “phat tién
dén 30.000.000 dong ddi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vyc phong, chéng bao
luyc gia dinh” (tai diém b khoan 6 Diéu 70).

Thit hai, bd sung tham quyén ciia Canh sat
bién xir phat tién va dugc tinh theo ty 1¢ phan
tram mirc phat tién toi da cua linh vuc phong,
chbng t& nan x3 hoi*>. Theo dé, bd sung nodi
dung “phat tién dén 7.500.000 dong dbi véi
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
phong, chéng t¢ nan xa hoi” (tai diém b khoan
3 Piéu 71); “phat tién dén 15.000.000 dong dbi
v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
phong, chéng t¢ nan xa hoi” (tai diém b khoan
4 Piéu 71); “phat tién dén 22.500.000 dong ddi
v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
phong, chdng té nan xa hoi” (tai diém b khoan
5 DPiéu 71); “phat tién dén 37.500.000 dong dbi
v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
phong, chdng té nan xa hoi” (tai diém b khoan
6 Diéu 71); “phat tién dén 75.000.000 dong dbi
v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
phong, chéng té nan xa hoi” (tai diém b khoan
7 Biéu 71).

Thir hai, bd sung tham quyén cua Chién si
B6 d6i bién phong dang thi hanh céng vu xur
phat VPHC ddi véi linh vuc an ninh, trit ty, an
toan xa hoi; phong, chéng t€ nan xa hoi; Tram
truong, Doi truong ciia Chién si B doi Bién
phong dang thi hanh cong vu ddi voi linh vuc
phong, chéng té nan xa hoi; Cong chirc Hai
quan dang thi hanh cong vu ddi vé6i linh vuc
an ninh, trat tir, an toan xa hoi; Kiém lam vién,
Kiém ngu vién dang thi hanh cong vu ddi vé6i
linh vuc an ninh, trat tw, an toan xa hoi m
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Phat tién 12 mdt trong nhiing hinh théc x{ phat vi pham hanh chinh, do ngudi
c6 thim quyén quyét dinh tidc mot khoan tién ctia chti thé vi pham hanh
chinh &€ sung vao coéng quy nha nudc. Trong pham vi bai viét ndy, tdc gia
trinh bay, phén tich cdc quy dinh mdi v& hinh thic phat tién theo Luat siia
ddi, bd sung mot s& diéu cta Luat Xit 1y vi pham hanh chinh nim 2012
va dua ra mdt s6 kién nghi nhim ting cudng hiéu qua dp dung hinh thic
phat tién.

Abstract:

Monetary fine is one of the forms of sanctioning the administrative violations,
where the competent person decides to deprive a sum of money from the
subject of administrative violations to add to the state budget. Within the
scope of this article, the author presents an analysis of the new regulations
on the form of monetary fine under the law amending and supplementing
a number of articles of the Law on Handling of Administrative Violations
of 2012 and also provides a number of recommendations to increase the
effectiveness of the application of monetary fine.

Xu phat vi pham hanh chinh 13 hoat dong
ctia chu thé c6 thAm quyén, can cr vao cac quy
dinh cta phap luat, quyét dinh 4p dung hinh
thirc xtr phat hanh chinh, bién phap khic phuc
hau qua ddi véi ca nhén, t6 chirc thuc hién hanh
vi vi pham hanh chinh'. Pay la céng cu quan
trong trong quan 1y nha nuéc nham duy tri trat
tu, ky cuong hanh chinh, 1a co s¢ phap 1y gop
phan bao dam an ninh, trat tu, an toan xi hoi,
phat trién kinh té-xa hoi.

Céac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh
bao gom: Canh céo; phat tién; tudc quyén sir
dung gidy phép, ching chi hanh nghé co thoi
han hodc dinh chi hoat ddng c6 thoi han; tich

thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién
dugc st dung dé vi pham hanh chinh; truc
xuét. Trong do, phat tién 1a hinh thirc x&r phat
do ngudi c6 thim quyén quyét dinh tudc mot
khoan tién ctia chii thé VPHC d¢é sung vao cong
quy nha nude. Hinh thirc phat tién chi dugc
quy dinh va ap dung 1a hinh thirc xtr phat chinh.

1. Cac quy dinh méi vé hinh thirc phat tién
theo Luét sira ddi, bd sung mét s diéu cia
Luit Xir Iy vi pham hanh chinh

Tai Ky hop thir 10, Qudc hoi khoa XIV da
thong qua Lut sira d6i, bd sung mot sb diéu
ctua Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012

! Truong Pai hoc Luat Ha No6i(2014), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Cong an nhan déan,

Ha Noi, tr. 335.
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(Luat s6 67/2020/QH14). Theo d6, nhiéu noi
dung quan trong cua Luat X Iy vi pham hanh
chinh nim 2012 nhu: Muc phat tién t6i da
trong mot s linh vuc; thim quyén, thu tuc xir
phat; thi hanh quyét dinh x{r phat... di dwoc
sira doi, bd sung theo huéng bao dam thé ché
hoa kip thoi duong 16i, chi trrong cua Dang,
cu thé héa quy dinh ciia Hién phap niam 2013
vé quyén con ngudi, quyén cong dan; dong
thoi, bao dam tinh thong nhit cia hé théng
phéap luat. Mot trong nhitng diém ndi bat trong
Luat s6 67/2020/QH14 s& gbp phan ning cao
hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap luat vé xir 1y
vi pham hanh chinh 13 nhiing sira d6i, b6 sung
quy dinh v& hinh thuc phat tién, cu thé:

Thir nhdt, vé mic phat tién ti da trong cac
linh vuc quan 1y nha nudc

Trén co so thuc tién thi hanh, mirc phat tién
t6i da cta nhiéu linh vyc theo quy dinh con
thdp so v6i sy phat trién kinh té - x hoi, chua
du stre ran de, chua thuc sy tuong xtg véi tinh
chét, mirc d6 ciia hanh vi vi pham. Vi thé, Luat
s6 67/2020/QH14 d3 ting murc phat tién toi da
cta 10 linh vuc, cu thé: Giao thong duong bg;
phong, chéng té nan x4 hoi; co yéu; quan Iy va
bao vé bién gidi quéc gia; gido duc; dién lyc;
bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; thuy loi; bao
chi; kinh doanh bt dong san?.

Bén canh d6, Ludt s6 67/2020/QH14 da
bd sung quy dinh mtc phat tién tdi da cua 08
linh vuc, gém: béi ngoai; ctu nan, ctu hd; an
ninh mang; an toan théng tin mang; kiém toan
nha nudc; can trd hoat dong td tung; bao hiém
thét nghi¢p; in. Stra ddi tén cia mot s linh
vue nhu: Linh vue san xudt, kinh doanh giéng
vat nuoi, cay tréng thanh tréng trot; san xuat,
kinh doanh thirc an chan nu6i thanh chan nudi;
day nghé thanh giao duc nghé nghiép; quan
Iy rung, 1&m san thanh ldm nghiép; tham do,
khai thac dau khi va cac loai khoang san khéc

2 Piém a khoan 10 Didu 1 Luat sé 67/2020/QH14.
3 Khoan 37 Diéu 1 Luat s§ 67/2020/QH14.
4 Khoan 37 Piéu 1 Luét sé 67/2020/QH14.
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thanh hoat dong dau khi va hoat dong khoang
san khac; han ché canh tranh thanh canh tranh;
quan ly cong trinh thiy loi thanh thay loi; bao
vé ngudn loi thuy san, hai san thanh thiy san. ..

Ngoai ra, quy dinh vé mirc phat téi da trong
hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cip
va hoat dong xuét canh, nhdp canh da duoc
luge bd vi kinh doanh theo phuong thic da
cép la mot hinh thirc kinh doanh thudc linh vuc
thuong mai; hoat dong xuét canh, nhdp canh
thudc Iinh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Thir hai, vé hoan thi hanh quyét dinh phat tién

Luat s6 67/2020/QH14 da bo sung quy dinh
vé hodn thi hanh quyét dinh phat tién d6i véi t6
chirc bi phat tién tir 100.000.000 dong tré 1én
thay vi chi 4p dung d6i v6i ca nhan. Stra doi
quy dinh vé sb tién phat dugc hoan thi hanh ap
dung cho c4 nhéan theo xu hudng giam sb tién
dugc hodn phat tién tir 3.000.000 tré 1én & Ludt
Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 xuéng con
2.000.000 dong tro 1én’.

Bén canh d6, Luat con quy dinh cu thé hoa
viéc xac nhan tinh trang “khé khdn vé kinh té
do thién tai, tham hoa, héa hoan, dich bénh,
mdc bénh hiém ngheo, tai nan” va “kho khan
dac biét hodc dot xudt vé kinh té do thién tai,
tham hoa, héa hoan, dich bénh” dbi véi ca
nhan va t chuc?.

Ngodi ra, vé thii tuc hoan thi hanh quyét
dinh phat tién da bd sung thoi han giri don dé
nghi hoan chap hanh quyét dinh xir phat VPHC
dé phu hop v6i quy dinh vé thoi han thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh; thong
nhit noi nhan don d& nghi hodn chap hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh véi
noi nhan don dé nghi giam, mién tién phat 1a
“nguwoi d ra quyét dinh xir phat”.

Thir ba, vé giam, mién tién phat



Luat s 67/2020/QH14 bb sung quy dinh
vé giam, mién tién phat cho t& chuc’. Viéc
stra doi nhimg quy dinh nhu trén sé& tao diéu
kién thuén lgi cho khong chi ca nhan ma ca to
chuc thi hanh quyét dinh Xu phat trong truong
hop gap khé khin vé kinh té do nhiing sy kién
dot xuét, bit ngd nhu thién tai, héa hoan, dich
bénh, tai nan ma khong phai 1a chinh sach
x4 hoi.

Bén canh d6, thay vi tién hanh giam, mién
tién phat ngay ma khong xem xét hodn thi hanh
quyét dinh phat tién trude, Luat sé 67/2020/
QH14 da quy dinh 6 céach ap dung phap luat
d6i v6i cac truong hop glam mién tién phat
vi pham hanh chinh, bao gom: Giam mét phan
tién phat ghi trong quyét dinh xir phat doi vOi
c4 nhan, to chirc da dugc hoan thi hanh quyét
dinh phat tién; mién phén tién phat con lai ghi
trong quyét dinh xir phat do khong c6 kha ning
thi hanh quyét dinh; mién toan bo tién phat ghi
trong quyét dinh xir phat®. Tir d6, ching ta co
thé xéac dinh duoc trinh tu thuc hién cac thu tuc
1a: Hodn thi hanh quyét dinh phat tién - Giam,
mién tién phat.

Ngoai ra, viéc quy dinh thém quyén xem
xét, quyet dinh VleC giam, mién tién phat thudc
vé cAp trén truc tiép cta nguoi di ra quyét dinh
xtr phat nhu Ludt X Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 la phire tap, khong thye su can thiét,
mét thoi gian cho ca ddi tuong vi pham hanh
chmh va ngudi co thim quyen Do Vay, Luat
5O 67/2020/QH14 da sira d6i quy dinh vé tham
quyén mién, giam tién phat vi pham hanh chinh
theo hudng nguodi nao cod tham quyén xir phat
thi nguoi do6 co tham quyen xem xét, quyét
dinh viéc giam, mién tién phat’.

Thir tw, vé ndp tién phat nhidu lan

Theo quy dinh cta Luat X 1y vi pham

5 Khoan 38 Diéu 1 Luét s6 67/2020/QH14.
6 Khoan 38 Diéu 1 Luét s6 67/2020/QH14.
7 Khoan 38 Diéu 1 Luét s6 67/2020/QH14.
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hanh chinh nam 2012, cha thé ¢6 tham quyén
xéac nhan diéu kién kho khan vé kinh té trong
truong hop ndp tién phat nhiéu lan c’[01 Véi t6
chure 1a co quan thue quan 1y truc tiép hodc co
quan, t6 chic cap trén truc tiép. Tuy nhién,
trén thuc té, viéc xin xac nhan cia co quan
thué quan 1y truc tiép gay kho khin déi véi
doanh nghiép va co quan thué quan Iy truc tiép
thudng tir chdi voi 1y do viée nay khong thude
chirc nang, nhi€ém vu cuia ho.

Do vay, Luat sé 67/2020/QH14 di sta
ddi, bd sung quy dinh nay theo huéng mé
rong chu thé c6 thim quyén xac nhan diéu
kién kho khan vé kinh té trong trudong hop t6
chtrc c6 mong mubn dugc ndp tién phat nhidu
lan, cu thé 1a: “Uy ban nhdn ddan cdp xd, Ban
quan 1y khu cong nghiép, khu ché xudt, khu
cong nghé cao, khu kinh té, co quan Thué
quan 1y truec tiép hodc co quan cdp trén truc
tiép xdc nhdn hoan canh kho khan dac biét
vé kinh té”.

2. Mt sb kién nghi

M@t la, ting cudng cong tic tuyén truyén,
phd bién, gido duc phéap luat vé xir 1y vi pham
hanh chinh (VPHC) ma déc biét 1a hinh thirc
phat tién. Viéc tuyén truyén phai lam cho ddi
tuong nhén théy duoc sai trai va e ngai vé
thiét hai kinh té néu thyc hién hanh vi VPHC.
Trong d6, chu y tuyén truyén phap ludt vé xur
phat VPHC theo cac nganh, Iinh vyc ¢c6 VPHC
phd bién. Hinh thirc tuyén truyén can da dang.
Cung v6i d6, cAn nang cao tinh minh bach,
tang cuong trach nhiém, dao dirc trong thi hanh
cong vu cia doi ngli can bd, cong chirc trong
qua trinh xu phat VPHC. Béi vi, khi can b9,
cong chuc thuc thi phap luat nghiém minh thi
tinh chét ran de cua hinh thirc phat tién s& ngay
cang dugc dam bao tot hon'.

8 Piém b khoan 1 Piéu 79 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012.

? Khoan 40 Diéu 1 Luét s6 67/2020/QH14.

1 Truong Thé Nguyén, Tran Thanh Ta (2019), Tinh ran de cua hinh thirc phat tién trong xir phat vi pham

hanh chinh, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 22 (398).
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Hai la, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 76
Luat Xu ly VPHC nam 2012 da duoc stra doi,
b6 sung ndm 2020 (Luat Xt Iy VPHC), t6 chirc
bi phat tién tir 100.000.000 dong trd 1én va
dang gip kho khin dic biét hodc dot xuat vé
kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich
bénh duoc hoan thi hanh quyét dinh phat tién.
Tuy nhién, Luét va cac van ban quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh chua c6 giai thich thé
nao 1a “dang gdp kho khan ddc biét”. Piéu nay
s& dan dén nhiéu cach hiéu va ap dung phap
luat khac nhau. Vi vdy, can nghién ctru bo sung
quy dinh vé giai thich tir ngir thé nao 1a “dang
gdp khé khan ddc biét” dé thuan loi cho co
quan c6 thdm quyén trong thyc tién ap dung.

Ba I, theo quy dinh tai Diéu 77 Luat Xur
ly VPHC thi khong nhét thiét phai 4p dung
quyét dinh hoan thi hanh quyét dinh phat tién
r0i méi 4p dung quyét dinh mién tién phat.
Diéu nay c6 nghia 1a ¢ truorng hop ap dung
quyet dinh hoan thi hanh quyet dinh phat tién
r0i sau d6 moi ban hanh quyét dinh mién tién
phat; c6 truong hop ban hanh ngay quyét dinh
mién tién phat ma khong ban hanh quyét dinh
hodn thi hanh quyét dinh phat tién. Bén canh
d6, Luat cling khong c6 diéu khoan nao quy
dinh vé viéc c4 nhan phai qua thoi han hoan thi
hanh quyét dinh phat tién thi méi duge mién
tién phat.

Tuy nhién, khoan 4 Piéu 10 Nghi dinh s
81/2013/NDb-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap
thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (dugc
sira doi, bd sung boi Nghi dinh sé 97/2017/
ND-CP) quy dinh: “Truong hop cd nhin dé
nghi gidam, mién phﬁn con lai hodc toan bo
tién phat theo quy dinh tai Piéu 77 Ludt Xir Iy
VPHC, thi phdi c¢é don dé nghi giti nguoi da
ra quyét dinh xir phat trong thoi han 10 ngay
lam viée, trude khi hét thoi han hodn ghi trong
quyét dinh hodn thi hanh quyét dinh xit phat”.
Quy dinh nay duoc hi¢u 1a phai 4p dung quyét

dinh hoan thi hanh quyét dinh phat tién r6i méi
dugc ap dung quyét dinh giam, mién tién phat.

Vi viy, can nghién ctru, sira dbi quy dinh
tai khoan 4 Diéu 10 Nghj dinh s6 81/2013/ND-
CP ngay 19/7/2013 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét mot sb didu va bién phap thi hanh Luat Xur
1y vi pham hanh chinh (duoc sira doi, bd sung
boi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP) vé hoan thi
hanh quyét dinh phat tién, giam, mién tién phat
theo hudng khong nhét thiét (bat budc trong
moi truong hop) phai ban hanh, thuc hién quyét
dinh hoén thi hanh quyét dinh phat tién roi méi
ban hanh quyét dinh giam, mién tién phat.

Bon la, khoan 3 Diéu 134 Luat Xt Iy VPHC
quy dinh: “Treong hop nguoi tir dii 16 tudi dén
dudi 18 tuéi VPHC bi phat tién ma khéng cé
tién nop phat thi cha me hodc nguoi giam ho
phdi thuc hién thay”.

Muc dich cta viéc thuc hién thay nghia
vu nay la nham xac dinh trach nhiém cta cha
me hoac nguoi gidam ho vi da khong thyc hién
nghia vu gido duc, cham sdc nguoi chua thanh
nién mot cach day du. Trong trudng hop nay,
néu cha me hodc nguoi giam ho thyc hién
nghia vu ndp tién thay cho ngudi chua thanh
nién thi quyét dinh xir phat VPHC xem nhur
duoc thi hanh. Tuy nhién, néu cha me hoic
nguoi giam hd khong thuc hién nghia vu ndp
tién thay thi nguoi co tham quyén ciing khong
thé ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh x1r phat VPHC dbi voi cha me hodc
nguoi giam hd cua nguoi chua thanh nién. Boi
Vi, cac bién phap quy dinh tai khoan 2 Diéu 86
Luat Xir Iy VPHC vé cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat VPHC 13 nhim bao dam thi hanh
cac quyét dinh phat tién ap dung ddi voi nguoi
VPHC con d6i v6i cha me hodc nguoi giam
hd cua nguoi chua thanh nién VPHC - nhiing
ngudi khong VPHC thi khong thé ap dung cac
bién phap cudng ché nay. Day 1a mot thiéu sot
can duoc khic phuc!

' Cao Vit Minh (2021), Nhitng néi dung vé xwphat nguwoi chiea thanh nién vi pham hanh chinh can dwge quy
dinh chi tiét, Tap chi Nghién ctru Lap phap s6 03+04 (427+428).
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Tém tit:

Trong pham vi bai viét niy, tdc gia phan tich mot s& diém khac biét vé muc
tiéu va cAu tric ctia Luat Bao vé& quyén 1¢i ngudi tidu ding Viét Nam trong
tudng quan so sinh véi Ludt Ngudi tiéu ding Uc, va rit ra mot s§ kinh
nghiém ma cdc nha 1ap phdp Viét Nam c6 thé tham khao cho viéc siia d6i
Luat Bdo vé& quyén lgi ngudi tieu dung trong thdi gian t6i.

Abstract:

Within the scope of this article, the author presents an analysis of a number
of differences in the objectives and structure of the Law on Consumer
Protection of Vietnam in comparison with the Australian Consumer Law,
and also gives out lessons learnt that the Vietnamese law makers may get
references for amending the Law on Consumer Protection in the near future.

Pac diém cau tric caa Luit Bdo vé quyén

lgi ngwoi tiéu dung Viét Nam niam 2010

Thanh cong cia mét dao luat phu thude
vao cach thiét ké ciu trac cua dao luat do'. Vi
vdy, tim hiéu cau trac cuia Luat Bao vé quyén
lgi nguoi tiéu dung Viét Nam nam 2010 (Luat
Bio vé quyén loi nguoi tidu ding), trong
tuong quan v6i cach thiét ké cac van dé can
diéu chinh cua Luat Nguoi tiéu dung Uc, co y

nghia quan trong trong viéc danh gia hi¢u qua

ap dung luat, va goi y nhiing cai cach phap ly

lién quan®.

Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding dugc
thiét ké gdbm cac chuong: Chuong 1: Nhiing
quy dinh chung; Chuong 2: Trach nhiém cua
td chirc, c4 nhan kinh doanh hang hoéa, dich
vu ddi voi nguoi tidu dung; Chuong 3: Trach
nhiém cia t6 chic x3 hoi trong viéc tham gia
bao vé quyén loi ngudi tiéu ding; Chuong 4:

Giai quyét tranh chip giira nguoi tiéu dung va

' H J M Boukema (1982), Good Law: Towards a Rational Lawmaking Process. Peter Lang, p. 57.
2 Lan Phuong, Pé xudt sita doi Ludt bdo vé quyéen loi nguoi tiéu dung, http://baochinhphu.vn/Chinh-sach-
moi/De-xuat-sua-doi-Luat-Bao-ve-quyen-loi-nguoi-tieu-dung/415827.vgp, truy cap ngay 06/10/2021.
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t6 chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vy;
Chuong 5: Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; Chuong 6:
Diéu khoan thi hanh.

- Vé Chuwong 1, thiéu quy dinh vé muc tiéu
xdy dung ludt. Cy thé: Chuong 1: “Nhiing
quy dinh chung” bao gdm cac didu khoan
lam r& pham vi ap dung, déi twong diéu
chinh, giai thich tir ngir, nguyén tic bao vé
nguoi tidu dung, chinh sach nha nudc vé bao
v€ nguoi tiéu dung. Ching chira dung nhiing
ndi dung vé nguyén tic bao vé quyén loi
ngudi tiéu ding (Piéu 4), chinh sach quan
ly nha nudc trong linh vyc nguoi tiéu dung
(Piéu 5), quyén va nghia vu ctia nguoi tiéu
dung, nguyén tic xur 1y ddi véi vi pham quyén
ctia ngudi tidu dung; ngoai ra, Diéu 3 liét ké
nhitng diéu khoan dinh nghia, giai thich cac
khai niém duoc sir dung trong bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung. Tuy nhién, phin quy
dinh chung nay khong c6 diéu khoan tuyén

bo muc tiéu cua dao luét.

Trudc d6, muc ti€u ban hanh Luét Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung da duoc dé cap
trong to trinh s6 45/TTr-CP ngay 04/5/2010
cua Chinh phu vé Dy 4n Luat Bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung, nhung kha don gian va
khong 6 rang. Trong T¢ trinh nay, ¢ muc II
duéi tén goi “Quan diém chi dao, dinh hudng
xdy dung ludt” co ba tiéu muc. Theo do,

ngoai mot tiéu muc khing dinh vai tro trung

tam ctia Nha nudc va yéu té xi hoi hoa trong
bao vé nguoi tiéu dung, hai tiéu muc con lai
tyu trung déu khang dinh mot y duy nhét 1a
bao vé quyén loi ngudi tiéu dung trong su
dam bao can bang véi quyén loi cia doanh
nghiép’. Mot muc tiéu tong quat nhu vay
trong T¢ trinh chua chi ra dugc bdi canh thi
truong canh tranh, noi ma quyén loi ngudi
ti€u dung can duoc bao vé, 1a can thiét dé
nhan manh phuong thic dat dugc muc tiéu
bao v€ nguoi tiéu dung thong qua tdng cudng

canh tranh hiéu qua.

Hon nita, trong qua trinh ban hanh Luat
Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, cac muc
tiéu cu thé ciing khong duoc xac dinh dé 1am
& muc tiéu téng quat. Trong Ludt Bao vé
quyén loi ngudi tiéu dung, phan nhirng quy
dinh chung chtra hai diéu khoan c6 xu huéng
thé hién muc tiéu nay nhung khong rd rang,
bao gdm Piéu 4 vé cic nguyén tic bao vé
ngudi tiéu ding, va Piéu 5 vé chinh sach cua
Nha nudce trong linh vuc nay. Thong thuong,
muc tiéu cta mot dao luat c6 thé dugce hiéu
théng qua chinh sach cua Nha nuée dbi vai
linh vic luat d6 ma khong can phai xac dinh
1d trong diéu luat hay trong to trinh vé viéc
xdy dung luat. Tuy nhién, d6i v6i Luat Bao
vé quyén loi ngudi tiéu dung, ngay ca diéu
nay ciing khoé dat dugc vi noi dung cu thé cua
Diéu 5 chi mé ta nhitng dang cong viéc s&

duogc trién khai thyc hién trong quan 1y nha

3 T& trinh s 45/TTr-CP ngay 04/5/2010 ciia Chinh pha vé Dy 4n Luét Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung,
https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopquochoi/quochoikhoaXIl/kyhopthubay/Pages/van-kien-

tai-lieu.aspx?ItemID=1797, truy cap ngay 07/09/2021.
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nudc veé bao vé nguoi tiéu dung ma khong
néu l1én moét cach rd rang, ranh mach nhiing
muc tiéu bao vé nguoi ti€u dung ma dao luat

can dat toi.

Viéc thiéu diéu khoan chi rd muc tiéu cua
Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung din
dén su long 1éo, thiéu nhat quan biéu hién
qua cach thiét ké cac chuong va néi dung
diéu chinh cac khia canh bao vé nguoi ti€u
dung. Pac biét, linh vuc bao v€ nguoi ti€u
dung 14 linh vuc ma nhitng van dé cu thé co
thé dwgc giai quyét theo nhidu cach khac
nhau, ciing nhu nhirng loi ich trong ngén han
va dai han cua sy can thiép cua Nha nudc
ddi khi lai khong théng nhét*. Do viy, thiéu
sot trong viéc chi ra muc tiéu cia dao luat
tiém 4n nguy co khién su can thiép ctua Nha
nude thiéu nhat quan, xuyén sudt, han ché
kha nang bdo ddm moi bi¢n phép can thiép
khong di 1éch ra ngoai muc tiéu da xac lap.
Mait khéc, mot tuyén b vé muc tiéu rd rang
con can thiét ¢ chd gitp toa an va cac co
quan ap dung phép luat c6 thé giai thich quy
dinh cta luat theo nghia rong phu hop véi

suy luén logic tir tuyén bd d6°.

- Vé cdc chwong khdc, néi dung dwoc thiét
ké diea trén tiéu chi méi quan hé giita nguoi
tiéu ding véi cdc chii thé tham gia thi truong:
Co thé théy o v& mait ciu tric, cac chuong

chinh cua Ludt Bdo v¢é quyén loi ngudi tiéu
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dung dugc thiét ké tir goc nhin nguoi tiéu
dung trong mdi quan hé vé quyén va nghia
vu vo1i cac loai chua thé tham gia thi truong,
cu thé 1a Chuong 2 quy dinh trach nhiém
cua td chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa,
dich vu dbi véi nguoi tiéu dung, va Chuong
3 diéu chinh trach nhiém cua td chtrc xa hoi
trong viéc tham gia bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung. Trong khi d6, mot dao luat bao vé
ngudi tiéu dung dugc x4y dung nhim diéu
chinh hanh vi va giao dich ti€u dung; do vay,
cac chuong quy dinh ndi dung cu thé cua
luat can tip trung vao cac mang biéu hién
ctia hanh vi, giao dich va diéu chinh nhiing
van d¢ lién quan toi timg mang d6. RS rang,
cach phan chia noi dung dua vao tiéu chi méi
quan hé cua ngudi tiéu ding voi cac chu thé
tham gia thi truong da lam Iéch mot dao luat
diéu chinh hanh vi va giao dich tiéu dung,
trd thanh mot “van ban” liét k€, phan tich
cic quan hé xa hoi cia ngudi tiéu dung. Vé
mit ciu truc, cach thiét ké nay khién nguoi
tiép can kho thdy duogc soi diy xuyén sudt
cia y tuong chu dao 1a Luat Bio vé quyén
loi nguoi tiéu dung bao vé diéu gi cho nguoi
tiéu dung. Vi vay, cac noi dung trong Luat
khong duoc biéu thi mot cach gin két lién

mach vo1 nhau.

Nhu da phéan tich ¢ trén, nha lam luét Viét

Nam khong thiét ké Luat Bao vé quyén loi

* Deloitte Access Economics and Australian Competition and Consumer Commission (2015), The Sharing
Economy and the Competition and Consumer Act, https://www.accc.gov.au/system/files/Sharing%20
Economy%:20-%20Deloitte%20Report%20-%202015.pdf, retrieved 07/09/2021.

3 Stephen G Corones et al (2016), Comparative Analysis of Overseas Consumer Policy Frameworks, https://
eprints.qut.edu.au/95636/1/95636.pdf, retrieved 05/07/2021.
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ngudi tiéu dung bang cach tiép can tir goc do
hanh vi va giao dich tiéu dung. Thay vi vy,
Luat phan loai diéu khoan bao vé nguoi ti€u
dung dua vao tiéu chi mdi quan hé cia ngudi
tiéu ding véi cac chu thé khic cing tham gia
thi truong. Do @do, cu tric cta Luat khong
tach bach ph?m bao vé chung va bao vé cu thé,
ma gom tat ca diéu khoan nguyén tic, tuyén
b chinh sach cing nhirng diéu khoan bao vé
chung 1am thanh mét phan; phan con lai 1a
nhitng mang diéu chinh duoc phan loai theo
mbi quan hé chu thé voi nguoi tiéu dung. Tuy
nhién, cach thiét ké nhu vay vira khong rd
rang, vira khéng biéu thi ranh mach ndi dung
quyén cua ngudi tiéu ding can dugc phap luat

bao vé.
2. Céu tric Luat Nguoi tiéu dung Uc

2.1. Muc tiéu cuia Ludt Ngwoi tiéu
ding Uc

Luat Nguoi tiéu ding Uc (ACL) bao gom 5
chwong v6i 20 phan, 287 muyc véi trén 67.000
t. Muc tiéu tong quat va cic muc tiéu chirc
nang dugc xac dinh cu thé, 1o rang’. Theo
tuyén bd trong Bio céo ra soat khung chinh
sach nguoi tiéu ding Uc, ACL c¢6 muc tiéu
téng quat la: “cdi thién sy thinh vwong cia
nguoi tiéu dimg bang cdch thiic day canh tranh
hiéu qua va cho phép nguoi tiéu dung tham gia

mot cach ty tin vao cdc thi truong ma cd nguoi

tiéu ding va nha cung cdp déu cé thé giao dich
mét cach cong bang va thién chi™®. Viée thiét
lap diéu khoan muyc tiéu nay cia ACL c6 ba uu
diém ndi bat:

Mot la, muc tiéu tong qudt tiép cin khdi
niém loi ich ngudi tiéu ding trén co so khding
dinh sw thinh vwong ciua nguoi tiéu dung

(consumer s well- being).

Khai niém “well- being” biéu dat loi ich
khong chi ¢ khia canh kinh té - vat chat, ma
con téng hoa cac gia tri tinh than cua ngudi
tiéu dung, nhu quyén tu do, su dam bao phém
gia con nguoi khi ho tham gia vao hoat dong
trén thi truong. No6i dén loi ich kinh té 1a néi
dén quyén lgi thong qua mét giao dich cu thé,
trong khi xét & goc d¢ chinh sach vi mo, muc
tiéu bao dam sy thinh vugng ching td cai
nhin toan dién & muc do téng thé. V&i muc
tiéu dam bao sy thinh vugng cua ngudi ti€u
dung, nhitng nha xay dung chinh sach Uc
khang dinh quan diém ring, vao trudng hop
can thiét, khi 1oi ich kinh té trong ngan han di
nguoc lai lgi ich ctia nguoi tiéu dung, ching
¢6 thé duge lua chon bo qua dé dam bao muc
tiéu nén tang. Mot muyc tiéu troru tugng ¢ muc
d6 bao vé cao nhu vy 1a diy du va can thiét
dé tro thanh goi ¥ hitu ich cho cac tham phan
va co quan ap dung phap luit van dung linh
hoat vao thuc té, khi khong thé ap dung quy

dinh cua luat mot cach ro rang.

¢ Adrian Coorey (2015), Australian Consumer Law, LexisNexis Butterworths, p.3.
7 Productivity Commission (2008), Review of Australia’s Consumer Policy Framework, Final Report,

Canberra, p.63.

8 Productivity Commission (2008), Review of Australia’s Consumer Policy Framework, Inquiry Report, pp.

6-7.
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Hai la, muc tiéu tong quat biéu hién goc
nhin tién bg nhdt cia xu hwéng phat trién phdp
ludt bao vé ngudi tiéu ding trén thé gidi.

ACL dugc xdy dung trén nén tang triét
Iy bdo v€ nguoi ti€u dung tich hop nhiing
duc két tir s phat trién cac hoc thuyét bao
v€ nguoi ti€u dung hién dai. Muc ti€u cua
ACL duoc thiét 1ap trong cai nhin toan dién,
dit bao vé nguoi tiéu dung trong bdi canh thi
truong canh tranh, tir d6 khang dinh phuong
thire dam bao quyén nguoi tiéu dung chinh 1a
thong qua thuc day canh tranh hiéu qua. Bao
v€ nguoi tiéu dung khong dugc nhin nhén
trong bdi canh tinh, don 1é ma duoc tiép can
trong trang thai dong cua sy van hanh thi
truong canh tranh. Cach nhin nhan nhu vy s€
khién y twong can bang loi ich giita ngudi tiéu
dung va doanh nghiép tré nén sic sao hon, boi
tang cudng canh tranh hiéu qua chinh 1a bao
dam sy van hanh thi truong véi lgi ich bén
vitng cua doanh nghiép. Pong thoi, cach tiép
can nay ciing khién myc tiéu bao dam quyén
loi nguoi tiéu ding tré nén thuyét phuc, rd

rang hon.

ACL thé hién ro triét 1y bao vé ngudi

tiéu dung bang cach giai bai toan hiéu qua
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chung cda thi truong van hanh thong qua
canh tranh. Cac nha nghién ctru theo triét 1y
nay khang dinh ring, mot khi thi truong co
canh tranh hiéu qua thi khong can thiét phai
can thiép bao v¢ nguoi ti€u dung, vi mot thi
trudng canh tranh hi¢u qua s€ dem dén loi
ich tong thé cho ngudi tiéu dung bao gdm
gia ca hop 1y va chat lugng tuong xtng’.
C6 thé nhén thay 1y thuyét nay dat trén nén
tang thé ché hiéu qua, mot 1y thuyét quan
trong pho bién cua kinh té thi truong' va
xtc tién canh tranh hiéu qua'’, nghia 13 cudc
canh tranh cung cp du su thay thé dé nguoi
tiéu ding c6 quyén tu do lwa chon, va ngudi
ban c6 co hoi tiép thi hang hoa, dich vuy cia
ho mot cach hop Iy. Méi quan tam cha yéu
cua 1y thuyét hiéu qua 1a viéc giai bai toan
chi phi va loi ich, trong d6 dé cao viéc giam
thiéu cdc nguodn luc kém hiéu qua va giam
thiéu chi phi san xuit. Vin dé bao vé nguoi
titu dung, theo phuong thuc nay, khong
duoc giai quyét mot cach tryc tiép ma duoc
nhin trong tong thé birc tranh hiéu qua cua
thi truong. Do vdy, cbt 16i ciia phuong thirc
nay khong phai 1a nguoi ti€u dung cé duoc
bao v¢ hay khéng, ma cudc canh tranh gitra

cac cong ty trong viéc chinh phuc mot nhom

® Alan Schwartz (1995), Legal Implications of Imperfect Information in Consumer Markets, Journal of
Institutional and Theoretical Economics (JITE), Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, vol. 151(1),

p-31.

10 Robert H Lande & Neil W Averitt (2007), Using the Consumer Choice ’Approach to Antitrust Law,

Antitrust Law Journal, vol. 175 (74), p.186.

' Blackwell Smith (1951), Effective Competition: Hypothesis for Modernizing the Antitrust Laws, NYUL
Rev, vol. 405 (26), p. 429. “Effective competition would be defined by law as that business rivalry, existing
and potential, which tends to result in the kind of performance that provides adequate alternatives so that
consumers have reasonable opportunities for freedom of choice among goods and services and sellers have
reasonable opportunities to market their goods and services”.
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khach hang cu thé c6 du dé tao nén gia va
céc diéu khoan tdt cho tat ca khach hang hay
khong. Phuong thirc nay huéng dén muc tiéu
bdo dadm mot thi trwong canh tranh va cho
r?mg mot thi trudong canh tranh s€ bao vé¢ loi

ich tot nhét cho nguoi tidu dung.

Dua trén céc phan tich vé ban chit cta su
van hanh trong thi trudng canh tranh, cac nha
nghién ctru cho rang, khi thi truong cé tinh
canh tranh thi chinh ap lgc canh tranh thu
hat khach hang s& budc cac cong ty thay doi
chién lugc thong tin dé hip dan nguoi tiéu
dung nhiéu nhét. Schwartz minh hoa bing
thuc té réng, luén c¢6 mot nhom nguodi tim
kiém thong tin hang hoéa tich cuc nhét trudc
khi mua. Trong mdt thi truong canh tranh,
viée tim kiém thong tin cia ho s€ tao ap luc
cho céc cong ty tiét 19 thong tin va ha gid, ma
két qua 1a nhitng nguoi khong tim thong tin
cling c6 thé huong thanh qua 1a chon duoc
san pham t6t v4i gia hop 1y & ngay trong cira
hang dau tién ho dén'2. Nhu vay, thi truong
¢6 thé diéu chinh theo huéng tich cuc dbi voi
ngudi tiéu dung ma khong can can thiép cua
Nha nuée, trong khi nguoc lai, néu can thiép
bing quy dinh tiét 16 thong tin lam ting chi
phi thi nguoi khong tim théng tin c6 khi lai
phai ganh chiu chi phi nay do cac cong ty
cong vao gia hang hoa. Tuong tu, viéc can
thiép cam doan cac diéu khoan khong cong
bang trong hop dong, hay budc tiét 19 thong

tin trong thi trudng canh tranh la khong hi¢u

12 Xem Chu thich 9.
13 Xem Chu thich 9.
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qua, vi sy thay ddi ciia cong ty co thé duogc
thyc hién, nhung chi phi thay d6i d6 s& d6
Ién vai nguoi tiéu dung. Thong thuong, chi
phi nay thuong vugt qua lgi ich ma nhiing
nguoi it tim kiém thong tin dugc huong tir
viéc can thi€p cua nha nudc. Hon nira, nhitng
su can thiép nhu vay lai giéi han quyén tu
do lya chon cua mét sb nguoi tiéu dung nhat
dinh, thich cac diéu khoan ma nha nudc cho
12 khong cong bang. Tir nhitng phan tich nay,
Schwartz va cac tac gia da két luan rang,
cach tt nhat dé bao vé ngudi tiéu dung la
tang cuong bao v€ va duy tri thi truong canh
tranh ty do. Nha nudc chi nén can thiép bao
v€ nguoi ti€u dung khi thi trudong roi vao tinh

trang khong canh tranh'.

Tuy nhién, xac dinh chi can thi¢p bao v¢
nguoi tiéu dung khi thi trudng thiéu tinh canh
tranh v6 hinh trung d3 dong nhat muc tiéu
cua luat canh tranh va luat bao v¢ nguoi tiéu
dung. Trong khi d6, muc ti€u cua ludt canh
tranh 1a gitt cho moi trudng canh tranh duoc
tw do; con ludt bdo v€ nguoi ti€u dung nhim
dén d6i twong quyén loi chinh dang cua ca
nhan ngudi tiéu ding. Co6 thé cho ring ngudi
ti€u dung dugc bao vé tot 1a chi dau 16 rang
cua mdi truong canh tranh ty do, hi¢u qua.
Tuy nhién, mot moi truong canh tranh tdt
chua chic biéu thi mic do bao vé nguoi ti€u
dung cao. Trong mot vi du cu thé, Triblcock
dad dua ra tinh hudng vé thi truong thude 1a:

cac nha san xuat canh tranh nhau dé chia sé



thi truong, nhung ho thong thuong khong
tiét 10 thong tin vé nhirng nguy hiém, doc hai
gdy ra bénh tat cho nguoi ti€u dung'. Canh
tranh trong tinh hudng nay hoan toan duoc
dam bao, nhung bao vé ngudi tiéu dung thi
khong. Hon nira, Iy thuyét ngudi tiéu dung
hién dai khong chi thdy nguoi tiéu dung
trong vai trd 12 ngudi tiéu thu san pham, ma
con 1a mot nhan té tham gia thi truong. Khi
nhin nhén vai tro cia nguoi ti€u dung khong
don thudn 14 noi tiéu thy san pham ma con 1a
nguoi tham gia (market-player), thi chi bao
v€ canh tranh hi€u qua la chua du, ma phai
tao diéu kién thuén loi cho chinh nhan té nay
phat huy chirc nang ctia no6 trong quy trinh

van hanh cua thi truong.

Do vay, dé b6 khuyét didu nay, ACL da
khéo 1éo két hop triét 1y bao vé nguoi tiéu
dung thong qua dam bao canh tranh higu
qua vo6i muc tiéu xay dung hinh anh nguoi
tiéu dung tu tin. Khai niém nguoi tiéu dung

ty tin (confident consumer) bit ngudn tir

KINH NGHIEM QUOC TE

du an Third Way khi Pang Lao dong Méi
& Anh xem xét lai va xac dinh chinh sach
moi trong sach trang nam 2007: “Morden
Market, Confidential Consumer”. Du an
nay da xac dinh budc chuyén d6i trong muc
tiéu tir thiic ddy canh tranh giita cac nganh
cong nghiép cua Vuong qudc Anh sang cai
thién cong bﬁng x4 hoi's. Sy thira nhan mot
cach tich cuc vi tri ciia nguoi tiéu dung trén
thi truong, tir d6 khuyén khich ho tham gia
vao thi truong nhu mot nhan td déy tu tin la
budc phat trién tir 1y thuyét chii quyén nguoi
tieu dung'® (consumer sovereignty) dén
hinh anh ngudi tiéu dung dugce théng tin!”
(informed consumer), va tiép d6 1a “nguoi
ti€u dung tu tin” (confident consumer). Day
12 xu huéng méi nhit trong 1y thuyét bao vé
ngudi tidu dung duoc ap dung trén thé gidi
hién nay.

Xu hudng nay nam trong dong chay cua
1y thuyét kinh té phuc loi cho riang, can phai

thay d6i quan ni€ém vé chu quyén nguoi tiéu

14 Michael J Trebilcock (2003), Rethinking consumer protection policy, international perspective on consumer
access to justice, Charles Rickett & Thomas Telfer, eds., Cambridge, p.70.

15 Ajit Nayak and Antony Beckett (2008), Infantilized Adults or Confident Consumers? Enterprise Discourse
in the UK Retail Banking Industry, Organization, vol. 407 15(3), p. 460.

16 Thut ngit cha quyén ciia ngudi tiéu dung ban dau dwoc sir dung bai William Harold Hutt (1936) trong
cudn sach Economists and the Public, truéc khi duge phat trién thanh mét 1y thuyét kinh té vao nam 1941.
Theo Iy thuyét nay, ngudi tiéu ding co chu quyén hinh thanh tir sttc mua ctia ho. Hutt da xac dinh cha quyén
cua ngu(n tidu ding nhu sau: “Chii quyén ciia ngum tiéu dung dwoc dinh nghla la sw thé hién tw do va hiéu
qud tat cd cdc quan tam wu tién ciia con nguoi doi voi nhitng muc dich phai doi mdt véi cac phwong tién c6
tinh uy hiép”.

7 Hebert A.Simon v6i Ly thuyét rang budc (Bound theory) trong cudn Models of man; social and rational
(1957) da khéng dinh réng, do nhiing dic diém bi gioi han trong ndo b con ngudi, nguoi tiéu dimg hau nhu
& vao tinh thé khong thé xir Iy thong tin mot cach ddy du, hleu qua. Sau do, tinh trang bit d6i ximg thong t1n
(znformatzon asymmetry) gitra ngudi tiéu dung va nha san xuét, cung tng ciing dugc phan tich trong bai viét
nbi tiéng: The market for “lemons”: Quality uncertainty and the market mechanism cia Akerlof (1995) voi
hinh anh trai chanh rat dic trung, con goi 1a nguyén tic trai chanh (the lemon principle). Nhiing 1y thuyét nay
anh huéng dén chinh sach bao vé ngudi tidu ding theo chiéu hudng ting s6 lugng thong tin.
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dung gén lién v6i su hai 1ong ciia nguoi tidu
dung'®. Thay vi nhan dinh hanh phtc va
loi ich nguoi tidu dung dén tir sy thoa méin
mot wu tién nao dé cua ho, ma that ra tiéu
chi cia mot vu tién l1a khd mong lung va tuy
thudc, thi can phai x4c dinh ring quy mé va
tinh phong phu cia cac lga chon ma ngudi
ti€u dung dugc huong méi that sy dem lai
gia tri'®. Sugden di dan chimg mét s6 quan
diém cua cac nha nghién ctu khing dinh
r?mg, co hdi co gia tri ndi tai nhu mot phén
co ban cua hanh phuc va sy théa man. Cac
nha nghién ctru ciing cho ring, mbi quan tim
cua nha nudc khong nén 1a mirc 46 thoa man
s& thich cia nguoi ti€u dung, ma 1a tao ra su
binh dang vé co hoi dé mdi ngudi tiéu ding
déu c6 quyén thu huong®. Nguoi tiéu dung
v&i mbi quan tam, trinh d9, dac diém tinh
cach va sy gido duc khac nhau, vao cac thoi
diém khac nhau, trong cac tinh hudng khac
nhau s€ tu lya chon va tu chiu trach nhiém
vé céac lua chon cta ho. Piéu quan trong la
nguoi ti€u dung dugc bao dam nhitng co hoi
dé ho tu do thuc hién duoc quyén chon Iya
d6. Nhu vay, noi dung “cai thién sy thinh

vieong ciia nguoi tiéu ding bang cdch thiic

ddy canh tranh hiéu qua va cho phép nguwoi
tiéu dung tham gia mgt cdach tw tin vao thi
truong” trong muc tiéu tong quat cia ACL
da thé hién sy két hop va bd sung nhuan
nhuyén hai yéu td co ban trong triét 1y bao
v€ nguoi ti€éu dung hién dai.

Nhim bd trg chi tiét cho muc tiéu téng
quat, cac nha hoach dinh chinh sach Uc con
can than tuyén bd sau muc tiéu chuc nang
duoc trién khai cu thé tir muc tiéu téng quat,
bao gdm: (i) dam bao ring nguoi tidu ding
duge cung cip day du thoéng tin dé duoc
huong loi va kich thich canh tranh hi¢u qua;
(i) dam bao rang hang hoa va dich vy an toan
va phu hop vdi muc dich ma chiang da dugc
ban; (iii) ngan chan cac thuc hanh khong cong
bang hodc trai véi su tin cdy trung thuc; (iv)
dap ung nhu cdu cua ngudi tiéu dung d& bj
ton thuong nhét hoic ganh chiu nhiéu bt loi
nhat; (v) cung cap giai phap khic phuc c6 thé
tiép can va kip thoi khi xay ra thiét hai cho
ngudi tiéu dung; va (vi) thuc ddy viée thuc
thi tvong xtng, dya trén rui ro*'. Nhitng muc
tiéu cu thé nay bao phu hau nhu toan b cac
khia canh ma mot dao luat bao v€ nguoi tiéu

dung can xac lap.

'8 Robert Sugden (2004), The Opportunity Criterion: Consumer Sovereignty Without the Assumption of
Coherent Preference, The American Economic Review, vol. 94(4), p. 1017.

19 Xem Chu thich 15.
20 Xem Chu thich 15.

*' Productivity Commission (2008), Review of Australia’s Consumer Policy Framework, Inquiry Report,
2008, p.13. Sau muc tiéu chirc ning ciia chinh sach nguoi tiéu dung Uc bao gdm: “Ensure that consumers
are sufficiently well-informed to benefit from, and stimulate effective competition; Ensure that goods and
services are safe and fit for the purposes for which they were sold; Prevent practices that are unfair or contrary
to good faith; Meet the needs of those who, as consumers, are most vulnerable, or at greatest disadvantage;
Provide accessible and timely redress where consumer detriment has occurred; Promote proportionate, risk-
based enforcement, https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/consumer-policy/report/consumer!.pdf,
retrieved 06/10/2021.
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Nhirng tuyén bd chi tiét vé muyc tiéu khién
ACL dugc dinh 6 con duong ma no6 phai di
qua, phai dat duoc, khién cho viéc tiép can
ACL, du ¢ goc do nghién clru, ap dung hay
thi hanh déu trd nén d& dang hon cho moi dbi
tuong. Mot quy dinh chi tiét nhu vay rit can
thiét di voi Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung Viét Nam, dic biét trong bdi canh ma
nhiing quy dinh bao v€ nguoi ti€u dung ¢ nudc
ta hién dang rai rac ¢ rat nhidu vin ban phap
luat chtr khong tap trung vao chi mét Ludt Bao

vé€ quyén lgi nguoi tiéu dung.

2.2. Ciu tric cia Ludt Ngwoi tiéu
dung Uc

Hai dic diém ndi bat trong cu tric cua
ACL gitp ndi dung cua luat dugc biéu dat
sang rd va chat ché bao gdm: (i) Thiét ké
tach bach rd rang hai phan chinh gdm bao
v€ chung (general protections), va bdo v¢ cu
thé (specific protections); va (ii) Thiét ké céac
chuong theo trinh ty tir quy dinh bao v¢ ngudi
ti€u dung chia theo tirng mang hanh vi va giao
dich cu thé, dén hau qua do vi pham céac quy
dinh nay, roi dén cac bién phap thyc thi xtr 1y

vi pham.

Trong nam chuong ctia ACL, trir Chuong 1
phan cac quy dinh chung, cic chwong con lai
bao gdm bao vé tong quat (Chuong 2), bio vé
cu thé (Chuong 3), t0i hinh sy lién quan dén
bao vé nguoi tiéu dung (Chuong 4) va tham

quyén thuc thi va cac bién phap khic phuc

KINH NGHIEM QUOC TE

(Chuong 5)2. Phin bao vé tong quat chua
dung cac quy dinh cAm téng quat ba dang
hanh vi: hanh vi gay hiéu 1am hoic Ira dbi
(misleading or deceptive conduct), hanh vi v
lwong tdm (unconscionable conduct) va diéu
khoan khong cong bang trong hop dong (unfair
contract term). Phan bao vé cu thé diéu chinh
nhitng hinh thirc cu thé cua timg dang hanh
vi d néu trong phin bao vé téng quat. Thiét
ké hai phan chit ché nhu vay lam ndi bat cac
mang hanh vi bi cdm theo timg cdp do, qua do
thé hién rd nét va nhat quan chién luoc bao vé

nguoi tiéu dung cua ACL.

Ngoai ra, cAu tric cua ACL dugc thiét ké
di tir xac dinh ban chét cia nhirng hanh vi
ma Luat s€ bao vé cho nguoi ti€u dung, trong
truong hop nao nhitng hanh vi dé bi xem la
vi pham, sau d6 xem xét hau qué tuong tng
dbi voi nhitng vi pham d6%. N6i cach khéc,
ciu trac nay xdy dung duwa trén bdi canh rd
rang tir hanh vi, dén vi pham rdi dén hau qua.
Quy dinh bao vé ngudi tidu dung duoc thiét
ké theo timg dang v&i ting tén goi cta hanh
vi, chir khong sip xép theo cac mdi quan hé
gitta ngudi tiéu dung va thanh phan tham gia
khac trén thi truong nhu trong Luédt Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung Viét Nam. Céiu
trac nay vira gitip ngudi tiéu dung dé nhan
dang hanh vi do goi tén tryc tiép hanh vi,
ddng thoi thé hién dung dic diém cua luat &

cho no6 tac dong va diéu chinh ndi dung quan

2 Luat Nguoi tiéu dung Uc, https://consumer.gov.au/australian-consumer-law/legislation, truy cap ngay

06/10/2021.

2 Alexander Bruce (2011), Consumer Protection Law in Australia, LexisNexis, 1st ed, p.18.
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hé phap luat biéu hién tap trung ¢ hanh vi,
chtr khong phai chu thé ciia méi quan hé d6.
Vé diém nay, Luat Bao vé quyén lgi nguoi
tiéu ding nudc ta to ra han ché vé quy mé
trong diéu chinh 1an cach thiét ké ndi dung

diéu chinh.

3. Goi y sira d6i Luat Bao vé quyén loi nguoi

tiéu dung Viét Nam

Dbi chiéu vai ciu tric ciia ACL, d& dang
nhén thay nhiéu khac biét gitta ACL va Luat
Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung Viét Nam,
tr 46 co nhitng goi y dé stra d6i Luat Bao
vé quyén loi ngudi tidu dung. Yéu tb co thé
xem xét tiép thu ngay 1a 4p dung mo hinh
cdu trac Ludt Bao vé ngudi tiéu dung tuong
tw nhu ciia ACL dé dao luét tré nén hop ly va
1d rang hon. Piéu nay c6 nghia 1a can thiét
ké lai Luat Bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding
theo ba phan noi dung chinh, bao gdm quy
dinh chung, bao vé chung va bao vé cu thé,
trong d6 diéu chinh ting mang hanh vi va

giao dich tiéu dung nhu da phan tich ¢ trén.

V& phuong dién bd sung phan didu khoan
muc tiéu cua Luat Bao vé quyén lgi nguoi
tiéu dung, kha nang ap dung kinh nghiém tu
ACL c¢6 mot sb van dé can xem xét. Piém
thuan loi 1a viéc khiang dinh khuyén khich
su tham gia ty tin ctia nguoi tiéu dung vao
thi truong d6i voi Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung c6 1€ khong khé khan. Du
chua dugc dé cép nhu mot yéu td trong chinh
sach tong thé nhung van c6 thé suy luan kha
ning khang dinh su tham gia ty tin cua ngudi
tiéu ding vao thi trudng tir quan diém bao
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v¢ nguoi ti€u dung cua Viét Nam. Thém vao
do, dat bao vé nguoi tiéu dung trong bdi
canh canh tranh ciing khong qua xa la d6i
v6i nude ta. Trai qua thoi ky phét trién manh
mé lap phap trong linh vuc thuong mai, Viét
Nam di c6 kinh nghiém diéu chinh quang
cdo, khuyén mai gdy nham lan trong Luat
Thuwong mai, Ludt Quang cédo, hodac dudi
hinh thirc cAm céc hanh vi canh tranh khong
lanh manh trong Luat Canh tranh. Nhiing
quy dinh cdm nay chinh 1a cdm thyc hanh
thuong mai khong lanh manh nham muc dich

bao vé quyén loi nguoi ti€u dung.

Tuy nhién, thir thach c6 thé nam ¢ chd
cho dén nay, khai niém canh tranh hiéu qua,
hinh anh nguoi ti€u dung tu tin chua dugc
d& cap va phan tich trong méi trudong phap
ly & Viét Nam, mic du nhiing ndi dung co
ban cua canh tranh hiéu qua va quyén tu do
lya chon cua nguoi ti€u dung it nhiéu da xuit
hién trong Luat Canh tranh, Luat Thuong
mai va Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung. Do d6, cin m& rong va dao sau hon
nhirng ndi dung di thé hién nhung con mo
nhat nay trong hé thong luat thuong mai &
nudc ta. Pac biét, trong bdi canh Viét Nam
dang chuin bi stra doi Luat Bao vé quyén
loi nguoi ti€u dung, viéc mo ra nhitng cudc
nghién ctru, thao luan vé canh tranh hiéu qua
va xay dung hinh anh nguoi ti€u dung tu tin
dé cap nhat xu huéng phat trién cua ly thuyét
canh tranh va bao vé€ nguoi ti€u dung ¢ Viét

Nam cang tré nén can thiét m
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