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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Tém tat:

Nhirng cudc cii cach hanh chinh thoi phong kién ¢ Viét Nam da
giai quyét phan nao khung hoang xa hoi duong thoi, mang lai
nhitng gia tri kinh té, chinh trj nhat dinh va khang dinh vi thé cia
nhanh quyén lyc hanh phap, hanh chinh trong bé may nha nudc.
Tuy nhién, nhitng cudc cai cach nay lai chua thé hién duoc vai tro
1a dong luc bén vimng cua sy phat trién, boi thiéu phu hop, trong
thich voi nhitng doi hoi mang tinh tong thé ctia boi canh xa hoi,
dat nudc bay gio. Nhimng vu diém va han ché do, it nhiéu mang lai
céc gia tri, bai hoc kinh nghiém, gop phan hoan thién nhan thirc va
nang cao hi¢u qua cai cach hanh chinh hién nay.

Abstract:

The administrative reforms in the feudal period in Vietnam had
partly solved the contemporary social crisis, brought certain
economic and political values and affirmed the position of the
executive and administrative power branch of the state apparatus.
However, these reforms had not shown their role as a sustainable
driving force for development because they were not appropriate
and inconsistent with the overall requirements of the social and
national context at that time. The advantages and limitations found
from the mentioned reforms, more or less bring values and lessons
learned, make significant contributions to strengthen the awareness
and improve the effectiveness of the current administrative reform.

1. Gia tri lich sir, xa héi tir cac cudc cai
cach hanh chinh thoi phong kién trung
dai & Viét Nam

Noi dén cai cach hanh chinh (CCHC)
nha nudc ¢ Viét Nam thoi ky trung dai -
phong kién, nguoi ta nhic nhiéu dén 3
cudc cai cach dién hinh; d6 1a CCHC cua
ho Khuc (thé ky X), CCHC cta Lé Thanh
Tong (thé ky XV) va CCHC cua Minh
Ménh (thé ky XIX). Cac cudc CCHC nay

“khong phai lam thay d6i toan bd mot ché
d6 xa hoi” trén tat ca cac linh vuc, nhung,
trong thuc té, no da dugc “tién hanh & tung
bd phan thiét yéu nhét, & nhirng thoi diém
lich st thuén loi nhat, véi nhirng muc do cu
thé nhat™".

- Cdi cdach hanh chinh da nhw mogt
trong nhitng phwong thirc nham gidi quyét
khiing hodng xd hoi, ddp itng phéin nao
cdc nhu cdu bikc thiét ciia thuc tién biy gio

1 Van Tao (2006), Mudi cudc cai, d6i méi 16n trong lich stt Viét Nam, Nxb. Pai hoc Su pham, tr.10.
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Cudc cai cach cua chinh quyén ho Khiic
duoc tién hanh trong bdi canh ho Khic
gianh dugc quyén tu chu ¢ Giao Chau, thay
thé cho su cai tri ctia nha Pudng, nha Hau
Luong ¢ Trung Qudc. Trong khi cac triéu
dai phong kién Trung Qudc ngay cang chia
ré, cach thirc quan ly hanh chinh duoc ép
1én Giao Chau cua chinh quyen phong klen
Trung Quoc 1a nam tir trén xudng, dat quyen
hanh ti cao vao tay Tiét do s, sau d6 dén
cac quan lai dimg dau cac don vi hanh chinh
dia phuong nhu Quéan I¢nh, Huyén Iénh... da
bdc 16¢ nhiing han ché 16n. Muyc dich cua
cach thtrc van hanh tir trén xudng 1a dé gia
tang su boc 10t cua cac cip chinh quyén,
theo tang nic, khong quan tim dén doi song
nhan dan. Cach thire t6 chirc ndy da tao nén
su khing hoang cta x3 hoi, doi séng nhan
dan dic biét kho khan. Chinh quyén cip co
s0, dac biét 1a nhitng don vi hat nhan nhu
cap lang/xd khong phat huy duoc hiéu qua,
khong duoc tao co ché can thiét dé hoat
dong, trong khi moi tién dé nhan luc, vat luc
déu c6 ngudn gdc tir cac cap chinh quyén co
SO nay.

Khac Thira Dy di timg budc dit nén
mong va sau d6 Khuc Hao 1a nguoi truc
tiép cho trién khai cuoc CCHC - ciing 1a
cudc CCHC déu tién trong lich st phong
kién Viét Nam. Cai cach cua ho Khuc da
duoc tién hanh véi cach thirc va muc tiéu
ngugc lai véi cach thic van hanh cii, do la
trién khai “tir dudi 1én”, thay cho viéc van
hanh bé may hanh chinh “tir trén xubng”
(Dién hinh 1a thay d6i cach thuc hoat dong
va nang cao vi thé cua chinh quyen cap xa).
Céch thire van hanh tir trén xudng von dang
g6p phan vao cudc khing hoang xa hoi thoi
ky nay - cudc khung hoang cua sy khong

2 Vian Tao, sdd, tr.110-116.
3 Vin Tao, sdd, tr.216.
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tuong thich giira ton tai xa hoi va yéu ciu
thyuc tién, gitta co so ha téng va kién trac
thuong tang... khi ma, bd may nha nudc
gén nhu dugc danh déng vO1 sy hién dién
ctia cic chinh quyén cap cao, cip trén, von
khong truc tiép tham gia vao quy trinh san
XuAt cua cai vat chit.

CCHC cua vua Lé Thanh Tong dién
ra trong bdi canh khing hoang chinh trj tir
cudi triéu Tran, dit ra yéu ciu phai thay thé
thiét ché chinh tri Phat gido bang thiét ché
chinh tri Nho gido. Cung véi do6 1a khing
hoang trong ndi b dat nuwéc, ma dinh cao
1a viéc Lé Nghi Dan giét vua Lé Nhan Tong
dé cudp ngdi; cac quan lai dau triéu vu cdo,
sat hai 1an nhau; té nan nhiing nhiéu, ha hiép
nhan dan ngay cang tang, cac dan toc trong
nude ¢ nhimg hiém khich din dén nguy
co chia r€, sy de doa xam lang tr cac luc
lugng bén ngoai va dac biét, by may hanh
chinh hoat dong thiéu hiéu quaZ... 1a nhiing
thach thtrc d6i voi triéu dai Lé Thanh Tong.
CCHC ctia Lé Thanh Téng hudng dén 1a
xdy dung mot nha nudc phong kién tap
quyén viing manh, ning cao doi séng kinh
té, xa hoi.

Cudc CCHC cua vua Minh Ménh duogc
tién hanh trong bdi canh khing hoang cua
“mot nén kinh té phong kién lac hau, mang
nang tan du cua phuong thic san xuat chau
A. N6 dang kim ham sy phat trién cta hang
héa tién t¢ da khéi sdc tir thoi Tran, dugce
day manh thoi Lé so, lai duoc tiép xuc véi
thi truong thé giéi thoi Lé - Mac, Trinh -
Nguyén phan tranh, dwoc phat trién tiép
trong thoi dai Ty Son ngin ngui, nay bi
dinh tré”®. Khing hoang kinh té, xa hoi lau
dai va sdu sic da kéo theo ca khing hoang
chinh tri, xa hoi, biéu hién & ndi chién lién



mién, triéu chinh khong 6n dinh, ngoai xam
pha hoai. Nha Tay Son chua 6n dinh duoc
ndi bd vuong triéu da bi sup do. Yéu cau dat
ra dbi voi triéu Nguyén 1a phai thong nhat
qudc gia, x6a nhoa sy chia cat dat nudc ca vé
tinh chat kinh té, x4 hoi, ca vé hé thong quan
Iy hanh chinh v6n dang bi chia cit va nhiéu
téng nic...

- Cii cdch hanh chinh truc tiép ning
cao hiéu qua hoat dong cua by may nha
nwdc phong kién, mang lai nhitng thanh
twu nhit dinh vé cic mt kinh té, chinh tri,
xa hgi

CCHC cua Khic Hgo tap trung vao giai
quyét sy thiéu twong thich gitra tinh chét ctia
nén hanh chinh véi yéu cau cua thuc tién.
Cudc CCHC dau tién nay nham thay doi vi
thé cua chinh quyén cép x4, mQt hat nhan
cua chinh quyén co sO, von bi xem nhe hodc
da khong thé bi tac dong dén boi bo may cai
tri ctia chinh quyén phong kién Trung Qudc.
Khac Hao di cho phan chia dat nudc thanh
cac don vi hanh chinh 1a 19, phu/huyén, chau
va huong/giap/xa. Huong va gidp la nhiing
don vi hanh chinh tuong duong hoac trén
cap x4, c6 quy md sd ho dan nhidu hon xa.
M&i don vi hanh chinh déu c6 ngudi ding
dau trong coi, quan 1y chung cac linh vuc
ctia don vi hanh chinh twong tng. Pimg dau
chinh quyén cdp x4 la Chanh 1énh truong va
Ta Iénh trudng. Khuc Hao cling cho “dinh ra
ho tich”, “lap sb khai ho khau, ké rd ho tén,
qué quan™. Song song véi viéc dit co ché
phap 1y cho chinh quyén cap xa, Khic Hao
cho “tha bé luc dich”, bo nhiéu loai thué
nhu thué dinh, thué vai, nong cu, gidy dép
va cac thu thué vo 1y, chong chéo “gip dau
danh thué déy”. Thué rudng dat duoc dat ra
theo nguyén tic binh quan, cin ct dé tinh
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thué va thu thué duya trén s6 chi tiéu tai chinh
ma trung wong bo cho dia phuong va s chi
dung thyuc té cua dia phuong, cing voi sd
dan dinh va tai san cta ho dé dinh ra mirc
thué cao thép.

Chinh quyén cép x3 dudi thoi Khic
Hao tr¢ thanh hat nhan ctia b méy hanh
chinh nha nudc, phat huy dugc tinh than ty
cudng dan toc, gia ting su cb két cua cac
cip hanh chinh, tao thé bén virng cho qua
trinh van hanh quyén luc. Cudc cai cach da
dua dén mot: “Chinh sy cdt chudng khoan
dung gian di. Nhan dan déu duoc yén vui™.
Puc két nay cho thdy phan nao phuong
thirc quan ly hanh chinh nha nudc va hi¢u
qua quan 1y hanh chinh cta chinh quyén
ho Khuc. Tir d6 dem lai sy yén 6n cho dat
nudc, dam bao cong béng xa hoi, la dong
luc quan trong dé cung ¢6 nén doc lap, tao
tién dé dé dat nudc bude vao giai doan ty
chu, thoat ly khoi su kiém toa, rang budc
clia triéu dinh Trung Qudbc.

V6i muyc tiéu cung cb va hoan thién nén
quan chu chuyén ché phong kién, ning cao
hiéu qua hoat dong cua by may nha nudc,
CCHC cua Lé Thanh Tong tap trung vao
cac ndi dung co ban, toan dién & ca trung
wong va dia phwong, gdm: phan cap quan ly
dat dai; cai cach to churc, hoat dong cua bo
may nha nudc; xay dung, phat trién doi ngi
quan lai.

Viéc phan cip quan ly dat dai dugc trién
khai theo tinh than tao ra sy théng nhét cao
dd, han ché lam quyén va xu hudng cat cu,
bat on trong ndi bo. Lé Thanh Téng khong
chi cho chia ca nude thanh nhiéu dao nhé -
13 dao thira tuyén thay cho 5 dao thoi dau
Lé So nham dé quyén luc ciia mot cap hanh
chinh khong qua 16n, ma con manh dan

4 Viét st Thong giam cuong muc Tién bién (1957), tap II, Nxb. Van St Dia, Ha Noi, tr.19, tr.42.

5 Viét st Thong giam cuong muc Tién bién, sdd, tr.19, tr.42.
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thay viéc quan 1y dao von chi bsi mot ca
nhan (Pai hanh khién) bang su quan Iy cta
mot hé théng cac co quan. Ong bii bo chic
Dai hanh khién, thanh 14p 3 co quan — Tam
ti dé quan 1y cac dao, nham phan tan, kiém
soat, chuyén mon hoa quyén lyc.

Cai cach bd may nha nudc duge trién
khai nhiam kiém soat, han ché lam quyén,
nang cao chat luong cong vu. Trudce hét, Lé
Thanh Téng han ché toi da cac mat khau
trung gian, giao cho cac vi quan “khai qudc
cong than” nhirng chtrc vu mang tinh hinh
thire. Vua truc tiép ndm va diéu tiét cong
viéc cua cdc co quan nha nudc ¢ trung
uvong, Luc bd, Luc khoa, Luc tu, Ngu su
dai ma khong phai thong qua cac chirc quan
nhu Ta, Hitu tuéng qudc thoi dau Lé So.
Thir hai, L& Thanh Tong cho xay dung mot
bo may hanh chinh chuyén nghi¢p, voi quy
ché hoat dong cong vu rd rang. Cac bd phai
tang cudng kiém tra, giam sat cac cong viéc
chuyén mon trong timg bd, dong thoi giam
sat chéo céac linh vuc khac theo tham quyén.
Nhiéu co quan chuyén mén dugc thanh 1ap.
Thur ba, cho xay dung mdt co ché giam sat,
kiém soat, rang budc quyén Iuc hitu hiéu: &
trung wong, Luc ty dugc thanh 1ap va duy
tri, hoan thién Luc khoa (Vén duoc dat ra
tor thoi Lé Nghi Dan). Cac khoa hoat dong
kha doc lap, khong chiu sy chi phéi cua
Thuong thu cac bo. Néu phét hién cac bd
c6 sai pham trong hoat dong, nguoi dung
dau cac khoa duogc phep béo céo truc tiép
1én nha vua. Luc tw, nam dudi sy diéu chinh
tryc tiép ctia nha vua, khong nam trong Luc
b0, phu trach nhiing viéc ma Luc bd khong
quan 1y hét.

O dja phuong, cac Ti ngu sir do Ngu sir
dai thanh 1ap, duoc dat & cac dao, lam chuc
nang giam sat dao. Lé Thanh Tong cho thuc
hién nhiéu cai cach & cip xa voi muc dich
kiém soat chinh quyén cip thip nhat nhung
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dic biét trong yéu nay. Céc lang xa déu phai
tuan thu phap luat cia Nha nudc, han ché
va kiém duyét viéc st dung huong udc, 1¢
lang, nham muc dich han ché xu huéng tu tri
cua lang xa. Pac bi¢t, Lé Thanh Tong da cho
dat tiéu chuan ddi v6i xa truong nham ting
cuong hiéu qua hoat dong cua cap xa, nham
bién lang xa thanh mdt don vi phu thudc, la
co sd, noi cung cép nhan luc, vat luc cho
triéu dinh trung uong.

CCHC cua Lé Thanh Tong ciling tap
trung vao vi¢c xay dung mot doi ngili quan lai
man can, ¢ nang lyc, gia tdng trach nhiém
ctia ngudi dimg dau nha nuée va cac don vi
hanh chinh. Co ché tuyén dung qua khoa cir,
tang cuong kiém tra, sat hach, phong, chong
tham nhiing dugc trién khai dinh ky.

CCHC cua Minh Ménh tap trung vao
viéc phan dinh dia gioi, cac cép bac hanh
chinh, dac bi¢t, tap trung cai cach bd may
hanh chinh nha nudc tir trung wong dén
dia phuong. Vi muc dich tranh phéan tan,
lam quyén, Minh Ménh da cho x6a bo cap
thanh, trdn, doanh va dat ra cép tinh nham
tao su théng nhat va thuan tién trong qua
trinh quan 1y. Véi cip x4, Minh Ménh chu
trurong khong thay d6i, chi thay ddi quy
ché tuyén dung dé lya chon duoc nguoi
du nang luc ding dau x3, con lai, van duy
tri, dam bao giir nguyén tinh lau dai, bén
vitng ctia chinh quyén x4. Viéc thong nhat
phan cdp quan 1y hanh chinh va phén chia
dia gidi hanh chinh tir tinh dén xi ctia cudc
cai cach nay duogc danh gia 1a gép phan
“hoan thién su nghiép théng nhat nudc nha
ma triéu dai Tdy Son da mo dau bang vo
cong... N6 khong chi han ché duoc su lam
quyén d& xay ra cia cdp thanh ma thong
nhat dit ra dugc mot cip dudi trung wong
1a cap tinh, dong thoi con phan bo dia gidi
hanh chinh véi cach thire kha hop ly, vira
theo sic toc (da sd, thiéu sb), theo dia 1y



(mién ndi, trung du, déng bing, ven bién),
vira theo sat dic diém kinh té, van hoa...
nén duy tri dugc tinh bén viing cho dén
ngay nay...”®.

Cai cach by may nha nude tur trung
wvong dén dia phwong ctia Minh Ménh
nham ting cudng hon nira quyén lyc cia
hoang dé, han ché t6i da sy tiém quyén. Co
mat vién dugc thanh 1ap véi nhiém vu “dy
ban nhitng viéc co muu, trong yéu, giup
do viéc quan su”’, véi thanh vién la cac
quan lai duong chuc, l[am nhiém vu kiém
nhiém & Co mat vién. Luc b6 va Luc tu
duogc cai cach theo hudng ting cuong nang
luc, chuyén mon hoa, coi trong soan thao,
ban hanh van ban phap luat, tao tién dé cho
cong tac quan ly nha nudc.

O dia phuong, mdi Toéng dbc dong
thoi 1a mot thanh vién cua chinh quyén
trung wong dugc dic phai vé dia phuong
dé cai tri. Tinh c6 cac ti phu trach tai
chinh, thué khoa, phap luat va giap viéc.
Dudi cap tinh 1a cip pha, huyén, chau. Tri
phu, tri huyén phai bat budc xuat than tur
khoa cu, do triéu dinh bd nhiém, néu vi
pham, tit ca nhitng ngudi lién quan déu
bi xtr phat ning. Cai tong, X truong/Ly
truong va Pho X4 truong déu do dan bau
ra va Nha nudc phé duyét. T6 chirc x3 gdm
cd co quan quyét nghi va co quan chap
hanh. Co quan quyét nghi 1a Hoi dong
Ky muc, gébm nhirng ngudi dd dat trong
cac ky khoa cu, hoac c6 uy tin, khong do
dan bau, c6 quyén ban cac viéc lang, hoa
giai, xét cac toi pham nho va chiu trach

6  Vin Tao, sdd, tr.230-231.
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nhiém trudc nhan dan trong xa. Co quan
chip hanh gém Ly truong/Pho 1y quan ly
chung, Truong tuan phu trach tuan phong,
Tuan dinh phu trach an ninh trong xa. Doi
vo1 vung dan tdc mién nai, Minh Ménh
ap dung chinh sach vira cvong quyét, vira
mém déo nham tude bo dan quyén luc cua
cac Tu truong, Lang dao, thay thé viéc thé
tap bang ché do bd dung quan lai cta nha
nudce, ché do thdé quan thay bing ché do
luu quan®...

Nhiing cai cach dién hinh trén day da
truc tiép nang cao hiéu qua hoat dong cua
bd may nha nudc. Cu thé 1a: mot chinh
quyén thoi Khic Hao véi sy van hanh
théng nhat, thoat ly dan khoi ach do6 ho
ctia chinh quyén thyc dan phong kién
phuong Bic, liy nén tang la sy hoan
thién ting budc déi voi chinh quyén cip
x4, xem d6 1a hat nhan dugc hinh thanh.
Mot b0 may nha nudc thoi Lé Thanh
Tong v6i hé thong quan lai cong chirc ¢6
trach nhiém cong vy, mot nén hanh chinh
chuyén trach, quan liéu, gop phan dua thé
ché trung wong tap quyén 1én dén muc do
hoan thién. Cung véi do, 1a bd may nha
nude véi tinh thin tit ca cc co quan tao
thanh mot tap thé lién doi chiu trach nhi¢m
cong vu, c¢6 sy hd tro, kiém soat, kiém ché
1an nhau, nang cao hiéu qua tr trung wong
dén dia phuong ¢ thoi Minh Ménh.

- Cdi cdch hanh chinh gép phan khing
dinh vi thé cia nhdnh quyén lwc hanh
phdp trong hé thong quyén lyc ciia cdic nha
nuwdc phong kién

7 Nguyén Minh trudng (1994), “Céng cudc cai cach hanh chinh duéi triéu Minh Ménh”, Luin 4n Phé Tién s§, Ma s6 50315,

Ha Noi, tr. 61.

8 Nguyén Minh Tuén, Pham Thi Duyén Thao, Mai Vin Thing (D6ng cht bién), Trudng Dai hoc Luit Ha Noi, Gido trinh
lich sti nha nudc va phap luat Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, tr.279-302.
9 Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2017), Gido trinh Lich st nha nudc va phap luat Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudéc gia

Ha Noi, tr.82.
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Lich st trung dai cua Vi¢t Nam néu dua
trén tinh chat dién hinh cua timg ching phat
trién, c6 thé chia thanh 3 giai doan chinh la:
giai doan hinh thanh, giai doan cting ¢4, phat
trién va giai doan phan liét, suy yéu®. O ca ba
giai doan nay, déu xuat hién cac cuoc CCHC.
CCHC duoc tinh dén vira nhu phuong cham
nham thay d6i xa hoi, vira nhu muc tiéu cla
qua trinh thay doi.

Co thuc tién nay, boi & cac nha nudc
phong kién, mot mat, chua hién dién su
phan chia quyén luc mot cach ding nghia,
quyén lyc hanh phap/hanh chinh chua c6 su
tach bach v&i quyén lyuc tu phép, 1ap phap va
thuong mang vi thé 14n 4t. Mt khac, CCHC
vo1 nhitng try cdt can ban cua ndé nhu cai
cach phan cip hanh chinh, dit dai, cai cach
doi ngli cong chirc, cdi cach by may hanh
chinh, cai cach quy tic cong vu... von “khong
doi hoi phai tién hanh mét cach khan truong,
toan dién va triét dé nhu cach mang, va dic
biét 1a loai trir bao luc vii trang”'®, nén thuan
tién dé trién khai va nhimg tac dong cta nd
lai sém hién dién, nhét 1a & khia canh quyén
loi vuong triéu.

Cu thé, CCHC cta Khic Hao v&i
phuong chdm va thanh tyu dién hinh I3
“Chinh sy cbt chuéng khoan dung, gian
di. Nhan dan déu duoc yén vui”'!, da dem
lai sy virng vang, 6n dinh cho dit nudc,
phéat huy duoc quyén doc lap, tu chu, giir
vitng dugc chinh quyén, tao tién dé thuan
loi cho mot chudi cac chién thing tiép theo
cia Duong DPinh Nghé, Ngé Quyén, dua
dat nude Viét Nam thuc sy bude vao mot
thoi ky méi, thoi ky cta cac qudc gia phong
kién doc 1ap, tu chu. Cai cach ciia Lé Thanh
Tong da dap ung dugc nhiém vy trung tam
1a dwa nha nudc trung wong tip quyén phat

10 Vin Tao, sdd, tr.10.

11 Viét st Thong gidm cuong muc Tién bién, sdd, tr.19, tr.43.

8 NGHIEN CUU :
LAP PHAP J S6 10 (482) THANG 5/2023

trién dén dinh cao, dap tmg duoc yéu cau
doc lap, tu chu, ddm bao cudc séng 4m no
cho nhan dan. Nhitng thanh qua trén moi
linh vyc cta doi sdng da lam cho giai doan
tri vi cia Lé Thanh Tong dugc coi 1a thinh
tri nhat trong lich st cac tricu dai phong
kién Viét Nam. Cai c4ch ctia Minh Ménh da
duy tri dugc quyén luc tdi cao cua nha vua
trong mong mu6n huéng dén mot chinh thé
chuyén ché phong kién cao do, bao dam
duge sy tap trung théng nhét trong quan
1y hanh chinh ctia mét qubc gia di trai qua
nhiéu nam thang chién tranh; dac biét, da
tang cuong dugc tinh thong nhat qubc gia
trén mot 1anh thd rong 16n ma trude day
chua timg c6, dap ung yéu cau burc thiét
bay gio...

Tat ca nhitng thanh tyu trén da ching
minh mot khia canh gia tri khong thé phu
nhan cua CCHC, la lam gia tdng vi thé
ctia nhanh quyén luc hanh phép trong qua
trinh van hanh quyén luc nha nudc trong
twong quan voi vi thé ciia cdc nhanh quyén
luc 1ap phap va tu phap vdn c6 nhiéu dic
thu va con teong ddi don gian thoi ky nay.
D6 ciing cho thdy nhan thtc hop thoi dai
vé vai tro tién phong cia CCHC cua cac
nha cai tri thoi phong kién trong tién trinh
phat trién.

- Cdi cach hanh chinh thoi phong
kién ciing dong thoi bjc ¢ nhitng han ché
tw théin, chwa thé hién vai tro la dong luc
bén vitng ciia sw phdt trién, béi thiéu sw
phu hop, twong thich voi nhitng doi hoi
mang tinh tong thé ciia boi cinh xi hgi,
dit nwéc

Tac dung tich cyc cia CCHC la khong
thé phu nhan. Tuy nhién, chung cudc, cac
tridu dai phong kién van sup do6i theo nhimng



cach thirc nhat dinh. Diéu nay phan nao cho
théy mot khia canh khac cua vai tro cua
CCHC; d6 13, néu CCHC khoéng thuc sy
xuét phat tir ban chat ca cai cach 1a “sta
d6i nhitng bo phan cii cho hop 1y va dap ting
yéu cau khach quan hon”'2, khong mang
tinh chat “phat trién bén vitng” ctia nén hanh
chinh/hanh phép, thi ciing khong thé 1a dong
luc cua su phat trién.

Vi cai cach cua Lé Thanh Tong, du
mang tinh tich cuc to 16n, nhung véan ton
tai nhitng bat cap. Dién hinh c6 thé ké dén
cai cach trong linh vuc quan ché, du quy
mo, tinh quy cii ¢6 nhiéu tich cyc so voi
cac tricu dai trude do, nhung “thuc chat,
tang 16p quy toc quan liéu 1a mot ting 16p
¢ rat nhiéu dac quyén, dac lgi trong xa
hoi” triéu Lé. Tu twong Nho gido ma Lé
Thanh Tong day cong van dung, ban than
né, trén tat ca, 1a huéng dén viéc bao vé
vi thé, tao co ché cho sy cai trj cia nguoi
quan tir - dai dién cho lyc lugng phong kién
thong tri trong xa hoi, théng qua cac quan
hé rudng cot vua - toi, cha - con, chong -
vg, von dugce xem 1 nhitng quan hé mang
tinh dan dao, dai dién cho moi quan h¢ xa
hoi. Nhitng han ché do, khi cong hudng vaoi
bién dong nhat dinh trong cac triéu dai Lé
So ké tiép, da nhanh chéng gop phan boc
16 bat cap an sau trong by may hanh chinh,
do 1a, khong thuc sy hudng dén mot nén
cong vu phuc vu.

V61 CCHC cua Minh Ménh, chua ban
dén xuat phat diém cua triéu Nguyén, khi
duogc cho 1a triéu dai “cdng rin cin ga nha”
von tirng 1am cho dan ching va si phu Béc
Ha c6 théai do khong phuc, nhitng han ché
mang tinh thoi dai ciing rat rd. Pién hinh
1a, mic du da tién hanh CCHC & tdm vi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

mo, nhung muc dich tién quyét cta cudc
cai cach nay lai van 1a bao vé vuong triéu,
tap trung quyén lyc tuyét doi vao nha vua,
nang cao sttc manh cua by may nha nudc,
g6p phan vao viéc dan ap triét dé sy phan
khang cua cac thé luc chdng d6i va nhan
dan. Nhitng chinh sdch quan 1y cua nha
Nguyén nhu han ché noi thuong, bé quan
toa cang, han ché bang giao ddi ngoai, doc
quyén mdt sé nganh kinh té cong thuong
nhu dic tién, duc stng, dong tau, xuit nhap
khau; viéc phu thudc qua muc vao Thién
triéu Man Thanh... da cho thay sy 15i thoi,
thiéu phu hop ¢ tim vi mé dé mé dudng
cho san xudt phat trién, 6n dinh tinh hinh
chinh tri, bao vé su théng nhét dat nude va
cing cb nén doc lap dan toc trude sy xam
lugc cua thyc dan Phap'.

Vé chinh tri va tu duy cai cach, Minh
Ménh dugc cho 1a mét long ton trong Nho
dao, duy tri tu duy bdo thu va lac hau cua
phong kién Téng Nho. Trong khi d6, nhirng
yéu cau cua thoi dai da xuat hién ndi bat, d6
1a viéc cac qudc gia dan toc phai ddy manh
cong thuong nghiép, dua kinh té hang hoa
phat trién, canh tin dat nudc theo tinh chét
ciia quan hé san xuat méi, dong thoi phai
dao tao dugc doi ngli nhan tai c6 kha nang
“kinh bang, té thé”, mot nén hanh chinh
hién dai thay vi bo hep trong chuan muc
ctia cac hién si, quan chic phong kién. Cai
cach cua Minh Menh suy cho cung, l1a tap
trung vao cung cd, duy tri vuong quyén,
thay vi d6i méi tinh chit ciia nén hanh
chinh, huéng dén mot nha nudc phung su
nhan dan, nang cao doi sdng con ngudi.
Tuc la, CCHC cua Minh Ménh da bi tach ra
khoi cac yéu cau dong bo vé cai cach kinh
té, chinh tri, xa hoi cua dat nudc, dan dén

12 Vién Ngén ngit hoc, Tt dién Tiéng Viét, 2001, Nxb. Da Néng - Trung Tam Tt dién hoc, Pa Nang, 2001, tr.104.
13 Khoa Luét, Pai hoc Quéc gia Ha N6i (2017), Gido trinh Lich st nha nudc va phép luat Viét Nam, sdd, tr.278.
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khong tap hop duoc khdi doan két toan dan,
khong bao dam duogc céac lgi ich can ban
thiét than cua nhan dan, khong boi dudng
dugc tiém luc dan toc, 1am suy giam suc
manh ctia qubc gia.

2. Nhirng gia tri dwong dai

Cung chung dong chay cua lich su,
bang, Nha nudc Viét Nam hién nay cling
dac biét quan tam dén CCHC, xac dinh do
la mdt bd phan can ban ctiia cong cudc doi
moi, 1a trong tam cua tién trinh cai cach
nha nudc Cong hoa xa ho chu nghia Viét
Nam. CCHC duoc tién hanh tir diu nhiing
nim 90 cua thé ky, nham thyc hién thing
lgi duong 16i d6i maéi do Pang Cong san
Viét Nam dé ra, da “gép phan thic day
qua trinh hdi nhap va d6i méi, tao duoc
ludng sinh khi méi trong diéu hanh dat
nude”'.

Tuy vay, nhitng han ché trong qua trinh
CCHC hién nay ciing khong hé nho, dién
hinh 13 bo may hanh chinh vin mang nhiéu
dau 4n cil trong qua trinh diéu hanh, khong
theo kip yéu cau cia giai doan mai, nhu:
stc v cia bd mdy rat 16n, nan quan liéu,
tham nhiing ning né, bam ré sdu vio nén
hanh chinh Viét Nam; sy lac hau trong ly
luan, tu duy, phuong phap diéu hanh; thiéu
nhitng kién thirc, kinh nghiém can thiét cho
cai cach hanh chinh; trinh d6 can bg, cong
chirc lac hau so véi yéu cau chung'™...

Trudce nhitng thach thic cua cong cudce
d6i mai, tiép tuc CCHC 1a mot tat yéu, boi
n6 gop phan quan trong vao viéc xay dung
chu nghia x3 hoi & Viét Nam. Dé xay dung
xa hoi chi nghia, tinh than “két hgp nhuin
nhuyén nhitng gia tri truyén théng voi gia

tri thoi dai” nhu Téng Bi thu Nguyén Phu
Trong nhan dinh 1a v6 cung can thiét. Theo
do, trong tuong quan véi cac cuoc CCHC
dién hinh trong lich sir phong kién, nhiing
bai hoc kinh nghiém, gia tri duong dai sau
day c6 1& nén dugc tinh dén trong tién trinh
CCHC hién nay:

- Gid tri vé viéc dam bdo ban chit ciia
cdi cach hanh chinh

CCHC du & thoi ky phong kién hay
hién nay, déu thé hién ban chit 1a sy thay
doi co ban mot trang thai, ddi tuong, tao
nén nhitng sy bién d6i phu hop véi yéu
cau khach quan ctia qua trinh phat trién,
1am cho n6 tt hon theo nhu ciu cua con
nguoi. Cac tru cdt cua CCHC vé co ban
van bao gém yéu td t6 chirc, quy ché hoat
dong, doi ngii cong chuc, va tinh chat
cua nén cong vu. Néu so sanh céc cudc
cai cach hanh chinh trong lich str v6i hién
nay, c6 thé thay, cac nha cai tri thoi trude
ciing da tinh dén hau hét céc tru cot co ban
ctia CCHC, va déu dat muc tiéu thay doi
cho hop 1y. Tuy nhién, bai hoc dat ra 1a,
ban than mdi su cai cadch khong chi huéng
dén dap ung nhitng thay ddi ¢ tirng bod
phan, ting thoi diém thuan loi va ¢ ting
muc d6 cu thé cua nén hanh chinh, ma yéu
cau tong thé 1a cong cudc cai cach do phai
phu hop hodc chi it khong dugc di nguoc
lai véi tién trinh cach mang cua dan toc.
Cai cach hanh chinh nén chi la phuong
tién, cach thac phu hop dé phuc vu cho
cac cudc cach mang, dong luc cua sy phat
trién, ma khong nén 1a dich dén hay giai
phép toan phan dé giai quyét khing hoang
x4 hoi.

14 GS.TSKH. Nguyén Van Tham, Cai cdch hanh chinh & Viét Nam, thanh tyu va céc rao can hién nay, http://www.hids.

hochiminhcity.gov.vn/c/document_library.

15 GS.TSKH. Nguyén Van Tham, Cai cdch hanh chinh & Viét Nam, thanh tyu va céc rao can hién nay, http://www.hids.

hochiminhcity.gov.vn/c/document_library.
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Cai cach hanh chinh ma Viét Nam da
bt dau thuc hién cling nham huodng téi viée
thay doi trang thai ctia co ché hanh chinh
hién hanh, 1am cho n6 phu hop véi yéu cau
cta thoi ky phat trién moi cua dat nudc ma
khong nham thay d6i nén tang ctia nén hanh
chinh nha nudc Viét Nam. Thiét nghi, day
cling la mot nhan thac phu hop voi giai
doan cach mang méi cua qudc gia dan tc:
giai doan ddi méi dat nudce, toan cau hoa va
hoi nhap quc té.

- Gid tri vé dam bdo tinh dong b,
twong thich cua cdi cach hanh chinh voi
yéu cdu ciia thwe tién

Nhitng cuéc CCHC thdi phong kién da
chung minh tinh tuong thich, phu hgp cua
CCHC véi yéu cau thyc tién 1a mot trong
nhitng yéu t6 cin ban quyét dinh thanh
cong cia CCHC. Sy tuong thich nay doi
hoi ¢ ca cac khia canh cai cach vdi ting yéu
cau cai cach va ¢ ca khia canh tuong thich
clia toan b cudc cai cach vai tinh chét cua
cudc cach mang dwong thdi va nhu cau bic
thiét cua dit nudc trong tién trinh chung
ctia su phét trién. Cai cach ctia Minh Ménh
1a dién hinh cho sy thiéu twong thich giita
muc tiéu ctia cudc cai cach véi nhu cau thuc
su cua dat nude, két qua 1a nhirng thanh tyu
nhit dinh trong céng cudc thong nhat qudc
gia cling khong du strc tdc dong toi su tri tré
cua xa hoi. “DPung vao dém trudc cua cudc
cach mang cong nghiép, thi n6 (CCHC cua
Minh Ménh) khong thé déng vai tro tich
cuc trong vi¢c canh tan déat nudc, hoi nhap
v6i thé gigi bén ngoai™®. Do do, yéu cau
cua thuc tién phai la thudc do, tiéu chi danh
gia, dong thoi 1a “don dat hang” cia cac
cudc CCHC.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

- Gid tri vé nhdn thirc muc tiéu cao
nhét ciia cdi cdch hanh chinh la huwong
dén mot nén cong vu phuc vu, qudn tri nha
nwdc tot va dim béo cdc quyén con nguwoi

CCHC s& khong thé truc tiép giai quyét
khing hoang xi hoi néu khong nham dén
mot muc tiéu cao nhét 1a phuc vu nhan dan,
quan tri nha nuée tt. Cac cupc CCHC trong
lich sir cudi cung rdi cling khong tranh khoi
muc tiéu vuong quyén, do vy ma thiéu tinh
bén vitng. Chu tich H6 Chi Minh di nhin
manh: “Trong bau troi khong gi quy bang
nhan dan. Trong thé gidi khong gi manh
béng luc lugng doan két ciia nhan dan”, va
“Nudc lay dan 1am gbc... Gbc co viing cay
moi bén. Xay lau thing loi trén nén nhan
dan”". Do @6, cai cach hanh chinh hay bat
cu tac dong gi 1én hé théng cong quyen co
1& déu can dat dén mot muc tiéu cao nhét 1a
nham xay dung mat nén quan tri tdt, phuc
vu nhan dan va dam bao cac quyén con
ngudi - mot xu huéng da dan tro thanh quy
luat cua sy phat trién.

Nhu vay, cai cach hanh chinh nha nuéc
thoi trung dai Viét Nam da thé hién vai trd
ca tich cuc 1an tiéu cyc d6i voi sy phét trién
ctia cac tricu dai phong kién. Nhan thuc vé
vai tro cua cac cudc cai cach hanh chinh
cling 14 gép phan nhan dién nhiing bai hoc
kinh nghiém, gia tri ké thira nhét dinh véi
cong cudc cai cach hanh chinh hién nay. b6
cling chinh 1a nhitng gia tri quy bau ma lich
su dyng nudc va gilt nude cua cha 6ng ta da
dé lai cho hau thé, nhu nhéan dinh cia mot
dai van hao nguoi Phap: “Lich st khong
phai 12 ngon dén d6 gin sau dudi con tau
chi cho ta con duong da qua, ma lich st la
ngon dén pha roi vé phia truéc chi cho ta
biét ta tir dau t6i” m

16 Nguyén Minh Truong, “Céng cudc cai cach hanh chinh dudi triéu Minh Ménh”, tldd.
17 HO Chi Minh (2011): Toan tap, Tap 5, Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, tr.501-502.
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1. Sw cin thiét va co sé¢ ban hanh Luat

Vién thong (siva doi)
1.1. Vé chinh tri, phdp Iy

Nghi quyét Dai hdi dai biéu toan quéc

Tém tat:

Béo cdo chinh tri ciia Ban Chép hanh Trung wong Dang tai Dai
hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cua Pang dé ra yéu cau: “Tao
but pha trong phat trién ha tang cong nghé thong tin, vién thong,
xy dung, két ndi co s& dir liéu quéc gia... chii trong phat trién ha
tang thong tin, vién thong, tao nén tang chuyén ddi sé qubc gia,
timg budc phat trién kinh té s6, xa hoi s6”. Dé gop phan thyc hién
thing loi Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIIT ctia
Dang, dap ing doi hoi cua thyc tién, trong pham vi bai viét nay,
c4c tac gia gop v hoan thién dy thao Luét Vién thong (sira doi)
ngay 31/3/2023 ctia Chinh phu.

Abstract:

The political report of the Central Committee of the Party at the
13th National Congress of the Party sets out the requirements:
“Make a breakthrough in the development of information technology,
telecommunications infrastructure, construction and connectivity.
national database... focusing on developing information and
telecommunications infrastructure, creating a foundation for national
digital transformation, gradually developing the digital economy
and digital society”. In order to contribute to the successful
implementation of the 13th National Congress of the Party, meeting
the requirements of reality, within the scope of this article, the
authors provide comments on the draft Law on Telecommunications
(amendment) of March 31, 2023 by the Government.

sach chu dong tham gia Cudc Cach mang
cong nghiép 1an thir tu néu 13: “Khuyén khich
doanh nghiép tw nhan co du nang lwc tham
gia xdy dung ha tang vién thong va cdc ha
tang khdc cho chuyen doi s6 quoc gia...”’;

lan thir XIII ciia Pang khang dinh: “Chu
trong phat trién ha tang théng tin, vién
théng, tao nén tang chuyén doi sé quoc gia,
tirng bude phat trién kinh té sé, xd hji s6 ™",

Nghi quyétsd 52-NQ/TW ngay 27/9/2019
ctia BO Chinh tri vé mét s6 chu truong, chinh

Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay
17/11/2022 ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa XIII nhan manh: “Xdy
du“ng va trién khai chién lu’(fc phdt trién
ha tang thong tin, ha tang s6, quy hoach
ha tang théng tin va truyén théng cho giai

1 Pang Cong san Viét Nam (2021), Béo céo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XII tai Dai hoi dai biéu

toan qudc 1an thir XIII cia Dang.
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doagn toi theo dinh hwong ha tcfng s6 la
thiét yéu, bao dam an toan théng tin mang
la then chét, wu tién dau tw phdt trién
nhanh, di truoc mot buoc”.

Trén co sé danh gia chi tiét, Qudc hoi da
thong nhét su can thiét ban hanh Luat Vién
thong (stra di) va bo sung du an Luat vao
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam
2023 tai Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay
13/6/2022 cia Qubc hodi vé Chuong trinh
xdy dung luat, phap lénh nam 2023, diéu
chinh Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh
nim 2022, trong d6 dwa Luat Vién thong
(stra d6i) vao Chuong trinh xdy dung lut,
phap 1énh ndm 2023 d¢ trinh Quéc hoi cho ¥
kién tai ky hop thtr 5 (thang 5/2023) va trinh
Qudc hoi théng qua tai ky hop thir 6 (thang
10/2023).

Thua tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay 06/7/2022
vé viéc phan cong co quan chi tri soan thao,
thoi han trinh cac du 4n lut duoc diéu chinh
trong Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh
nam 2022 va cac dy an luat thuoc Chuong
trinh xay dung ludt, phap 1énh nam 2023,
trong d6 giao Bo Thong tin va Truyén thong
chu tri soan thao Luat Vién thong (stra d6i)>.

1.2. Vé thuc tién

Luat Vién théng duoc Qudc hoi khoa
XII thong qua tai ky hop thu 6 ngay
23/11/2009 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/07/2010, c6 ¥ nghia quan trong d6i véi
tién trinh phat trién, hoi nhép cua nén kinh
té no6i chung va nganh vién thong néi riéng,
danh dau budc phét trién méi ciia phap
luat vé vién thong & nudc ta, dic biét 1a
trude xu thé toan cau hoa. Sau hon 12 nim
ap dung, Luat Vién thong va cic vian ban
huéng dan da tao hanh lang phap 1y thic
déy canh tranh, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tham gia thi truong. Mang luéi co
so ha tﬁng ky thuat vién thong hién dai,
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chat luong dich vu vién thong duoc hoan
thién va nang cao, phat trién thi trudong vién
thong da dang dich vu, dap tmg nhu ciu cia
nguoi str dung va nhu cau phat trién kinh té
- x4 hoi cua dit nudce, gop phan dam bao an
ninh va toan ven lanh tho Viét Nam.

Bén canh nhiing két qua dat duoc,
Luat Vién thong d3 boc 16 mot sé diém
khéng con phu hop cin duoc didu chinh
dé giai quyét cac van dé& vudng mic trong
cong tac thyc thi ciing nhu dap tng xu thé
phat trién méi:

- Xu hudng hoi ty gitra vién thong, phat
thanh truyén hinh, cong nghé thong tin va
tu dong hoa dit ra yéu cau moi 601 v6i linh
vuc vién thong. Cong nghé phat trién di tao
ra cac loai hinh dich vu, mo6 hinh kinh doanh
moi thuc day viéc hinh thanh co sé ha tang
vién thong moi két hop véi cac ha tang k¥
thuat khac phuc vu nhu cAu phat trién cua x4
hoi, cua nén kinh té. Linh vuce vién thong mo
rong thém céc thanh phén ha téng vadich vu
nham dap mng yéu cau 1a ha tang phuc vu
kinh té s, xa hoi s6;

- Cac quy dinh vé quan 1y va diéu tiét thi
truong hién nay di thé hién mot so bat cap
nhu: chua c6 quy dinh vé hoat dong ban budn
trong vién thong (cho thué ha tang va ban
luu lugng dich vu gitta cac doanh nghiép) dé
tranh dau tu lap lai co s¢ ha téng vién thong,
nang cao hi¢u qua, tiét kiém chi phi dau tu
ha téng, déng thoi tao thuan loi cho gia nhap
thi truong, thuc day doi méi sang tao, cung
cap cac dich vu méi; chua quy dlnh cu thé
vé nghia vu clia cac doanh nghiép vién thong
¢6 vi tri thong linh thi truong trong viée cho
thué ha tang, ban budn luu lugng theo thong
1€ quéc té;

- Viéc cip gidy phép cho cac doanh
nghiép hién nay chi c6 mét hinh thirc cip
phép va quy trinh, thi tuc gidng nhau cho
céc loai gidy phép, chua phan loai theo tinh

2 Chinh phii (2023), Té trinh s 98/TTr-CP ngay 31/3/2023 ciia Chinh phii v& dy 4n Ludt Vin thong (stra dbi).
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cht, dic diém cua tirng loai mang, dich vu
vién thong (quy mé, dbi twong cung cap
dich vu, su dung tai nguyén vién thong,...);
diéu kién cap phép la Von phap dinh va murc
cam két dau tu theo sb tién cu thé khong
con phu hop;

- Xu thé phat trién dich vu vé tinh chum
voi cac dich vu vién thong do doanh nghiép
nudc ngoai cung cip xuyén bién gidi vao
Viét Nam dat ra yéu cau vé bao dam an ninh,
quéc phong, bao vé dir liéu, quyén loi cua
ngudi st dung; dong thoi, tac dong dén thi
truong dich vu bang rong c¢b dinh va di dong
mit dat trong nudc;

- Ttr ndm 2010 dén nay, Viét Nam tham
gia nhiéu hiép dinh thuong mai tyr do, dic biét
1 cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi
nhu Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh
Thuong mai ty do Vi¢t Nam - EU (EVFTA)...,
v6i nhitng cam két méi va cao hon so voi cac
cam két ciia Viét Nam khi gia nhap Té chtrc
Thuong mai thé gioi (WTO). Yéu cau dit ra
la can ndi luat hoéa céc cam két va xem xét bd
sung, hoan thién mot ) quy dinh dé thuc thi
cac cam két, trong tinh hinh phai bao dam an
toan, an ninh, chti quyén qudc gia trén khong
gian mang;

- Moi truong phap luat chung co nhiéu
thay ddi, tir sau nam 2010, Viét Nam tiép tuc
hoan thién thé ché nhu: Luat Doanh nghiép,
Luat Pau tu, Luat Canh tranh, Luit Quy
hoach, Luat Quan ly va str dung tai san cong,
Luat DAu gi4 tai san, Luat Gia... da dugc ban
hanh méi hodc sira d6i, bo sung co cac ndi
dung lién quan dén linh vuc vién thong. Do
d6, Luat Vién thong can duoc xem xét, diéu
chinh dé bao dam tinh dong bo, tinh thong
nhét ctia hé théng phap luat.

2. Mt s6 gép y hoan thién Dy thiao Luit
Vién thong (siia doi)

2.1. Vé tinh hop hién, tinh hop phdp,
tinh thong nhit véi hé thong phdp luit;
tinh twong thich véi cdc diéu wéc quic té;
tinh khda thi ciua Dw thdo Ludt

Dy thao Luat Vién thong (sita doi) gdm
10 chuong véi 73 diéu, chi gii nguyén 09
diéu so véi Ludt Vién thong nam 2009. V6i
viéc sira doi toan dién Luat va dong thoi co
nhiéu quy dinh méi bd sung, ndi dung cia
Du thdo Luat lién quan t6i pham vi diéu
chinh cta nhiéu luat’. Do d6, cac tac gia dé
nghi co quan chu tri soan thao ra soat, bdo
dam sy thong nhat, dong bo cta hé thong
phap lut, nhat 1a bao dam sy thdng nhét,
dong bo véi cac dao ludt vé tu phap va cac
dao luat dang dugc xem xét, stra doi, bd sung
nhu: Bo luat Hinh su sé 100/2015/QH13;
Bo luat T6 tung hinh sy s6 101/2015/QH13;
Luat T tung hanh chinh s6 93/2015/QH13;
B6 luat Dan sy s6 91/2015/QH13; Luat T
tung dan su s6 92/2015/QH13; Luat Phong,
chéng tham nhiing s& 36/2018/QH14;
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung sd
59/2010/QH12; Luat Giao dich dién tu )
51/2005/QH11; Luat Can cudc cong dan sd
59/2014/QH13...

Bén canh d6, Du thao Luat ¢6 t61 17
diéu, khoan c6 noi dung giao cho Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu quy dinh chi
tiét, trong d6 c6 diéu khoan giao cho
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quy
dinh chi tiét nhung chwa xac dinh nhiing
nguyén tic co ban 1am co s& dé Chinh
phu quy dinh chi tiét; c6 diéu khoan giao
Chinh phii quy dinh chi tiét nhung lai c6
ndi dung han ché quyén cong dan 1a khong
tudn thu quy dinh cua DPiéu 14 Hién phéap

3 Theo thong ké, hién c6 dén 205 vin ban quy pham phap luat con hiéu luc, duoc nhom theo thdm quyén va noi dung c6
lién quan dén Luat Vidn thong ndm 2009; 12 diéu udc qubc t& ¢6 lién quan dén Luét Vidn thong nam 2009 va quyén con
nguoi, trong do riéng Luat va Bo ludt dd c6 dén 64 vin ban. Van ban hudng dén thi hanh c6 dén 260 vin ban (Nghi dinh: 72
vin ban; Thong tu: 65 van ban; Thong tu lién tich: 04 vin ban). Diéu uéc qudc té co 12 van ban (Hiép dinh, Cong udc).
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nam 20134 Vi du nhu khodn 6 Diéu 20,
khoan 8 Diéu 25... ciia Dy thao Luat.

Hon ntra, Dy thdo Luat tuy da giao
Chinh phu quy dinh chi tiét 03 thu tuc: mdt
la, thu tuc ngirng mat phﬁn hoac toan b0 hoat
dong kinh doanh dich vu vién thong (khoan
4 Piéu 27); hai la, thu tyc céap, sira doi, bo
sung, gia han, thu hoi gidy phép vién thong
(khoan 4 Diéu 35); ba la, thu tuc ding ky
cung cap dich vu vién thong (khoan 3 Diéu
37), nhung chua quy dinh va cling khong
giao Chinh phii quy dinh chi tiét thu tuc yéu
cau chim dit hoat dong.

Ngoai ra, cach dién dat cac hanh vi bi
cam trong hoat dong vién thong (Piéu 9 Dy
thao Ludt)® c6 chd chua théng nhat, chua
day du so voi quy dinh ciia B luat Hinh sy®.

Vi vy, cac tac gia dé nghi co quan soan
thao tiép tuc ra soat, bod sung dé c6 thé luat

4  Pibu 14.
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hoéa tbi da cac quy dinh va bao dam tinh hop
hién, hop phép, tinh thong nhét v&i hé thong
phép luat cling nhu bdo dam tinh kha thi cua
Du thao Luat.

2.2. Vé chinh sich ciia Nha nudc vé
vién thong

Khoan 3 Diéu 4 Du thao Luat giir nguyén
quy dinh cta Luat Vién théng ndm 2009 vé
chinh sach: “Tao diéu kién thudn loi dé phat
trién co s¢ ha tang va cung cdp dich vu vién
thong tai vung sdu, vung xa, bién gioi, hai
dao, vung co diéu kién kinh té - xd hoi dic
biét kho khan, phan dinh ré hoat dong vién
théng cong ich va kinh doanh vién thong”.

Céc tac gia cho rang, néu giit nguyén
chinh sach nay 1a chua phu hop va chua dap
g yéu cau cua Pang, duoc thé hién trong
Béo cdo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung
wong tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir

1. O nuée Cong hoa x4 hoi chit nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin
hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bdo v¢, bdo dam theo Hlen phap va phap luat.

2. Quyén con nguou quyen cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cta luat trong truong hop can thiét vi Iy do
qudc phong, an ninh quoc gla trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe cta cong ddng.

5 Piéu 9. Cac hanh vi b cam trong hoat djng vién thong

1. Loi dung hoat dong vién thong nham chong lai Nha nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; gay phuong hai dén
an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi; pha hoai khéi dai doan két toan dan; tuyén truyén chlen tranh xam lugc; gay han
thu, méau thudin gitra cac dan toc, sdc toc, ton gido; tuyén truyén, kich dong bao luc, dam 6, ddi truy, toi 4c, t& nan xa hoi, mé

tin d1 doan; pha hoai thuan phong, my tuc cua dan tdc.

2. Thu trdm, nghe trdm, xem trom thong tin trén mang vién thong; trom cp, st dung trai phép tai nguyén vién thong,
mat khau, khoa mat mi va thong tin riéng cta t6 chirc, ca nhan khac.
3. Can tr¢ trai phap ludt, gy 161, pha hoai viéc thlet 1ap co s ha tang vién thong, viéc cung cip va st dung hop phép

cac dich vu vién thong.

4. Str dung thlet bi v1en thong khong bao dam quy chuin k¥ thuat hodc sir dung thiét bi vién thong thudc Danh myc thiét
bi vién | thong bt bude klem dinh nhung chua thyc hién viéc kiém dinh. Thiét 1ap trai phép co s ha ting vién thong.
6 Diéu 113. Ti khiing bd nhim chong chinh quyén nhin din

2. Pham t0i thugc mot trong cac truong hop sau déy, thi bi phat to tir 10 ndm dén 15 ndm:

d) Tan cong, xam hai, can trd, gy r6i loan hoat dong clia mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir cia co

quan, to churc, ca nhan.
Didu 155. Toi lam nhuc ngu'o’n khac

2. Pham t6i thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tir 03 thang dén 02 nam:
€) Su dung mang mdy tinh hodc mang vien thong, phuong tién dién tr dé pham t6i.

Diéu 156. Toi vu khong

2. Pham t6i thugc mot trong cac truong horp sau day, thi bi phat tu tir 01 nam dén 03 nam:

e) Su dung mang may tinh hodc mang vien thong, phuong tién dién tir dé pham toi.

Diéu 285. Toi san xuat, mua ban, trao dbi hoc ting cho cong cu, thiét bi, phan mém de sur dung vao muc dich trai phap luat

1. Ngum nao san xudt, mua bén, trao déi hogc tang cho cong cu, thiét bi, phdn mém co tinh nang tan cong mang may
tinh, mang Vlen thong, phuong tién dlen tir dé sir dung vao muc dich trai phap ludt, thi bi phat tién tir 20.000.000 dong dén
100.000.000 ddng, phat cai tao khong giam giit dén 02 nam hoc phat tii tir 03 thang dén 02 nam.

Diéu 286. Toi phat tan chwong trinh tin hoc gdy hai cho hoat dong ciia mang may tinh, mang vién thong, phuong tién

dién tir

1. Ngudi nao ¢b y phat tan chuong trinh tin hoc gty hai cho mang mdy tinh, mang Vién‘thong, phuong tién dién tir thude
mot trong céc truong hop sau day, thi bi phat tien tir 50.000.000 dong dén 200.000.000 dong, phat céi tao khong giam giir

dén 03 nam hoic phat tii tir 06 thang dén 03 nam:
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XIII, 46 la: “Phat trién manh khu vwc dich
vu dwa trén nén tang iing dung nhitng thanh
tuu khoa hoc va cong nghé hién dai, nhat
la cac dich vu co gia tri gia tang cao. Tap

thong, mot ndi dung quan trong trong 03 dot
pha chién lugc ma Pang ta da dé ra.

2.3. Vé thii tuc hanh chinh va cdi cdch
thii tuc hanh chinh

trung phat trién manh mot sé nganh dich vu
nhw: du lich, thuwong mai, vién thong... tao
birt phd trong phdt trién ha ting cong nghé
théng tin, vién théng, xdy dung, két néi co
s6 dir liéu quéc gia...”. Hon nita, viéc giit
nguyén chinh sach nay s& khong khic phuc
duoc han ché cia Luat da duoc Bo Thong tin
va Truyén thong néu ra trong Béo cdo tong
két thi hanh Lu4t Vién théng nam 2009.

Vi vay, cac tac gia dé nghi co quan
soan thio tiép tuc nghién ciru dé bd sung,
hoan thién chinh sach ctia Nha nudc vé vién

Theo Béo céo danh gia tac dong sb 34/
BC-BTTTT ngay 31/3/2023 cua Bo Thong
tin va Truyén théng, Dy 4n Luat nay tuy di
bai bd 06 thu tuc hanh chinh, nhung lai quy
dinh mdoi 11 thu tuc hanh chinh.

Céc tac gia dé nghi co quan soan thao
can nhéc, giam bt thii tuc hanh chinh dé tao
thuan 1gi cho nguoi dan va doanh nghiép.

2.4. Vé tinh minh bach va ngon ngiz, ky
thudt cua Dy thdo Ludt

Céc tac gia nhan thay, Du thao Luat con

Diéu 287. Tdi cén tré hoiic gay rbi loan hoat (ddng ciia mang mdy tinh, mang vién thong, phwong tién di¢n tir

1. Ngudi nao tu y x6a, lam ton hai hodc thay d6i phan mém, dir liéu dién tir hodic ngan chin trai phép viéc truyén tai dir
li¢u cua mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir hodc c6 hanh vi khac can tré hoic gdy roi loan hoat dong cua
mang may tinh, mang vien thong, phuong tién dién tir thuc mét trong céc truong hop sau day, neu khong thude truong hop
quy dinh tai Dicu 286 va Dicu 289 ctuia BJ luat Hinh sy, thi bi phat tién tir 30.000.000 dong dén 200.000.000 dong hodc phat
tu tir 06 thang dén 03 nam:

Didu 288. Tdi dwa hoic sir dung trai phép thong tin mang may tinh, mang vién thong

1. Nguoi nao thye hién mot trong cac hanh vi sau déy, thu loi bt chinh tir 50.000. 000 ddng dén dudi 200.000.000 dong
hodc gay thiét hai tir 100.000.000 dong dén duéi 500.000.000 ddng hodc gdy du luan x4u lam giam uy tin cua co quan, tO
chuc, cd nhan, thi bi phat tién tir 30.000.000 ddng dén 200.000.000 ddng, phat cai tao khong giam giit dén 03 nam hoic bi
phat tu tir 06 thang dén 03 nam:

a) Pua 1én mang may tinh, mang vién thong nhiing thong tin trai v6i quy dinh cua phap luét, néu khong thude mot trong
cac truong hop quy dinh tai cac biéu 117, 155, 156 va 326 cta B9 luat Hinh sy; _

b) Mua ban, trao déi, tang cho, stra chira, thay ddi hodc cong khai hoa thong tin riéng hop phép cia co quan, td chre, ca
nhan trén mang may tinh, mang vién thong ma khong dugc phép ctia chii s6 hiru thong tin do;

c) Hanh vi khéc sir dung trai phép thong tin trén mang mdy tinh, mang vién thong.

Didu 289. T¢i xAm nhép trai phép vao mang may tinh, mang vién thong hodc phuong ti¢n dién tir ciia nguoi khac

1. Ngudi nao ¢d y vuot qua canh bao, ma truy cép, tu(mg Iura, sir dung quyén quan tri ciia nguoi khac hodc bang phuong
thire khéc xam nhép trdi phép vao mang mdy tinh, mang vien thong hodc phuong tién dién tir cua nguoi khac chiém quyén
didu khién; can thiép vao chirc ning hoat dong ctia phuong tién dién tu; lay cép, thay d6i, hiry hoai, 1am gia dit liéu hoc sir
dung trai phép cac dich vu, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 300.000.000 ddng hozc phat tu tir 01 nam dén 05 nam.

Diéu 290. Tdi sir dung mang may tinh, mang vién théng, phwong tién dién tir thure hién hanh vi chiém doat tai san

1. Nguoi nao str dung mang may tinh, mang vién thong hodc phuong tién dién tir thuc hién mot trong nhitng hanh vi sau
day, néu khong thude mot trong cdc trudmg hop quy dinh tai Diéu 173 va Diéu 174 cua Bo luat Hinh sy, thi bi phat cai tao
khong giam giir dén 03 ndm hodc phat tu tir 06 thang dén 03 nam:

d) Thlet 1ap, cung cip trai phép dich vu vién thong, internet nhim chiém doat tai san.

Diéu 299. Téi khung bd

2. Pham t0i thudc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat ti tir 05 nam dén 15 nam:

d) Tan cong, xAm hai, can trd, gay rdi loan hoat dong clia mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir ctia co
quan, t6 chtre, ¢4 nhan.

Diéu 321. T$i danh bac

2. Pham t0i thuc mot trong cac trudng hop sau day, thi bi phat tu tir 03 ndm dén 07 nam:

¢) Su dung mang internet, mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir d pham t6i.

Diéu 322. T§i t6 chirc danh bac hoic ga bac

2. Pham t6i thudc mét trong cac truong hop sau day, thi bi phat ti tir 05 ndm dén 10 nam:

¢) Su dung mang internet, mang may tinh, mang vien thong hodc phuong, tién dién tu dé pham ti.

Diéu 326. Toi truyen ba van hoa pham doi truy

2. Pham t¢i thudc mot trong céc trudong hop sau day, thi bi phat ti tir 03 ndm dén 10 nam:

g) Str dung mang internet, mang may tinh, mang vién théng hodc phuong tién dién tir ¢& pham toi.
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mot sd diéu khoan chua bao dam tinh minh
bach, mot s6 quy dinh con chung chung,
cach dién dat con chua 16 rang, dé hiéu, chua
dap tung yéu cau tai khoan 3 Diéu 5 va khoan
1, khoan 2 Diéu 8 Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat’.

Vi du nhu: quy dinh tai diém ¢ khoan
1 biéu 43 “Hoat dong khéng phit hop voi
néi dung gidy phép vién théng dwoc cdp,
gdy hdu qud nghiém trong dén quyén, loi
ich hop phdp cia t6 chire, cd nhan khdc”;
quy dinh tai khoan 6 Diéu 5 “Khi ¢6 yéu cau
cia co quan nha nuée ¢é tham quyén, doanh
nghiép vién théng cé trach nhiém cung cdp
diém truy nhdp mang vién théng va cdc diéu
kién ky thuat, nghiép vu can thiét khdc dé co

BAN VE DU AN LUAT

quan do thyc hién nhiém vu kiém sodt va béao
dam an ninh thong tin”; quy dinh tai khoan
4 Piéu 6 “Doanh nghlep vién thong khong
duoc tiét 16 cdc théng tin riéng lién quan dén
nguwoi sir dung dich vu vién thong, bao gom
nhung khong gioi han ¢ cdc thong tin nhu:
tén, dia chi, s6 thué bao, cdc thong tin vé
viéc sir dung dich vy vién théng (s6 may goi,
$6 mdy dwoc goi, vi tri mdy goi, vi tri mdy
duwoc goi, thoi gian goi, dia chi Internet) va
thong tin riéng khdc ma nguoi sw dung da
cung cdp khi giao két hop dong véi doanh
nghiép, trie cdc truong hop sau day.”®

Vi vy, dé nghi co quan soan thao ra
soét, chinh 1y cac diéu khoan, cac quy dinh
va cach dién dat trong Dy thdo Ludt m

7 Diéu 5. Nguyén tic xdy dung, ban hanh viin ban quy pham phap luit
3. Bao dam tinh minh bach trong quy dinh cua van ban quy pham phap luat.

Diéu 8. Ngon ngit, k§ thuat van ban quy pham phap luat

1. Ngbn ngif trong vin ban quy pham phép luét 1a tiéng Viét. ‘ _

Ngon ngir sir dung trong vin ban quy pham phap ludt phai chinh xac, phd thong, cach dién dat phai 15 rang, dé hiéu.

2. Van ban quy pham phap ludt phai quy dinh cu thé ndi dung can diéu chinh, khéng quy dinh chung chung, khong quy
dinh lai cdc n6i dung da duoc quy dinh trong van béan quy pham phép ludt khac.
8 Dleu 43. Thu hoi, hoan tra gidy phép vién thong, yéu ciu cham dirt hoat dng kinh doanh dich vu vién théng

1. Té chtre bi thu hdi gidy phép vién thong theo giay phep da dwoc cip neu thudc mot trong céc truong hop sau day:

¢) Hoat dong khong phu hop voi ndi dung gidy phép vién thong duoc cép, gdy hau qua nghiém trong dén quyén, loi ich
hop phép cua to chire, ¢a nhan khac.

Diéu 5. Bio dam an toan co s ha tang vién thong va an ninh théng tin

6. Khi c6 yéu cdu cia co quan nha nude ¢6 thim quyén, doanh nghi¢p vién thong cé trach nhiém cung cap diém truy
nhip mang vién thong va cac diéu kién k¥ thuat, nghiép vu can thiét khac dé co quan d6 thuc hién nhiém vu kiém soat va
bao dam an ninh thong tin.

Piéu 6. Bao dam bi mét thong tin

4. Doanh nghiép vién thong khong duoc tiét 10 cac thong tin riéng lién quan dén ngudi st dung dich vu vién thong, bao
gom nhlrng khong gi6i han ¢ cac thong tin nhu: tén, dia chi, s6 thué bao, cac thong tin v€ viéc su dung dich vu vién thong
(sb may £0i, s0 méay duoc goi, vi tri mdy goi, vi tri may ducc goi, thoi gian goi, dia chi Internet) va thong tin riéng khac ma
nguoi st dung da cung cép khi giao | két hop dong v6i doanh nghiép, trir cac truong hop sau day:

Didu 7. Thong tin vu tién truyen qua mang vién théng

2. Thong tin khan cép phuc vu phong, chéng thién tai, tim kiém, ctru ho, clru nan, hoa hoan, tham hoa khac.

Didu 20. Thiét 1ap mang vién théng

5. Trwr truong hop quy dinh tai khoan 3 va khoan 4. Diéu nay, t6 chirc thiét 1ap mang vién thong ding riéng thude cac
truong hop sau day phai co glay phép thiét 1ap mang vién thong dung rleng

b) Mang vicn thong dung riéng ma thanh vién cua mang la t6 churc, ca nhan Viét Nam hodc t6 chtrc, .ca nhan nudce ngoai
hoat dong tai Viét Nam co cung muc dich, tinh chat hoat dong va duoc lién két véi nhau bang didu 16 t& chirc va hoat dong
hodc hinh thirc khac.

Dicu 30. Dich vu tro gitip tra ciru s6 thué bao dién thoai ¢ dinh

1. Danh ba di¢n thoai cong cong 1a tap hgp cac thong tin v tén, dia chi, s thué bao va thong tin lién quan khac cua thué bao
dién thoai ¢ dinh, duoc luu giir dudi dang ban in, ban dién tir, trén mang do doanh nghiép vién théng phat hanh va quan ly.

Didu 66. Thiét ké, xdy dung cdng trinh vién thong

1. Cong trinh giao thong, cot dién, dudng dién, tuyen cép nude, thoat nude, chidu sang cdng cong va cac cong trinh hoat
dong k¥ thuat khac phai dugc thlet ké, xay dung dé bao dam viéc lip dat, bdo vé du0‘ng truyén dan, cong trinh vién thong.
2. Viée xay dung cong trinh vién théng phai phu hop véi quy hoach ha tAng k§ thuat vien thong thu dong, theo quy dinh
cua Ludt ndy va cac quy dinh khéac cua phép luét c6 lién quan. Ha tang k¥ thuat Vlen thong thu dong la ndi dung bt bude
phai c6 khi thiét ké co s hé théng cong trinh ha tang k¥ thuat giao thong, cung cip nang lugng, chiéu sang cong cong,
cép nudc, thoat nude va cac cong trinh ha ting k¥ thuat khac.
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Tém tit:

Trong diéu kién dét dai thudc so hiru toan dan va Nha nude dam
nhan tu cach dai dién chu so hitu, quyén sir dung dat chi c6 thé
duoc tao ra béng cac hanh vi chu dong duogc thyc hién nhan danh
Nha nude ma ludt goi 1a giao dat va cho thué dat. Mot khi duoc
tao ra hop 1¢, quyén str dung dét tro thanh tai san tu va trén nguyén
tic, chiu sy chi phdi cta ludt dan sy trong qua trinh tham gia giao
dich dan su. Lau nay, nguoi soan thdo Luat Dét dai thuc hién viéc
xac dinh noi dung quyén sir dung dét theo chu trwong ngudi sir
dung dét chi c6 quyén lam nhiing gi phap luat cho phép. Trong
Luat Dat dai du tién dugc ban hanh nam 1987, quyén sir dung dét
khong c6 gia tri tai san va khong thé dwoc chuyén nhugng. Theo
thoi gian, nguoi lam luat dan dan trao cho nguoi sir dung dat cac
quyen cho phep khai thac gia tri kinh té cua dat, bao gdm quyén
chuyén nhuong quyén sir dung dat. Pugc coi 1a mot tai san tir khi
¢6 Luat Dat dai nim 1993, quyén sir dung dét dugc dinh dang theo
Luat Dat dai va nguoi su dung dét chi thuc hién cac quyén duoc
Luat Dat dai thira nhan. Can dinh vi Luat Dat dai mot cach rd rang
va hop ly trong mbi quan h¢ véi cac luat khac, dac biét la B6 luat
Dan sy va Ludt Nha &, trong viéc kién tao khung phap 1y cho viéc
xac lap va thyc hién quyén sir dung dit duge hinh dung nhu mot
bat dong san thudc so hiru tu nhan.

Abstract:

To the extent that land belongs to the people and the exercise of
land ownership rights is assumed by the State, land use right can
only be created by the State by way of grant for use and lease.
Once duly created, land use rights become private property and, in
principle, are governed by civil law when being in involved in civil
transactions. So far, the content of land use rights is determined
according to the principle of legal restriction of rights: the right
holder can only do what is allowed by lawmakers. In the first Law
on Land enacted in 1987, land use right is untransferrable. From
time to time, the law makers gradually granted the land users that
allowed the economic value of the land to be exploited, including
the right to transfer land use rights. As being considered an asset
since the Law on Land of 1993, the land use rights were defined
under the Law on Land and the land users only exercise the rights
recognized by the Law. It is necessary to position the Law on Land
clearly and reasonably in relation to other laws, especially the Civil
Code and the Law on Housing, in creating a legal framework for
the establishment and exercise of land use rights envisioned as a
privately owned property.
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1. Pat van dé

B6 luat Dan sy (BLDS) nam 2015 chinh
thire thira nhan quyén str dung dat (QSDD)
1a tai san va xép quyén nay vao loai quyén
tai san (Diéu 115), bén canh cac loai tai san
khac 1a vat, tién va gidy to co gia (Diéu 105
khoan 1). La mdt tai san, QSDD, theo ly
thuyét 1a dbi twong ctia quyén so hiru (QSH)
va cac quyén khac ddi vOi tai san dugc quy
dinh trong BLDS, bao gom quyen huong
dung, quyén bé mit va quyén dbi voi bat
dong san (BDS) lién ké.

Tuy nhién, theo khoan 1 Diéu 28 cua
Dy thao Luat Dét dai (sita doi)', “Ngucn sur
dung dat dugc thyc hién cac quyén chuyén
ddi, chuyen nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, tang cho, thé chép, gop von béng
QSDD theo quy dinh cua Luat nay”. Vi quy
dinh nhu thé, nguoi soan thao Luat Pat dai
khang dinh chu truong dung Luat Dt dai tao
khung phap 1y riéng cho céc quan h¢ phap ly
dan su c6 ddi tugng la QSDD. That ra, quan
hé phap 1y dan sy co6 thé duoc chi phdi bang
cac quy pham duoc ghi nhan trong nhiéu
luat chir khong chi BLDS. Viéc diéu chinh
cac quan hé nay lién quan dén QSDP bang
cac quy pham duoc ghi nhan trong Luat Dat
dai 1 diéu binh thuong. Nhung mot khi da
tuyén bd nhu tai khoan 1 Diéu 28 cia Dy
thao thi nguoi 1am luat dat dai phai xay dung
mot hé théng quy dinh that chat ché béng
chinh luat chuyén nganh va chi tiét dé diéu
chinh quan hé dan sy lién quan dén tir thoi
diém xac lap dén khi cham dut.

Dy thio chi tap trung quy dinh vé noi
ham cua QSDD, nghia 13 ndi dung quyén
dugc thtra nhan cho nguoi sir dung dat, tuy
theo tung truong hop ma QSDDP duoc tao
ra, tai cac diéu tir Dicu 27 dén Dicu 48. Viéc
quy dinh ndi ham cia QSDD duoc thyc hién

1 Xem toan van Du thao Luat DAt dai (sa ddi)
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theo phuong phap dic thu khién cho QSDP
tro thanh mat tai san khong hoan hao & goc
nhin phép luat dan sy nhu dugc chi ra dudi
day. Bén canh d6 1a cac quy dinh vé diéu
kién thuc hién quyén cua nguoi str dung dat
trong nhitng truong hop dic thu, duoc du
kién tai cac diéu tr Diéu 49 dén Piéu 54.
Ngoai ra, du thao nhiing quy dinh rat so sai
thiét 1ap cac diéu kién vé hinh thtrc x4c lap
giao dich (cong chung, chung thuc, dang
ky,...) va hoan toan khong da dong dén cac
diéu kién vé noi dung xéc lap giao dich lién
quan dén QSDD, bao gdm ning lyc chu thé,
muc dich giao dich,... Dy thdo cling hoan
toan khong quan tim dén cac van dé lién
quan dén thyuc hién giao dich, dac biét 1a van
dé ché tai trong truong hgp mot bén vi pham
nghia vu phat sinh tir giao dich (huy bd, don
phuong chdm dirt thue hién, trach nhiém boi
thuong thié¢t hai,...).

Can dinh vi Luat Dat dai mot cach rd
rang va hop 1y trong mdi quan hé véi cac
luat khéc, dac biét 1a BLDS, trong vi¢c kién
tao khung phép 1y cho viéc xac lap va thuc
hién QSDD duoc hinh dung nhu mdt bat
dong san thude sé hitu tu nhan. Puogc cho 1a
khung phap ly ma trong d6 QSDD duogc tao
ra va trd thanh mot tai san giao dich dugc,
Luat Dét dai c6 chuc ning xac dinh ndi dung
clia cac quyén dugc trao cho chii thé QSDD,
pham vi tac dong cia cac quyén do va céac
diéu kién can thoa mén vé phuong dién quan
1y nha nuéc dé QSDP dugc thyc hién trong
khuon khd doi séng dan sy. Mot khi dugc
dinh dang rd rang va voi diéu kién tuan thi
nhiing doi héi dac thu cua Luat DAt dai lién
quan dén viéc thuc hién quyén cua chu thé
QSDD, “tai san - QSDD” phai dugc giao
dich theo quy dinh cta ludt dan su va cac
luat lién quan nhu bat ky tai san nao khac.

- Du thao: http://lapphap.vn/Upload/DuThaoVanBan/

D%E1%BB%B1-th%E1%BA%A30-Lu%E1%BA%ADt-%C4%90%E1%BA%A5t-%C4%91ai--s%E1%BB%ADa-

%C4%91%E1%BB%95i-.docx.
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Coi QSDD 1a tai san dac bi¢t, nguoi
lam luat cé quyén xac dinh nd1 dung, pham
vi QSDDP, ciing nhu cac diéu kién can thoa
mén dé thyc hién quyén ddi voi tai san nay.
2. Xac dinh ndi dung quyén sir dung dat

Thye trang quyén sit dung dat tir
nguyén tic chi thé chi dwgc 1am nhirng gi
luét cho phép: Do dat dai thudc s& hitu toan
dan, QSDPD dugc cho 13 ché dinh phép 1y c6
tac dung mé canh cira dé tu nhén tiép can
dét dai nham tao gia trj kinh té tir viéc khai
thac dat. Viéc xac dinh noi dung cua QSDD
tuy thudc vao chinh sach ctia Nha nudce lién
quan dén s hiru tu nhan, kinh té thi truong
va khai thac dat. Khong giéng nhu ngudi co
QSH dit & cac nudce, ngudi co QSDD trong
luat Viét Nam chi c6 dugc nhiing quyén
nang ddi véi dat duoe Nha nude, véi tu cach
dai dién chua s¢ hitu dat, trao cho tuy theo
ddc diém cua timg loai dat.

Ldu nay, ngueoi soan thao Ludt Pat dai
thuc hién viéc xac dinh noi dung QSDD
theo chii triong nguwoi sie dung dat chi cé
quyén lam nhitng gi phdp ludt cho phép.
Trong Luat Dat dai dau tién dugc ban hanh
nam 1987, QSDD khong c6 gia tri tai san
va khong thé duoc chuyén nhuong. Theo
thoi gian, nguoi lam luat dan dan trao cho
ngudi sit dung dat cac quyén cho phép khai
thac gia tri kinh té cta dét, bao gdm quyén
chuyén nhugng QSDD. Puoc coi 1a mot tai
san tur khi c6 Luat Dat dai nam 1993, QSDb
duoc dinh dang theo Luat it dai va nguoi
sir dung dét chi thuc hién cac quyén duoc
Luat DAt dai thira nhan?.

Chinh vi cach lam d6 mai c6 cau chuyén

x6n xao kéo dai nhiéu niam lién quan dén
cai goi 1 quyén bao lanh bang QSDD, mot
quyén dic biét do Luat Dat dai nam 2003 tao
ra va khong twong thich véi bat ky ché dinh
nao trong BLDS. Nguoi dan gip nhiéu ric
roi, khé khan, tham chi thiét hai oan udng
khi xac lap, thuc hién cac bién phap bao dam
nghia vu bang QSDP ma sir dung cac thut
ngir cua luat dan sy thay vi cua luat dét dai
dé mo ta giao dich lién quan’.

Khong ké dén sy cb d6, ma rdt cude cling
da duoc ngudi lam luat khic phuc khi xay
dung Luat Pat dai nam 2013, viéc xac dinh
ndi dung ciia QSDD theo nguyén tic ngudi
str dung dat chi duoc phép lam nhiing gi lut
cho phép di dan dén tinh trang c6 nhiing
quyén khong duoc thira nhan cho ngudi st
dung dat; do d6, nguoi nay khong dugc thuc
hién, nhung ban than Nha nudc, vai tu cach
1a chu dat, nghia 1a ngudi c6 quyén do, ciing
khong cé loi ich dé thyuc hién. Hau qua 1a
“tai nguyén” quyén ddi véi dat bi lang phi.

Mot hau qua khac ciing hét strc nghiém
trong 13 cau tric QSDD & goc nhin lut dan
su dugc hinh dung nhu mot chiéc Xuong cé;
viée xac lap, thuc hién giao dich lién quan
den QSDb glong nhu viéc di trén chiéc
cau Xuong ca ay ma bén dudi la vuc tham:
mdi chiéc xuwong 14 mot quyén duogc luat
thira nhan cho ngudi str dung dat va giao
dich dung ludt nghia 1a phai bude tir chiéc
Xuong ndy sang chiéc Xuong khéc; nhiing
quyén cta chil so hiru dat ma khong dugc
trao cho nguoi sir dung dat try thanh nhiing
khodang tréng; ngudi sir dung dat ma 15 budc
vao khoang tréng ay, nghia 1a thuc hién
mot quyén khong duge thira nhan cho minh

2 B6i vay, méi c6 kiéu noi: ngudi st dung dit trude day co 3, 4 quyén, bay gid ¢o 5 quyén,...

3 Xem https://phapluatdansu.edu.vn/2013/09/03/07/39/theo-to-v-gi-tri-theo-bo-v-hieu-luc/, truy cép ngay 15/3/2023.
Mot loat ban an da tuyen v hiéu dbi voi hgp ddng thé chép quyén su dung dét dé bao dam thyc hién nghia vu cta nguoi
thtr ba véi 1y do hop dong bi dat sai tén: thay vi g01 1a hop dong thé chip quyén str dung dét (dé bao dam nghia vu ciia ngudi

khac), phai g01 1a hop ddng bao lanh bang quyén sir dung dat.

4 Luat }?at dai nam 2013 quy dinh tai khoan 1 Piéu 167, theo d6 “Nguoi sir dung dét duoc thuc hién cac quyén chuyén
d061, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chap, gop von quyén st dung dat theo quy dinh cua Luét

nay”. Luat khong con dung tur bao lanh.
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trong khuon khd mét giao dich dan su, thi
roi Xuéng vuc; con giao dich d6 vo hiéu’.
Cii cach tir nguyén tic xac dinh ndi
dung ciia QSDP: QSDD dugc thiét lap nhu
giai phap dung hoa gitra QSH Nha nuéc d6i
v6i dat dai va quyén tiép can dat cia ngudi
dan trong khuén kho thue hién sinh ké. Puoc
trién khai trong bdi canh phat trién kinh té
thi truong, QSDD, duoc hiéu 1a két qua cua
viéc Nha nudc giao dat hodc cho thué dat
ddi voi chu thé tu, can duoc nhin nhan nhu
mot tai san dich thuc ma chu thé sir dung dat
c6 thé khai thac nhu bat ky tai san nao khac.
O goc do phap luat tai san, QSDD, chu
khong phai dat, 1a BDS tu so cap va phap
luat s& hitu BDS, dugc cho 1a mot bd phan
ctia phap ludt vé s¢ hitu tu nhan, bao gém
nhiing quy tic lién quan dén tai san nay.
Nha nuéc, vé phﬁn minh, chi nén thé
hién vai tro cha so hitu dét dai bang hai viéc
lam: thir nhat, xdy dung, diéu chinh quy
hoach str dung dét theo chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi; thir hai, xac dinh cong dung
cua dat va, trong mot $6 truong hop dac thu,
xac dinh diéu kién ma chi thé can dép ung
dé tiép can quyén sir dung mot sb loai dat c6
cong dung dac biét. Trong chirng muc ton
trong quy hoach sir dung dat duoc duyét,
ton trong cac diéu kién ma luat doi hoi dbi
v6i ngudi st dung dat, ngudi co QSDP thuc
hién cac quyén d6i voi dat nhu chu so hitu
thue hién QSH ctia minh ddi voi tai san theo
phap luat dan su.
Trong trudng hop tot nhat tir gbc nhin
cua tu nhan, QSDD dugc hinh dung 1a mot
quyén c6 day du thanh phan cia QSH dat
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va chi khac QSH dét & chd QSDD c6 thé bi
Nha nuéc thu hoi trong truong hop nguoi st
dung dét vi pham cac nghia vu lién quan dén
viéc st dung dat (nhu bo dat khong str dung,
sir dung dét khong dung muyc dich,...).

Trén nguyén tic, nguoi sir dung dat duoc
trao cac quyén han rong rai nhit c6 thé. Noi
ro6 hon, Ludt Pt dai xac dinh ndi dung cua
OSDD theo chu truong thira nhan cho nguoi
s dung dat dwoc quyén lam tat ca nhiing
@i minh muén, triv nhing diéu cam, dong
thoi han ché cac quyén nay trong nhiing
truong hop dac thu mang tinh ngoai lé. Boi
vay, Diéu 27 ctia Du thao nén c6 mot khoan,
tham chi nén 1a khoan 1, dugc viét nhu sau:
“Ngwoi sir dung ddt c6 ddy di cdc quyén
dwoc thita nhan theo ludt chung vé OSH doi
voi tai san la QSDP, trir truong hop chiu
nhitng diéu cam hodc han ché duwoc quy dinh
trong Ludt nay”. Diéu 28 ciia Dy thao nén
co tiéu dé “Xdc lap, thuc hién giao dich dan
sw ¢6 doi twong la OSDP” va khoan 1 Diéu
28 cua Du thao nén dugc viét lai nhu sau:
“Nguwoi sit dung dat xdc lap, thuc hién cdc
giao dich dan sw ¢6 doi twong la OSDP theo
BLDS, Ludat nay va cac ludt co lién quan”.

Véi quy dinh mang tinh nguyén tic duogc
ghi nhan tai Piéu 27, thi cac diéu luat ghi
nhan quyén va nghia vu cta chu thé st dung
dat chi can chi ra nhimg diéu cdm hodc han
ché quyén cua cha thé sir dung dat; ngoai
nhiing diéu cAm hodc han ché do, chu thé st
dung dat c6 day du cac quyén duoc chu so
hiru dat chuyén giao cho minh. Luat khong
liét ké nhitng quyén nay, bai khong cé danh
sach nao liét ké dugc day du cac quyén tu do
clia con nguoi.

5 Vi du dién hinh, do Lu4t Dit dai h1en hanh quy dinh ring, ngudi st dung dét co quyen thé chap quyén sir dung dat ma
khong nhic dén quyén bao lanh bang quyén sur dung dét, nén ngum su dung dét co thé thé chap quyen su dung dét ciia minh
dé bao dam nghia vy cua nguoi khac. Nhung néu nguoi sir dung dt giao két viéc bao lanh bang thé chdp quyén sir dung dét
thi viéc bao lanh c6 nguy co bi vo hiéu. Ly do 1a Luat Dét dai hién hanh khong thira nhan quyén béo lanh ciia ngudi sir dung
dat nhu trude. Can luu y ring, trong lut cac nudc, hai giao dich néu trén dugc nhin nhan Ia hoan toan giéng nhau vé ban
chét - bao dam thyc hién nghia vu cua nguoi thir ba—va déu dugce coi la hop 1¢. Su khac biét giira hai giao dich chi lién quan
dén pham vi bao dam. Xem, vi duy, trong ludt ciia Phap: Ph Simler va Ph Delebecque, Droit civil. Les suretés. La publicité

fonciére, Dalloz, Paris, 2009, tr. 60 dén 64.

NGHIEN CUU
S6 10 (482) THANG 52023\ LAP PHAP ‘21



BAN VE DU AN LUAT

Viéc cdm hodc han ché quyén cta nguoi
stt dung dat dugc can nhic va quyét dinh
trong khudén kho nhén dién nhirng bat loi ma
viéc thuc hién QSDD duoc cho co thé gay ra
dbi véi loi ich quéc gia, loi ich cong cong.
Vi du, nguoi str dung dat nong nghiép trong
laa khéng duge chuyén nhugng, dé thira ké
QSDD bang hién vat cho ngudi khong du
diéu kién truc tiép s dung dat’; t6 chuc
dugc Nha nude giao dat khong thu tién st
dung dat khong c6 quyén chuyén nhuong
QSDD du ¢6 hay khong c6 diéu kién, xac
lap bién phap bao dam thuc hién nghia vu
béng QSDD, cho thué, cho muon QSDD;
ngudi st dung dat khong duoc phép chuyén
nhuong QSDPD cho ngudi ¢6 qudc tich nude
ngoai; ngudi cé qudc tich nude ngoai khong
duoc huong thira ké QSDb béng hién vat;. ..
3. Xac dinh pham vi quyén sir dung dat

Pham vi trong khong gian va trong
thoi gian: QSDD do Nha nudc, voi tu cach
1 dai dién chu s& hitu dat dai, tao ra. Pham
vi QSDP do Nha nuéc quyét dinh va nguoi
sir dung dat phai chip nhan sy quyét dinh ay.

Xac dinh pham vi QSDD trong thoi gian
c6 nghia la 4n dinh thoi han su dung dat.
Viée nay da duoc nguoi lam Luat Dat dai
thuc hién tur 1au.

Xac dinh pham vi QSDD trong khong
gian c¢6 nghia 13 1am 18 quyén ctia ngudi sir
dung dat dbi v6i mat dat, khong gian va 1ong
dat. O cac nude ma QSH dat duoc thira nhan
cho tur nhan, chu sé hitu dét c6 quyén ddi véi
mat dat, 1ong dat va khong gian trén mat dat
theo chiéu thang ding tir ranh gidi thira dat.
Vé mit 1y thuyét, chu so hitu duoc quyén
vuon 1én cao, ddo sau vao long dit theo kha
nang. Luat chi dat ra giéi han khi can thiét
va chu so hiru dat phai tuan thi nghiém ngat
gidi han d6. Lién quan dén pham vi QSDD

trong khong gian, BLDS da c6 quy dinh tai
khoan 2 Diéu 175, theo d6 “ngudi st dung
dat dugc st dung khong gian va 1ong dat
theo chiéu thang dung tir ranh gidi cta thia
dat phu hop véi quy dinh cua phap luat va
khong duoc 1am anh hudng dén viée str dung
dat cua nguoi khac”. Pang 1y quy dinh nay
phai “phat nguyén” tir Luat Dét dai, 1a luat
tao ra QSDD; BLDS chi can nhic lai trong
khuon kho xay dung ché d6 phap 1y vé BDS
trong quan hé lang giéng (bao gém cac Piéu
175,176, 177 va 178).

4. Xac dinh diéu ki¢n xac 1ap, thue hi¢n
giao dich lién quan dén quyén sir dung dat

Piéu kién vé ndi dung: Trén nguyén
tac, viée xac 1ap giao dich c6 déi tuong la
QSDD tuan theo cac diéu vé ndi dung duoc
ghi nhan trong luat chung vé giao dich, luat
chung vé hop dong, bao gdbm ning luc hanh
vi cta chu thé, su ung thuan, muc dich, ndi
dung khong vi pham diéu cim, khong trai
dao duc,...

Do tinh chét dic biét cua tai san, nguoi
lam luat c¢6 thé quy dinh trong Luat Dat dai
nhitng diéu kién dic biét ma bén giao dich
can thoa man dé co thé xac lap giao dich. Vi
du, ngudi str dung dat nong nghiép trong lta
phai tryc tiép sir dung dat, phai tuan tha quy
dinh vé han murc dat,. ..

Pitu kién vé hinh thirc: Theo luit
chung vé giao dich va ludt chung vé hop
ddng, giao dich n6i chung va hop dong noi
riéng dugc xac 1ap theo hinh thirc do cac bén
tu do thoa thuén; tuy nhién, mot ) giao dich,
hop ddng phai duoc xac 1ap theo nhitng hinh
thirc dac biét madi duoc coi la cé gia tri, do
tinh chat quan trong cua ddi turong giao dich.
QSDD ludn duoc xac dinh 1a mot tai san dac
bi€t quan trong trong san nghi€p tu nhan.
Trong diéu kién luat chung quy chiéu vé luat

6 Dibu kién nay dugc cho 1a d& ngan chan sy tai xudt hién ciia phuong thirc khai thac dét theo mé hinh “phat canh thu t6”
thoi phong kién. Tuy nljién, ly do dua ra c6 vé khong dugc thuyet phuc lam: luat hién hanh c6 dt cong cu ma bén thué dat
rudng c6 thé str dung dé chong lai su boc 16t ciia bén cho thué. Van de chi la sir dung cac cong cu ay nhu thé nao. Giai quyet

vén d& nay doi hoi vai tro cua tb chire trg gitp phap 1y.
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chuyén nganh trong viéc quy dinh vé hinh
thire xac 1ap giao dich lién quan dén tai san
quan trong, thi viéc quy dinh hinh thic xac
1ap giao dich lién quan dén QSDP bang Luat
Dt dai 1a hop 1.

Quy dinh trong Dy thao tai khoan 3 Diéu
28, theo do viéc chuyén nhuong, tdng cho, thé
chap, gop von bang QSDD va tai san gin lién
v6i dat phai duoc cong chimg, ching thuc
trur truong hop kinh doanh BDS thi viéc cong
chung, chirmg thuc mang tinh tuy nghi. Day
la giai phap da dugc ghi nhan tur lau trong
Luat Dét dai hién hanh van duoc giit nguyén
trong khudn kho sira d6i Luat Dat dai.

C6 ¥ kién cho rang, viéc quy dinh cong
chung, ching thuc dbi véi QSDD va tai
san gin lién véi dat, didc biét 1a nha o, trong
truong hop kinh doanh BDS khong mang
tinh bét budc 13 hop 1y. Y kién nay dua trén
1ap luan cho rang cac du an kinh doanh BDS
phai trai qua tha tuc tham dinh vé mat phap
1y va chi dugc trién khai mot khi di thoa man
cac diéu kién luat dinh. Cac BPS thudc du
an kinh doanh BDS ludén ¢ trong tinh trang
hop 18 va giao dich lién quan dén BDS loai
nay it tao rui ro phéap 1y cho khach hang vé
ngudn gdc tai san, tinh trang so hitu,... do
d6, khong can su hd trg phap 1y cia cong
chimg vién. Tuy nhién, thuc tién ghi nhan
rat nhidu trudng hop chu dau tu ban cian ho
thudc du an trong khi chua héi du diéu kién
phap 1y dé ban. Khong it giao dich trong
nhitng trudng hop nhu thé sau dé gip truc
tric va tranh chap nd ra. Gia sir ngay tir dau
c6 sy tham gia cua cong chung vién vao vi¢e
xéc 1ap giao dich véi tu cach 1a ngudi ho trg
cac bén trong viéc hoan thién co so phap ly
ctia giao dich, thi nhitng hé luy déng tiéc nhu
thé da c6 thé dugc ngan ngira.

Ngay ca trong truong hop du an BDS
hoan toan hop 1€ thi viéc phan chia BDS
thanh cac 16, can ho dé ban van dat ra nhiéu
bai toan phap 1y ma viéc giai dap can dén vai
trd clia chuyén gia vé phap luét tai san. Dy an
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BDS 1a mét thuc thé tai san; 16 dat, can ho, du
co nguén géc tr du 4n BDS, 1a mot thuc thé
tai san khac, doc 1ap v6i du an, co doi séng
phép 1y riéng ngay tir lac mai hinh thanh.

Thuc tién ghi nhan rang, cic hop dong
theo miu mua ban cin hy chung cu ghi nhan
dbi twong mua ban rat mo ho vé mat phap
ly, d& dan dén tranh chip, dic biét khi co
su ¢ nghiém trong nhu hoa hoan, hu hong
ning do thién tai,... Tinh hudng du kién,
chang han, cin ho bi chay; van dé dit ra 1a
ngoai tién bao hiém tai san nhan dugc, chu
can ho con ¢o quyén gi khac? Mudn tra 10i
chinh xac cdu hoi d6 can tim hiéu rd tinh
trang phap 1y vé tai san cua chu dau tu, tic
1a nguoi ban, ciing nhu tim hiéu xem hai bén
mudn mua béan cai gi, dic biét 1a xem nguoi
béan c6 quyén ban cai gi cho ngudi mua.

Vidu, ¢6 truong hop chi du te co QSDD
chuyén nhuong duoc va xay dung toa nha trén
dat, sau do phan chia toa nha thanh cac cin
ho va chuyén nhuong cin ho cung véi mot
phin QSDP tuong ung. Trong trudng hop
ndy, phai nhan thiy rang phan QSDD duoc
chuyén nhugng phai 1 phan QSDD duoc xac
dinh theo khoan 2 Diéu 175 BLDS, nghia 1a
bao gdbm mat dat, khong gian va long dét theo
chiéu thing dimg tir ranh gidi dit. Boi viy,
d6i twong chuyén nhuong phai dugc xac dinh
nhu sau: vat kién tric tao thanh can ho, phén
khong gian (thé tich) bao phu vat kién truc
va phan quyén sir dung long dat tuong (mg
v6i dién tich can ho. Mot khi dbi tuong duoc
xac dinh nhu thé, thi trong truong hop cin
ho (dugc hiéu 1a vat kién tric) bi chay, chi
cin ho van gitr nguyén QSH dbi v6i phan thé
tich chtra dung can hd trude day va do do,
¢6 quyén tham gia vao dy an tai thiét toa nha
bi tiéu huy véi tu cach 1 ngudi gop von chir
khong phai 12 ngudi mua lai tir dau doi véi
can hd méi duge tai thiét.

Chi mét vai vi du nho trén day da dé cho
thay tinh phirc tap vé mat phap luat tai san
ctia hop dong mua ban nha ¢ trong du an
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BDS. Vai tro cua mot co quan chuyén moén
nhu cong chimg 1a hét strc can thiét dé bao
dam su chinh xac, an toan cho cac bén, nhat
la bén mua, khi giao dich va ngan ngura tranh
chap. Bdi vdy cdn xdy dung quy dinh ciia
khoan 3 Piéu 28 cia Dy thdo theo hidng
bt budc cong chirng, chitng thiee doi véi cdc
giao dich déan si ¢é doi twong la OSDD va
tai san gan lién véi ddt trong moi trueong hop.
5. Xay dung quy dinh vé giao dich lién
quan dén quyén sir dung dat va tai san
gin lién véi dat twong thich véi cac quy
dinh twong trng trong Luit Nha &

Cin phoi hop khi soan thio luat: That
ra, Luat Nha &, duoc hiéu 1a tap hop cac quy
dinh lién quan dén loai tai san dic thu dugc
coi nhu mot tai san doc 1ap la nha &, hau nhu
khong co dbi tugng dé chi phdi trong thuc
tidn. Ly do 13 trong hau hét trirong hop giao
dich lién quan dén BPS ding dé ¢, doi twong
giao dich la mét tong thé gom OSDD va nha
0, chur khong chi co nha o. Trong chirng myc
nao d6, Luat Nha & chi co thé chi phéi cac
giao dich lién quan dén viéc st dung nha &,
nhu cho thué, cho muon, cho & nho,... boi
khi d6, cac bén giao dich chi quan tam dén
nha, chtr khong quan tim dén QSDD. Thong
thuong, nha & chi dugc chuyén nhuong doc
1ap mot khi bén chuyén nhuong chi c6 chimg
d6 dé chuyén, nghia la chi c6 QSH nha, con
QSDD 1a cua nguoi khac. QSH nha trong
truong hop nay dugce goi 1a quyén bé mit
(Piéu 267 BLDS). Cho dn nay, quyén nay
chua thdy xuat hién trong linh vyc nha ¢’
Chu cin ho chung cu ¢6 QSH cin ho dong
thoi c6 mot phan QSDD va duge cap gidy
hdng; giao dich chuyén nhuong, thé chip
cin ho 1a giao dich trén téng thé gdbm cin
h6 va phan QSDD, do d6, khong thé chiu su
chi phéi cua Luat Nha ¢. R hon, cac quy

dinh vé mua ban, thé chip, gop von bang
nha ¢,... trong Luat Nha & khong ap dung
dugc do phi thuc té.

Luat Dét dai quy dinh vé viéc chuyén
nhuong QSDP va tai san gan lién voi dat (bao
gdm nha &) thi nhic dén ca hai nhu mot tong
thé va xdy dung quy dinh chi phéi giao dich
lién quan dén ca tong thé d6 (khoan 3 Diéu
28); nhung khi dat va giai quyét van dé xac
dinh thoi diém thuce hién cac quyén cua nguoi
nhan chuyén nhuong?, thi Luét lai chi nhic t6i
QSDD ma khong nhic dén tai san gan lién véi
dat. Trong khi d6, theo Piéu 14 Dy thao Luat
Nha & thi thoi diém chuyén QSH nha ¢ 13 thoi
diém bén nhan chuyén nhuong nhan ban giao
nha; con thoi diém 6 hiéu lyc lai 14 thoi diém
cong chimg, chimg thuc hop dong (Diéu 185).
Kiéu soan thao luat khong dua trén sy hop tac
gilra cac co quan chu tri soan thao, du duoc
thuc hién trong cung khoang thoi gian, khién
dbi twong giao dich von 1a mot tong thé, bi cac
ludt “dap v&” thanh nhitng miéng lun vyun ¢
s0 phan phap 1y khong giéng nhau. Hau qua
1a ngudi dan ganh chiu phién phirc v6i hang
loat thu tuc chéng chéo va rdi rdm, tham chi
bi thiét hai.

Can quy dinh thong nhét, ca trong Luat
Dit dai va Luat Nha ¢, trong diéu kién viéc
chuyén nhugng QSDD va tai san gin lién
voi dat chi c6 thé duge thuc hién khi bén
chuyén nhuong cé gidy to hop 18, thi thoi
diém co6 hiéu luc va chuyén quyén la thoi
diém cong chimg, chung thuc giao dich.
Ping ky chi 1a dé lam phat sinh hiéu luc dbi
khang voi nguoi thu ba.

6. Ping ky tit ca cac vat quyén doi véi dat
duwgc thira nhan trong luét dan sw

QSH tai sin gin lién véi dit va quyén
hwéng dung QSDP va quyén doi véi thira
dat lién ké: QSH ddi voi cc tai san gin lién

7 Quyen bé mit co thé dugc ghi nhdn trong truong hop dbi twong ciia QSH 1a cin ho  chuyén dung nhu condotel, officetel,..
8 Dibulanita la Du thao dat va giai quyét vin dé xac dinh thoi diém thuc hién quyén. Pang 1y van dé pha1 la xac dinh th01
diém chuyén quyén. Con khi nao thyc hién mot quyén da duoc chuyén 1a chuyén riéng ciia chu thé quyén, luat khong nén

can thi¢p béng cach 4n dinh thoi diém bét dau thuce hién.
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v6i dat trong diéu kién dat thude quyén sir
dung cta ngudi khic (con goi 1a quyén bé
mat) va quyén st dung, huong hoa loi tu
dat trong diéu kién QSDD thudc vé ngudi
khac (con goi 1a quyén huong dung) duoc
BLDS thira nhén tir 1au. Tuy nhién dén nay,
cac quyén nay van chua thue sy di vao cude
sdng. Mot trong nhitng 1y do chinh 13 luat
khong quy dinh viée dang ky cac quyén nay
tai co quan quan 1y dat dai. Do khong dugc
dang ky, quyén nay khong duogc ghi nhan
trén bat ky a an chi nao do co quan nha nudc
¢ tham quyen phat hanh. Nguoi ¢6 quyén
khong thé giao dich sudn sé vi khong chimg
minh duoc quyén ctia minh trudc nguoi thir
ba bang nhiing gidy t& ma xa hoi di quen
thiy lién quan dén BDS.

Vi du, cha chuyén giao quyén hudng
dung d6i v6inha & cho con. V6i quyén huong
dung, trong truong hop can cho thué nha thi
ngudi ¢6 quyén giao két hop dong cho thué
la ngu0'1 con chir khong phai ngu(n cha. Tuy
nhién, néu khong ding ky duoc quyén hudng
dung ctuia nguoi con, thi quyen nay chi du’orc
ghi nhén trén hop dong chuyén giao quyén
huong dung gitra cha va con. Gia st sau khi
chuyén g1ao quyén huong dung cho con,
ngudi cha van dung ra giao két hop dong cho
thué nha va xuat trinh gidy hong dé ching
minh tu cach bén cho thué, thi bén thué chéc
chin duoc thuyét phuc va yén tim giao két,
du that ra bén cho thué phai 1a ngudi con.

Trong mot vi du khac, mot chu dau tu
thué QSDP dé xay mot toa nha khach san,
xong chia nho thanh cac can hd khach san
(condotel) hodc can hd van phong (officetel)
dé ban. Nguoi mua condotel, offiectel
trong trudng hop nay chi c6 QSH ddi véi
phén vét chit tao thanh can hd ma khong
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¢6 QSDP, do ngudi ban khong co6 quyén
chuyén nhuong QSDPD. Tuy nhién, QSH ddi
tuong nay cho dén nay chua duge dua vao
dién dang ky tai co quan nha nudc cd tham
quyén. Boi vay, mdi khi xac lap giao dich
lién quan dén condotel, officetel thi chu so
hiru condotel phai dung hop déng mua ban
condotel, officetel dé chimg minh tu cach
cua minh, chtr khong c6 phuong tién chiing
minh nao khac.

Can stra doi cac quy dinh lién quan, gh1
nhan viéc dang ky quyén bé mit va quyén
huong dung ddi voi QSDD dé cac chua thé
quyén nay c6 dugc chinh danh khi giao dich,
cu thé:

“Piéu 32. Quyen bé mat, quyen hmmg
dung doi véi quyén siv dung dit va quyén
doi voi déi véi thiva dit lién ké

1. Quyén bé mat la quyén doi véi khodang
khéng, mat dat, mdt nuée, long dat va quyén so
hitu doi véi cdc tai san gan lién véi dat ma quyén
sir dung dat thugc vé chii thé khdac.

2. Quyén huong dung doi voi quyén sir dung
ddt la quyén cua chii thé dwoc khai thic cong
dung va huéng hoa loi tir quyén sir dung dat
thudc vé mot chii thé khdc.

3. Quyén doi voi thira dat lien k& la quyén
dwoc thuc hién trén mét thira dat (goi la thira dat
chiu huéng quyén) nham phuc vu cho viéc khai
thac mét thira dét khac thude quyén su dung cua
nguoi khdc (goi la thira dét huong quyén™).

4. Viée xdc ldp, thuec hién quyén bé mdt, quyén
hiong dung doi voi quyén sir dung dat, quyén doi
Véi thira ddt lién ké theo quy dinh ciia phdp ludt vé
dan sw va phdi dang ky theo quy dinh tai Piéu 132
cua Ludt nay”.

Ddng thoi, can sira Didu 132 ciia Dy théo
mdt cach tuong thich m

9  Luat Dét dai ndm 2013 si dung thuat ngit “quyen su dung han ché bit dong san lién k&” cia BLDS nam 2005. Thuat
ngit nay di dugc thay thé bang « quyen dbi voi bat dong san 1ién k&” (Diéu 245 BLDS nam 2015). Quyén dbi v6i bat dong
san lién k& khong nhat thiét 1a quyén st dung (di1 12 han ché) bat dong san lién k&. Truong hop bét dong san quanh san bay
khong duoc dung dé xay dung nha cao tang 1 vi du: bat dong san gan san bay chiu han ché vé quyén xay dung dé phyc vu
viéc khai thac san bay; chu san bay khong su dung dudi bit ky hinh thirc nao bat dong san chiu han ché vé quyén xéy dyng.

10 Pinh nghia nay hoan toan tuong thich véi Didu 245 BLDS.
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Tém tit:

Thé chap quyén su dung dat cta ho gia dinh da dwoc Luat Dat dai
nam 2013 diéu chinh bang nhung quy dinh cu thé. Tuy nhién, Vlec
ap dung cac quy dinh nay con ton tai mot s6 han ché, bat cap can
dugc sira d6i, bo sung cho phtt hop véi thyc tién va nhét 1a trong
bbi canh Viét Nam dang chuyén doi kinh té s6 dé hoa nhip véi xu
huéng chung cua thé gioi. Viée stra d6i cac quy dinh lién quan dén
ho gia dinh st dung dat cling 12 mot trong nhing diém noi bat ciia
Dy thao Luat Dt dai (stra doi).

Abstract:

Mortgage of land use rights of households has been adjusted by the
Law on Land of 2013 with several particular provisions. However,
the application of these regulations still has some limitations and
shortcomings that need to be amended to be appropriate with
practice, especially in the context that Vietnam is transforming
into the digital economy to catch up with the general trend of the
world. The amendment of provisions related to households using
land is also one of the highlights of the draft Law on Land (amendment).

1. Khii quit quy dinh ciia Luat Dt dai
nim 2013 vé& thé chip quyén sir dung dat
cua hg gia dinh

1.1. Diéu ki¢n thé chip quyén sir dung
dit ciia ho gia dinh

Diém g khoan 1 Piéu 179 Luat Dét dai
(LBbD) ndm 2013 quy dinh h§ gia dinh s
dung dat co quyén: “Thé chip quyén st dung
dét tai to chure tin dung duoc phép hoat dong
tai Viét Nam, tai to churc kinh té khac hodc
ca nhan theo quy dinh cua phap luat”. Quy
dinh nay da minh thi mot cach rd rang vé kha
nang thé chip quyén st dung dat (QSDD)
ctia ho gia dinh', ddng thoi cho biét bén nhan
thé chap chi bao gém: t6 chirc tin dung duoc
phép hoat dong tai Viét Nam, t6 chirc kinh
té khac va ca nhan. Dé thyc hién quyén thé
chap QSDD vdi cac chu thé néu trén, ho gia

dinh phai dap tmg cac diéu kién theo khoan
1 biéu 188 LDD niam 2013 nhu sau: “a) Co
Giéy chiig nhén, trir truong hop quy dinh tai
khoan 3 Piéu 186 va trudng hop nhan thira
ké quy dinh tai khoan 1 Piéu 168 cua Luat
nay; b) Pat khong co tranh chép; c) Quyén
str dung dat khong bi ké bién dé bao dam thi
hanh 4n; d) Trong thoi han st dung dat”.

Vé diéu kién c6 Gidy chirng nhdn: Hién
phap nim 2013 xac dinh dat dai thudc so hiru
toan dan do Nha nudc 1a dai dién chu sé hiru
va thdng nhét quan ly. Tuy nhién, Nha nuéc
khong truc tiép s dung, khai thac ma trao
QSDP cho ngudi st dung dat va cip cho
ho Gidy chimg nhan. Theo khoan 16 Diéu 3
LPD nam 2013: “Gidy chimg nhan quyén st
dung dat, quyen sO htru nha ¢ va tai san khac
gan lién v6i dét 1a chimg thu phap 1y dé Nha

1 Ho gia dinh dugc giao dat & thudc hinh thiic Nha nudc giao dit ¢ thu tién st dung dat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu

55 LDD nam 2013.
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nudce xac nhan quyén str dung dét, quyén so
hiru nha &, tai san khac gin lién véi dat hop
phap ctia ngudi ¢ quyén st dung dat, quyén
so hitu nha ¢ va quyén sé hiru tai san khac
gan lién voi dat”. Di véi giao dich thé chap
QSDD cua ho gia dinh, diéu kién c6 Gidy
chtng nhan 13 diéu kién tién quyét, bit budc
phai c6 tai thoi diém xac 14p giao dich. Nhin
chung, “day 1a yéu cau hop 1y dugc dit ra
nham kiém tra tinh hop phap cta dbi tuong
giao dich ciing nhu tu cach chu thé c6 quyén
str dung dét dua vao giao dich™, gop phan
dam bao tinh an toan cho giao dich. Piém a
khoan 1 Piéu 188 LDD nam 2013 con dé cip
dén mot ngoai 1§ vé diéu kién c6 Giéy ching
nhan khi xac 14p giao dich thé chap tai khoan
1 Diéu 168 Luat nay. Cu thé, “ngu’(‘wi su dung
dat duoc thuc hién cac quyén ... thé chip
. quyén st dung dat khi c6 Gidy chimg
nhan...; truong hop nhan thira ké quyén sir
dung dét thi nguoi su dung dat duoc thuc
hién quyén khi c6 Gidy chimg nhén hodc du
diéu kién dé cap Gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, quyén s hiru nha & va tai san khac
gan lién véi dat”. Diéu nay c6 nghia 13, hd
gia dinh nhan thira ké QSDP vén duoc thé
chap QSDD khi chua c6 Gidy chimg nhan
nhung phéi thudc trudng hop “di c6 du didu
kién dé cap Gidy chung nhan”. Quy dinh nay
cho thay su linh hoat cua phép luat, nham
tao diéu kién thuan loi tham gia giao dich va
dap ung nhu cau cia ngudi st dung dat noi
chung va ho gia dinh st dung dat noi riéng.
Vé diéu kién dat khéng cé tranh chdp:
LPD ndm 2013 khong cho biét ngi ham cua
“tranh chdp” vé QSDB ma chi dua ra dmh
nghia “Tranh chap dat dai 1a tranh chap vé
quyén, nghia vu cta ngudi st dung dat gitra
hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai”
(khoan 24 Piéu 3 LD nam 2013). Vi vay,
chua c¢6 co so phéap 1y dé xac dinh khi nao dat
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¢6 tranh chap. C6 quan diém cho rang, chi
coi 14 co tranh chip dét dai khi thyc té da co
don khoi kién ndp tai co quan c6 tham quyén
va da dugc chap nhan®. Hién nay, Luat Nha
& nam 2014 ¢ dua ra diéu kién thé chap nha
0 hinh thanh trong tuong lai mua nha ¢ cua
chu dau tu trong du 4n dau tu xay dung nha &
thi phai chirng minh nha ¢ “khong thudc dién
dang c6 khiéu nai, khiéu kién vé hop dong
mua ban nha ¢ hodc vé viéc chuyén nhuong
hop dong mua ban nha ¢ nay” (diém ¢ khoan
1 Piéu 148). O day, “khiéu nai, khiéu kién”
duogc coi la dang biéu hién cta “tranh chép”.
Thiét nghi, quy dinh nay c6 thé 4p dung twong
tir d6i voi giao dich 1a QSDD.

Vé diéu kién OSDP khéng bi ké bién dé
bdo dam thi hanh an: Khi QSDD bi ké bién
dé bao dam thi hanh an, lac nay QSDP dang
chiu ché d6 phap Iy nhét dinh. Myc dich ctia
viéc ké bién 1a nham ngan chan tinh trang
“tau tan” tai san 1a QSDD dé thyc hién nghia
vu thi hanh an. Ngoai ra, rat ¢6 thé tai san
nay da duoc dung lam tai san bao dam cho
viéc thuc hi¢n nghia vu vi mot hoac nhiéu
chu thé khac. Trudng hop ngudi phai thi
hanh &n khong con tai san nao khac hoac co
tai san nhung khong du dé thi hanh an, Chap
hanh vién sé& tién hanh xt Iy QSDP da ké
bién dé dam béo viéc thi hanh 4n. Do d6, néu
QSDD nay tiép tuc dugc thé chap dé dam
bao cho giao dich khac s& mang lai nhiéu rii
ro cho bén nhan thé chip. Vi vay, trong thoi
gian ké bién, dé bao dam thi hanh an, QSDD
bét budc “tam ngimg” tham gia giao dich.

Vé diéu kién trong thoi han swr dung dat:
Thoi han st dung dét co ¥ nghia trong viéc
xéc 1ap quyén va nghia vu ctia mdi chu thé
trén phan dat duoc Nha nudc trao quyén sir
dung; cic quyén va nghia vu nay sé tuong
ung voi thoi han s dung dat. Do do quy
dinh nay duoc dit ra dé dam bao quyén va

2 Pham Thi Huong Lan (cht bién), Binh lu4n khoa hoc Lu4t Dat dai nam 2013, Nxb. Lao dong, nam 2018, tr. 344.
3 Luu Quéc Thai, Quyén st dung dat trong diéu kién kinh t€ thi trusong, https://tapchikhplvn.hcmulaw.edu.vn/module/
xemchitietbaibao?0id=11800815-c477-4a65-b25e-061508a3c3c6, truy cip ngay 12/02/2023.
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loi ich cta bén nhan thé chép, nhét 1a trong
truong hop xir Iy QSDD thé chap. Ddi véi
QSDD ¢ cua ho gia dinh, Piéu 125 LD
nam 2013 khong gidi han vé thoi han sir dung
dat. Pay ciing chinh 13 1y do QSDD & ludn
dugc wu tién va thuong duogc st dung dé bao
dam thyc hién nghia vu dan su. bdi véi ho
gia dinh truc tiép san suit nong nghiép theo
khoén 1, khoan 2, diém b khoan 3, khoan 4
va khoan 5 Diéu 129 LDD nam 2013, thoi
han giao dit, cong nhan quyén st dung datla
50 nam va duoc tiép tuc st dung néu c6 nhu
cau. Con thoi han cho thué dit nong nghiép
dbi v6i ho gia dinh 1a khong qua 50 ndm va
duoc xem xét gia han néu c¢6 nhu cau.

Vé diéu kién dang ky thé chdp: Thé chip
QSDD cua ho gia dinh la mot bién phép
bdo dam thyc hién nghia vu. Theo khoan 1
Diéu 298 B6 luat Dan sy (BLDS) nam 2015:
“Bién phap bao dam dugc dang ky theo thoa
thuan hoac theo quy dinh cua luat”. Vé phia
LDD nim 2013 quy dinh tai khoan 3 Piéu
188 nhu sau: “Viéc thé chip quyén sir dung
dat phai dang ky tai co quan dang ky dat dai
va c6 hiéu luc ké tir thoi diém ding ky vao S6
dia chinh”. Bén canh d6, theo diém a khoan
4 Picu 95 LPP nam 2013, viéc dang ky
nay duoc goi 1a “dang ky bién dong” va bit
budc phai thuc hién: “4. Ping ky bién dong
duogc thyc hién dbi vai truong hop da duoc
cap Gidy chimg nhan hodc di dang ky ma
c6 thay dbi sau day: a) Nguoi s dung dit,
chu s6 hiru tai san gan lién véi dat thuc hién
cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho
thué, cho thué lai, thira ké, ting cho quyén
su dung dét tai san gén lién véi dat; thé
chap, 20p von bang quyén st dung dat, tai
san gin lién véi dat”. Nhu vay, glao dich thé
chiap QSDD néi chung va thé chap QSDD
cua ho gia dinh no6i riéng thudc trudng hop
bat budc ding ky. Nhin chung, viéc dang ky
nay 1a can thiét nham cong khai, minh bach
quyén cta bén nhéan thé chip d6i véi QSDD
da thé chap; khi do, bén thtr ba c6 thé biét
vé tinh trang phép 1y cta tai san va cin nhéc
28 ‘ NGHIEN cUU
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hau qua phap 1y néu muén xac lap giao dich
trong truong hop nay.

1.2. Hinh thirc va thoi diém cé hiéu lyc
cua giao dich thé chd’p quyé;n s dung dit
cua ho gia dinh

Vé hinh thirc ciia giao dich thé chdp
OSDD ciia hé gia dinh: Piéu 119 BLDS nam
2015 quy dinh: “Giao dich dan sy dugc thé
hién bang 16i noi, bang van ban hodc bing
hanh vi cu thé” va “Trudng hop ludt quy dinh
giao dich dan sy phai dugc thé hién béng van
ban c6 cong chung, chig thuc, dang ky thi
phai tudn theo quy dinh d6”. DPdi véi giao
dich vé QSDD, do QSDD la tai san dic thu,
c6 gia tri 16n, d& phat sinh tranh chap nén
BLDS nam 2015 quy dinh chat ché tai khoan
1 Piéu 502 nhu sau: “Hop dong vé quyén sir
dung dat phai duoc 1ap thanh vin ban theo
hinh thirc phu hgp véi quy dinh cua B luat
nay, phap luat vé dat dai va quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan”. Nhu vay, giao
dich thé chip QSDD cua ho gia dinh phai lap
thanh vin ban. Ngoai ra, theo diém a khoan
3 DPiéu 167 LPD nam 2013, giao dich nay
thudc truong hop phai cong ching, ching
thuc nham dam bao tinh xac thuc, hop phap
ctia giao dich va tao diéu kién thuan loi dé
Nha nude quan Iy. Dong thoi, nhu da dé cap,
viéc thé chap QSDP cua hd gia dinh con phai
tuan thu diéu kién vé ding ky bién dong tai
co quan dang ky dat dai theo khoan 3 Diéu
188 LDD nam 2013. Qua céac phan tich trén
cho thiy, giao dich thé chap QSDP cua ho gia
dinh phai tuan thu diéu kién vé hinh thic rat
nghiém ngat: giao dich phai dugc lap thanh
van ban c6 cong chung, chimg thuc tai cac t6
chirc hanh nghé cong ching va dang ky tai co
quan ding ky dat dai. DAy chinh 1a mét trong
cac diéu kién dé phat sinh hiéu luc cta giao
dich thé chap QSDP cua ho gia dinh.

Vé thoi diém cé hiéu luc cia giao dich
thé chap OSDD cua hé gia dinh: Khoan 3
Diéu 188 LDD nam 2013 quy dinh: “Viéc thé
chap quyén str dung dat phai dang ky tai co



quan ding ky dat dai va c6 hiéu luc ké tir thoi
diém ding ky vao S6 dia chinh”. Quy dinh
nay cho thay viéc thé chap QSDD cuia ho gia
dinh s& c6 hiéu luc tir thoi diém ding ky vao
S6 dia chinh. Tuy nhién, néu phan tich vé mit
tir ngir thi “viéc thé chap” khac véi “hop dong
thé chap” hay “giao dich thé chap”. Do do,
¢ quan diém cho rang, quy dinh cta khoan
3 Diéu 188 LDD nam 2013 cin dugc hiéu
1a viéc thé chip QSDD di hoan thanh va
phat sinh hiéu luc ddi khang véi nguoi thir
ba, chtr khong thé hiéu 1a giao dich thé chip
QSDD c¢6 hiéu luc ké tir thoi diém ding ky.
Theo tac gia, chung ta nén xac dinh thoi diém
cong chimg, chimg thuc giao dich thé chip
QSDP 1a thoi diém c6 hiéu luc cua giao dich,
con thoi diém dang ky vao So dia chinh 1a
thoi diém phat sinh hiéu luc dbi khang véi
nguoi thu ba. Béi 1€, néu can bo dia chinh
vi Iy do nao d6 dan dén cham tré hodc cb y
tri hodn ding ky thé chap vao S6 dia chinh
thi giao dich chua phat sinh hi¢u luc dbi véi
bén nhan thé chip, quyén loi cia bén nhan
thé chép chua duoc bao vé, nhét 1a “quyén
yéu cau bén thé chap hodc nguoi thir ba giir
tai san thé chap giao tai san d6 cho minh dé
xtr Iy khi bén thé chap khong thuc hién hodc
thuc hién khong dung nghia vu™. Quy dinh
nay, vo hinh dung, lam cho can b dia chinh
c¢6 quyén luc 10n trong viée xac 1ap thoi diém
c6 hi¢u luc cua giao dich vé QSDD noi chung
va giao dich thé chdp QSDP ctia ho gia dinh,
ho ¢6 thé 1am cham giao dich hoac tiép tay
cho ngudi co dat thé chip véi nhiéu bén khac
nhau. Mat khéc, hudng xac dinh giao dich thé
chap QSDP c6 hiéu luc ké tir thoi diém cong
chimg, chimg thuc con thé hién su thong nhat
v6i quy dinh cua Luat Nha ¢ nam 2014 vé
thoi diém c6 hiéu luc ctia hop dong thé chip
nha & va Luat Cong ching nim 2014 vé gia
tri phap 1y cua van ban cong ching. Cu thé,
theo khoan 1 Diéu 122 Luat Nha ¢ ndm 2014,

4 Theo khoan 5 Diéu 323 BLDS niam 2015.
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thoi diém c6 hiéu luc ctia hop dong thé chip
nha & 14 thoi diém cong ching, chimg thuc
hop dong; theo khoan 1, 2 Piéu 5 Luat Cong
ching nam 2014, van ban cong chiig co6 hi¢u
luc ké tir ngay duoc cong ching vién ky va
dong dau cua to chirc hanh nghé cong chimg,
va hop dong, giao dich dugc cong ching c6
hiéu Iyc thi hanh déi v6i cac bén lién quan.
2. Thyc trang ap dung phap luat va mgt
s0 kién nghi vé thé chip quyén sir dung
dit ctia h gia dinh trong boi canh phat
trién kinh té s6 tai Viét Nam

Viét Nam dang chuyén nhanh sang nén
kinh té sb - nén kinh té hoan toan hoat dong
dua trén nén tang s, st dung cong nghé s6 va
dit lidu s6 dé tao ra cac mo hinh kinh doanh
méi. Chu treong ndy dugc dé cap 1an dau tién
tai Pai hoi XIII cua Pang: “phat trién kinh
té s6 trén nén tang khoa hoc va cong nghé,
d6i méi sang tao”. Song, viéc chuén bj cac
diéu kién va giai phap trién khai kinh té s6
da dugc chuén bi tir sém. Hién nay, cac co so
dir liéu quéc gia vé dat dai, doanh nghi¢p, tai
chinh, dan cu dang hinh thanh. Thuong mai
dién tur, ngan hang s, tin dung s6, cac hinh
thirc kinh té chia sé lan truyén nhanh chong’.
Kinh té va phap luat von c6 quan hé mat thiét
v6i nhau, trong d6, kinh té giit vai tro quyét
dinh su ra doi, ton tai va phat trién cua phép
luat. Vi vay, cac quy dinh ctua phap luat néi
chung va quy dinh cta phap luat dat dai vé
thé chap QSDD cua ho gia dinh néi riéng doi
hoi phai c6 nhiing thay d6i dé hoan thién hon,
tiém can va phu hop véi doi sdng thuc tién.

2.1. Xdc dinh thanh vién ho gia dinh
sir dung dit

Hién nay, LD nam 2013 xac dinh
nguoi st dung dat 1a ho gia dinh theo khoan
29 Piéu 3 nhu sau: “Ho gia dinh st dung
dat 1a nhitng nguoi c6 quan hé hoén nhan,
huyét théng, nudi dudng theo quy dinh cua

5 Pham Duy Nghia, “Lap phép thoi chuyén déi s6”, Tap chi Nha nudc va phap luét, s6 15 (439) (thang 8/2021), tr.5.
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phép luat vé hon nhan va gia dinh, dang song
chung va c6 quyén sir dung dat tai thoi diém
duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong
nhéan quyen sir dung dét; nhan chuyén quyén
sir dung dat”. Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2014 dua ra dinh nghia tai khoan 16
Piéu 3: “Thanh vién gia dinh bao gém v,
chéng; cha me dé, cha me¢ nuoi, cha duong,
me ké, cha me vo, cha me chéng; con dé,
con nudi, con riéng cua vo hoac ché)ng, con
dau, con ré; anh, chi, em cung cha me, anh,
chi, em cung cha khac me, anh, chi, em cung
me khac cha, anh ré, em ré, chi dau, em dau
cua nguoi cung cha me hodc cung cha khac
me, cung m¢ khac cha; ong ba ndi, ong ba
ngoai; chau ndi, chau ngoai; cd, di, chu, cau,
bac rudt va chau rudt”. Theo quy dinh nay,
chi c6 cac thanh vién gia dinh nhu da liét ké
cu thé trén ¢y méi tré thanh thanh vién cta
ho gia dinh sir dung dat.

Thuec té hién nay, viéc xac dinh cac thanh
vién trong ho gia dinh st dung dat thuong
duoc can ctr vao sb6 ho khau cua ho gia dinh
duogc cp tai thoi diém cip gidy ching nhan
QSDD. Tuy nhién, viéc xac dinh nay tiém 4n
nhiéu rti ro vi ¢6 thé xac dinh thiéu thanh vién
ho gia dinh tai thoi diém cp dat. Nhat 1a theo
Luat Cu trt ndm 2020, s6 ho khau duoc st
dung dén hét ngay 31/12/2022 va duoc thay
thé bang sb dinh danh ca nhan duoc quan ly
trén co s dir liéu quéc gia vé dan cu, co s&
dit liéu vé cu tra. Khi cong dan thyc hién cac
thi tyc dang ky cu trii din dén thay ddi thong
tin trong SO ho khau nhu thye hién cac thu tuc
dang ky thuong tra, diéu chinh thong tin trong
Co s6 dir lidu vé cur tra, tach hg, xoa dang ky
thuong tra, dang ky tam tra, gia han tam trq,
x04a dang ky tam tru thi co quan dang ky cu
tra ¢o6 trach nhiém thu hdi s6 ho khau da cép,
thyc hién diéu chinh, cap nhat thong tin trong
Co s dit liéu vé cu tr va khong cap moi hay
cap lai s6 ho khau. Do do6, néu roi vao truong
hop bi thu hoi s6 ho khau thi ho gia dinh s

dung d4t mudn thé chip QSDD cua minh s&
gap nhiéu khé khan khi thue hién giao dich.
Trong khi hién nay, viéc xuét trinh giéy tor dé
ching minh tu cach thanh vién h¢ gia dinh tai
thoi diém cip Gidy ching nhan chua ¢ van
ban hudng dan cy thé. Ngoai ra, viéc xac dinh
thanh vién hd gia dinh str dung dét con duoc
cdn ctr vao ho so cap gidy ching nhan QSDD.
Tuy nhién, khong phai hd so nao ciing dugc
luu giit day du cac thong tin cua thanh vién
ho gia dinh tai thoi diém cap dat vi da s cac
hé so duoc luu giit bang ban gidy, chua dugc
cap nhat thanh co s¢ dit liéu quan ly. Cling
vi nhitng khé khin trén, trong thuc tién giai
quyét tranh chap lién quan dén QSDD cua hod
gia dinh, c6 Toa 4n da can cur vao xac nhan
ctia Trudng cong an x noi c6 dat: “Vao thoi
diém cap Giay ching nhan quyén sir dung dat
cho ho ong D thi trong ho 6ng B gdm cb cac
thanh vién: Truong Van b, Lé Thi H, Truong
Thi P, Truong Thi Bich H, Truong Thi T,
Tuy nhién, viéc x4ac nhan ndy van mang tinh
chu quan, khong dam bao tinh xac thuec.
Truéc day, BO Tai nguyén va Moi
treong da ban hanh Thong tu sb 33/2017/TT-
BTNMT (hudng dan Nghi dinh s6 01/2017/
ND-CP) huéng dan vé viéc phai ghi nhan
tat ca cac thanh vién ho gia dinh str dung dat
v6i nhitng théng tin chi tiét vé ho tén, nim
sinh, sO gidy to nhan than, dia chi thuong
tri cia ho gia dinh; truong hop chu ho gia
dinh khong c6 quyén st dung dit chung cta
hd gia dinh thi ghi nguoi dai dién la thanh
vién khac cua ho gia dinh c6 chung quyén sir
dung dét cua ho gia dinh. Tuy nhién, quy dinh
nay d4 bi bai bo boi Thong tu s6 53/2017/TT-
BTNMT vi viéc ghi tén hd gia dinh nhu trén
da boc 10 ton tai, han ché nhu: Nha nude con
gip kho khan khi thyc hién bao ho quyén st
dung dit hop phap ciia cac thanh vién ho gia
dinh sir dung dat khi c6 nhiing rai ro xay ra
trong qua trinh thue hién giao dich dan sy do
quyén st dung dit cua timg thanh vién trong

6 Ban dn s6 214/2017/DS-PT, ngay 01/09/2017 ctia Toa dn nhan dan tinh Tién Giang.
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ho gia dinh khong duoc xac lap cu thé; phat
sinh mau thufn, tranh chap vé quyén st dung
dat cua cac thanh vién trong ho gia dlnh sur
dung dat khi thyc hién cac giao dich vé quyén
str dung dat, trong khi viéc giai quyét cac mau
thuan, tranh chap lai rat kho khan do thiéu co
s& phéap 1y va thuong kéo dai’. Pén nay, van
chua c¢6 van ban méi huéng din van dé xac
dinh thanh vién la ho gia dinh stir dung dat.
Vé khia canh giai quyét tranh chap, Toa an
nhan dan ti cao (TANDTC) di c6 Cong van
s6 01/2017/GD-TANDTC, ngay 07/4/2017
huéng dan “Viéc xac dinh ai 1a thanh vién ho
gia dinh phai cn cir vao ho so cip gidy chimg
nhan quyén st dung dét Trudng hop can
thlet Toa an ¢6 thé yéu cau UBND ¢6 tham
quyen cap gidy chimg nhan quyén st dung
dat xac dinh thanh vién ho gia dinh tai thoi
diém cap giéy chung nhan quyén str dung dat
dé 1am can cu giai quyét vu an”. Tuy nhién,
cong van giai dap nghiép vu cuia TANDTC
khong phai 1a van ban quy pham phép luat
nén khong mang tinh bat budc ap dung doi
v6i moi giao dich thé chap QSDb. Mat khac,
chi c6 Toa &n moi co quyén thu thap chu’ng
cu bang cach yéu cau co quan ¢4 tham quyén
cung cap hé so dé giai quyét vu an nén hudng
dan nay chi phu hgp cho cong tac xét xir. Do
do, khong ducmg nhién va kh6é ma bén nhan
thé chap, ké ca t6 chtrc hanh nghé cong chu’ng
co thé yéu cau bén thé chap mang hd so cap
gidy chimg nhan QSDD dé kiém tra khi tién
hanh cong chiing giao dich nay.

Céc bét cap, vuéng mic trong thyc tién
néu trén 1a mot trong nhitng 1y do dan dén
Dy thdo LPD (sira doi) da theo hudng bod
dbi twong 1a ho gia dinh st dung dét. Tac gia
cho ring, viéc stra doi nay 1a phu h0’p, qua
do con glup quy dinh cta phéap luat dat dai
théng nhat voi quy dmh cua BLDS 2015 véi
ndi ham ca thé hoa quyén va trach nhiém cua
timg thanh vién trong ho gia dinh tai Diéu
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101 va quy dinh vé s& hitu chung tai Piéu
207 va so hiru chung cua céac thanh vién gia
dinh tai Piéu 212 BLDS 2015.

2.2. Hinh thuc cong chu’ng, chirng
thu’c, ding ky thé chip va cung cdp thong
tin vé tinh trang ding ky thé chip

Nhu d3 néu, LPD niam 2013 yéu cau
giao dich thé chip QSDP vira phai thyc hién
thu tuc cong chung, chung thyc, vira phai
dang ky. Hai thu tuc nay da lam cho giao
dich thé chap QSDD bi rudm ra, trung lap va
chdng chéo véi nhau. Boi 18, khi cong ching
giao dich thé chip QSDP, cong chimg vién
v6i nghiép vu chuyén moén cua minh da
kiém tra tinh x4c thuc va dam bdo tinh phap
1y cta giao dich vé chu thé, tai san thé chap
va cac diéu kién phat sinh hi¢u lyc khac cua
giao dich. Hay noi céach khéc, chi khi giao
dich thé chap hoan toan hop phap vé mit
phép 1y thi cong ching vién mdéi thuc hién
cong chung giao dich. Tuy nhién, khi dang
ky giao dich nay tai co quan dang ky dét dai,
co quan ndy lai kiém tra 1an nira trudc khi
nhan ding ky thé chap. Diéu nay, vo hinh
dung, lam cho thoi gian xac l1ap giao dich
thé chap bi kéo dai, gay ton kém cho ho gia
dinh thé chép QSDD. Hon nira, néu co quan
dang ky dat dai _phat hién QSDD khong du
diéu kién dé thé chap nén tir chdi dang ky
thé chap QSDD thi giao dich thé chip da
cong chung con gié tri phap ly hay khong?
Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh nao
giai quyét bt cap nay. Theo tac gia, ding
ky dat dai chi gitp tao ra hiéu lyc ddi khang
v6i nguoi thir ba va xéc dinh tht tu wu tién
thanh toan khi xtr Iy QSDD thé chap, khong
anh huong dén ndi dung cua giao dich thé
chip ma cac bén di théng nhat thoa thuan
hay da thuc hién nghia vu v6i nhau trudc
khi dang ky. Giao dich thé chdp QSDD di
phat sinh hiéu lyc tir thoi diém cong chimng,
chtng thuc. Piéu d6 c6 nghia 13, du c6 dang

7  Anh Cao, Ngung hiéu luc quy dinh ghi tén ca gia dinh vao s6 do, https://moha.gov.vn/he-thong-van-ban/gioi-thieu-van-
ban-moi/ngung-hieu-luc-quy-dinh-ghi-ten-ca-gia-dinh-37563.html, truy cap ngay 13/04/2023.
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ky giao dich bao dam hay khong thi khi dén
han ma bén thuc hién nghia vu khong thuc
hién hoac thyc hi¢én khong diung nghia vy,
bén co quyén van cd quyén xur 1y tai san bao
dam dé thu hoéi no cua minh theo nhu hop
ddng thé chap da ky két®. Ngoai ra, su chong
chéo cua hai thu tuc cong chung va dang
ky thé chap khong phu hop voi chu truong
cai cach tha tuc hanh chinh ctia Nha nudc.
Chinh sach phat trién kinh té s6 cta nudc
ta doi héi mot hanh lang phéap 1y tinh gon,
thong thoang va hiéu qua hon. Hi¢n nay, Du
thao LDD (sira doi) van ghi nhan “viéc ding
ky dat dai, tai san gin lién v6i dat c6 hiéu
I ké tir thoi diém ghi vao ho so dia chinh”
(khoan 4 Piéu 127). Theo tac gia, nén nhip
thu tuc cong chung va thu tuc dang ky theo
huéng chinh cong chimg vién 1a ngudi kiém
tra tinh xac thuc va tinh hop phép cua giao
dich thé chap va ding ky thé chip néu giao
dich dugc cong chung theo ding quy dinh
cua phap luat. Sau do, viéc dang ky nay s€
thong béo cho co quan ding ky dat dai dé
luwu trit va cong bd thong tin. Viée dang ky
thé chap cang nhanh chong, don gian thi viéc
thé chp tai san lai cang hiéu qua by nhiéu.

Ngoai ra, dé phat huy hiéu qua y nghia
dang ky thé chdp QSDD, theo tac gia, can
ban hanh quy dinh vé cong khai, cap nhat
thong tin vé dang ky thé chip QSDD. Mic
du khoan 5 Piéu 320 BLDS nam 2015 quy
dinh: “Bén thé chdp c6 nghia vu cung cip
thong tin vé thyc trang tai san thé chip cho
bén nhan thé chép”, nhung trén thuc té,
khong hiém cac truong hop bén thé chap cb
tinh cung cap sai hoic khong day du vé thuc
trang tai san thé chap dé duoc thé chap dé
dang. Piéu nay it nhiéu gay bat loi cho bén
nhén thé chép, ddc biét 1a c4 nhan nhan thé
chép vi ho khong c6 diéu kién hoic kha nang
kiém tra, x4c minh tinh trang phap 1y cua
QSDD duoc thé chép. Bén canh d6, Diéu

28 LDD 2013 quy dinh vé trach nhiém cta
Nha nuéc trong viée xdy dung, cung cp
thong tin dat dai va quy dinh nay tiép tuc
duoc ké thira tai Diéu 19 Dy thao LDD (sira
d6i) dé bao dam toi wru quyén tiép can thong
tin cia cong dan, nhung quy dinh nay chi
m&i ding lai & tinh chung chung, thiéu kha
thi. Vi vy, tac gid xin dé xuat Du thao LDD
(sika d6i) can quy dinh rd cac nhom thong
tin vé dat dai, hiéu luc phap 1y cua cac loai
thong tin nay, thir tu vu tién, thoi han hiéu
luc cua thong tin da dugc cong bd hoidc cong
khai; ghi nhan cu thé quyén khai thac thong
tin ciia cong dan dbi véi thira dat ctia ngudi
khac nhu chu s¢ hiru, tinh trang thé chap,
tinh trang 4p dung bién phap khan cdp tam
thoi, thi hanh éan,...), tréch nhiém cua co
quan/nguol c6 tham quyén cung cap thong
tin va ché tai Xu 1y vi pham. Dong thoi, can
c6 quy dinh vé viéc bao vé dit liéu va quyén
riéng tu dir liéu cua cac chua thé trong giao
dich nham tao dung méi truong giao dich s6
an ninh, an toan, thuc ddy long t1n cua cong
chung dbi véi st dung dich vu so.

2.3. Vé xdc dinh dit khéng cé tranh chip

Mac du LD nam 2013 c6 dua ra dinh
nghia tranh chap dat dai 1a gi tai khoan 24
Diédu 3 va quy dinh nay tiép tuc duy tri tai
khoan 50 Piéu 3 Dy thao LPD (sira doi):
“Tranh chéap dat dai 1a tranh chip vé quyén,
nghia vu ctia nguoi sir dung dt gitra hai hodc
nhiéu bén trong quan hé dat dai” nhu’ng quy
dinh nay van chua cho biét cu thé vé du
hiéu, cach thuc dé xac dinh nhu thé nao la
dat khong c6 tranh chap ciing nhu chwa giai
thich thé nao 1a quan h¢ dat dai. Vain d& con
bd ngd nay cua LPD nam 2013 da tao ra
rdo can trong giao dich thé chip QSDD ciia
ho gia dinh. Tai TP. Hb Chi Minh, ¢ nhiéu
truong hop ngudi dan vi nhiéu 1y do ma ¢
¥y ngan chin cong chimg giao dich thé chép,
lam cho cac t6 chirc hanh nghé cong ching

8 Nguyén Van Dién, Hoan thién phap luat vé thé chip tai san dam bao thuc hién nghia vu hgp dong tin dung ngan hang,
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2500, truy cip ngay 12/02/2023.
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bdi r6i va khong cong chimg giao dich dé
phong tranh rui ro. Sau do, S& Tu phap TP.
Hd Chi Minh d3 ban hanh Quyét dinh s6 358
ngay 28/8/2007 quy dinh: “Chi nhiing co
quan c6 tham quyén (toa an, vién kiém sat,
co quan thi hanh an dan su, co quan diéu tra,
Uy ban nhan dan Thanh phé va cac co quan
c6 thim quyén cap “gidy hong”, “gidy do”)
moi dugc yéu cau ngan chan cong ching
hop déng, giao dich vé tai san’.

Hién nay, trén thyc té, dé xac dinh dat
khong c6 tranh chip, bén thé chip phai c6
gidy x4c nhan ctia Uy ban nhan dan (UBND)
cap x4 noi c6 dat vé tinh trang dat khong co
tranh chap. Boi 18, theo Diéu 202 LDP niam
2013, tranh chp dit dai bit budc phai qua
thii tuc hoa giai tai UBND cap xa noi c6 dat
trude khi khoi kién tranh chap ra Toa an. Vi
vdy, UBND cap x3 noi c6 dat sé& chu dong
nim dugc tinh trang phap 1y cia QSDP ¢6
dang bi tranh chap hay khong. Tuy nhién,
mat trai cua thyc trang nay 1a hinh thanh co
ché “xin cho” va su lam quyén cua can bd
dia phuong, diéu vn duogc coi 1a hu tuc can
phai xo04 bd, dac biét 1a trong giai doan xay
dung hé thong phap luat phu hop véi chu
truong kinh té s6 nhu hién nay. Do vay, tac
gia kién nghi Dy thao LDD (sita doi) can bd
sung quy dinh vé cach thirc, ddu hiéu nhan
biét tranh chip dat dai. Theo tac gia, s& 1a
hop 1y néu xac dinh tranh chap dat dai 1a
truong hop nguoi st dung dat da nop don
khoi kién tranh chdp vé QSDP va da duogc
Toa an ra thong béo thu ly vu an.

2.4. Vé phwong thirc ding ky thé chip
quyén si dung dit ciia hg gia dinh

Diéu 13 Nghi dinh sé 102/2017/ND-CP
quy dinh 04 phuong thirc ndp hd so ding
ky bién phap bao dam bao gdbm: “1. Qua hé
théng dang ky truc tuyén; 2. Nop truc tiép;
3. Qua duong buu dién; 4. Qua thu dién tu
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trong truong hop nguoi yéu cau ding ky da
duoc cap ma sd st dung co sé dir ligu vé bién
phap bao dam”. Viéc da dang cac phuong
thirc ndp hd so ding ky bién phap bao dam,
trong do co dang ky thé chip QSDD cua hd
gia dinh tao diéu kién thuan loi cho chu thé
dang ky. Vai tro nay dic biét thé hién trong
dai dich Covid-19, khi chung ta budc phai
thuce hién cac thu tuc hanh chinh truc tuyén.
Trong 04 phuong thirc ndp ho so dang ky thé
chap, phuong thirc np hd so qua hé thong
dang ky truc tuyén duoc xem la thuan tién,
mang lai nhiéu loi ich nhu tiét kiém thoi gian,
tién bac, cong stc cho ngudi ding ky hon
cac phuong thirc con lai. Tuy nhién, trén thyc
té, hinh thirc dang ky thé chiap QSDP truc
tuyén chua duoc van hanh, trién khai rong
khap trén ca nudc ma chi dung lai & mot )
tinh, thanh phd truc thudc trung wong nhu Ha
Noi, TP. Ho Chi Minh, Pa Nang,... Ngoai ra,
Diéu 8 Thong tu s6 07/2019/TT-BTP dé cap
vé dang ky thé chap QSDP qua hinh thirc
tryc tuyén nhung con mang tinh quy dinh
chung, dinh huong “Vige nop hd so dang
ky thé chap quyén st dung dét, tai san gan
lién v6i dat qua phuong thire ding ky truc
tuyén duoc thuc hién d6i véi cac dia phuong
da van hanh h¢ théng co so dir liéu dat dai
va sau khi c6 van ban huong dan vé dang ky
truc tuyen bién phap bao dam bang quyén su
dung dat, tai san gan lién véi dat cua Bo Tu
phap, B Tai nguyén va Moi tru’orng

Vi vay, phap luat dat dai can c6 quy
dinh chi tiét vé phuong thire dang ky thé
chap QSDD tryc tuyén ciing nhu quy dinh
vé trién khai dong bo dich vu dang ky giao
dich bao dam noi chung va giao dich thé
chap QSDD néi riéng qua hé thong thong tin
quéc gia vé dat dai, tir d6 dam bao dugc tinh
thong nhat thyc hién trén pham vi ca nudc
va tao su thuén loi, hi€u qua hon trong cong
tac giai quyét thi tuc hanh chinh m

9 Thuy Chau, C4 nhin khong dugc ngan chin cong chiing, https://plo.vn/ban-doc/ca-nhan-khong-duoc-ngan-chan-

cong-chung-251216.html, truy cap ngay 13/04/2023.
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HOAN THIEN QUY BINH CUA PHAP LUAT

VE THO1 DIEM CHUYEN QUYEN SG HOU NHA 0

Banh Quéc Tuén*

Nguyen Hoang Anh**

*PGS.TS. Giam d6c Chuong trinh Thac si Luét kinh t&, Truéng Dai hoc Thd Dau Mét
**Hoc vién cao hoc Luét kinh t&, Trudng Dai hoc Thd Dau Mét.

Tém tit:

Theo Diéu 238 Bo luat Dan sy nam 2015 thi thoi diém chuyén
quyén s¢ hitu 1 thoi diém phat sinh quyén so hitu ciia ngudi duogce
chuyén giao d6i véi tai san dugc chuyén giao. Luc nay, nguoi
duogc chuyén giao tai san s& thira hudng toan bd quyén s hitu dbi
vGi tai san va dong thoi, chiu cac trach nhiém va rii ro gén lién véi
tai san dy theo quy dinh tai Diéu 162 B luat Dan sy nam 2015.
Tuy thudc vao tinh chét, dic diém cua tung dbi tuong tai san ma
phép luat lai co nhung quy dinh riéng vé thoi diém chuyén quyén

Théng tin bai viét

Tir khéa: Thoi diém chuyén quyén so
hiru nha &, thoi diém chuyén quyén s&
hiru bat dong san, thoi diém chuyén
quyén s& hitu tai san, quyén so hiru nha
&, quyén so hiru bat dong san.

Lich su bai viét:

Nhén bai: 16/04/2023
o so hiru. Trong bai Vlet nay, cac tac gia phan tlch cac quy dinh cta
Bién tap: 08/05/2023 phap luat hién hanh vé th01 diém chuyen quyén s& hiru nha &, chi
Duyét bai: 09/05/2023 ra nhitng bat cap va dé xuit mot s6 giai phap hoan thién Dy thao
Luat Nha ¢ (stra di).
Article Information Abstract:

According to the principles of civil law, in Article 238 of the Civil
Code of 2015, the time of ownership transfer is the time when the
transferee’s ownership rights arise for the transferred property. At
this time, the person to whom the property is transferred will inherit
the entire ownership rights to the property and, at the same time,

Keywords: Time to transfer house
ownership; time to transfer real estate
ownership; the time of transfer of property

ownership; house ownership; real estate

ownership. bear the responsibilities and risks associated with such property as
Article History: prescribed in Article 162 of the Civil Code of 2015. Depending on
Received: 16 Apr. 2023 Fhe nature anq .characterlstlfrs of each prope.rty object, thg lgw hgs

. its own provisions on the time of ownership transfer. Within this
Edited: 08 May 2023 article, the authors provide an analysis of the current legal provisions
Approved: 09 May 2023 on the time of house ownership transfer, give out a number

of inadequacies and also solutions for further improvments of the
draft Law on Housing (amendment).

1. Quy dinh ciia phap luit vé thoi diém

xéc 1ap quyén s¢ hiru nha
Thoi diém xac 1ap quyén sé hitu (QSH),
quyén khac d6i voi tai san duoc quy dinh
tai Piéu 161 Bo luat Dan sy (BLDS) nim
2015, theo d6: “thoi diém xdc lip OSH,
quyén khdc doi véi tai san dwoc thuc hién
theo quy dinh ciua BLDS hodc ludt khac co
lién quan. Trong truong hop ludt khong co
quy dinh doi véi mét tdi san cu thé vé thoi
34 ‘ NGHIEN cUU J
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diém xac ldp OSH thi thuc hién theo thoa
thuan giita cac bén. Truwong hop luat khong
quy dinh va cdc bén ciing khong co thoa
thudn khdc thi BLDS xdc dinh thoi diém xdc
ldp OSH, quyén khdc doi véi tai san la thoi
diém tai san dwoc chuyén giao. Thoi diém
tai san dwoc chuyén giao la thoi diém bén
c6 quyén hodc nguoi dai dién hop phép ciia
ho chiém hitu tai san”. Thoi diém xac lap
QSH tai san 1a thoi diém ma cac bén biét



duoc viée chiém gilr tai san sau khi duogc
ban giao tir chu thé nay sang chu thé khac.
Céch nhin nhan nay 13 hop 1y vi tai thoi diém
ndy, cac bén c6 day du nhan thirc dé chuyén
giao, chi phéi, nam giir tai san. BLDS niam
2015 uu tién ap dung theo cac quy dinh cua
luat chuyén nganh; néu luat chuyén nganh
khong quy dinh vé thoi diém chuyén QSH
thi s€ 4p dung theo thoa thudn cta cac bén.
Truong hop luat chuyén nganh khong quy
dinh va khong co6 thoa thuan gitta cac bén
thi viéc x4c dinh thoi diém chuyén QSH tai
san dugc xac lap ké tir thoi diém chuyén
giao hodc tir thoi diém nam giit, chi phdi tai
san cua chu thé'.

BLDS nam 2015 khong c¢6 quy dinh chi
tiét d6i voi QSH nha ¢. Dan chiéu vé luat
chuyén nganh 1a Luat Nha & nam 2014 quy
dinh chia ra nhiéu truong hop dé xac dinh
thoi diém chuyén giao QSH nha ¢ nhu thoi
diém thanh toan du tién mua nha, thoi diém
nhan ban giao nha ma khong dé cap dén thoi
diém hop dong duoc cong chimg nhu quy
dinh trude day cta Luat Nha ¢ nam 2005.
Diéu 12 Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh thoi
diém chuyén QSH nha ¢ nhu sau:

— Truong hop mua ban nha & ma khong
thuoc dién quy dinh tai khoan 3 Pidu 12
Luat Nha ¢ nam 2014 va truong hop thué
mua nha ¢ thi thoi diém chuyén QSH nha ¢
1a ke tir thoi diém bén mua, bén thué mua da
thanh toan du tién mua, tién thué mua va da
nhan ban giao nha ¢, trur trudng hop céc bén
c6 thoa thuan khac.

— Trudng hop gop von, ting cho, d6i nha
& thi thoi diém chuyén QSH la ké tir thoi
diém bén nhan gop von, bén nhan tang cho,
bén nhan d6i nhan ban giao nha & tir bén gop
von, bén tang cho, bén ddi nha 6.

— Truong hop mua ban nha ¢ gitra chu
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dau tu du 4n x4y dung nha ¢ v6i ngudi mua
thi thoi diém chuyén QSH nha & 1a ké tir thoi
diém bén mua nhan ban giao nha & hoic ké
tir thoi diém bén mua thanh toan du tién mua
nha & cho chi dau tu. Pdi véi nha & thuong
mai mua cua doanh nghiép kinh doanh bt
dong san (BDS) thi thoi diém chuyén QSH
duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat
vé kinh doanh BDS.

— Truong hop thira ké nha & thi thoi diém
chuyén QSH nha & duoc thyc hién theo quy
dinh cua phap luat vé thira ké.

— Cac giao dich vé nha ¢ quy dinh tai
cac khoan 1,2 va 3 Diéu 12 Luat Nha & ndm
2014 phai tuan tha cac diéu kién vé giao dich
nha & va hop dong phai c6 hiéu lyc theo quy
dinh cta Luat Nha & nam 2014.

Theo quy dinh cua Luat Nha ¢ nam 2014,
d6i v6i truong hop mua ban nha o thong
thuong hoac thué mua nha, nghia la viéc
mua ban ma mot bén khong phai 1a chi dau
tu hodc khong phai doanh nghi¢p kinh doanh
BDS thi thoi diém chuyén QSH nha & 1a ké
tlr thoi diém bén mua, bén thué mua da thanh
toan du tién mua, tién thué mua va d3 nhan
ban giao nha &, trir truong hop cac bén co
thoa thuan khac. Khi tham gia giao dich dan
su néu cac bén co thoa thuan khac thi phap
luat s& ton trong ¥ chi ctia cac bén. Vé nguyén
tac, néu cac bén khong c6 thoa thuan khac,
thoi diém chuyén QSH nha ¢ 1a ké tir thoi
diém bén mua, bén thué mua da thanh toan du
tién mua, tién thué mua va da nhan ban giao
nha &. Vi vdy, cac bén c6 thé thoa thuan thoi
diém chuyén giao QSH trong hop dong, phu
luc hop ddng dé xac dinh thoi diém chuyén
giao QSH khac voi thoi diém bén mua, bén
thué mua d3 thanh toan du tién mua, tién thué
mua va da nhan ban giao nha ¢.

C6 thé thay rang, trudc khi Luat Nha &

1 Db Vin Dai (2016), “Binh luan khoa hoc nhing diém méi cua BLDS nam 20157, Nxb. Héng buc, tr. 220.
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nam 2014 c¢6 hiéu luc, thoi diém chuyén QSH
nha ¢ déu gan lién voi viée dang ky chuyén
QSH tai san gilra ngudi mua va nguoi ban.
Tuy nhién, v&i sy ra doi cua Luat Nha 6 nam
2014, thoi diém chuyén QSH dugc an dinh
ngay khi bén mua nhén ban giao nha hodc
thanh toan du tién mua nha, ma khong con
phu thudc vao viée dang ky sang tén ddi véi
tai san dugc chuyén nhuong. Sy thay doi nay
xuat phat tir bdi canh thi truong BPS ngay
cang phat trién nhanh chéng, véi sb luong
ngudi mua khong 16 tham gia vao giao dich,
dan t6i nhiéu kho khin trong qua trinh thuc
hién va kiém so4t viéc dang ky QSH ddi véi
nha &. Quy dinh vé thoi diém chuyén QSH
nha ¢ theo Luat Nha ¢ nim 2014 huéng dén
bao vé quyén, lgi ich cia ngudi mua— bén
dugc coi 1a “yéu thé” hon trong giao dich.
Thong qua d6, ngudi mua ¢6 QSH dbi voi
nha & ma khong can cho doi hay phu thudc
vao viéc xin cAp Gidy chimg nhan QSH ddi
véinha 6.

Tuy nhién, Luat Nha & nam 2014 quy
dinh diéu kién tra tién 1a phai tra dy du, néu
bén mua chi tra dugc mot phﬁn thi QSH nha &
van thudc vé bén ban. D6 v6i trudmg hop hop
dong da c6 hiéu luc va cac bén da di dang ky
cép gidy chimg nhan QSH nha & ma bén mua
van chua tra du tién hodc chua nhan nha thi
QSH nha ¢ phat sinh tir thoi diém nao? Trong
truong hop nay, néu thira nhan gidy ching
nhan c6 gia tri thi s& phu nhan quy dinh vé
thoi diém xac lap QSH nha & cta Diéu 12
Luat Nha ¢ nam 2014. Gidy chimg nhan QSH
nha ¢ 1a chung ctr cong nhan QSH nha ¢ cua
chii s¢ hitu, day 1a ching cir khong can phai
ching minh theo quy dinh cia BLDS nam
2015. Vi vdy, nham dam bao quyén loi cta
cac chu thé trong quan hé nay thi phap luat
can ¢6 nhiing thay d6i, bd sung phii hop, tranh
gdy ra nhitng nham 13n va xay ra tranh chp
trong qua trinh chuyén quyén sir dung nha 6.
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Can cu vao viéc st dung thuc té hodc
hoan thanh nghia vy thanh toan dé lam co
s¢ xac dinh viéc dugc s& hitu hay khong
dugc s¢ hitu nha ¢ trong quy dinh cia Luat
Nha ¢ nam 2014 1a hop 1y. Theo d6, chi can
xac dinh ngudi mua thanh toan du sé tién
hodc nguoi mua dugc ban giao nha 13 co thé
tr& thanh chu s¢ hiru nha va c6 thé xac lap
quyén cua chu so hiru d6i véi tai san. Néu
trong truong hop nguoi mua da thanh toan
du tién nhung nguoi ban tim cach kéo dai
thoi gian ban giao nha trén thuc té dan dén
QSH cuta ngudi mua bi xadm pham thi ap
dung quy dinh ndy dé bao vé quyén loi cua
nguoi mua nha.

2. Bit cip trong ap dung quy dinh cia
phap luat hién hanh vé thoi diém chuyén
quyén sé hiru nha &

An 18 s6 43 duogc Hoi ddng Tham phan
Toda 4n nhan dan tdi cao thong qua ngay
23/02/2021 va duogc cong bd theo Quyét
dinh sb 42/QD-CA ngay 12/3/2021 cua
Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao vé hiéu
luc ctia hop dong thé chap trong truong hop
tai san thé chip la nha dat do bén thé chap
nhan chuyén nhuong tir ngudi khac nhung
chua thanh toan du tién cho bén bén, ¢6 lién
quan dén quy dinh cta phap luat vé thoi
diém chuyén QSH nha &, gop phan thong
nhit thyc tién xét xtr cac tranh chip lién
quan dén thoi diém xac dinh chuyén QSH
nha &. Viéc 4p dung 4an 18 gop phan tao nén
sy théng nhat trong thuc tién xét xir cac
vu an c6 tinh tiét tuong ty nhau. Noi dung
két luan cta An 1& sb 43 gop phan bao vé
quyén va lgi ich hop phép cua chi s¢ hiru,
ngudi ¢6 quyén str dung nha &. Tuy nhién,
ndi dung va két luan ctia An 18 s 43 chua
tuong thich so voi quy dinh hi¢n hanh tai
BLDS nam 2015 va Luat Nha ¢ nam 2014.
Viée xéc dinh duge thoi diém chuyén QSH
nha & s& biét dugc chu sé hitu tai thoi diém



giao dich, ddng thoi bao vé duge quyén va
lgi ich hop phép cua chu s¢ hiru. Tuy nhién,
quy dinh vé thoi diém chuyén QSH nha &
lai c6 diém gidng va khac biét qua céac giai
doan. Luat Nha & nam 2005 va Luat Nha
& nim 2014 déu cho phép cac bén trong
hop ddng dugc phép thoa thuan thoi diém
chuyén giao QSH. Nhung khi cic bén
khong c6 thoa thuan thoi diém chuyén giao
QSH thi Luat Nha ¢ nam 2005 va Luat Nha
¢ nam 2014 lai quy dinh khac nhau.

Luat Nha & nam 2005 xac dinh chu sé&
hiru dya vao thoi diém hop dong duoc cong
ching hoac viéc ban giao nha. Trong khi
do, Luat Nha & nam 2014 lai dva vao thoi
diém hoan thanh nghia vy thanh toan hodc
thoi diém ban giao nha & dé xac dinh chi s
hiru. Quy dinh cia Ludt Nha ¢ ndm 2014 da
dan dén viéc ap dung An 18 43 gap khong
it kho khan. Néu gin tinh hudng ciia An 1é
s6 43 v6i Luat Nha & nam 2014 thi QSH
nha & chwa duoc chuyén giao cho bén mua.
Boi 18, cac bén trong hop dong khong co
thoa thuan vé thoi diém chuyén giao QSH
nha & nén khong thé ap dung quy dinh “trur
trudng hop cac bén c6 thoa thuan khac” dé
xac dinh thoi diém nao nha & duogc chuyén
giao. Bén canh d6, hai bén van chua thyc
hién viéc giao nhan nha. Can ct quy dinh
tai khoan 1 Diéu 12 Luat Nha & nim 2014
thi thoi diém chuyén QSH nha ¢ 1a ké tur
thoi diém bén mua, bén thué mua di thanh
toan du tién mua, tién thué mua va da nhan
ban giao nha ¢, trr truong hop cac bén
co thoa thuan khac. Do d6, bén mua chua
thanh toan du tién mua va chua dugc nhan
ban giao nén khong thé duoc xem 1a chu
s& htru.

Trong trudng hop nay, néu ap dung quy
dinh ctia Luat Nha & nim 2014 thi chua thé
xac dinh dugc bén mua la cha s¢ hiru nha
&. Vi vay, bén mua khong thé c6 cac quyén
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cua chu s¢ hiru nha ¢ va nguoi su dung nha
& theo quy dinh tai Piéu 10 Luat Nha ¢ nim
2014; trong d6 c6 quyén thé chap nha ¢. Dan
dén, néu bén mua co xac l1ap giao dich thé
chép va viéc nay duoc thuc hién dz‘iy du cac
thu tuc cong chung, ching thuc va dang ky
giao dich bao dam ciing khong thé dugc xem
12 hop phép vi tai san chua dugc chuyén
giao cho bén mua, bén mua van chua duogc
xem la chu s¢ hiru.

Nhan thay, Luat Dat dai nam 2013 va
Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh khong gidng
nhau vé thoi han ¢6 hiéu luc dbi voi giao
dich quyén sir dung dat (QSDP), din dén
thoi diém chuyén QSH nha & ciing khong
dong nhét. Viéc chuyén QSDP trong Luat
Dét dai nam 2013 ¢ hiéu lyc tir thoi diém
dang ky dia chinh, nhung Luat Nha ¢ nam
2014 lai quy dinh thoi diém chuyén QSH
nha & 1a thoi diém bén mua thanh toan nghia
vu tai chinh. Hién tai, quy dinh vé thoi diém
chuyén QSH nha & va mot sé van dé khac
lién quan dang chdng chéo va gdy mau
thuan. Vi vay, can c6 su théng nhét gitra cac
luat dé quy trinh ap dung phap luat dugc
thong sudt.

Bén canh d6, van dé ap dung van ban
ludt dé xac dinh thoi diém chuyén quyén
trong truong hop tdng cho nha & cling co
nhitng truong hop nhu sau:

- Thoi diém chuyén quyén khi ting cho
tai san dbi voi tai san 12 nha ¢ xay dung trén
dat duoc ap dung theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 12 Luat Nha ¢ nim 2014, nha ¢ xdy
dung trén dat ma da co gidy chung nhan
QSH nha ¢ nhung chua dang ky QSDD thi
thoi diém chuyén QSH tai san (nha va dit)
duoc xac dinh ké tir thoi diém nhén ban giao
nha ¢. Trudng hop nha chua cé gidy ching
nhan QSH nha & nhung da dang ky QSDD
tai co quan c6 thim quyén, thi thoi diém
chuyén QSH tai san (nha va dt) duoc xac
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dinh ké tir thoi diém dang ky tai co quan c6
tham quyén.

- Thoi diém chuyén quyén khi ting cho
tai san 1a nha ¢ dd c6 gidy chimg nhan QSH
nha ¢ dugc xéac dinh cén cur theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 12 Luat Nha & nam 2014 ké
tir thoi diém giao nha 0.

Thuc té, nhittng vu viéc li€én quan dén
van dé thoi diém chuyén giao quyén va tai
san khi tang cho BDS, tang cho nha & con
nhiéu tranh cdi va c¢6 nhiéu y kién trai chiéu.
Hi¢n tai, thi truong BDS ngay cang phat
trién va viéc giao dich BDS ngay cang phirc
tap. Thém vao do, hién trang chong chéo 1an
nhau cua cac quy dinh dang ky BDS, nhiing
vudng méc ma hé théng phap luat hi¢n hanh
chua giai quyét duogc thi can c6 nhitng quy
dinh riéng vé ché dinh nay dé tranh truong
hop kho ap dung, kho thuc thi phap luat cia
co quan chire ndng cling nhu ngudi dan.

Hon thé, sy bat hop 1y cua quy dinh tai
khoan 3 Diéu 12 Luat Nha ¢ ndm 2014 khi
dbi chiéu véi tinh than va nguyén tic chung
cua phap luat dan su cling thé hién rd trong
cac truong hop dudi day:

-OSH doi vé6i nha ¢ chia dweoe chuyén
giao hoan toan cho bén mua tai thoi diém
bén mua nhan ban giao nha o hodc thanh
todn dii tién mua nha cho bén ban.

Piéu 158 BLDS niam 2015 dinh nghia:
“OSH doi véi tai san bao gom quyén chiém
hitu, quyén sir dung va quyén dinh doat tdi
san cua chu so hitu”. Tuy nhién, tai thoi
diém thanh toan day du tién mua nha hodc
duoc nhén ban giao nha theo khoan 3 Diéu
12 Luat Nha ¢ nam 2014 thi bén mua van
chua c6 ddy du quyén dinh doat d6i voi nha
o do.

+ Giao dich vé& mua ban, cho thué mua,
tang cho, ddi, thé chap, gop von bang nha &
thi nha & phai c6 gidy ching nhéan theo Diéu
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118 Luat Nha & nam 2014. Noi cach khac,
bén mua khong thé thuc hién viéc chuyén
nhuong, gop von, thé chap hay bat ky giao
dich nao khac ddi véi nha & vi cac ddi tac,
co quan ¢ tham quyén, ngan hang hay vin
phong cong chimg s& khé chap nhan giao
dich cho mot tai san phai dang ky nhung
chua hoan tat thu tuc dang ky.

+ Piéu 9 Luat Kinh doanh BDS nim
2014 quy dinh mdt trong cac diéu kién dé
nha, cong trinh xay dung c6 thé kinh doanh
la “Co dang ky QSH nha, cong trinh xdy
dung gdn lién véi dat trong gidy chirng nhdn
vé OSDP...”. Nhu viy, bén mua van khong
thé tién hanh hoat dong kinh doanh néu chua
hoan tat thu tyc ding ky QSH nha & trong
gidy chirng nhan QSDD.

Mac du Luat Nha 6 nam 2014 da duara
giai phap dé giai quyét nhu cu dinh doat tai
san cua chu s¢ hitu trong giai doan trudce khi
duoc cap gidy ching nhan 1a cho phép ngudi
mua ¢ thé thyc hién viéc chuyén nhugng
hop dong mua ban nha ¢ thwong mai dugc
xay dung trong du 4n dau tu xay dung nha
& theo diém e khoan 2 Diéu 118 Luat Nha &
nam 2014 hodc ¢6 quyén nhén thira ké nha
& theo diém d khoan 2 Diéu 118 Luat Nha
¢ nam 2014. Tuy vay, dudi goc do phap ly,
QSH cua bén mua dbi v6i nha ¢ van khong
thé coi 1a da chuyén giao cho ngudi mua khi
quyén dinh doat ctia nguoi d6 d6i véi tai san
con chua tron ven.

- Trude khi dwoc cdp gidy chitng nhdn,
bén mua chwa ké thira toan bo nghia vu va
trach nhiém phdp 1y doi véi nha 6.

Viéc chuyén QSH d6i voi nha ¢ sé gan
vO1 viéc chuyén QSDBD, theo khoan 3 Diéu
188 Luat Dat dai nam 2013: “Viéc chuyén
doi, chuyén nhuwong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, ting cho, thé chdap QSDP, gép von
bang OSDP phdi dang ky tai co quan dding
ky dat dai va c6 hiéu lyc ké tir thoi diém dang



ky vao s6 dia chinh”. Nhan théy, QSDD chi
c6 thé duoc chuyén giao cho bén mua ké tir
thoi diém dang ky dat dai. Nhu vay, trude
khi tha tuc dang ky dat dai dugc hoan thanh,
chu dau tu hay ngudi ban van 1a bén chiu
trach nhiém véi tu cach 1a nguoi c6 QSDD,
mic di QSH, khai thac, quan 1y tai san gin
lién v6i dat da thudc vé bén mua. Piéu nay
gay kho khan cho co quan quan 1y nha nuée
va gy bat loi cho chu dau tu ciing nhu
nguoi ban trong thoi gian nha & chua duogc
cap gidy ching nhan. Ciing dong nghia rang,
bén mua van chua c6 QSH tron ven ddi véi
nha & do chua tiép nhan hoan toan cac rii ro
va trach nhiém phap 1y lién quan dén tai san.
3. Kién nghi hoan thién quy dinh cia
phap luit vé thoi diém chuyén quyén sé
hiru nha ¢

Hién tai, Quéc hoi dang léy y kién vé
Luat Dat dai (sita doi), Luat Kinh doanh
BDS (sita doi), Luat Nha & (stra doi) va tién
tGi stra d6i Luat Cong chimg, nén can co cac
giai phap cu thé hon gdp phan dam béo tinh
théng nhat, tinh dong b giira cac Luat nay.

Viéc ap dung An 16 s6 43 dé giai quyét
tranh chdp phat sinh din chiéu theo Luat
Nha ¢ nam 2014 va BLDS nam 2015 can
xem xét lai vi chua c6 sy dong bo giita ba
van ban nay. Theo céc tac gia, an 1€ chi nén
ap dung trong truong hop trong hop dong
chuyén nhuong giira bén ban va bén mua co
thoa thuan ndi dung la mac du bén mua chua
thanh toan du tién cho bén ban nhung bén
ban dong y chuyén QSH cho bén mua. Hoic
cac bén co thé thoa thudn bang vin ban khac
va chtng minh dugc sy dong ¥ cua bén ban
vé viéc chuyén giao QSH nha ¢ cho bén mua.
Bén canh d6, bén ban phai biét va dong y cho
bén mua khi bén mua c6 nhu ciu thé chép

2 Xem toan van Du thao:
doi-119220909105051353.htm.
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tai san. Trén thuc té, khi xac lap giao dich
chuyén QSH nha & hoic mot tai san khac thi
bén ban hodc bén chuyén nhugng déu mong
mudn nhan du sb tién theo hop dong. Néu
bén mua hodc bén nhan chuyén nhuong da
nhan dugc QSH tai san nhung chua thanh
toan du theo thoa thuan trong hop dong thi
bén ban hoidc bén chuyén nhuong c6 thé dbi
mit véi rii ro mat tién.

Dé tranh céc tranh chap xay ra, khi thuc
hién thi tuc cap gidy chimg nhan QSH nha
&, co quan c6 thim quyén can kiém tra, xac
minh rd vé nghia vu thanh toan giita cac bén
trong hop dong chuyén nhuong. Néu phat
hién viéc thanh toan chua duoc bén mua
hoac bén nhan chuyén nhuong thuc hién déy
du thi can ¢ sy dong ¥ bang vin ban ctia bén
ban hodc bén chuyén nhuong vé viéc chip
thuan chuyén nhuong nha ¢ va thoi diém
chuyén QSH nha ¢ can duoc xac dinh 1o
rang trong van ban. Viéc chap thuan cia bén
ban hodc bén chuyén nhuong vé viée chuyén
QSH nha ¢ trong van ban sé giup xac dinh
bén mua hodc bén nhan chuyén nhuong la
chu s¢ hiru, nguoi st dung hop phap va cé
cac quyén ciing nhu nghia vu ddi véi tai san.

Luat cho phép cac bén co thé thoa thuan
vé thoi diém chuyén QSH nha & nhung can
quy dinh chi tiét 1a thoa thuan bang hinh
thirc nhu thé nao, Dy thao Luat Nha & (sita
d6i)? can thém quy dinh cu thé 1a thoa thuan
béng van ban. Van ban da duoc théa thuan
giira bén ban va bén mua s& 1a bang ching dé
co quan c¢6 tham quyén giai quyét cac tranh
chap vé thoi diém chuyén giao QSH nha
&. Viée xac dinh dugc thoi diém chinh xac
chuyén QSH nha ¢ s& dwa vao thoa thuin
vé viéc chuyén giao QSH nha ¢ dugc néu
tai hop dong hoic tai bién ban chuyén giao
QSH. Khi @6, bén mua dua trén van ban thoa

https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-du-thao-luat-nha-o-sua-
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thuan gitta cac bén dé 1am co s& xac dinh
thoi diém dugce chuyén giao QSH nha va
thoi diém duoc tiép nhan day du cac quyén
va nghia vu cua chu s¢ hiru.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh,
néu nguoi mua di thanh toan du tién nhung
chura nhan ban giao nha thi van khong dugc
xac dinh 1 chu s¢ hitu (khoan 1 Piéu 12
Luat Nha ¢ nam 2014). Theo cac tac gia,
nguoi mua s€ trd thanh cha sé hitu khi da
hoan thanh nghia vu thanh toéan hodac da nhan
ban giao nha. Theo d6, chi can mot trong
hai diéu kién xay ra 1a hoan thanh nghia vu
thanh toan hodc ban giao nha thi ciing c6 thé
xéac dinh thoi diém chuyén QSH nha ¢. Viéc
thay doi quy dinh nay ciing twong thich véi
truong hop mua ban nha ¢ gitra chu dau tu
du 4n xay dung nha & v&i ngudi mua va nha
¢ thuong mai mua cua doanh nghiép kinh
doanh BDS tai khoan 3 Diéu 12 Luat Nha &
nam 2014.

Néu phap luat bit bujc mudn chuyén
QSH nha ¢ thi phai dap tng ca hai diéu
kién 1a hoan thanh nghia vu thanh toan va
da dugc ban giao nha thi s€ xay ra truong
hop bén mua da hoan thanh nghia vu thanh
toan nhung bén ban cd tinh kéo dai va khong
ban giao nha. Piéu nay gy anh huéng dén
quyén va loi ich hop phap ciia bén mua. Vi
vay, néu phap luat cho phép dua vao viéc
hoan thanh nghia vu thanh toan hoac viéc
nhén ban giao nha trén thuc té dé xac dinh
thoi diém chuyén giao QSH s€ bao vé dugc
quyén loi cia bén mua nha va ciing khong
lam anh huéng dén quyén lgi cta bén ban.
Vi khi bén mua thanh toén du tién mua nha
da du co so dé bén ban an tim ban giao nha.
Néu bén mua yéu cau ban giao nha réi méi
thanh toan thi bén ban hoan toan c¢6 quyén
can nhic ban giao hay khong ban giao.

Ngoai ra, Luat ciing can quy dinh chi tiét

3 Khoan 2 Diéu 118 Luat Nha ¢ nim 2014,
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truong hop bén mua da dugc ban giao nha
¢, da thanh toan cho bén ban nhung chua
dugc cap gidy ching nhan QSH nha ¢ thi
s& thuc hién quyén ctia chii s¢ hiru nhu thé
nao. Trong trudng hop nay, bén mua cé nhu
cau thé chip nha & s& khong biét phai thuc
hién nhu thé nao, vi theo khoan 1 Diéu 118
Luat Nha ¢ nam 2014 thi viéc thé chip nha &
chi duoc thuc hién trong trudng hop co gidy
ching nhén theo quy dinh cia phap luat, trur
truong hop thé chap nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai®. Theo d6, mac du dugc xac dinh
1a cht s¢ hitu nha & nhung do chua dugc
cap glay chung nhan QSH nha & nén bén
mua Van khong c6 quyén thé chap tai san. Vi
vay, can can nhac xem xét cho phép thé chap
tai san trong truong hop nha & chua dugc
cap gidy ching nhan nhung da dugc chuyén
giao QSH.

Can b6 sung quy dinh thong nhat thoi
diém c6 hiéu luc dbi véi giao dich vé QSDD
va tai san, quyén tai san gan lién v6i dat 1a
thoi diém dang ky vao so dia chinh ¢ ca Luat
Dit dai nim 2013, Luat Nha & nam 2014,
Luat Kinh doanh BDS nam 2014.

Thém vao do6, can bé sung quy dinh:
“Truong hop giao dlch vé QSDB va cac tai
san, quyén tai san gan lién véi dat duoc dang
ky theo quy dinh cta phap luat thi giao dich
do co gla tri phap ly dbi véi ngu’m thr ba, ké
tir thoi diém dang ky va tir thoi diém hop dong
c6 hiéu luc, cac bén phai thuc hién quyén va
nghia vy ddi v6i nhau theo cam két”.

Lién quan t&i BDS, chung ta c6 cac luat
nhu: Luat Dat dai, Luat Nha &, Luat Kinh
doanh BDS, Luat Cong chiing, Luat Pau
tu, Luat Dau thau, Luat Dau gia, Luat Quy
hoach, Luat Xay dung, ... Vay nén, cin co
su diéu chinh, stra d6i cac diéu luat dé khong
mau thuin 1an nhau ma van théng nhét, on
dinh, tranh luat nay chong chéo luat kia m
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1. Mt s bét cap trong cac quy dinh ciia

Lujt Nha &

Tuy vin dé nha & cua nguoi dan hién
da dugc quy dinh ¢ nhidu van ban phép luat
khac nhau, nhung qua vi¢c ra soat, so sanh,
dbi chiéu nhitng quy dinh cta cac vin ban
phép luat do, dac biét 1a quy dinh cua Luat
nha & hién hanh thi con c6 mot sd bat cap

can trao doi dudi day:

Thir nhat, khoan 1 Piéu 3 Luat Nha &
nam 2014 va khoan 1 Piéu 3 Dy thao s6 5'
vé stra d6i Luat Nha ¢ hién nay quy dinh:
Nha ¢ la cong trinh xay dung voi muc dich
dé ¢ va phuc vu cac nhu cau sinh hoat cia

ho gia dinh, ca nhan.

ia Ha Noi.

Tém tat:

Vi¢e hoan thién cac quy dinh cua Ludt Nha ¢ 1a thyc su cép thiét.
Diéu nay khong chi dimg lai ¢ viéc cu thé héa quy dinh cua Hién
phap nam 2013, ma con gop phan hoan thién khung khé phép 1y
vimg ¢ chic bao dam quyén c6 noi ¢ ciia cong dan, dap tng duoc
yéu cau cua doi song x4 hoi, tao nén dong thuan xa hdi, mang dén
su an tdm cho ngudi dan, 1am 6n dinh x3 hoi va thuc day ting
truong vé kinh té. Trong pham vi bai viét nay, tac gia tip trung
phan tich, chi ra mot s6 bét cap trong cac quy dinh ctia Ludt Nha &
hién hanh va kién nghi hoan thién.

Abstract:

It is an urgent need for finalization of the provisions of the Law
on Housing. This not only to particulize the provisions of the
Constitution of 2013 but also to improve a specialised legal
framework to ensure citizens’ right to have a place to live, to meet
the requirements of social life, to get social consensus, to reach
a peace of mind to people, to stabilize the society and also to
promote the economic growth. Within the scope of this article, the
author focuses on analyzing and finding a number of inadequacies
in the provisions of the current Law on Housing and giving out
recommendations for improvements.

Diéu nay c6 thé hiéu rang, nha ¢ 1a loai
nha chi danh cho cac dbi tugng 1a ca nhan,
ho gia dinh sir dung vao muc dich dé o va
phuc vu cac nhu cau sinh hoat. Tuy nhién,
cach dinh nghia vé nha ¢ nhu trén chua
thuc su toan dién va bao quét nén da lam
thu hep pham vi cac ddi tugng c6 nhu cau
vé nha & va quyén sé hiru nha & trong thuc
tién xa hoi.

Nhu viy, Luit va Du thao méi chi dé
cap dén nhu cau vé nha ¢ caa ho gia dinh va
cac ca nhan, trong khi do, trén thuc té nhu
cau vé nha ¢ trong thyc tién cua xa hoi rat
da dang, cu thé nhu c6 mot s6 doanh nghiép,
t6 chtrc do quy mé hoat dong nho, khong du

1 Nghién cttu Lap phap (2023), Dy thdo Luat Nha & (stia d6i)

- Dy thao s6 5, http://lapphap.vn/Pages/DuThao/XemGopY.

aspx?iDDTVB_DuThaoVanBan=1926&replyUrl=/Pages/DuThao/dsduthao.aspx, truy cip thang 4 nam 2023.

NGHIEN CUU
S6 10 (482) THANG 5/2023 \_I.AP PI'IAP ‘l"‘l



BAN VE DU AN LUAT

diéu kién dé 1ap du an xay dung nha & cho
ngudi lao dong trong nude hodc do yéu cau
clia cong viéc can sir dung cac chuyén gia
13 ngudi nude ngoai, va can co noi & cho
cac chuyén gia, nguoi lao dong trong thoi
gian luu tra va lam viée tai Viét Nam. Nhu
vay, nhu ciu vé nha & cua cac doanh nghiép,
t6 chirc ciing c6 thé hiéu 1a nhu cau vé nha
dé &, dé sinh hoat giébng nhu nhu ciu cia
cac ca nhan, ho gia dinh hién da duoc ghi
nhan trong Luat. Nhu vay, cach dinh nghia
hién nay cua Luat dang tao ra nhiing khoang
tréng trong cac quy dinh cua phap luat, gay
kho khan trong viéc thuc hié€n phéap luat nha
& nhdm dam bao nhu cau hop phap vé noi &
theo tinh than ctia Hién phap nam 2013.

Thir hai, 361 v6i quyén so hitu nha chung
cu, theo quy dinh cua Diéu 125 Luat Dét dai
nam 2013 thi dat duoc st dung dé xay dung
nha chung cu 1a loai dat phi nong nghiép va
cac cong trinh xay dung nha chung cu trén
loai dat nay duoc quy dinh 1a c6 thoi han s
dung lau dai. Véi cach quy dinh nhu vay, co
thé hiéu quyén so hitu cc toa nha chung cu
1a c6 thoi han 1au dai. Con néu theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 3 Luat Nha ¢ nim 2014 va
khoan 4 Diéu 3 Dy thao sé 5 thi nha chung
cu gom cac loai: nha tir 2 tang tré 1én sir
dung vao muc dich ¢ hodc nha hon hop vira
su dung vao muc dich ¢ vira phuc vu muc
dich khac.

Nhu vay, co thé hiéu ca loai nha chung
cur va tda nha hdn hop co quy ché phap 1y
gidng nhau, tirc déu c6 chung mot loai thoi
han. Piéu nay co su khong thong nhat giira
quy dinh lién quan dén nha & cua Luat Dat
dai nam 2013, Luat Nha & nam 2014 ciing
nhu Dy théo sb 5 va ca thyc tién phap 1y vé
van d& nay, boi vi néu hiéu theo quy dinh cua
Luat Dat dai thi nha chung cu 1a c6 thoi han

2 Xem khodn 3 Diéu 126 Luit D4t dai ndm 2013.
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1au dai, con néu ddi chiéu theo quy dinh cua
Luat Nha ¢ thi nha c6 muc dich st dung dé o
cling giéng nhu nha hdn hop tic 1 loai nha
vira dung ¢ lai vira dung cho muc dich kinh
doanh va déu 1a nha chung cu. Va da 1 nha
chung cu thi s€ 1a loai nha dugc xay dung
trén dat phi néng nghiép nén déu co thoi han
su dung lau dai; trong khi do, vdi toa nha
hon hop thi vira 6 muyc dich o, vira c6 muc
dich kinh doanh nén phan sir dung dé & 14 co
thoi han lau dai con phén st dung vao muc
dich kinh doanh va myc dich khéc thi quyén
so hiru lai 1a ¢6 thoi han2. Thyc tién hién nay,
trong cac tdoa nha hdn hop, phan st dung dé
& ¢6 quyén so hitu lau dai con phan sir dung
vao muc dich khac 1a c6 thoi han. Nhu vay,
véi cc toa nha hon hop, tuy cac cin ho duoc
xdy dyng trong cling mot tdoa nha, ¢ chat
lugng cong trinh nhu nhau nhung lai c6 su
khong thdng nhat trong quy dinh ctia phap
luat ddi véi thoi han str dung cac phan trong
tdoa nha dan dén kho khin trong thuc hién,
nhit 1a viéc xir 1y trong truong hop cong
trinh khong con dam bao vé chat lugng.
Thém vao do, thoi han st dung va thoi han
quyén s& hiru nha ¢ dai hay ngin con lién
quan dén quy dinh vé ting loai cong trinh va
tudi tho ctia cong trinh nira.

Thir ba, viéc quy dinh vé nha chung cu
& khoan 3 Piéu 3 va quy dinh nha ¢ thuong
mai & khoan 4 Diéu 3 Luat Nha & hién dang
tao ra sy map mo, chua rd rang, khé phan
dinh dé hiéu va ap dung phap luat trong thuc
tién. Khoan 3 Diéu 4 quy dinh nha chung
cu 1a nha dé ¢ va nha hdn hop thi c6 phan
dé kinh doanh trong tda nha d6 con khoan 4
biéu 3 lai quy dinh vé loai nha & thuong mai
1a nha & duoc dau tu xay dung dé ban, cho
thué, cho thué mua theo co ché thi truong.
Nhu vay, voi cach quy dinh tai khoan 3 va 4



Diéu 3 Luat Nha & nhu hién nay, rat kho dé
xac dinh duoc loai nha.

Thir tir, d6i v6i viée quy dinh vé thoi
han quyén so hitu nha chung cu nham phuc
vu nhu cau dé &, hay dé sinh hoat thi hién
nay dang c6 nhiéu quan diém trai chiéu, mot
trong s d6 cho rang, trong thoi gian toi Luat
nén quy dinh quyén s& hiru nha chung cu co
thoi han lau dai nhung ciing ¢6 quan diém lai
nghiéng vé phuong an Luat chi nén quy dinh
quyén s¢ hitu nha chung cu ¢ thoi han’. S¢
di ¢6 cac quan diém khac nhau vé van dé
nay la do nhiing bt cip nay sinh trong thuc
tidn d6i véi viee xir Iy cac truong hop nha
chung cu cii hién nay* va dang can duoc thao
g kip thoi. Tuy nhién, dé tim ra phuong an
thich hop nhét trong viéc quy dinh vé thoi
han cta quyén so hitu nha chung cu, tac gia
xin dugc phan tich mot s6 van dé sau:

Néu trong thoi gian téi, Luat sira theo
huéng quy dinh vé& quyén s& hiru nha chung
cu co6 thoi han lau dai thi s€ c6 tac dong tich
cuc dbi voi nhiéu nguoi dan boi nha & 1a tai
san c6 gia tri 16n, doi v6i nhiéu déi tuong,
can phai tich c6p nhiéu nim moi c6 thé mua
duoc nén s€ tao sy an tm, nhung déng thot
cling phai d6i mat véi mot sd bt cap ma
thuc té dang vudng mic, d6 1a khi cac toa
nha di xubng cép vé chit lugng, khong con
du an toan cho ngudi dan sinh séng va can
phai di doi dé sira chita hodc xay dung moi,
do quyén s& hitu can ho ma nguoi dan dang
séng 1a 1au dai nén ¢6 mdt bd phan nhd ngudi
dan c6 tinh khong chiu doi di, ddn dén mat
an toan ciing nhu can trd tién do cua cac dy
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an cai tao, stra chira, nang cip hodc xay moi
cac chung cu nay. Hién c6 nhiéu cong trinh
da khong duoc thuc hién kip tién do, tham
chi tré thanh cac dy an treo nhiéu nim, lam
anh huong dén quyén loi cta nhitng ngudi
dan khac da nghiém chinh chip hanh viéc di
doi, khién cho ho ciing khong biét khi nao
méi duoc quay lai nha ciia minh, khong thé
6n dinh vé tam 1y va yén tdm lam viéc.

Dong thoi, viée quy dinh thoi han quyén
sO hitu nha chung cu 1a lau dai cling s€ tac
dong dén gia nha ¢, 1am cho muc gia chung
tang cao. Vi thé, s& chi c6 mot bd phan nguoi
lao dong co ngudn thu nhap tuong déi tot
moi c6 du kha ndang mua nha, con voi nhiing
nguoi lao dong c6 murc thu nhép trung binh
tro xudng s& gip kho khan hodc khong du
kha ning chi tra cho viéc nay, do d6 bat
budc phai lya chon phuong an di thué nha
khién cho cudc séng ctia ho khong 6n dinh,
anh hudng dén cong viéc ciia ban thin va
gia dinh. Mat khac, nhu cau vé nha & tai cac
thanh phé 16n luén ting 1én do nhu cau va
xu huéng dich chuyén lao dong tir néng thén
dén cac khu d6 thi lam cho dan sé tang cao,
tuy Nha nudc da c6 loai nha ¢ xa hi cho cac
d6i tugng 1 nhitng nguodi c6 thu nhap thap
nhung nhiing loai du 4n nay hién nay moi
chi dap ung duoc ¢ pham vi hep, chua dép
g duogc nhu cau vé nha & cia da sd nguoi
lao dong°.

Nguoc lai, trong truong hop Luat sua
ddi quy dinh vé quyén s hiru nha chung cu
theo phuong an la c6 thoi han s€ tac dong
tich cuc dén xa hoi gitp giam gia thanh, da

3 PGS. TS. Doan Héng Nhung (2022), Quy dinh vé nién han st dung chung cu phai dua vao chét lugng cong trinh,
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=71843, truy cap thang 1 nam 2023.
4 Bdo Nhan dan (2023), Gian nan di d6i ngudi dan & cac chung cu ¢, https://nhandan.vn/gian-nan-di-doi-nguoi-dan-o-

cac-chung-cu-cu-post738198.html, truy cap thang 2 nam 2023.

5 Bdo bién tt Chinh pht (2023), Nhu ciu vé nha & tang, gid chung cu tai cac d6 thi lén kho ha nhiét, https://baochinhphu.
vn/nhu-cau-ve-nha-o-tang-gia-chung-cu-tai-cac-do-thi-lon-kho-ha-nhiet-102230206093134945 .htm, truy cip thing 2

nam 2023
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dang hoa vé gia clia cac cin ho chung cu cho
nén dap tmg dwoc nhiéu hon vé nhu cau nha
¢ ciia moi nguoi, vi du nhu ¢6 nhiing nguoi
lao dong Viét Nam vi yéu cau cong viéc phai
dén thanh ph6 khac hodc ngudi nude ngoai
dén Viét Nam 1am viéc c6 thoi han ho ¢6 nhu
cAu mua nha truée tién 1a su dung vao myc
dich ¢, sinh hoat trong thoi gian do, nhung
ddng thoi ho cling c6 thé co thé sir dung cin
ho chung cu thudc quyén so hitu ctia minh
dé 1am tai san thé chip hodc vay vén hop
phap khi can thiét ma néu trong truong hop
di thué nha ho khong thuc hién dugc. Quy
dinh nhu vay s& thuin loi hon vé nhu cau
nha & va quyén s hiru nha ¢ ciia ngudi dén.

Tuy nhién, quy dinh quyén s& hitu nha &
chung cu c6 thoi han cling s& gdy ra mot sd
tac dong ti€u cuc dén doi séng xa hoi, mac du
thue té da cho thay, viéc chung ta xay dung
cac toa nha chung cu da giai quyét duoc rat
nhiéu noi & cho ngudi lao dong & cac thanh
phé 16n nhu Ha Noi hay Thanh phd Ho Chi
Minh. Diéu nay ciing da gop phan lam giam
tai 1én quy dat ¢. Nhung, theo quan niém
ctia nhidu ngudi dan Viét Nam nha khong
chi don thuan 13 tai san, 13 noi & ma con ¢o
gia tri vé mit tinh than, d6 chinh 1a d4u 4n
cua gia dinh, dong ho; ctia nguoi doi trude
mudn truyén lai cho con chau doi sau, cho
nén ho c6 nhu cau quyén sé hiru nha ¢ 1a 1au
dai. Do d6, khi chung ta quy dinh quyén s&
httu nha chung cu 1a c6 thoi han thi s€ co cac
tac dong khong tich cyc 1am cho ho thay d6i
va chuyén sang lya chon phuong 4n 1am nha
riéng trén dit theo truyén théng.

Tir nhitng thyc tién da duoc néu & trén
cho thdy, néu nhu chiing ta khong c6 phuong
an Ung xtr pht hop v6i nhu cau cua xa hoi
ma quy dinh nha chung cu chi c6 mdt loai
quyén so hitu c¢6 thoi han s& v6 tinh dan dén
viéc tao ra nhiing ap luc cho loai hinh dat
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3, va ciing co thé 1a tic nhan lam bién dong
gi4 chuyén nhuong quyén sir dung dat theo
chiéu hudéng tiéu cuc, nhu nan thoi gia cua
cac moi gidi bat dong san tao ra bong bong
vé gia dat va chung ta ciing s& d6i mat voi
cac kho khan méi trong viée quan 1y va diéu
tiét thi truong bat dong san, tham chi ciing
c6 thé s& hinh thanh nhiing giao dich lién
quan dén dét dai khong hop phap, 1am thu
hep dién tich dat nong nghiép.

2. Mot sé kién nghi hoan thi¢n cic quy
dinh cua Luit Nha &

Dé c6 thé tao ra khung kho phép 1y viing
chic, thong nhat, dong bo trong viéc quan 1y
vé van dé nha & cta nguoi dan, nhim bao
dam vé quyén c6 nha & hop phap clia ngudi
dan, tranh viéc dau co va gilt dugc gia tri
thuc ctia nha & thi viéc stra d6i, bd sung Luat
Nha ¢ 12 v6 cung cap thiét, nhung dé cac quy
dinh cua phap lut vé nha & di vao doi séng
va c6 tudi tho l4u thi cac quy dinh cta phap
luat vé nha & phai dugc xay dung dua trén
nhitng nhu cau thyc ciia nguoi dan vé nha o.
Vi viy, sira d6i Luat Nha ¢ ndm 2014, ching
ta can tap trung vao viéc nghién ciru dé kip
thoi khic phuc mot sb van dé dudi day:

Thir nhadt, can ra soat lai cac quy dinh
ciia phap luat c6 lién quan dén nha & dé
chinh sira, b6 sung hoan thién nham dam
bao tinh dong bo, théng nhat giita cac quy
dinh cua phap luat trong Luat Nha ¢ va gitra
Luat Nha ¢ vdi cac van ban phép luat c6 lién
quan khac nhu: Luat Dat dai nam 2013, Luét
Kinh doanh bat dong san nam 2014, B luat
Dan sy nim 2015. .. dé tao thuan loi hon cho
nguoi dan khi tim hiéu luat va ciing dé dang
trong viéc ap dung cac quy dinh cua phép
luat trong thyc tién.

Thir hai, vé pham céac vi ddi tuong co
quyén sé hitu nha & ctia Luat Nha 6. Ching
ta can xdy dung méi dinh nghia dé c6 thé



mo rong hon, cu thé 1a thém vao cac nhu ciu
vé nha & cua to chire su dung vao muc dich
cho nguoi lao dong ¢, nhu vay, vira dap ting
duoc cac nhu cu hién c6 cua thyuc tién vé
nha &, nhung dong thoi cling dam bao tinh
théng nhat, chit ché vé ndi dung da duogc
quy dinh cta Luat Nha ¢ vé& quyén so hitu
nha 6.

Thir ba, can dua ra dinh nghia rd hon ¢
khoan 3 va 4 Diéu 3 Luat Nha & vé loai nha
chung cu dé ¢ va tda nha hdn hop dung dé ¢
va myc dich st dung khic. Pong thoi, ciing
can quy dinh r& hon nham phan tach rd rang
nha chung cu véi nha ¢ thuwong mai, tranh
gdy ra cach hiéu map mo dan dén kho khan
trong 4ap dung cac quy dinh cua phap luat
vao doi sdng thuc tién.

Thir tir, 36 v6i viée quy dinh vé thoi han
quyén s¢ hitu nha chung cu: Chung ta can
xut phét tir nhu cau vé nha & va quyén so
hiru nha & cia Nhan déan thi méi co thé c6
phuong an sira d6i Luét hop 1y. Do vay, Luét
khong nén chi quy dinh cimg nhac theo mot
phuong 4n 1a c6 thoi han hay thoi han lau
dai ma c6 thé stra theo hudng can quy dinh
da dang cac loai thoi han quyén so hitu nha
chung cu dé dap tmg dugc cac nhu cau khéac
nhau vé& nha ¢ ctia ngudi dan, tic 13 vira co
quy dinh vé hinh thirc s¢ hitu nha & chung
cur thoi han lau dai dé phu hop véi thoi quen,
truyén thong, quan niém cua ngudi dan, giir
virng su on dinh cua x3 hoi. Bén canh do,
cling phai quy dinh vé quyén so hitu nha
chung cu c6 thoi han dé dap Gmg mot cach
da dang cac nhu cau vé nha ¢ va quyén so
httu nha 6.

Tuy nhién, ciing can c6 giai phap thich
hop dé khic phuc nhitng bt cap cua thuc
tién hién nay, voi nhitng toa nha chung cu ma
quy dinh ¢6 quyén s& hiru 1au dai, ngoai quy
dinh chung vé tudi tho cong trinh nhu hién
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nay, thi ciing can bo sung thém quy dinh mg,
doé 1a truong hop céac tdoa nha dugc co quan
¢6 thAm quyén kiém tra, tham dinh va dua
ra két luan vé chét lugng cong trinh khong
du an toan dé sir dung va can sta chira, cai
tao hodc xay dung mai thi ngudi dan phai co
trach nhiém phai hop tac, tuan tha yéu cau
tur phia co quan chic nang, khong gay can
trg cho cong viéc chung; tuy nhién, quyén s
hitu nha & ctia ngudi dan van duoc bao dam.

Dong thoi, Luat ciing phai ¢6 quy dinh
thém vé quyén so hitu nha chung cu c6 thoi
han, can chia ra nhiéu thoi han khac nhau
dé c6 thé linh hoat d4p tmg cac phan khiic
vé nha ¢, ciing nhu dép ung cic nhu cau,
diéu kién riéng ciia mdi nguoi dan. Viée da
dang cac hinh thtrc quyén s hitu nha chung
cu phu thude vao muc dich st dung va tung
loai dy 4n nha ¢, ddm bao dugc cac quy dinh
vé tiéu chuén, chat lugng va tudi tho cua
cong trinh nha ¢. Thém vao do, da dang hinh
thirc quyén s6 hiru nha & chung cu ciing giup
khai thac dugc toi da vé hiéu qua cua viéc
su dung dét tai cac du 4n, tranh tinh trang dé
dat hoang, du an treo, [am that thu thué cua
Nha nude.

Thir nam, Luat Nha & ciing can co quy
dinh cu thé dé phan tach rd cac loai nha
dua trén muc dich sir dung, nha chung cu
c6 muyc dich d¢ & thi nén dugc tach ra khoi
nha hon hgp, bdi tda nha hdn hop 1a loai
hinh nha & d& c6 mdt phan toa nha phyc vu
muc dich kinh doanh, do vay, nén coi do la
loai nha ¢ thwong mai c6 thoi han quyén so
hitu nhu nha ¢ thuong mai, dé thong nhat
vé thoi han quyén so hitu nha trong toa nha
hon hop. Nhu vay, sé tranh dugc tinh trang
cung chung mot tdoa nha nhung chiu 2 quy
ché phap 1y khac nhau vé thoi han st dung,
gitip théng nhat va khic phuc duogc cac bat
cap hiéncoO m
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CHINH SACH

MOI NGUY HAI CUA CAC SAN PHAM THUGC LA THE HE MG1 VA

KHUYEN NGHI CHiNH SACH QUAN LY THUOC LA MG1 CHO VIET NAM

Hoang Thi Thu Huong*

Pham Lé Thanh**

* Chuyén vién Vu Phéap ché, B Y té

** T8 chiic HealthBrige Canada tai Viét Nam.

Tém tit:

Trong nhimg ndm gan dy, cc san pham thudc 14 thé hé méi (thude
14 méi) da xudt hién trén toan thé giéi voi hai dong san pham chinh
1a thudc 14 dién tir va thude 14 nung néng. Viée kinh doanh céc san
pham nay dién ra kha s6i ndi, dugc mua ban tran lan trén cac trang

Théng tin bai viét
Tir khéa: Thude 14 méi, thude 14 dién tir,
thudc 14 nung nong.

Lich st bai viét:

Nhan bai: 12/04/2023 mang xa hoi, cac trang thuong mai dién tir hay cac cira hang cong
Bién tap: 23/04/2023 khai ban cac san pham thuoc 14 méi. Viéc st dung cac san pham
Duyét bai: 24/04/2023 thudc 14 méi 1am ting nguy co phat trién cac bénh tim mach hodc

ho hép cho ca nguoi st dung va nguoi xung quanh. Trong pham vi
bai viét nay, cac tac gia d& cap den m01 nguy ha1 cua cac san pham
thudc 14 méi, kinh nghlem mot sb quoc gia vé kiém soat thubc 1a
méi va dua ra mot sb khuyén nghi nham thiét 1ap co ché chinh
sach kiém soat thudc 1a méi cho Viét Nam trong thoi gian t6i.

Abstract:

In recent years, new-generation tobacco products (new tobacco
products) have appeared worldwide, with two main product lines:
electronic tobacco products and heated tobacco products. The
transaction of these products is actively happening; they are widely
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tobacco product.
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. traded on social networks, e-commerce websites, or in roadside
Received: 12 Apr. 2023 shops openly selling new tobacco products. The use of new
Edited: 23 Apr. 2023 tobacco products increases the risk of developing cardiovascular
Approved: 24 Apr. 2023 or respiratory diseases for both the user and those around them.

Within the scope of this article, the authors provide discussions
on the harmful effects of new tobacco products, the experiences of
several countries on new tobacco product control, and a number
of recommendations to establish the main mechanisms for developing
control policies for new tobacco products for Vietnam in the coming
time.

14 dién tir dugc mo ta 1a loai thiét bi dién tir
ding pin dé lam nong/ dbt chay dung dich
1ong c6 chira nicotin va cac chat hoa hoc khac
chira trong dng/binh ding mot 1an hodc c6
thé ti nap, tao ra sol khi (khoi) cho ngudi sir

1. Thudc 14 méi va méi nguy hai tir cac
san pham thudc 14 méi

1.1. Thuébc ld moi

Thudc 14 méi gébm hai loai san pham
phd bién 1a thude 14 dién tir va thude 14 nung

noéng, ngoai ra con mot so loai san pham lai
hodc bién tau cia 2 loai san pham trén. Thuoc
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dung hit vao. Thudc 14 nung nong 1a sy két
hop thiét bi dién tir va diéu thude 14 chuyén



dung lam san sinh ra khoéi chtra nicotine va
cac hoa chit khac cho ngudi st dung hit vao.

Trong nhitng nim qua, thudc 14 méi
dugc cac hing san xuat tiép thi hodc quang
ba manh mé& nhu la nhiing lya chon thay thé
sach hon so véi thude 14 diéu thong thuong,
vo1 thong dig¢p dugc dua ra la viéc hut thude
14 m&i nham hd tro cai nghién, hodc cac san
pham “giam rii ro”. Cac san pham thudc 1a
moi da duoc tiéu thu & mot s thi truong trén
toan cau va tinh trang nay dang tao ra mot
thach thirc ddi voi cac co quan quan 1y.

1.2. Méi nguy hgi tiv cdc sin phim
thuéc la méi

Hién nay, cac san pham thudc la méi
dugc cac cong ty thude 1a gidi thiéu 1a san
pham it hai hon so véi thudc 14 truyén thong.
Tuy nhién, day chi 1a cach thic tiép thi cta
cac nha san xuit nham gdy nham lan cho
cac nha quan ly va nguoi st dung. Thuc
té hién nay cho thay, ca thudc 14 dién tir va
thudc 14 nung néng déu co chira thanh phan
doc hai, khi st dung déu co su dbt chay va
c6 khoi, hoi tdéa ra moi truong gay hai cho
ngudi xung quanh. T6 chire Y té thé gisi da
c6 khuyén céo “Tdt cd cdc loai thude 1é déu
doc hai bao go”‘m ca thuéc 1 dién tir va thudc
ld nung noéng ™.

a) Tac hai cua thudc 1é dién tir

CHINH SACH

Thudc 14 dién tr loai c6 nicotine giy
nghién manh cho nguoi st dung. Ngoai tinh
gdy nghién, nicotine trong thudc 14 dién tur
con tac dong tiéu cuc dén su phat trién cua
thai nhi trong qué trinh mang thai. Tiép xtic
vO1 nicotine ¢ tré vi thanh nién va thai nhi
c6 anh huong lau dai dén phat trién nio bo,
tiém nang dan dén réi loan hoc tap va rdi
loan than kinh?3,%.

Thudc 14 dién tir gdy bénh tat cho ngudi sir
dung va nguoi xung quanh. Trong khoi dugce
tao ra tir thude 14 dién tir c6 chira chét glycols,
aldehydes, cac hop cht hitu co dé bay hoi,
hydro cacbon thom da vong, nitrosamine,
kim loai, phén tir silicate va cac chat khac.
Chat dicarbonyls (glyoxal, methylglyoxal,
diacethyl) va hydroxycarbonyls (acetol)
cling duoc xac dinh 14 hai hop chat chu yéu
c6 trong khoi. Cac chat nay 1a doc t6 da duoc
chimg minh 13 gay nén hang loat thay d6i
bénh ly quan trong. Cac hat si€u min trong
khoi thudc 1a dién tir’,°,7 c6 kha ning lam
ting nguy co phat trién cac bénh tim mach
hodc ho hip cho ca nguoi sir dung va ngudi
xung quanh. Mot s6 kim loai ning, bao gdbm
chi, bac, niken va formaldehyde da dugc xéc
dinh c6 trong khéi ciia mot s6 loai thude 1a
dién tu®.

Dung dich tinh dau dién tor c6 hon
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2 T,K.M.,, Nicotine modulation of fear memories and anxiety: Implications for learning and anxiety disorders. . Biochemical

Pharmacology, 2015. 97 (4): p. 498-511.

3 Yuan M, C.S., Loughlin S, Leslie E, Nicotine and the adolescent brain. . ] Physiol., 2015. 593(16): p. 3397-3412.
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15.500 huong vi khac nhau nhdm thu hat va
gay nghién nguoi tiéu dung, dic biét 1a tré
em va thanh thiéu nién, trong khi nhiéu bang
chimg cho thiy viéc hit phai cac huong lidu
trong dung dich di¢n tur 1au dai s€ gay ra céc
tac dong tidu cuc dén strc khoe con ngudi’.

Tinh dén ngay 18/02/2020, chi tinh
riéng & Hoa Ky da c6 68 ca tir vong va 2.807
truong hop mac bénh viém dudong hdé hip
cip phai nhap vién do sir dung thudc 14 dién
ta'°. Pay 1a nhitng anh hudng cap tinh do sir
dung thudc 14 dién tir gdy ra cho ngudi su
dung, ma chua tinh dén cac nguy co bénh tat
tir vong do str dung thudc 1a dién tir 1au dai
gay ra.

b)Tdc hai ciia thube I nung néng

Do c6 dic tinh twong dong véi thube 1a
thong thuong vé thanh phan nguyén liéu,
thudc 14 nung nong ciing c¢6 nhiing tac hai
tuong tu nhu thude 14 thong thudong. Thude
14 nung néng va khoi thude 14 nung néng
chtra nicotine, 1a chat gay nghién manh va
¢6 hai cho ste khoe, dic biét ddi véi tré em,
vi thanh nién va phu nir c6 thai. Khoéi cua
thudc 14 nung nong ngoai gay hai cho ngudi
st dung con giy tac hai cho nguodi xung
quanh do hut thubc thu dong.

Nong d6 mot s6 hoa chét thap hon trong
thudc 1a thong thudng, nhung néng do6 mot
s6 hoa chat khéc lai cao hon. Va nong d6 hoa
chat thap khong dong nghia voi giam nguy
co suc khoe''.

2. Sw gia ting sir dung thudc 14 méi, diic
biét 13 nhém thanh thiéu nién

Su xuét hién ctia thube 14 moi véi céac
hinh thirc mai la da tao thém su lua chon cho

viée str dung cac san pham thudc 14 méi bén
canh thudc 14 diéu thong thuong, thém sy lya
chon cho viéc su dung thube 14 cho nhirng
nguoi khong hut thude 14 va ca nhitg ngudi
dang sir dung thudc 14 diéu truyén théng. Do
d6, thudc 14 dién t, thude 14 nung néng lam
gia tang ty 1& hat thude 14 do da dang ngudn
cung va chung loai thudc 14.

Thuc té cho thiy, nhitng ngudi hut
thudc 14 truyén théng c6 kha ning st dung
két hop thudc 14 dién tir nhidu hon nhiing
ngudi khong hit thube 14. Nhitng nguoi
nay st dung két hop ca hai loai san phdm
thude 14, tiy thudc vao thoi diém va didu
kién sir dung. Thanh, thiéu nién, gioi tré
khong hat thube 14 truyén théng van thir
va thuong bat dau st dung cac san pham
thudc 14 méi. Do do, ty 18 st dung thude
la dién tir, thudc 14 nung néng ting nhanh
hon so v6i ty 1¢ thudc 1a diéu thong thuong.
Céc cong ty thude 14 hudng dén quang céo
cac san pham thudc 1a dién tir dé thu hat
gioi tré va thanh thiéu nién tao ra mot thé
hé nghién thudc 14 méi. Chinh diéu nay la
nguyén nhan dan dén viéc gia ting sir dung
thudc 14 dién tir, thudc 14 nung néng trong
thanh thiéu nién hién nay.

Ty 18 tré em va thanh thiéu nién st dung
thudc 14 dién tu, thude 14 nung néng tai mot
sd nude trén thé gidi gia ting nhanh chong
trong nhiéu nam trd lai ddy, dic biét tai Hoa
Ky va mot s6 qudc gia chau Au do hé luy
clia viéc quang cdo nhim dén thanh thiéu
nién ctia nganh cong nghiép thude 1a va do
thiéu khung phap 1y dé quan 1y hodc quan ly
long 1éo cua cac nudc trong bdi canh chua
c6 nhiéu théng tin vé cac san pham thudc

9 Organisation, WH., Electronic Nicotine Delivery Systems and Electronic Non-Nicotine Delivery Systems (ENDS/
ENNDS) in WHO Framework Convention on Tobacco Control. 2016: Geneva.

10 https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/severe-lung-disease.html, truy cap ngay 13/3/2020.

11 ThS. BS. Nguyén Tudn Lam - T6 chtic Y té thé gigi (2020), Cac san phdm thudc 14 méi “Téc hai va khuyén cdo ctia T6 chiic
y t€ thé gi6i” trinh bay tai Hoi thdo “Tham vén y kién lién quan dén chinh sdch quan ly cic san phdm thudc 14 thé hé méi” t6

chtic ngay 5/3/2020.
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14 m&i nay. Ngoai ra, theo két qua Khao
sat thudc 1a thanh nién toan cau, ty 18 st
dung thudc 14 dién tir co chira nicotine ngay
cang tang d6i v6i do tudi thanh, thiéu nién
& nhiéu nuéc ASEAN, dic biét 1a & Brunei,
Indonesia, Malaysia va Philippines'?.

Chién luoc tiép thi ctia cac nha san xudt
thudc 14 thuong nham dén gidi tré dé 161 kéo
nhiing nguoi ndy budc dau sir dung cic san
phém thubc 14 méi. Bén canh d6, cac san
pham nay dugc thiét ké hién dai, bong bay
va tinh xd0. Mot s& miu ma thudc 14 méi
dugc thiét ké tinh té, sanh diéu trong nhu
mot chiéc USB, mot chiéc but, cung vdi
thong diép tiép thi duoc hing san xuat dua
ra 1a thudc 14 dién tir 14 v hai khién cho strc
hép dan cua chung d6i v6i gidi tré cang duoc
tang 1én. Hon ntra, sy da dang vé huong vi
(vi du: huong vi trai cay, keo va cac vi ngot
khac) rat thu hut giéi tré.

Vé thudc la dién tir, tai Hoa Ky trong
vong 7 nam, ty 1€ sir dung thudc 14 dién tir
trong thanh thiéu nién tang tir 1,5% (2011)
lén dén 27,5% (2018). Ciing tai Hoa Ky,
tir nam 2017 dén 2018, viéc st dung thude
14 dién tu tang 135% & hoc sinh Trung hoc
pho thong'®. O Rumani, ty 1& nay ting tir
6,7% (2013) 1én 8,2% (2017), & Y ting tir
8,4% (2014) 1én 17,5% (2018)'%. Ty 1¢ st
dung thudc 14 dién tir cta thanh thiéu nién
tr lra tudi 13 - 15 ¢ cac nude thu nhap thip
va trung binh khé cao va dang gia tdng song
song v6i thude 14 diéu truyén théng: Guam

CHINH SACH

34%, Ba Lan 23,4%, Ucraina 18,4%, Lao
4,3%, Campuchia 2,3%".

Tai Viét Nam trong ba nam tr¢ lai day,
s6 lwong nguoi s dung thube 14 dién tir
dang gia tang. Theo két qua nghién ctru vé
cac hanh vi nguy co dbi véi stc khoe hoc
sinh THCS va THPT tai Ha No¢i do Vién
Chién lugc va Chinh sach y té, BO Y té thuc
hién nam 2020, ty 1¢ hoc sinh hién dang su
dung thudc 1a dién tir & cac 16p tir 8 - 12
la 8,35%, ¢ hoc sinh 16p 10 - 12 1a 12,6%.
Ciing theo két qua khao sat nay, nam 2015,
ty 18 str dung thudc 14 dién tr & 34 tinh, thanh
phé chi khoang 0,2% dén nam 2020 d3 ting
18 1an 1én khoang 3,6%. Céc san pham ciia
thude 14 dién tr hau hét duoc dua vé Viét
Nam theo duong xach tay, nhap lau va chua
6 cac s6 lidu théng ké cu thé vé thuc trang
su dung. Viéc mua ban chu yéu duoc thuc
hién qua mang internet, cdc mang xa hdi
mua ban cua ca nhan, trao ddi, mua ban trén
hoéi nhom. Ngoai ra, mot s6 dia diém trung
bay va ban san pham & nhitng diém c6 nhiéu
ddi tuong st dung, tham chi co diém ban
gan khu vuc trudng hoc.

Vé thuoc lé nung néng: 3,1% thanh nién
Rumani st dung thubc 14 nung néng nim
2017, & Han Quéc chi sau mot nam sau khi
san pham thudc 14 nung néng ra mat thi truong
lan dau tién da c6 2,8% thanh nién d¢ tudi tir
12-18 cho biét 1a da st dung thudc 14 nung
n6ng'®. Tai Viét Nam hién nay di bat dau co
mot s6 ngudi st dung thude 14 nung ndng.

12 Tan YL, Dorotheo U. The Tobacco Control Atlas: ASEAN Region. 5th Ed. Bangkok (TH): Southeast Asia Tobacco

Control Alliance; 2021.

13 https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/trump-administration-combating-epidemic-youth-
e-cigarette-use-plan-clear-market-unauthorized-non?utm_source=CTPEblast&utm_medium=email&utm_
term=stratout&utm_content=pressrelease&utm_campaign=ctp-vaping

14 Nguén: Romania, Georgia, Italy Global Youth Tobacco Surveys. 2013 — 2018. Centers for Dissease Control and
Prevention. Available at: https://www.cdc.gov/tobacco/global/gtss/gtssdata/index.html.

15 SEATCA, 2022, Report on Banning Electronic Smoking Devices Works: Lessons from Singapore for the ASEAN, p.2.
16 Nguén: Romania, Georgia, Italy Global Youth Tobacco Surveys. 2013 — 2018. Centers for Dissease Control and
Prevention. Available at: https://www.cdc.gov/tobacco/global/gtss/gtssdata/index.html.
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Tuy nhién, cling nhu thudc 14 dién tu,
thudc 14 nung nong dugc dua vé Viét Nam
theo duong xach tay, nhap lau va chua cé
cac s lidu théng ké cu thé vé sb luong sir
dung.

3. Kinh nghiém kiém soat cac sin phim
thudc 14 méi ciia cac nuée trén thé gisi

Hién nay, cic qudc gia c6 nhimg chinh
sach quan 1y va dua ra cic quy dinh rat
khéc nhau ddi véi thude 14 dién tir, thude 14
nung néng. Co ché phap ly phal phu thude
vao hoan canh, dic diém mbi quoc gia, tinh
hinh str dung thudc 14 va cac yéu cau phong,
chdng tac hai (PCTH) thudc 14 ctia mdi qudc
gia. Tuy nhién, thuc té cho thdy xu huéng
cam thudc 14 dién tr dang ngdy cang gia
tdng & cac nuoc.

a) Poi véi thuoc 1a dién tiv

Theo Bao cao nam 2018 cia WHO va
Bao céo tong hop cua To chirc Chién dich
vi tré em khong thudc 1a vé& nghién ciru cac
quy dinh cta mot s6 qudc gia trén thé gidi
dén thang 12/2019, hién nay c6 3 xu hudng
chinh vé ap dung chinh sach ddi véi thude 14
dién tr nhu sau.

Xu hweong thir nhat, ap dung quy dinh
cam moi hinh thirc mua ban, san xudt,
nhdp khdu thuéc la dién nr. Hién nay, co
42 quéc gia va vang lanh thé ap dung quy
dinh cam dbi vé6i thude 1a dién tir, trong d6
24 quéc gia va viung linh thd (bao gdm:
Argentina, Brazil, Brunei, Campuchia,
Ethiopia, Gambia, An Do, Iran, Li-bang,
Macau, Mauritius, Mexico, Oman, Panama,
Qatar, Singapore, Syria, Thai Lan, Timor-
Leste, Tukmenistan Uganda va Uruguaay)
Va 18 qudc gla va vung lanh thé ap dung
cAm ban thubc 1a dién tu trong mot sb
truong hop, dia diém (bao gdém: Anttigua
va Barbuda, Bahrain, Barbodos, Bhutan,
Colombia, Nepal, Nicaragua, Saudi Arabia,
Seycheelles, Vantican City).
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Xu hwong thie hai, ap dung quy dinh chi
dwoc ban thuéce la dién tr dudi dang duoc
phdm dwoc cdp phép va thuoc ké don dwoc
diéu tri theo phac do: Thuc té, xu hudng
nay ciing nhu 1a quy dinh cdm ban thudc 14
dién tir vi dén nay chua c6 nha san xuét ne‘lo
dap ung dugc cac diéu kién va yéu cau vé
cap gidy phep cong nhan “Thudc la dién tir
nhu duoc pham hoac bi¢n phap hé tro cai
nghién”. Hién nay, c6 8 qudc gia va ving
1anh tho gé)m: Uc, Chile, Hong Kong, Nhat
Bén, Malaysia, Philippines, Dai Loan va
Venezuela ap dung quy dinh nay.

Xu huong thir ba, ap dung quy dinh cho
phép ban thuoc la dién tir nhw san pham
thuéc la diéu théng thwong nhung qudn
Iy chdt ché bang cdc bién phdp kiém sodt
nghiém. Hién nay, c¢6 47 qudc gia va ving
lanh thd (bao gom: 28 qudc gia thudc Lién
minh chau Au, Albania, Na Uy, Han Quéc,
A rap xé ut...). Trong d6, nhiéu quéc gia ap
dung cac bién phap chat ché dé han ché san
pham nhu 4p dung bao bi tron khi dong goi
san pham thudc 14 dién tir (Isarel); quy dinh
nong do nicotine t6i da & mirc thap, in canh
bao strc khoe bang chit, cAm mot s hinh
thirc quang cdo, quy dinh moi truong khong
khoi thudc 14, cAm ban hang qua internet
(Lién minh chau Au).

Ngoai ra, cac quyét nghi tai Hoi nghi cac
Bén tham gia Cong udc Khung vé kiém soat
thube 14 1an tht 6, tai Moscow, Lién bang
Nga (COP6) ciing dd khuyén céo cac bén
tham gia xem xét viéc cam thudc 14 dién tir
phi hop véi luat phap quéc gia. Truong hop
quan 1y thi cdc qudc gia can nghiém tic can
nhic (i) muc tiéu bao vé sirc khoe con ngudi,
quan Iy chat ché dé giam s6 lugng ngudi bat
dau str dung thudc 14 dién tr véi muc tiéu
néu trong nghi quyét cia COP6 vé thudc 14
dién tu dé ngan chan sy bat ddu cua nhirng
ngudi khong hit thude 14, tré vi thanh nién



va cac nhoém dé bi ton thuong; (ii) giam thiéu
riii ro strc khoe cho ngudi dung thude 1a dién
tir va bao vé ngudi khong huat khai tiép xuc
v6i khoi thude thu dong cta thudc 14 dién tir;
(iii) ngan chin viéc st dung, tuyén truyén
cac tuyén bd chua dugc ching minh vé tac
dong stc khoe cua thude 14 dién tir; (iv) bao
vé chinh sach kiém soét thubc 14 va loai bo
tat ca cac loi ich thuong mai va cac loi ich
khac lién quan dén thudc 1a dién tr, bao gdm
ca loi ich cia nganh cong nghiép thude 14.

b) Péi véi thuoc ld nung nong:

Hién nay, chinh sach ddi voi thude 14
nung nong cia cac qudc gia trén thé gidi co
thé duoc phan thanh cac nhom nhu sau:

Nhém thie nhat, quy dinh cam san pham
thuéc ld nung noéng theo ludt phdp hién
hanh: C6 11 qudc gia cdm cac san phim
nicotine thé hé méi (bao gém: Uc, Brazil
va Singapore); CAm cac san pham thudc 14
khong khoi (Phﬁn Lan, Malta, Sri Lanka);
Cam thudc 14 dién tir (Brunei, Campuchia,
Qatar, Thai Lan va Unganda). Con 3 nudc
Panama, Ethiopia va An P quy dinh cam
mua ban thudc 14 nung nong.

Nhém thie hai, quy dinh coi thuéc ld
nung nong la san pham thuéc la va quan 1y
chdt ché: Mot s6 qudc gia da quy dinh cu thé
bién phap quéan 1y thudc 1a nung ndng trong
luat kiém soat thudc 14 nhu Canada, Belarus,
Georgia, Han Quéc, Thuy Dién, Israel, Bd
Dao Nha.

Nhom thwr ba, chua c6 quy dinh 10 rang
trong luat phap qudc gia: San pham nay
dugc diéu chinh trong mot sé diéu khoan
quy dinh vé kiém soat thudc 14 nhung dinh
nghia khong 1o rang; dac biét chua dinh
nghia 16 “thé ndo la thiét bi nung néng”.
Hién nay, Vi¢t Nam chua c6 quy dinh cu thé
d6i voi thude 14 méi noi chung va thude 1a
nung ndng noi riéng.

CHINH SACH

4. Chinh sach, phap luat Viét Nam hién
hanh vé phong, chdng tac hai ciia thudc la

4.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé qudn Iy
thuéc ld moi

C6 thé noi réng hién nay, Viét Nam chua
¢6 chinh sach cu thé va khung phap 1y dé
quan Iy thudc 14 méi, diéu nay dugc thé hién
nhu sau:

Vé dinh nghia, Luat Phong, chéng tac
hai (PCTH) cta thudc 14 nim 2012 khong c6
didu, khoan nao quy dinh vé cac san phdm
thudc 14 méi va trong khai niém thude 14
khong bao ham san pham thudc 14 méi. Cac
san pham thudc 14 moi khong dap ung quy
dinh vé khai niém thudc 14 va nguyén liéu
cia thudc 14 theo quy dinh cta phap luat
hién hanh. Do d6, cac san pham thudc 14 méi
khong thudc pham vi diéu chinh cua Luét
PCTH cua thudc 14 va cac co quan thuc thi
phap luat kho ap dung céc ché tai duoc quy
dinh trong Luat.

Vé dic tinh san pham, theo khoan 1
Piéu 23 Luat PCTH cua thudc 14 vé Quy
chuan k¥ thuat qubc gia vé thude 14: “Thudc
ld dwoc san xudt, nhap khdu dé tiéu thu tai
Viét Nam phdi bdo dam tudn thi quy chudn
ky thudt quéc gia vé thuoc ld va tiéu chudn
co s6 vé thuoc 1d ma nha san xudt dd cong
b6” va khoan 3 Didu nay quy dinh: “B¢
triweeng B Y té ban hanh quy chudn ky thudt
quoc gia vé thuoc ld diéw”. Nhu vy, cac quy
dinh vé tiéu chudn, quy chuan cua thudc 14
trong Luat PCTH cua thudc 14 khong diéu
chinh ddi véi thude 14 dién tir va thuée 14
nung nong.

Vé ghi nhan, in canh bdo sikc khée, Piéu
15 Luat PCTH cua thudc 14 quy dinh cu thé
vé viéc ghi nhan, in canh bao stc khoe dbi
véi thube 14 duogc san xuét, nhap khau dé
tiéu thu tai Viét Nam. Cu thé, diéu nay quy
dinh viéc ghi nhan, in canh bao strc khoe
néu rd: ghi sb lugng diéu d6i voi bao thude
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14 dang diéu hodc trong luong ddi voi cac
loai thudc 14 khac; ty 18 dién tich phan noi
dung canh bédo sttc khde so voi ty 1€ mat
trude cua bao thude v.v.. Thong tu lién tich
s6 05/2013/TTLT-BYT-BCT ngay 8/2/2013
cia Bo truong Bo Y té va Bo truong Bo
Cong thuong huéng dan in canh bao stc
khoe khong diéu chinh dbi voi thude 14 dién
tir va thudc 14 nung noéng. Nhu vay, vé ghi
nhan, in canh bao suc khoe, cac quy dinh
ctia Luat PCTH cua thudc 1a va Thong tu 1a
khong diéu chinh d6i véi thude 1a dién tur,
thudc 14 nung néng.

Céc ché dinh lién quan dén giam cung,
giam cau, san xuit, nhap khau, kinh doanh
thudc 14... ciing khong diéu chinh d6i véi
thudc 14 dién tir, thudc 14 nung nong.

4.2. Chién lwoc quoc gia vé phong,
chéng tic hai ciia thuéc ld

Ngay 25/01/2013, Thu tudéng Chinh phu
da ky Quyét dinh s6 229/QD-TTg phé duyét
Chién lugc qudc gia PCTH cua thude 14 dén
nam 2020. Muc tiéu chung ctia Chién luoc
nay la giam nhu cau st dung va kiém soat dé
tirng budc giam muc cung cp cac san pham
thudc 14 tiéu thy tai thi truong Viét Nam
nham giam nguy co bénh tat va tir vong do
st dung thudc 14 gy ra. Chién luoc ciing da
dat ra muc tiéu cy thé nham giam ty 18 sir
dung thudc 1a trong mot sb nhom ddi tuong
gém: Thanh thiéu nién (tir 14 - 24 tudi) tir
26% nam 2011 giam xudng 18% niam 2020;
nam gidi tir 47,7% nam 2011 xudng 39 %
nam 2020; nir gidi xudng dudi 1,4% nam
2020.

Hién nay, BO Y té dang trinh Chinh phu
phé duyét Chién lugc qubc gia vé PCTH
cta thude 14 dén nam 2030. Theo du thao'7,
Chién luoc dat myc tiéu giam ty 1& sir dung
thude 14 va ty 1€ hut thudc 14 thu dong nham

giam bénh tat va tir vong do stir dung cac san
pham thudc 14 gay ra.

V&i muc tiéu cu thé, giai doan 1 (2022
- 2025), Chién lugc dua ra muc tiéu giam ty
1¢ hut thudc 14 trong cac nhom dbi tuong:
Nhom nam gi6i tir 15 tudi tré 1én xubng con
39%, nhom nir gidi tir 15 tudi tro 1én khong
qua 1,4%. Ngoai ra, du thiao Chién lugc
ciing dat muc tiéu giam ty 1¢ tiép xuc thy
dong voi khoi thudc 14 tai cac khu vuc cong
cong nhu sau: Tai noi lam vi¢e, giam ty 1¢
huat thude thu dong con 28%; tai nha hang,
giam ty 1¢ hat thudc thy dong con 74%; tai
quéan bar/ca phé, giam ty 1& hat thudc thy
dong con 83%; tai khach san, gidm ty 1¢ hut
thudc thu dong tai khach san con 59%. Dén
2025, cAm viéc st dung céc san phém thude
14 m&i, nhu: thude 14 dién tu, thude 14 nung
nong, shisha va cac san pham thudc 14 mai
khac trong cong dong.

Trong giai doan 2 (2026- 2030), dat
muc tiéu giam ty 1¢ hat thude 1a trong nhém
nam gi6i tir 15 tudi tro 1én xudng 36,5%;
nhém nir giéi tir 15 tudi tré 1én khong qua
1%. Ngoai ra, du thao Chién luoc cling dat
muc tiéu giam ty 1& tiép xtc thu dong voi
khoi thudce 14 tai cac khu vuc cong cong nhu
sau: Tai noi lam viéc, giam ty 1€ hut thude
thu dong con 25%; tai nha hang, gidm ty 1¢
hut thude thu dong con 68%; tai quan bar/ca
phé, giam ty 1€ hut thudc thu dong con 78%;
tai khéach san, gidm ty 1€ hut thudc thu dong
con 52%.

Nhu vy, cac san pham thudc 14 dién ti,
thude 14 nung néng 1la mat mbi de doa anh
huong dén cac muc tiéu chién lugc cua Viét
Nam vé giam ngudn cung cap thudc 1a va
giam ty 18 sir dung thudc 14, 1am mat di tinh
hiéu qua cta Chién lugc qubc gia PCTH cua
thudc 13, dic biét khi thyc tién cho thay ngudi

17 https://monre.gov.vn/Pages/trinh-chinh-phu-chien-luoc-quoc-gia-ve-phong-chong-tac-hai-thuoc-la-den-nam-2030.

aspx, truy cdp ngay 13/3/2023.
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str dung thudc 14 dién tir, thude 14 nung noéng
¢6 xu hudng sir dung thude 1a truyén thong
va nhiéu nguoi st dung dong thoi ca thude
14 dién tir va thude 14 truyén thong.

Hoi nghi lan tht 8 cac Bén tham gia
Cong udc khung cia WHO vé kiém soat
thudc 1a da khuyén céo cac Bén tham gia,
trong do Viét Nam la thanh vién cua Cong
wdc khung dua ra cac khuyén nghi vé céac
san pham thudc 14 mdi, trong d6 c6 néu
“ngan chan suw khoi dau cua thuée ld méi”
1a mot giai phap uu tién déi véi cac nude'.
5. Céc van dé can cAn nhic khi dé xuat
chinh sach d6i véi thude 14 méi

5.1. Vé sirc khée, xa hji, moi truwong

Thudc 14 dién tir, thuéc 14 nung néng
lam gia ting ty 18 st dung thudc 14 von da
rat cao tai Viét Nam. Do 13 cac san pham giy
nghién, chua c6 phuong phap cai nghién va
néu c6 cling rat kho cai. Cac san pham thude
14 moi gdy anh huong dén stic khoe cua
nguoi st dung va nhitng nguodi xung quanh,
lam gia tang ty 1¢ bénh tat va tir vong. Nhu
da phan tich phia trén, cac tdc dong co tac
hai dén strc khoe con nguoi va cac hé luy
xd hoi do sir dung cac loai san pham thudc
14 dién tir (chii dong va phoi nhiém véi khoi
thudc 14 dién tir) gay ra khong thap hon so
v6i thude 14 diéu thong thuong. Bén canh
d6, nguy co anh huéng dén gidi tré, nguy co
sir dung ma tay va cac chat kich thich khéc
dong thoi véi thude 1a dién tur lai tiém an,
diéu nay nghiém trong hon rat nhiéu so véi
thudc 14 diéu thong thuong. Ngoai ra, thudce
14 dién tir tiém an cac nguy co gdy hai khac
vé x4 hoi, mdi truong va su phat trién bén
virng cua dat nudc.

5.2. Vé kinh té

Ngoai chi phi phai bo ra dé mua, thubc
14 dién tir, thudc 14 nung néng con lam gia

CHINH SACH

tang chi phi tir ngan sach va tir tién tai cua
ngudi dan dé giai quyét hdu qua bénh tat, tir
vong va cac van dé xa hoi, moi truong do tac
dong cuia cac san pham nay gy ra trong qué
trinh str dung.

Thubc 14 dién tir, thuéc 14 nung noéng
khong gop phan lam ting ngudn thu ngan
sach. Nguoc lai, cac san pham thudc 14 moi
¢6 nguy co anh huéng dén hoat dong san
xuat, kinh doanh thubc 14 trong nudc va
lam anh huéng dén ngudn thu ngan sach
nha nudc. Theo quy dinh cta phap luét hién
hanh vé PCTH cua thudc 14, san luong thube
1a san xuat, nhap khau dé st dung tai Viét
Nam khéng dugc vuot qua tong ning luc
¢b dinh da xac dinh cua toan nganh thube
1a. San lugng san pham thudc 1a san xuét va
nhap khau hang nim cua doanh nghiép dé
tiéu thu trong nudc khong duge vugt qué san
luong ghi trong gidy phép san xuit san pham
thudc 14.

Do d6, viéc cho phép nhap khau, mua
ban cac san pham thudc 14 méi s& lam that
thu ngudn ngan sach dang ké va cho phép
nhap khau, mua ban thudc 14 nung néng
tai Viét Nam s€ khong tang thu ngan sach
nha nudc, ké ca thué nhap khau cling co thé
khong thu dugc do cac hié¢p dinh thuong mai
Viét Nam d ky ké két déu co cam két muc
thué nhap khau vé bang khong theo 16 trinh.

5.3. Vé nding lwc kj thudt va khd ning
quan ly

Hién nay, Viét Nam chua dép tng yéu
cau vé ning luc k¥ thuat va kha ning quan
ly ddi voi cac san phém thube 14 méi, dic
biét 1a xay dung va ap dung tiéu chuéan, quy
chuan ddi véi thude 14 dién tir, thude 14 nung
néng bao gém: thiét bi dién tir st dung pin,
sac, dung dich, hoa chit va cac thanh ph:‘?m
¢6 trong thude 14 dién tir va thudc 14 nung
néng du kién 1a rat kho khan va phuc tap

18 https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC__COP8(22).pdf?ua=1, truy cap ngay 14/3/2023
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trong xay dung quy chuan ciing nhu kiém
nghiém san pham vi tinh chat da dang va
phuc tap, nhiéu chung loai cua thudc 14 dién
tir, thude 14 nung néng.

6. Mt s6 khuyén nghi chinh sach déi voi
cac san pham thudc 14 thé h¢ méi

Bao v¢ stc khde ctuia nguoi dan 1a uu
tién hang dau va can nhac vé cac anh hudng,
tac dong do6i v6i kinh té - xa hoi, Chinh phu
Viét Nam nén cdm san xuét, kinh doanh,
phan phdi va ban hanh chinh sach thi diém
dbi voi thude 14 nung nong, thude 14 dién tir
do chua du co sé phap 1y, khoa hoc va thuc
tién. Cho dén nay, van chua c6 diy di bang
chting vé muc do gy tac hai cua san pham
nay nén Chinh phu can than trong va can
nhic k¥ trude khi dua ra chinh sach quan 1y,
tranh vi€c cho phép kinh doanh, sir dung khi
chua dugc danh gia tac dong day du dén khi
siét chat rat kho khan trong viéc giai quyét
cac hau qua bat loi ciing nhu rat khé giam
nhu cau str dung ctia nguoi dan do thude 14
moi 14 cac san phim gdy nghién va chua c6
phuong phap cai nghién hiru hiéu déi véi
cac san pham nay.

Bén canh d6, quy mo thi truong ¢ Viét
Nam con nhé. Trong khi so sanh vé chi phi
hiéu qua do viéc kinh doanh san pham nay
mang lai rat thap va co tic dong bat loi dén
nhiéu van d& kinh té - xa hoi nhu da phan
tich ¢ phan trén.

Thuc trang va két qua thuc hién cong
tac PCTH cua thudc 14 theo géi chién luoc
MPOWER®" ctia TH chirc Y té thé gidi hién
nay c6 hiéu qua nhung chua cao nén can
tang cuong ning luc thuc hién hiéu qua, bén
vitng hon va han ché cac thach thitc méi.

Do d6, Chinh phu can vu tién ddi véi cac
chuong trinh y té cong cong khac (Chuong

trinh cac bénh khong 1ay nhiém, ...) dé hd
trg cong tic PCTH cua thude 14 va can tap
trung ngudn lyc dé hoan thanh muc tiéu
chién lugc qudc gia vé PCTH cua thude 14.

Chinh phu can tham khao kinh nghiém
cia cac qudc gia khac co quy dinh chat
ché hodc cim cic san pham thudc 14 moi
dé han ché, ngin chan ngay tir dau céc
nguy co, tic hai do cac san pham nay gay
ra. Boi 18, hé qua dau tién & mot s6 nude
cho thay, hién nay muc d6 st dung va muc
do nghién nicotine phd bién ¢ thanh, thiéu
nién ting cao (st dung ddng thoi, nhom hut
thudc méi). Kinh nghiém ciing cho thiy, cac
qudc gia quy dinh cac chinh sach, phap ly
rat khac nhau voi thude 14 dién tu, thude 1a
nung néng. Co ché phap ly pha1 phu thudc
vao hoan canh, dic diém mdi quoc gia, tinh
hinh sir dung thudc 14 va cac yéu cau PCTH
ctia thude 14 cia mdi quéc gia. Tuy nhién,
thuc té cho thay 13 xu hudng cam thube 1a
dién tr dang ngay cang gia tang & cac nudc.
Pic biét, c6 mot sd quéc gia sau thoi gian
cho phép thi di phai chuyén sang cidm cac
san pham nay va viéc giai quyét cac hau qua
bat loi ciing rat kho khan.

Két ludn: Trong bi canh hién nay, tinh
hinh st dung thude 14 dién tir va thude 14
nung néng ¢ Viét Nam dang ngay mot phd
bién va gia ting voi tdc dd nhanh, Chinh phu
can xem xét dé dua ra chinh sach cdm, han
ché ddi voi viée san xuét, nhap khau, xuét
khau, kinh doanh dbi véi cac loai san pham
thudc 14 méi. Viéc c6 cac quy dinh cAm d6i
vo1 hai loai san phém nay s€ han ché duoc
nhiing tac dong ti€u cuc, bao vé stc khoe
ngudi dan va dic biét 1a bao vé thé hé tré 1a
twong lai ctia dat nudc, gop phan giap Viét
Nam dat dugc cac muc tiéu giam ty I¢ hut
thudc 14 ma Chinh pha d3 dé ra m

19 La cac bién phép kiém sodt thudc 14 hiéu qua da dugc cic Bén tham gia Cong u6c khung cia WHO cam két bao vé stic
khoe ctia nguidi dan trong cudc chién chdng lai dai dich thudc 14 toan cau.
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PHAP LUAT VE QUYEN LAO BONG, VIEC LAM

CUA NGUOI KHUYET TAT VA THUC TIEN THI HANH

TS. Bui Hiru Toan*
TS. P6 Manh Phuong**
*,**Hoc vién Ngan hang.

Tém tit:

Quyen lao dong va viéc lam la mot trong nhiing quyen co ban va
dQuyén lao dong va viéc lam 1a mot trong nhiing quyén co ban va
dic biét quan trong ddi voi nguoi khuyét tat. Trong bai viét nay,
chc tac gia trinh bay cic quy dinh trong cac cong udc qudc té vé
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Abstract:

The right to labor and employment is one of the basic rights of
citizens, especially important rights for those with disabilities.
Within this article, the authors present the provisions in the
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1. Cac Cong wéc qudc té vé quyén lao
dong va viéc 1am ciia nguoi khuyét tat
Vién dé quyén lao dong va vi¢c lam cua
nguoi khuyet tat (NKT) duoc quy dinh ta1
Cong u’OC vé quyén ctia NKT, Cong udc sb
159 vé tai thich (mg nghé nghiép va viéc
lam cho NKT (sau day goi tit 1a Cong udc
s6 159) va nhiéu vin ban phép ludt quic té
khac nhu: Tuyén bd vé quyén ciia NKT nim
1975; Nhitng quy tic binh ding vé co hdi cia
NKT niam 1993; Cong udc sb 100 vé tra cong
binh dang giita lao dong nam va lao dong nit
cho mot cong viéc co gid tri ngang nhau nam
1951; Cong wdce s6 111 vé phan biét ddi xur
trong viéc 1am va nghé nghiép nim 1958. Sau

day, cac tac gia tap trung trinh bay vé quyén
lao dong va viéc lam cuia NKT trong Cong
ude vé quyén ciia NKT' va Cong ude sb 1592,

1.1. Cong wéc vé quyén ciia nguwoi
khuyét tit

Trong Cong udc vé quyén cua NKT,
quyén lao dong va viéc lam cua NKT la
quyén c6 co hoi ty kiém séng bang hinh thic
lao dong do nguoi lao dong chon hodc chap
nhén trén thi truong lao dong va trong moi
truong lao dong ma, dé tiép can dbi voi NKT.
Cong udc quy dinh cac qubc gia thanh vién
c6 nghia vu céng nhan quyén lao dong cia
NKT trén co s¢ binh dang vo6i nhitng nguoi
khac; bao vé va thuc ddy viéc bién quyén

1 Qudc hoi khoa XIIT nudc Cong hoa XHCN Viét Nam da phé chudn Cong udc vé quyén cuia NKT thang 10/2014.
2 Ngay 25/3/2019, T6éng Bi thu, Chu tich nudc Céng hoa XHCN Viét Nam Nguyén Phu Trong da ky vén kién phé chuin
gia nhap Cong udc s6 159 cua T8 chiic Lao dong qudc t€ (ILO) vé tai thich ing nghé nghiép va viéc lam cho NKT.
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lam viéc thanh hién thuc, ké ca cho nhiing
ngudi bi khuyét tat trong qua trinh lao dong,
béng cach tién hanh cac bude thich hop, bao
gom viéc thong qua cac bién phap 1ap phap,
nham mot s6 muc dich sau:

- CAm phan biét trén co sd su khuyét tat
trong moi van dé lién quan dén viéc 1am, bao
gom diéu kién tuyén dung, sy thué mudn va
tuyén dung, tiép tuc dugc tuyén dung, thing
tién nghé nghiép va diéu kién lam viéc an
toan va bao dam suc khoe;

- Bao vé quyén ctia NKT duogc co diéu
kién 1am viéc chinh dang va thuan loi trén co
so binh déng vi nhitg ngudi khac, trong dé
¢6 co hoi binh dang va dugc tra lwong ngang
nhau cho cong viéc co gia tri ngang nhau,
diéu kién lam viéc an toan va bao dam sirc
khoe, bao gém viéc duogc bao v¢ khong bi
quéy rdi hay bi ming nhiéc;

- Bdo dam cho NKT c¢ thé thuc hién
quyén tham gia cong doan, nghiép doan trén
co sO binh dang v6i nhiing ngucn khac;

- Tao diéu kién cho NKT tiép cin céc
chuong trinh k¥ thuat va hudéng nghiép
chung, céc dich vu viéc lam, dao tao nghé va
dao tao tiép tuc;

- Thac day co hoi viéc lam va thing
tién nghé nghiép cho NKT trén thi trudng
lao dong, ciing nhu thuc day hd trg tim kiém
viéc lam, duy tri va quay trd lai lam viéc;

- Thiic dy co hoi tu lam viéc, nhan thau,
phat trién hop tac xa va khai nghiép;

- Tuyén dung NKT trong linh vyc cong;

- Thuc day tuyén dung NKT trong linh
vuc tu, thong qua cac bién phap va chinh
sach thich hop, trong d6 co thé c6 cac chuong
trinh hanh dong mang tinh chat dong vién,
khen thuong va cac bién phéap khac;

- Béo dam tao diéu kién hop 1y cho NKT
& noi lam viéc;

- Tao diéu kién cho NKT ¢6 kinh nghiém
lam viéc trén thi truong lao dong mo;

- Thiic ddy cac chuong trinh phuc hoi
nghé nghiép, giit gin nghé nghiép va quay
tro lai lam viéc cho NKT.

Ngoai ra, cac qudc gia thanh vién phai
bao dam rang NKT khong phai 1am no dich
hoac lao dich, va duoc bao vé khoi hinh thirc
lao ddng cudng buc hoac bt budc, trén co
s& binh dang v6i nhitng nguoi khac.

Theo Cong udc vé quyén cia NKT,
cac quoc gia thanh vién co trach nhiém ghi
nhan va bao dam thuc hién quyén lao dong
va viéc lam cua NKT. Trong do6, bdo dam
quyén lao dong va viéc 1am cua NKT 1a viéc
thue hién trach nhiém cua Nha nudc, xa hoi
nham tao ra cac diéu kién phu hop dé NKT
¢6 co hoi tiép can, huong thu quyén lao dong
va viéc lam cua minh mdt cach binh déng,
khong bi phan biét ddi xir. Vi y nghia nhu
viy, bao dam quyén lao dong va viéc lam
ctia NKT bao ham sy bao dam ca vé mit thé
ché (xdy dung, ban hanh chinh sach, phép
luat) va bao dam vé mat thuc té (thuc hién
chinh sach phap luat)’.

1.2. Céng woc sé 159 vé tdi thich tmg
nghé nghigp va viéc lam cho nguwoi khuyét tit

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 Cong
woc sd 159, tai thich mg nghé nghiép 14 tao
diéu kién cho NK T c6 kha nang tim dugc mot
viéc lam phu hop, duy tri 1au dai cong viéc
d6 va thang tién véi no, va nho d6 thiic day
viéc hoa nhap hoac tai hoa nhap cua ca nhan
d6 vao xa hoi*. Piéu d6 c6 nghia la cong udce
nhan manh tim quan trong cua viéc phuc hoi
chtic ning lao dong bén canh viéc phuc hoi
chire nang y té, strc khoé cho NKT. Theo do,
néu NKT dugc phuc hdi chic ning y té, stc
khoé, song néu ho khong co kha ning tim
kiém va duy tri viéc lam, thi viéc hoa nhap
hodc tai hoa nhap xa hoi ctua ho kho c6 thé
duoc thuc hién.

3 TS.Tran Thai Duong (2018), Bdo ddm quyén lao dong va viéc lam ctia ngudi khuyét tat 6 Viét Nam va viéc gia nhap Cong
udc 159 cua ILO, Tap chi Nghién ctiu l4p phép, s6 2/2018, tr. 22 - 31.
4 Xem thém: Khoan 2 Diéu 1 Cong udc s6 159 vé tai thich nghé nghiép va viéc lam cho NKT.
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Céc quy dinh tir Didu 2 dén Piéu 5 Cong
ude sb 159 xéac dinh trach nhiém cua Chinh
phu va cac nguyén tic ctia chinh sach vé tai
thich tmg nghé nghiép va viéc 1am. Theo do,
Chinh phu c6 trach nhiém: Xay dung, thuc
hién va dinh ky xem xét lai chinh sach quéc
gia trong linh vuc phuc héi chirc ning lao
dong va viéc lam cho NKT, chinh sach d6
phai bao dam:

- Ban hanh cac bién phap tao viéc lam thich
hop cho NKT thuéc moi loai khuyét tat, thuc
déy co hoi viéc lam cho NKT trén thi truong lao
dong mo;

- Ghi nhan, bao dam sy binh déng thuc su
vé co hoi va vé dbi xur giita nhitng NKT voi
nguoi lao dong nodi chung trong viéc lam va
hoa nhép cong dong; giita ngudi lao dong nam
gidi c6 khuyét tat voi ngudi lao dong nit gidi co
khuyét tat;

- Tham van ¥ kién ctia to chirc dai dién nguoi
lao dong, nguoi sir dung lao dong, dai dién NKT
va vi NKT trong viéc thyc hién chinh sach.

2. Phap luit Viét Nam vé quyén lao dong
va viéc 1am ciia nguwoi khuyét tat

Thir nhit, cic quy dinh khing dinh
chinh sach ciia Nha nwéc doi véi lao dpng
la ngwoi khuyét tit

Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam qua cic thoi ky déu khang dinh NKT
1a cong dan véi day di quyén va nghia vu
nhu moi cong dan khac. Ngoai ra, NKT cé
quyén duogc xa hoi trg gitp dé thuc hién céc
quyén va nghia vy, dugc tham gia tich cuc
vao cac hoat dong cua xa hoi va déng thoi
NKT dugc mién trir mot sb nghia vu cong
dan’. Cu thé, khoan 2 Diéu 59 Hién phap
nam 2013 quy dinh, “Nha nwéc tao binh
ddng vé co hoi dé cong dan thy hwong phiic
loi xa hoi, phat trién hé théng an sinh xd
héi, c6 chinh sach tro gilip nguoi cao tudi,
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NKT, nguoi ngheo va nguoi co hoan canh
khé khan khdc”’; khoan 3 Diéu 61 Hién phap
nam 2013 quy dinh, “Nha nwoc vwu tién phat
trién giao duc o mién nui, hdi dao, viung
dong bao dan téc thiéu sé va vimg cé diéu
kién kinh té - xd héi ddic biét kho khan; wu
tién sir dung, phdt trién nhan tai; tao diéu
kién @é NKT va nguoi ngheo duwoc hoc van
hod va hoc nghé”.

Trén co s& Hién phap nam 2013, B luat
Lao dong (BLLD) nam 2019 xac dinh chinh
sach cua Nha nuéc vé lao dong noi chung,
trong d6 quy dinh nguyén tic binh ding va
cc ché do, chinh sach dé bao vé nguoi lao
dong thudc cac dbi tuong can duoc bao vé
nhu lao dong nir, nguoi lao dong cao tudi,
lao dong chua thanh nién, va lao dong Ia
NKT¢. Theo BLLD nim 2019, quyén lao
dong va viéc lam cua NKT khong nhiing
dugc ghi nhan ma con dugc Nha nudc bao
tro va bao dam thuc hién. Bén canh do,
BLLD nam 2019 ciing quy dinh chinh sach
khuyén khich, wu dai ddi v6i nguoi sir dung
lao dong trong tao vi¢c lam va su dung lao
dong 1a NKT. Ngoai Hién phap va BLLD,
chinh séch ctia Nha nuée dbi vi lao dong 1a
NKT con duoc thé hién qua cac quy dinh vé
quyén va nghia vu cia NKT (Diéu 4); chinh
sach ctia Nha nude d6i voi NKT (Diéu 5) va
van dé day nghé va viéc 1am (tr Biéu 32 dén
Diéu 35 Chuong V) trong Luat NKT nim
2010. V6i nhitng quy dinh trong Hién phap,
BLLD va Luat NKT c6 thé khang dinh,
chinh sach cua Viét Nam ddi véi lao dong
1a NKT la nhét quan, tién bo va phu hop véi
quy dinh trong Cong wéc vé quyén ciia NKT
va Cong udce sb 159.

Thir hai, cdc quy dinh vé diéu kién lam
vigc va chim séc sive khoé déi véi lao dpng
la ngwoi khuyét tat

5 Hién phap nam 1992 st dung cum tu “tan tat’, trong Nghi quyét s6 51/QH10 vé stia ddi, b6 sung mot s6 diéu ctia Hién
phdp nam 1992, cum tu “khuyét tat” dugc st dung thay thé cho cum tu “tan tat”

6 Khoan 7 Diéu 4 BLLD nam 2019.
7 Diéu 158 BLLD nam 2019.
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Khi tham gia vao lao dong thi strc khoé
ctia nguoi lao dong 1a van dé dugc quan tim
hang dau. Nha nudc va nguoi st dung lao
dong phai c6 nhiing chinh sach, bién phap
phu hop dé bao dam diéu kién lao dong va
cham soéc strc khoé cho nguoi lao dong. Véi
lao dong 1a NKT, nhitng “nguwoi bi khiém
khuyét mot hodc nhiéu bo phdn co thé hodc
bi suy giam chirc nang dwoc biéu hién dwdi
dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc
tdp gap khé khan® nén viéc bao dam diéu
kién lao dong va cham soéc stc khoé cang
¢ y nghia quan trong. Nhan thirc duoc diéu
d6, ngoai cac quy dinh chung vé diéu kién
lam vi¢c va cham soc strc khoé voi nguoi lao
dong, phap luat Viét Nam con cd quy dinh
riéng vé diéu kién lam viéc va cham soc stc
khoé ddi véi lao dong 1a NKT.

Theo quy dinh cia BLLD nam 2019
va Luat NKT nam 2010, nguot st dung lao
dong phai bao dam diéu kién lao dong, cong
cu lao dong, an toan, v¢ sinh lao dong va
modi truong lam viéc phu hgp véi lao dong
1a NKT°. Vé cham séc strc khoé, Diéu 159
BLLD nam 2019 quy dinh nguoi st dung
lao dong phai “t6 chirc khdam sirc khoé dinh
ky phu hop véi nguoi lao dong la NKT',
Diéu 21 Luat An toan, vé sinh lao dong nam
2013 quy dinh “...ddi véi nguoi lao dong
lam nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém hodc dic biét nang nhoc, doc hai,
nguy hiém, ngwoi lao dong la NKT, nguoi
lao dong chwa thanh nién, nguoi lao dong
cao tuéi dwoc khém sirc khée it nhat 06
thang mét lan”.

Viéc xdc dinh nghia vu cua nguodi su

8 Khoan 1 Diéu 2 Luat NKT nam 2010.

9 Diéu 159 BLLD nam 2019, Piéu 33 Luit NKT nam 2010.

dung lao dong ciing 1a mdt cach ghi nhan
va bao dam thuc hién quyén cua lao dong
1a NKT. Nhitng quy dinh trén thé hién tinh
nhan van, sy quan tdm cia Nha nudc ddi vai
lao dong 1a NKT, phu hgp v6i quy dinh “bao
dam sikc khoé” va “Bdo dam tao diéu kién
hop Iy cho NKT ¢ noi lam viéc” dugc xéac
dinh trong Cong udc vé quyén ctia NKT.

Thir ba, cdc quy dinh cim trong sir
dung lao dong la ngwoi khuyét tit

BLLD niam 2012 nghiém cdm viéc su
dung lao dong 1a NKT lam thém gio, lam
viéc vao ban dém hay lam cong viéc nang
nhoc, doc hai, nguy hiém'. Quy dinh trén
duoc dat ra voi muc dich bao vé lao dong 1a
NKT, nhung lai chuwa phu hgp véi nguyén
tac khong phan biét dbi xir trén tat ca cac
khia canh. Thyc té cho thay, quy dinh trén da
vo tinh han ché kha nang tiép can viéc lam
ciia NKT. Khic phuc han ché d6, BLLD nam
2019 quy dinh, lao dong 1a NKT c6 quyén
quyét dinh 1am thém gio, 1am vao ban dém
hay lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém va nguoi st dung lao dong c6 nghia vu
cung cap day du thong tin vé cong viée do dé
lao dong 1a NKT can nhic va quyét dinh'2.

Nhiing quy dinh méi tai Diéu 160 BLLD
nam 2019 (so véi BLLD nam 2012) khong
chi khong 1am mat co hoi nghé nghiép cta
NKT, bao dam su binh déng trong co hoi
tiép can nghé nghiép ctia NKT, ma con bao
dam sy phu hop voi Cong ude vé quyén cia
NKT va Cong udc sb 159.

Ngoai cac quy dinh cdm trong st dung
lao dong la NKT cuia BLLD nam 2019, Luat

10 BLLD nam 2012 quy dinh “thudng xuyén chdm soc stic khoé”. Tuy nhién, khuyét tat c6 nhiéu dang véi miic do khuyét tat
khac nhau, NKT da c6 thé bao hiém y t€ d€ thudng xuyén kiém tra stic khoé nén viéc dat ra quy dinh yéu ciu ngudi st dung
lao dong “thudng xuyén cham soc stic khoé” cho nguoi lao dong la NKT la khong can thiét. Hon niia, quy dinh trén tao ra
ganh ning cho ngudi stt dung lao dong va cé thé dan dén viéc ngudi st dung lao ddng e ngai khi nhén lao dong 1a NKT, c6
thé dan dén phén biét d6i xtt d6i v6i NKT. Chinh vi vay, BLLD ndm 2019 thay thé bang quy dinh “t6 chiic kham stic khoé

dinh ky phtt hop v6i ngudi lao dong la NKT”.
11 Diéu 78 BLLD nam 2012.
12 Diéu 160 BLLD nam 2019.
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NKT nam 2010 ciing quy dinh cdm co quan,
t chirc, doanh nghiép, ca nhan tu chdi tuyén
dung NKT c6 du tiéu chuan tuyén dung vao
lam viéc hodc dat ra tiéu chuan tuyén dung
trai quy dinh ctia phap luat nham han ché co
hoéi lam viéc cia NKT®. Quy dinh cta Luat
NKT nam 2010 hoan toan phu hgp véi quy
dinh, “Cdm phan biét trén co s6 sw khuyét
tat trong moi van dé lzen quan dén viéc lam,
bao gom diéu kién tuyén dung, sw thue mu’on
va tuyén dung” trong Cong udc vé quyén
cua NKT va quy dinh “Ghi nhdn bao dam
sw binh dcfng thuc sw vé co hdi va vé doi
xw gitta nhitng nguwoi NKT voi va nguoi lao
dong noi chung trong viéc lam va hoa nhdp
cong dong” trong Cong udc sb 159.

Thir tw, cic quy dinh nham khuyén
khich ngwoi khuyét tat tw tgo viéc lam,
tao viéc lam va s dung lao dong la ngwoi
khuyét tit

Véi muyc dich thuc day co hoi viée lam
cho NKT, BLLD nam 2019 quy dinh,
chinh sdach khuyén khich, wu ddi phit hop
doi véi nguoi sie dung lao dong trong tao
vigc lam va nhan nguoi lao dong la NKT
vao lam viéc theo quy dinh ciia phdp ludt vé
NKT”. Cu thé hon, Diéu 34 Luat NKT nim
2010 quy dinh cac co s6 san xuét kinh doanh
(SXKD) str dung tir 30% tong s6 lao dong
la NKT tr¢ 1én s€ dugc huong nhitng wu dai
ctia Nha nudc vé hd trg cai tao diéu kién,
moi truong lam viéc phu hgp cho NKT; duogc
mién thué thu nhap doanh nghiép; dugc vay
v6n voi 13i suat vu dai theo du an phat trién
SXKD; dugc wu tién cho thué dat, mat béng,
mit nudc va mién, giam tién thué dat, mat
b?mg, mat nudc phuc vu SXKD theo ty 1€
lao dong 1a NKT, mirc d6 khuyét tit cua
nguoi lao dong va quy mo doanh nghi¢p'*.

13 Khoén 2 Diéu 33 Luat NKT.
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Tuy nhién, thuc té khong phai co so SXKD
nao ciing c6 thé sir dung tir 30% tong s6 lao
dong trg 1én 1a NKT dé duge huong nhing
vu dii trén. Do d6, dé khuyén khich cac co
s¢ SXKD nhan lao dong 1a NKT vao lam
viéc, qua do tao co hoi viéc 1am cho NKT,
Diéu 10 Nghi dinh sb 28/2012/ND-CP quy
dinh doanh nghiép str dung tir 10 NKT lam
viée 6n dinh duoc huong chinh sach vu dai
vé kinh phi cai tao diéu kién, moi truong lam
viéc va vay von uu dai phat trién SXKD.
Céc co quan hanh chinh, don vi sy nghiép
st dung tir 10 NKT lam viéc on dinh duogc
huong chinh sach kinh phi cai tao diéu kién,
moi truong lam viéce.

Su uu dai, hd trg doi voi cac don vi
sit dung lao dong 1a NKT thuc chit ciing
chinh 1 sy ho trg cho NKT, bsi thong qua
do, NKT c¢6 co hoi co viée lam va c6 duoc
viéc 1am 6n dinh. Diéu nay 1a hop 1y va phu
hop véi mot trong nhirng nguyén tic co ban
cuia phap luat NKT, d6 1a nguyén tic hd tro,
diéu chinh hop 1y ddi voi NKT'. Viéc dat
ra diéu kién dé dugc hudng cac chinh sach
wu d3i, hd tro cia Nha nudc 1a can thiét,
tranh vi¢c cac co s& SXKD loi dung céc
chinh séach tién bd, nhan van cia Nha nudc
dé dugc huong nhing lgi ich khong chinh
dang. Tuy nhién, két qua khao sat cia Uy
ban Qudc gia v& NKT Viét Nam nim 2018
tai 08 tinh, thanh phd (Ha Noi, Quan Ninh,
Hai Duong, Théi Binh, Vinh Phuc, Thanh
Hoa, Thira Thién Hué, Thanh phé H6 Chinh
Minh) cho thdy, s6 co s¢ SXKD c6 sir dung
lao dong 1a NKT dat ty 1€ tir 30% téng s6 lao
dong trd 1én 1a rat it. Trong khi do, lai c6 kha
nhiéu co s& SXKD str dung lao dong 1a NKT
nhung khong dat ty 1& 30% tong s lao dong
la NKT; vi vay, khong thé tiép can duoc cac
chinh sach wu dai cua Nha nudc. Thuc trang

14 Céc uu dai cu thé dugc quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP ngay 10 thing 4 nam 2012 Quy dinh chi tiét
huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat NKT (sau déy goi tat 1a Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP).
15 TS. Tran Thi Thuy Lam (2013), Viéc lam d6i véi NKT-Ti phdp luat dén thuc tién thuc hién, Tap chi Luat hoc, dic san

phap luat NKT, 10/2013, tr.68-74.
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trén cho thy, quy dinh cua phap ludt chua
thue sur khuyén khich duoc cac co sé SXKD
nhan lao dong la NKT vao lam viéc. Mat
khéc, khoang cach gitra 10 lao dong va 30%
tong s6 lao dong 1a NKT la kha xa (d6i véi
don vi str dung nhiéu lao dong). Pay ciing la
van dé can phai xem xét nham bao dam su
cong bang cho cac doanh nghiép str dung lao
dong 1a NKT ciing nhu trong viéc khuyén
khich cac doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong 1a NKT'.

Riéng vé wu dai thué thu nhap doanh
nghiép, ngoai diéu kién sir dung tir 30%
s6 lao dong binh quan trong nim 1a NKT,
dé duoc mién thué thu nhap doanh nghiép,
doanh nghiép con phai dap ung diéu kién
¢ sb lao dong binh quan trong nam tir 20
nguoi tro 1én'”. Nhu da phan tich, viéc dat ra
cac diéu kién dé doanh nghiép va cac co so
SXKD khéac dugc huong chinh sach uvu dai
ctia Nha nuéc 1a can thiét. Tuy nhién, néu
cac tiéu chuan, diéu kién duoc quy dinh qua
cao (kho dap ung), thi s€ khong tao ra dong
luc, khuyén khich cac doanh nghiép tiép
nhan, sir dung lao dong la NK T,

Cung véi quy dinh khuyén khich ngudi
su dung lao dong tao viéc lam va nhén lao
dong 1a NKT vao lam viéc, phap luat Viét
Nam ciing ¢6 quy dinh nham thic day
co hoi tu tao viéc lam va thing tién nghé
nghiép cho lao dong 1a NKT theo tinh than
ctia Cong udc vé quyén ciia NKT. Cy thé, dé
phat trién, nang cao hiéu qua cua hoat dong
hoc nghé va day nghé d6i véi NKT, Diéu 32
Luat NKT nam 2010 quy dinh, “Nha nuoc
béo dam dé NKT duwoce tw van hoc nghé mién
phi, lwa chon va hoc nghé theo kha ndng,
ndang e binh dang nhie nhitng ngueoi khéc”,

16 TS. Tran Thi Thuy Lam, tldd.

“NKT hoc nghé, gido vién day nghé cho
NKT duwoc huong ché do, chinh sdach theo
quy dinh ciia phap lugt”. D6i voi hoat dong
tu tao viée 1am cua NKT, Diéu 33 Luat NKT
nam 2010 quy dinh, “NKT tu tao viéc lam
hodc ho gia dinh 1qo viéc lam cho NKT dwoc
vay vén véi ldi sudt wu daz dé san xuat kinh
doanh, dwoc huong dén vé san xudt, chuyen
giao cong nghé, hé tro tiéu thu san phim
theo quy dinh cua Chinh phu”".

3. Thye tién thi hanh phap luit vé quyén
lao ddng va viéc 1am clia nguoi khuyét tat
tai Viét Nam

Theo két qua Diéu tra qudc gia NKT cudi
nim 2016 dau ndm 2017 do Tong cuc Thong
ké thuc hién, ca nudc cd hon 6.225.519 NKT
chiém khoang hon 7% déan s, trong d6 c6
671.659 tré em tir 2-17 tudi va 5.553.860
nguoi tir 18 tudi trd 1én. S6 lidu trén cho thay,
lao dong 1a NKT noi riéng chiém mot ty 1¢
khong nho trong dan s6, viéc tao co hoi viée
lam cho lao dong 1a NKT khéng chi dé gop
phﬁn thuc hién muc tiéu khong dé ai bi bo
lai sau trong qua trinh phat trién ma con giup
cho NKT c6 nhimg dong gop nhét dinh vao
su phat trién kinh té - x hoi noi chung. Trén
thuc té, mot nghién ctu cuia ILO da chira réng
Viét Nam mat khoang 3% GDP do khong tan
dung NKT trong thi truong lao dong.

Vi su quan tam ding murce, kip thoi cta
Nha nudc va xa hoéi, viéc thuc thi cac phap
luat vé quyén lao dong va viéc 1am ctia NKT
trong thoi gian qua da dat duoc nhimg két
qua nhét dinh. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, thuwe hién quy dinh vé té
chirc day nghé va tw vin, gidi thi¢u viéc
lam cho lao dpng la nguwoi khuyét tat

Cong tac dao tao nghé va ho trg viéc lam

17 Khoan 4 Diéu 4 Luit Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 da dugc stia d6i, b6 sung nam 2013.
18 Thuc trang dép ting ctia cdc doanh nghiép véi cac diéu kién theo quy dinh hién tai sé dugc phan tich & phén sau.

19 Xem thém: Diéu 8 Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP.

20 https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/newsitems/WCMS_679337/lang--vi/index.htm,

truy cap ngay 01/8/2022.
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cho NKT duoc cac co quan chtrc nang, cac to
chtc xa hdi va chinh quyén cac dia phu0’ng
trong ca nudc quan tim trién khai. Tinh dén
nam 2021, ca nudc hién cd 1.912 co sé gido
duc nghé nghiép, trong do co 402 truong
cao dang, 446 trudng trung cip, 1.044 trung
tam gido duc nghé nghiép, 02 trudng trung
cap chuyén biét dao tao nghé cho NKT va
hang trim co s tham gia dao tao nghé cho
NKT, tong s gido vién day nghé cho NKT
la 3.359 gido vién. Bo Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi huéng dan cac dia phuong
mdi ndm danh t6i thiéu 5% chi tiéu hd trg
day nghé cho lao dong nong thén tir ngan
sach nha nuée dé to chirc day nghé, tao viéc
lam cho NKT. Dén nay, cac dia phuong ciing
da lga chon, phé duyét Danh muc va dinh
murc chi phi dao tao cho trén 950 nghé dé to
chtic ddo tao chuyén biét d6i véi NKT, binh
quan mdi ndm c6 tir 17.000 dén 20.000 NKT
dugc day nghé?'.

Hoat dong tu van, gidi thi€u viéc lam
cho NKT da dugc cac dia phuong quan tdm
va chi dong thuc hién. Hién nay, ca nudc
c6 63 trung tam dich vu viéc lam. Bén canh
hoat dong tu van, gidi thiéu viéc lam va t6
chuc thuong xuyén céac phién giao dich viéc
lam cho ngudi lao dong ndi chung, mot s6
trung tam dich vu viéc lam tai céc tinh va
thanh phd nhu Ha No6i, Khanh Hoa, Thanh
phd H6 Chi Minh da t6 chuc phién giao dich
viéc lam danh riéng cho NKT. Giai doan tir
2019 — 2020, hé thong céc trung tam dich vu
viéc 1am da tu van cho khoang 5,6 tri¢u luot
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nguoi, hd trg két ndi viéc lam thanh cong
khoang 1,8 triéu nguoi. Tinh chung trong
giai doan nay c6 khoang 10% s6 lao dong
14 NKT duoc tu van, gi6i thidu va hd tro két
ndi viée lam?.

Thir hai, thwc hién quy dinh vé wu dai
tin dung déi voi ngwoi khuyét tit va cdc
co' ¢ sdn xudt kinh doanh cé sir dung lao
dong la nguoi khuyét tit

Thyc hién cac quy dinh cua phép luat
vé tin dung uu dii tao viéc 1am cho NKT,
bang ngudn kinh phi dwoc phan bo By Lao
dong — Thuong binh va X4 hoi da trién khai
md hinh hd trg sinh ké cho NKT tir nim
2012-2020 tai 25 tinh, thanh phd, véi 138
x4 va 1.320 ho gia dinh c¢6 NKT. Dé hd tro
NKT vé viéc lam, cac dia phuong da hd tro
NKT, cac doanh nghi¢p va cac co s¢ SXKD
sir dung nhiéu lao dong 1a NKT tiép can voi
cac nguén von vay uu dai, dac bi¢t la nguén
vbn vay tir Quy qudc gia vé viéc lam thong
qua cac chuong trinh cho vay cua Ngan
hang Chinh sach xa hi. Theo bao céo cua
Ngan hang Chinh sich x4 hi, tinh dén ngay
30/6/2021, tong ngudn von vay hd tro tao
viée lam 14 36.564 ty dong?. SO lugng NKT
duoc Quy qubc gia vé viéc lam va ngudn
huy dong cua Ngan hang Chinh sach xa hoi
hd tro giai quyét viéc lam qua timg nam la
kha 16n, trong hai ndm 2020 va 2021 mac du
chiu anh hudng 16n cua dich bénh nhung sb
luong NKT duge hd tro giai quyét viéc lam
cling cho thdy tin hiéu tich cuc (Bang 1).

Bang 1: S6 liéu NKT duoc Quy qudc gia vé viée 1am va ngudn huy dong ctia Ngan
hang Chinh sach xa hoi ho tro giai quyét viée lam

S0 NKT duoe giai quyét vige Niim 2019 Niim 2020 6 thang dAu nim 2021
lam/Nam
S6 NKT duoc giai quyét viée lam 13.961 10.007 7.099

Nguon: Bdo cdo lan dau Cong wée s6 15 ciia Uy ban Quéc gia vé NKT Viét Nam (2021)

21 Uy ban Qudc gia vé NKT Viét Nam (2021), Bao céo lan dau Cong uédc s6 15), tr.20.
22 Uy ban Qudc gia vé NKT Viét Nam (2021), Bao céo lan dau Cong udc s6 15), tr.21.
23 Uy ban Qudc gia vé NKT Viét Nam (2021), Bao céo lan dau Cong uéc s6 15), tr.21-23.
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Bén canh nhiing két qua dat duogc, viéc
thue hién wu dai tin dung d6i voi NKT va
cac co s& SXKD co6 sir dung lao dong la
NKT ciing t6n tai nhitng kh6 khan, han ché
nhit dinh sau day.

M¢t la, cong tac tuyén truyén, nang
cao nhan thirc vé chu truong, duong 16i ctia
bang, chinh séach, phap luat ctia Nha nudc
vé NKT néi chung va quyén lao dong, viéc
lam ctia NKT noi riéng da chua dugc quan
tam ding muc. Chinh vi vay, van con hién
tuong NKT va cac co s¢ SXKD c6 sir dung
lao dong 1a NKT thiéu thong tin, kién thirc
vé chinh sach ciia Nha nude va quy dinh cua
phap luat ddi véi NKT, nén khong tiép can
dugc véi ngudn von vu di.

Hai la, két qua khao sat ciia Uy ban Qubc
gia vé NKT Viét Nam nam 2018 tai 08 tinh,
thanh ph6 (Ha Noi, Quan Ninh, Hai Duong,
Thai Binh, Vinh Phuc, Thanh Hoa, Thira
Thién Hué, Thanh phé H6 Chinh Minh) cho
thy, kha ning tiép can v6i von vay wu dai
cua cac co s SXKD co6 su dung lao dong
la NKT tuy thudc vao tung dia phuong, ¢
nhitng dia phuwong c6 ngudn von nhan rdi
nhu Ha No6i, Hai Duong, thi viéc tiép can
dé dang hon, da s co sé SXKD c6 sir dung
nhiéu lao dong 1a NKT & hai dia phuong
nay di tiép can dugc voi ngudn von vay cua
Ngan hang Chinh sach xa hdi. Nguoc lai,
tai Thanh Ho4, céc co s& SXKD c6 sur dung
nhiéu lao dong 1a NKT lai rat kho khan trong
viée tiép can ngudn von wu dai, trong d6 co
mot phan 1y do 1a cac co s¢ nay chwa duge
cong nhan 1a doanh nghiép st dung nhidu
lao dong 1a NKT, mot phﬁn khac la do ngué)n
vbn vay han hep, va ciing khong loai trir 1y
do ngan hang e ngai phai d6i mit véi cac rui
ro tin dung.

Ba la, theo bdo cado cua Ngan hang
Chinh sach x4 hoi, da s6 cac chuong trinh tin
dung hd tro tao viée lam cho NKT déu duogc
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Ngan hang Chinh sach xa hdi uy thac cho
vay qua cac td chirc chinh tri x3 hoi. Thu tuc
xét duyét khoan vay phu thudc vao cac co
sO ndy, trong khi d6 da phan NKT déu thudc
dién nghéo, thuc té dd co khong it cac khoan
vay cua NKT roi vao no x4u, ng kho doi,
phai khoanh ng, gian no, thap chi 1a xoé no.
Vi vay, céc to chirc chlnh xa hdi dia phuong
phai can nhéc trudc mdi co hoi vay von ciia
NKT.

Thir ba, thuc hién quy dinh vé mién
thué thu nhip doanh nghiép voi cac doanh
nghiép co si dung lao dong la nguoi
khuyét tat

Vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép,
nhu di phén tich, ¢ duoc mién thué thu
nhap doanh nghi¢p, doanh nghiép phai déap
tmg 02 diéu kién: (1) Str dung tir 30% sd lao
dong binh quan trong nam la NKT; (2) Co
s6 lao dong 1a NKT binh quan trong nam tir
20 nguoi tro 1én. Thyc té cho thay, co nhidu
doanh nghiép dap tng duoc diéu kién thu
nhat nhung lai khong dap tng duoc diéu
kién thr hai, ddc biét 1a cac doanh nghiép
quy md nhé. Quy dinh vé mién thué dbi voi
cac doanh nghiép s dung nhiéu lao dong
1a NKT 1a phu hop va can thiét dé khuyén
khich c4ac doanh nghiép nhan lao dong la
NKT vao lam viéc. Tuy nhién, trong céc
truong hop nhu da phan tich, thi quy dinh
ctua phap luat da khong c6 y nghia, khong
dat duoc muc dich nhu mong muén ctia nha
lam luat, thap chi con tao ra su bat binh ding
gitra cac doanh nghiép.

Thik tuw, thue hién quy dinh vé béo dim
diéu kién lao dong cho nguwoi khuyét tit

Két qua khao sat caa Uy ban Qudc gia vé
NKT Viét Nam nam 2018 tai 08 tinh, thanh
phd (Ha Noi, Quan Ninh, Hai Duong, Thai
Binh, Vinh Phuc, Thanh Hoa, Thira Thién
Hué, Thanh phd HO Chinh Minh) cho thay,
cac quy dinh cua phéap luat vé& an toan lao



dong, ) géng bao dam diéu kién lam viéc
va cong cu lam viéc phu hop vai NKT dugc
cac doanh nghi¢p va cac co s¢ SXKD thuc
hién nghiém ttc. Tuy nhién, da s6 NKT lam
viéc trong cac co sé SXKD nho, nhiéu NKT
tu tao viéc lam cho minh va nguoi cung canh
ngd. Cac co so SXKD nay do ngudn kinh
phi han ché, lai khong tiép can dugc ngudn
kinh phi hd tro cai thién méi trudong lam viée
phtt hop véi NKT?, nén viéc thuc hién day
du cac quy dinh caa phap luat vé an toan lao
dong néi chung, diéu kién lam viéc, cong cu
lam viéc cho lao dong 1a NKT noi riéng la
rat kho khan.

Thir nim, thwe hign quy dinh vé cim
sie dung lao dong la ngwoi khuyét tit lam
thém gio, lam vi¢c vao ban ban dém, lam
cdc cong viée nang nhoc nguy hiém

Két qua khao sat cia Uy ban Quéc gia
vé NKT Viét Nam nam 2018 tai 08 tinh,
thanh phé cho thy, toan bd cac co sé SXKD
c6 str dung lao dong 1a NKT déu thyc hién
nghiém tac quy dinh vé cic hanh vi bi cAm
khi str dung lao dong la NKT. Nhu da phan
tich, quy dinh vé& cac hanh vi bi cdm khi
st dung lao dong la NKT trong BLLD nam
2019 da linh hoat va phu hop hon. Ngu(yi
su dung lao dong c6 nghia vu cung cap day
du thong tin va NKT c¢6 quyén quyét dinh
viéc lam hay khong lam nhiing cong viéc
duoc quy dinh. Pidu d6 gitp cho NKT co
quyén binh dang trong co hoi tiép can viée
lam va cac co s& SXKD thuan loi hon khi
tiép nhan va bd tri cong viéc cho lao dong
la NKT.

4. Kién nghi hoan thién va ning cao hié¢u
qua thi hanh phap luat vé quyén lao dong,
viéc 1am ciia ngudi khuyét tat

Thir nhat, nhu trén da phan tich, phap
luat c6 quy dinh nham khuyén khich céc co

THUC TIEN PHAP LUAT

s& SXKD tiép nhan va st dung lao dong
1a NKT. Tuy nhién, dé duoc huong cac
chinh sach vu dai cua Nha nudc, cac co s¢
san xuat kinh doanh (SXKD) phai sir dung
tir 30% tong sb lao dong 1a NKT trg lén
hodc sir dung tir 10 NKT lam viéc 6n dinh.
Thuec té cho thiy, ty 18 30% 1a cao, s6 co s
SXKD c6 st dung lao dong 1a NKT dat ty
1& tir 30% tong s6 lao dong tré 1én 1a rat it.
Ngoai ra, khoang cach gitra 10 lao dong va
30% tong s6 lao dong 1a NKT 1a kha xa (ddi
v6i don vi str dung nhiéu lao dong), diéu d6
chua tao dugc su cong bﬁng gitra cac don vi
co su dung lao dong 1a NKT. Chinh vi vy,
dé khuyén khich cac co s¢ SXKD nhan lao
dong 1a NKT vao lam vi¢c, quy dinh trén
nén duoc stra ddi theo huéng: Nha nude co
co ché hd trg tit ca cac co sé SXKD co sir
dung lao dong la NKT véi hinh thirc va muc
do hd tro, vu dii khac nhau cin cir theo ty
16 va sd lugng lao dong 1a NKT dugc nhan
vao lam viéc.

Thir hai, phap luat c¢6 quy dinh vé
mién thué thu nhap doanh nghiép v&i
cac doanh nghiép sir dung tir 30% sb lao
dong binh quéan 1a NKT va c6 sb lao dong
la NKT binh quan trong nam tur 20 ngudi
tro 1én. Tuy nhién, két qua khao sat cua
Uy ban Qudc gia vé NKT cho thdy khong
nhiéu doanh nghiép dap tung dugc ca hai
diéu kién trén. Pé khuyén khich cac doanh
nghiép nhan lao dong 1a NKT vao lam viéc
va bao dam su binh dang gitta cac doanh
nghi¢p co st dung lao dong 1a NKT voi
cac doanh nghiép khong sur dung lao dong
la NKT. Cac nha lap phap can nghi dén
giai phap quy dinh cac muc do wu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép khic nhau
tuong ung voi didu kién khac nhau vé sir
dung lao dong la NKT.

24 Theo két qua khao sat ctia Uy ban Qudc gia vé NKT Viét Nam ndm 2018 tai 08 tinh, thanh phd, tai ca 8 tinh chua c6 co
s& SXKD nao tiép can dugc ngudn kinh phi hé trg cdi tao diéu kién, moi trudng lam viéc.
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THUC TIEN PHAP LUAT

Thir ba, can ddy manh cong tac thuyén
thong, nang cao nhan thuec, hiéu biét vé
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc vé NKT noi chung
va nhitng quy dinh cua phap luat vé quyén
lao dong va vi¢c lam cua NKT noi riéng.

Trong thoi gian qua, cac hoat dong
truyén thong, nang cao nhan thic vé cong
tac NKT, chinh sach, phap luat ctia Nha
nuéc d6i voi NKT da dugc quan tdm chi
y. Diéu d6 d4 gop phan thay d6i quan niém,
nhan thirc cia x3 hoi vé NKT noi chung
va quyén lao dong viéc lam cta NKT ndi
riéng. Tuy nhién, sy thay doi vé nhan thirc
con chua phd bién trong doi séng xa hoi,
duong nhu sy thay d6i ndy méi chi xuét
hién & nhitng chu thé truc tiép hoach dinh
chinh sach, phap luat, nghién ctu, giang
day.... lién quan dén NKT%. Van con hién
tuong cac co s& SXKD co str dung lao dong
1a NKT ciing chua nim dwgc nhimng quy
dinh cta phép luat vé str dung lao dong 1a
NKT. Chinh vi thé, dé nang cao hiéu qua thi
hanh phap luat, tién t6i muc tiéu hién thuc
hoa quy dinh cua phap luat vé quyén lao
dong va viéc lam cua NKT tai Vi¢t Nam,
viéc ddy manh cong tac tuyén truyén, phd
bién, ning cao nhan thirc ctia nguoi dan va
doanh nghiép vé NKT, quyén lao dong va
viéc lam cua NKT 1a hét ste cén thiét.

Thir tu, bd sung, phan bd ngudn vén tin
dung uu dai cho cac dia phuong.

Nhu dd phan tich, ngudn vén tin dung
uu dai véi hoat dong tao viée lam va tu tao
viéc lam cho NKT dugc phan bo khong dong
déu. Piéu d6 dan dén thuc trang NKT va co
s¢ SXKD c6 su dung lao dong la NKT &
mot s6 dia phuong khong tiép can duoc voi
ngudn von vu dii. Bé khuyén khich NKT
tu tao viée lam va cac co sé SXKD tao viéc

lam, nhan lao dong la NKT vao lam viéc,
viéc bd sung, phan bd ngudn von tin dung wu
dai cho cac dia phuong con kho khin 1a diéu
hét strc can thiét.

Thir nam, Ngan hang Chinh sach xa hoi
can xay dung Quy ché vé diéu kién va quy
trinh cap tin dung vu dai véi NKT.

Nhu da phan tich, Ngan hang Chinh
sach xa hoi thuong uy thac cho céc t6 chirc
chinh tri xa héi ¢ dia phuong thyc hién thu
tuc cdp tin dung wu ddi cho NKT. Vi vay,
thu tuc xét duyét khoan vay phu thudc vao
cac co s ndy, trong nhidu truong hop, cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi ¢ dia phuong lo so
phai d6i miat véi cac rii ro tin dung di khong
xét duyét khoan vay cho NKT. Bé khic phuc
tinh trang trén, Ngan hang Chinh sach xa hoi
can xay dung, chuin hoa quy ché vé diéu
kién, quy trinh cap tin dung vu dai véi NKT
ciing nhu quy dinh vé viéc kiém tra sir dung
khoan vay.

Thir sau, thuc hién viéc hd trg kinh phi
cai thién diéu kién va méi truong lam viée
d6i véi cac co so SXKD c6 sir dung lao dong
la NKT.

Nhu da phan tich, phap luat Viét Nam
¢6 quy dinh vé kinh phi hd tro cai thién moi
truong 1am viéc. Tuy nhién, két qua diéu tra
ctia Uy ban Qudc gia vé NKT cho thiy chua
c6 co s& SXKD nao tai 08 tinh, thanh phd
thudc dién diéu tra tiép can duogc voi nguén
kinh phi nay. D6 1a mot thiéu sét 1on trong
viéc thuc thi phap luat. Bé hién thuc hoa
cac quy dinh cua phap luat, cac co quan nha
nude co tham quyén can c6 xay dung, trién
khai phurong 4n hd trg kinh phi cho céc co s&
SXKD c6 st dung lao dong 1a NKT cai thién
diéu kién, moi trudng lam viéce, qua d6 giup
cho lao dong la NKT dugc lam viéc trong
diéu kién va méi truong tot hon m

25 PGS.TS. Nguyén Hitu Chi (2013), Quyén ctia NKT & Viét Nam dudi goc do lich stt phap luét, Tap chi Luét hoc, dic san

phap luat NKT, 10/2013, tr.3-11.
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