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Tém tit:

Qudc hdi c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam binh dng, thong qua hoat
ddng 1ap phdp, ban hanh chinh sach va gidm sat hoat dong ctia cic cd quan
nha nuéc. Tai Viét Nam, hién tdn tai nhiéu hinh thifc phan biét d6i xt, vi
pham quyén binh dfng ca duéi dang thé ché va thuc tién. Trong khi d6, vin
chua c6 mot dao ludt c6 pham vi rong, bao trim vé binh déng, chéng phan
biét d6i xti, va thi€u cd ché& hidu qui bdo vé quyén niy. Qudc hdi cin sém
quan tim va hanh dong d€ khic phuc hai tdn tai nay, 1am cho quyén binh
ddng dugc hién thic héa ddy da hon.

Abstract:

National Assembly holds an important role in ensuring the equality, through
its legislative activities, policy promulgation and supreme supervision of the
performances by the state agencies. In Vietnam, there are several types of
discrimination and violation of rights of equality in both institutional manner
and practices. Meanwhile, there has not been a comprehensive law on
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equality and anti-discrimination, and there is a lack of effective mechanisms
to protect this right. It is recommended the National Assembly should soon
pay attention and provide actions to overcome these two shortcomings for

better realization of equality.

1. Binh dang va vai tro ctia Quoc hoi

Binh dang vira 1a mot quyén, vira 1a mot
nguyén tic, yéu cdu xuyén sudt, dit ra ddi
v6i moi linh vye. V& mat phap 1y, binh déng
thuong dugce dong nhat véi khong co su phan
biét d6i xtr dua trén bat ky can cir nao (nhu vé
gidi, dan tdc, t6n gido...). Binh dang 1a mot
ly twong, dong lyc chinh tri thuc day nhiéu
cudc cach mang trong lich str, nhu dugc phan
anh trong 1y tuong “Tu do — Binh ding — Bac
41” cua cach mang Phap. Su ra doi cua nghi
vién, dau tién 1a & phuong Tay, cling xuit phat
tir cudc dau tranh doi quyén binh dang, cong
bang, trudc hét 1a ¢ linh vyc kinh té. Trong
cic xa hoi hién dai, binh dang va bat binh

dang 1a mot quan tdm 16n cta cac nha chinh
tri, gidi khoa hoc, ciing nhu trong cdm nhén
cua tung ngudi dan.

Néu vi binh ding va hoat dong cua nghi
vién nhu hai duong tron, thi sy giao thoa gilra
hai duong tron nay — su can dy, anh huong cua
nghi vién dén binh ding — phy thudc vao nhiéu
yéu t6. Trong d6, nhitng yéu t6 n6i bat 1a chinh
sach (hé tu tudng, triét y), su wu tién cua nha
nude, ngudn lyc cua qudc gia, anh huong cua
cac chii thé chinh tri, ciing nhu twrong quan giita
cac chu thé nay, trong viéc phan phdi ngudn
luc cong. Néu quéc gia chiu anh huéng cua chi
nghia ty do, su giao thoa s€ khong nhiéu, nha
nude giam thiéu sy can thiép, nghiéng vé ton
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong su tw chi, ty quyét ciia cac cha thé va vai
tro cua thi truong. M6 hinh dan chi xa hdi (nhu
& nhiéu nudc Bic Au) va xa hoi chu nghia ¢
dién, nhin chung, thién vé su can thiép nhiéu
cua nha nudc, thong qua cac chinh sach, luat
phap va chuong trinh kinh té, xa hoi, dé diéu
phdi, bao dam binh ding.

Tai Viét Nam, tién trinh chuyén dbi kinh
té da mang lai nhiing thay doi dang ké vé gia
tri, cAu trac xa hoi, sy da dang va binh déng
x4 hoi, ca vé ndi dung, mirc do va hinh thrc.
Nhiéu hinh thirc phan biét d6i xir phd bién &
nhiing thép nién trude, nhu viéc qua coi trong
1y lich gia dinh hon 14 nang lyc va pham chat c4
nhén, da gidm dang Ké. Nguoc lai, nhiéu hinh
thirc phan biét d6i xir méi xuat hién, hoic c6 tir
xua nhung nay phd bién hon, nhu viée sir dung
tién bac, vat chit dé mua (theo ca nghia den va
nghia bong) nhitng dic quyén, sy wu dai. Cing
v6i bat binh déng vé kinh té, bat binh dang vé
tiéng noi va co hoi ciing dang gia ting'. Bat
binh ding theo chiéu ngang, giira cac dan toc
va cac vung, cling nhu viéc thiéu hiéu biét va
thiéu “khong gian dé 1én tiéng” vé quyén cua
minh clia cac nhom thiét thoi cling dang la
nhiing thach thic 16n%.

Co6 thé thay vai tro 1y thuyét va thuc té ma
Quédc hoi Viét Nam gop phan thuc ddy binh
dang thé hién chu yéu trong cac linh vyc hoat
dong chinh sau day:

- X4y dung phap lut bao dam binh ding,
bao gém cic chuin muc, quy pham vé binh
déng va céc thé ché, tha tuc nham ngan chan,

phat hién va xur Iy su phan biét dbi xur, cac vi
pham quyén binh déng;

- Quyét dinh vé phan bd ngan sach, cac
chinh sach, chuong trinh vé kinh té, xa hoi
bao dam binh ding (vé& giam ngheo, an sinh
x4 hoi, bao hiém x3 hoi, clru trg va tro gitp
xa hoi...);

- Giam sat chinh phd va cac co quan nha
nudc khac trong viéc thyce thi chinh sach, phap
luat qudc gia va cac diéu udc qubc té ma Viét
Nam 1a thanh vién nham bao dam binh dang?.

Pén nay, bén canh viéc gia nhip bay cong
wdc qubc té co ban vé nhan quyén, nha nudc
Viét Nam da khang dinh trong Hién phap nim
2013 nguyén tic chung “moi ngudi déu binh
déng trude phap luat” va “khong ai bi phan biét
ddi xtr trong doi séng chinh tri, dan su, kinh té,
vin hoa, xa hoi” (Diéu 16). Mot s6 quyén binh
dang cu thé dugc Hién phap dé cap gdbm: binh
dang gilta cac ton giao (Piéu 24), binh déng
nam nit, binh déng gidi (Didu 26)... Nhidu dao
ludt bao dam binh dang trong céc linh vyuc khac
nhau, nhu vé gidi, gia dinh, ton giao, gido duc,
y té, kinh doanh, dau tu..., d3 duoc thong qua.
Nhin réng hon, bat ky nganh ludt nao, du la
dan su, hinh sy, dit dai, t& tung hay bau cu,
cling déu can duoc diéu chinh, cap nhat thuong
xuyén dé bao dam sy binh ding vé kinh té, xa
hoi va chinh tri.

Trong thyc tién, cac chu thé, hinh thac va
mirc d6 vi pham quyén binh dédng rat da dang.
Sy vi pham d6 c6 thé mang tinh thé ché (con
dugc goi 1a vi pham cé tinh cAu trac, tinh hé

! Oxfam Viét Nam, Cdc chiéu bat binh ddng ¢ Viét Nam, trong “Tuyén tap Bét binh déng”, Nhom phén tich
kinh t& tuyén chon va dich, Nxb. Tri Thirc, 2019, tr. 82. Ciing theo tai liéu nay, tinh toan cuia Oxfam cho thiy
tai Viét Nam “ngudi giau nhét c6 thu nhap trong mdt ngdy cao hon thu nhap ctia ngudi nghéo nhét trong mudi
nam”, va tai san cta ngudi ndy “co thé gitp tit ca ngudi nghéo ¢ Viét Nam (khoang 13 triéu nguoi theo tinh

toan nam 2014) thoat nghéo”, tr.84.
2 Tai liéu trén, tr. 89-91, va 98.

3 Xem thém vé chu dé nay trong: Bui S§ Loi (Chu bién), Ndng cao hiéu qua gidm sdt ciia co quan ddn cir doi
voi viéc thie thi chinh sach, phap ludt vé an sinh xa hgi ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, 2020.
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thdng), nhu trong ndi dung cua vin ban quy
pham phép luat. Chang han, c6 nguoi cho ring
khong c6 su binh dang giita cac hoi trong phap
ludt, vi Nghi dinh s6 45/2010 vé quan 1y hoi
khong ap dung ddi véi Mit tran T6 qudc Viét
Nam va céc thanh vién Mat tran, cac to chirc
gi4o hoi, hodc cac hoi ddng huong, cing ho toc,
dong ho...*. Thém nira, lai c6 nhitng hoi dugc
coi 1a dic thu, theo Quyét dinh s6 68/2010/QD-
TTg ngay 01/12/ 2010 cua Thu tudng Chinh
pht quy dinh vé 28 hoi c6 tinh chat dic thu,
dugc su hd tro kinh phi tir nha nuée gin véi
nhiém vu dugc giao.

Trén nguyén tic, moi y kién ctia nguoi dan
can dugc chinh quyén ling nghe, xem xét, bao
gbm nhing y kién, quan ngai vé su thiéu binh
dang cua ludt phap, tham chi 1a caa Hién phap.
Cho du ¥ kién d6 c6 vé “kho nghe” voi nhimng
nguoi khac, tham chi 1a da s6, boi 18 chéng
phan biét dbi xtr thuong chinh 1a dé bao vé cac
nhém thiéu sé. Ching han: 1) Nguoi dong tinh
cho rang viéc luat hon nhan va gia dinh khong
cong nhan hon nhan dong gidi 1a phan biét dbi
xtr d6i voi nhitng nguoi dong gidi mudn két
hén; 2) Nguoi khuyét tat cho rang diéu kién
“stc khoe tot” ddi vai cac g cir vién trong
luat bau ct, luat td chie co quan dan ctr (Quéc
hoi va hoi dong nhan dan) lam can tré quyén
ctia nhitng ngudi khuyét tat tham gia quan ly
dat nudce va 1a su phéan biét ddi xur; 3) Luét su
nudc ngoai cho rang viéc phap luat khong cho
phép ho tranh tung trudc toa an Viét Nam la
phan biét ddi xir; 4) Cong dan nudc ngoai cho
rang Diéu 25 cta Hién phap Viét Nam chi bao
vé quyén ty do ngon ludn, ty do hoi hop, lap
hoi ciia cong dan Viét Nam 1a sy phan biét dbi
XU v&i nguoi nudc ngoai...

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Cac vi pham trong thyc hanh, da cé luat
diéu chinh nhung c6 sy lam trai, con da dang,
phd bién hon nhiéu (nhu phéan biét ddi xir truc
tiép, gian tiép, dan xen (hay “tich hop”) - ¢o
hai hodc nhiéu cin ctr, dic diém bi phan biét
dbi xtr 5...). D6 c6 thé 1a quyét dinh, hanh vi
cua can b, co quan hanh chinh, thai d6 hoac
161 ndi, hanh dong cua ca nhan, doanh nghiép,
truong hoc, td chirc phi nha nudc. Chéng han,
c6 nhitng céo budc thuc hanh phén biét trong
cac truong hop sau day: 1) Mot nguoi di lam
thu tuc hanh chinh, hoac di kham bénh, nhung
do than quen, hodc nhan héi 18, can bo, nhan
vién y t& da wu tién giai quyét trude cho mot
nguoi khac; 2) Do than quen, tinh trang “con
ong, chau cha”, mgt ngudi, voi nang lyc va
su liém chinh kém hon nhiéu déng nghiép, lai
duoc thang tién nhanh hon; 3) Do mang thai,
mot nguodi lao dong nit bi chii doanh nghiép
cho thoi viéc; 4) Mot s6 truong dai hoc tu dat
ra cac tiéu chi (nhu 4o tudi, hinh thé, chiéu cao,
can ning, hanh kiém, 1y lich gia dinh...) dé loai
tri thi sinh khi tuyén sinh; 5) Nguoi khuyét tat
gap phai cac cong trinh cong cong (trudng hoc,
bénh vién, rap chiéu phim) khong bao dam diéu
kién tiép can dbi v6i ngudi khuyét tat, hodc khi
ho muén di chuyén bang tau hoa, nhung doan
tau lai chua c6 mot toa xe bao dam quy chuan
ky thuat vé giao thong tiép can (trai v6i Diéu
13 va 14, Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP quy
dinh chi tiét Luat Nguoi khuyét tat 2010)...

Trong khodang muoi vi du trén, ngudi cho
rang minh bi vi pham quyén (12 nan nhan) c6
thé khiéu nai, khoi kién ¢ dau déi véi hanh vi
phan biét dbi xr? Cau tra 10i tir phia nha nuéc,
trong nhiéu truong hop, hién nay chua rd hodc
chua du thuyét phuc, chua tao ra sy an tam, tin

*Diéu 1 Nghi dinh s 45/2010; Cong van s6 243/BNV-TCPCP ngay 25/01/2011 ciia B Noi vu Huéng dan
giai quyet mdt s& vudng mic vé té chire, hoat dong va quan 1y hoi.

3 Chang han tmong hop mdt em ga1 nguoi dan toc thiéu s6 bi khuyét tat co nguy co tro thanh nan nhan bi phan
biét dbi xir v& gioi, vé dan toc va vé su khuyét tat, mot cach riéng 1& hodc dong thoi. Luat ciia Anh (Equality
Act 2010, muc 14) goi truong hop nhu vy 1a “phén biét ddi xir tich hgp” (“combined discrimination™).
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tuong cho cac nhom yéu thé. Chua ké, ¢ nhiéu
linh vyc khac, nhu dan tdc® va tdon gido’, sy
phan biét d6i xir hay khoéng con giy tranh cai
khong kém, tham chi con phirc tap hon. C6 thé
noéi sy vi pham vé thuc hanh thi da dang hon
vi pham vé thé ché, trong linh vuc thé ché thi
su thiéu hut cua co ché, bd may, thd tuc bao vé
quyén 13 ndi bat.

Nhu cau caa doi séng la nhu vay, Quéc hoi
Viét Nam dang dung trudc thach thirc dé thé
hién déy du vai tro cia minh nhu mét “co quan
dai biéu cao nhat ctia nhan dan”. Céc phan tiép
theo ctia bai viét s& néu hai van d& ma Qudc hoi
nén cé su tap trung giai quyét nham bao dam
t6t hon quyén binh dang, ciing 1a thé hién rd
hon tinh dan chu ctia nha nuéce.

2. Hoan thi¢n khudn khd phap Iy

bén nay, Viét Nam van chua c6 mot dao
luat vé binh ding, chdng phan biét dbi xtr co
pham vi toan dién, du chi 1a twong déi. Mic
du di c6 nhitng dao luat, quy dinh chdng phan
biét ddi xur trong mat s6 linh vuc (nhu hén
nhan, gia dinh — theo Ludt hon nhan va gia
dinh 2014, ton giao — theo Luét Tin ngudng,
ton gido 2016, y té - theo Luat Kham chita
bénh 2017, lao dong — theo B luat Lao dong

2019 ...), va d6i v6i mot sb nhom (nhu phu nit
- Luét Binh dang gidi ndm 2006, ngudi khuyét
tat — Luat Nguoi khuyét tat nam 2010, tré em
— Luat Tré em nam 2016...), van con kha nhiéu
khoang tréng, cin cir khéng duoc phan biét ddi
xtr chua dugc quan tim thich dang. Khuén khé
phap 1y ctia mét sd linh vyc dang duoc cac co
quan nha nudc thao luan, nhu linh vuc dan tdce,
v6i kha ning c6 mot dao luat vé dan toc (luat
dan toc) hay luat vé binh dang dan toc. Mot
s6 linh vuc khac van chua c6 luat bao vé thich
dang, mic du it nhidu da co cac quy dinh mang
tinh nguyén tic, bao gdbm chdng phan biét dbi
XU can ¢t vao la tudi, chinh kién, xu hudng
tinh duc (dong tinh, song tinh, chuyén gioi -
LGBT), tinh trang hon nhén va gia dinh, ngudn
gbc sinh thanh, qudc tich...

Bén canh d6, trong phap luat Viét Nam van
chua c6 mot dinh nghia vé& phan biét déi xu.
Maic du, trong Bo ludt Lao dong nam 2019 da
c6 mot dinh nghia kha toan dién vé “phén biét
dbi xtr trong lao dong” (Khoan 8 Piéu 3). Diéu
tha vi 1a quan diém chinh trj - “chinh kién” -
cling nam trong sb cac can cir duge bo luat bao
vé chdng lai sy phan biét dbi xt°. Trong twong
lai, phap luat can c6 mot dinh nghia chung vé
“phan biét ddi xir”, nhitng can ctt dugc bao vé

6 Chang han, Nhan xét két luan vé Viét Nam cta Uy ban x6a bo phan biét ching toc (CERD) cua Lién hop
qudc da néu nhimg van dé: “khoang cach kinh té - xa hoi 16n giita cac dan toc thiéu sb c6 hoan canh khé
khin v&i nguoi Kinh chiém da s6, ngay ca khi ho sdng trong ciing mot khu vire mién nai” (doan 13), “su bat
binh déng trong viéc tiép can va chit lwong gido duc ciing nhu két qua gido duc giita cac hoc sinh ngudi Kinh
chiém da s6 va hoc sinh dan toc thiéu s6” (doan 14)... Tai liéu CERD/C/VNM/CO/10-14.

7 Chéng han, Bao c4o vién Dic biét vé Ty do Tén gido hodc Tin ngudng ciia Lién hop qudc, ong Heiner
Bielefeldt, nguoi dén thim Viét Nam nam 2014, di bay to quan ngai vé: thai do tiéu cuc ddi véi cac thyc
hanh Phat gido bén ngoai td chirc Gido hoi Phat gido Viét Nam (doan 43, 44 va 47), “lgi ich da $6” thuong
dugc vién dan “v6i chi ¥ 1o rang dé bac bo y kién ciia cac nhom thiéu s hodc cic ca nhan bat dong” (doan
46)... Bao cao chuyén thim qudc gia, Tai lidu A/HRC/28/66/Add.2.

8 BéTruong Thanh, Ludt Dantéc -Mdtsovandé datratrongqudtrinhsoanthao,25/03/2005, Trangtindiéntircaa Uy
banDantgc, http://web.cema.gov.vn/modulesphp?name=Content&op=details&mid=1108#ixzz7FSVMFWOG.
9 Theo khoan 8 Diéu 3 thi: “Phdn biét doi xir trong lao dong 1a hanh vi phan biét, loai trtr hodc uu tié€n dua
trén chung toc, mau da, ngudn gdc qudc gia hodc ngudn gdc xa hoi, dan toc, gioi tinh, do tudi, tinh trang thai
san, tinh trang hon nhan, t6n gio, tin ngudng, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh hoic trén co s&
tinh trang nhim HIV hodc vi 1y do thanh I4p, gia nhap va hoat dong cong doan, té chirc ctia ngudi lao dong
tai doanh nghiép c6 tic dong lam anh hudong dén binh ding vé co héi viéc 1am hodc nghé nghiép”.
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chong lai sy phan biét doi x1r, cung véi cac khai

A 2% ¢

niém nhu “phédn biét dbi xtr truc tiép”, “phan
biét dbi xir gian tiép”, “phan biét dbi xur dan
xen”, cling nhu cac truong hop, can clr, mirc
d6 (twong xtmg) cho phép co sy ddi xir khac
biét (nhu wu tién, wu dai cac nhom yéu thé...)
ma khong bi xem 14 phan biét d6i xir, néi cach
khac 13 gidi han ctia quyén binh déng.

Viéc can xdy dung mot dao luat chdng phan

ARnY?

biét dbi xur “toan dién” & Viét Nam, bao gém
cac dinh nghia, pham vi, nhitng diéu cAm va
ché tai dbi voi phan biét dbi xir, cling da dugc
mot s6 co quan ciia Lién hop qudc néu 1én.
bo l1a Uy ban x6a bo phan biét ching tdc, co
quan giam sat viéc thyc thi Cong udc xda bo
phén biét chung toc (ICERD), khi xem xét bao
cao cua Viét Nam nam 2012 (doan 7 cla Kkét
luan giam sat)'%; Uy ban cic quyén kinh té, xa
héi va van hoa, co quan giam sat viéc thuc thi
Cong udc cac quyén kinh té, x hoi va vin hoa
(ICESCR), khi xem xét bdo cao ctia Viét Nam
nam 2014 (doan 13 két luan giam sat)'".

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Viét Nam c6 thé tham khao cac dao luat
chung vé binh dang, chdng phan biét dbi xir
ctia mot sé qudc gia dé xdy dung mot dao luat
trong linh vuc nay. Mot s6 vi du bao gém: Luat
Binh ding (Equality Act, 2010) ciia Anh, Luét
Déi xir Binh ding chung (General Act on Equal
Treatment -AGG, 2006) ciia Pirc'2. Ciing can
n6i thém rang, Lién minh chau Au d c6 vai tro
tich cuc thuc ddy cac qudc gia thong qua luat
dé thuc thi nhitng huéng dan chung cia khu
vuc nay nham hién thuc hoa nguyén tac d6i xtr
binh ding'®. Puong nhién, viéc so sanh, ddi
chiéu cho twong thich véi cac cong udc nhan
quyén qudc té va cac van kién nhan quyén khu
vuc ASEAN ciing 14 m&t doi hoi co ban.

Viée xdy dung mot dao luat chung vé binh
dang, chéng phan biét ddi xtr khong lam vo
hiéu ma chi bd sung cho cac dao luat chuyén
nganh da ¢6'. Khong chi dit ra cac tiéu chuén,
cac can ctr cAm phan biét d6i xir (¢ cudi danh
sach c6 thé kém theo quy dinh c6 tinh bao
trim “va cac can cir khac”), ché tai déi voi vi

10 Uy ban x6a bo phan biét ching tdc, trong Nhan xét két luan (Concluding observations, 2012), nhéc lai mot
dé nghi trude 4o rﬁng Viét Nam can “thong qua mot dao ludt chéng phén biét ddi xir toan dién bao gém mot
dinh nghia phan bi¢t chung toc”, Tai liéu CERD/C/VNM/CO/10-14.

1 Uy ban céc quyén kinh té, xa hoi va van hoa, trong Nhan xét két luan (Concluding observations, 2014) da
khuyén nghi Viét Nam: “thong qua mot luat chdng phan biét di xir toan dién trong d6 dinh nghiia, cdm va trimg
phat viéc phan biét ddi xtr vai tit ca cac 1y do. Luat can quy dinh khong chi vé phan biét dbi xir truc tiép ma con
ca vé phan biét di xir gian tiép, va quy dinh viéc thuc thi cac bién phép dic biét tam thoi va bién phap khic phuc
d6i voi nan nhan. Theo d6, Uy ban dé nghi Nha nudc thanh vién chii y téi Binh luan chung s6 20 (2009) vé khong
phan biét dbi xir trong viéc thu hudng cac quyén kinh té, xa hoi va van héa”. Tai liéu E/C.12/VNM/CO/2-4.

12 Hai dao luat (cia Anh va Dirc) ndy cAm phan biét ddi xir trong cac linh vuc: tudi tac, khuyét tat, chuyén doi
gi6i tinh, hon nhan va két hop dan sy, mang thai va sinh con, chiing toc, ton gido va tin ngudng, gidi tinh, xu
hudng tinh duc, vdi sy tap trung chong lai phan biét d6i xtr trong st dung dich vu cong, nha ¢, lao dong viée
lam, gido dyc...Xem thém: Nguyen Hién Phuong, Bao L¢ Thu (ddng chi bién), Chong phdn biét doi xi tir
goc do ludt nhan quyén quéc té va phdp ludt quoc gia, Nxb. Lao dong, 2020, tr. 62 va 74.

13 Xem thém vé phéap luat khu vuc chau Au va so sanh phéap luat quc gia vé linh vuc nay: European
Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European non-discrimination
law, 2018; European Commission, Developing Anti-discrimination Law in Europe - the 27 EU Member
States, Croatia, the Former Yugoslav Republic of Macedonia and Turkey compared, 2012; Sandra Fredman,
Comparative study of anti-discrimination laws of the US, Canada, South Africa and India, European
Commission, 2012.

4 Canh d6, van can tlep tuc xdy dung cdc dao luat vé binh déang trong céc linh vuc cu thé nhu Luat vé binh
dang dan toc, Luat vé chuyén gidi..., cling nhur vé cac quyén dan sy co ban nhu Luét vé hoi, Lut vé biéu tinh
(hodc hoi hop 6n hoa)...

NGHIEN cuv
LAP PHAP

[

S6 05 (453) - T3/2022



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/VNM/CO/10-14&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/VNM/CO/10-14&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/VNM/CO/10-14&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/VNM/CO/2-4&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/VNM/CO/2-4&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/VNM/CO/2-4&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/VNM/CO/2-4&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/VNM/CO/2-4&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/VNM/CO/2-4&Lang=En

NHA NUGC VA PHAP LUAT

pham, dao luat vé binh déng con co thé déng
thoi 1ap ra co ché, bo may (nhu dao luat néu
trén cua Pirc), hodc x4c dinh thim quyén cua
toa an dan sy (nhu dao luat néu trén cua Anh)
trong viéc chéng lai su phan biét ddi xtr, nhu s&
dugc dé cap ¢ phan tiép theo, bén canh cach co
quan khac.

3. Hoan thién co ché bao vé binh ding

Bén canh nhiing gidi han vé thiét ché, thiéu
mot dao luat bao tram, van dé ndi bat hién nay
1a sy thiéu hut va hidu qua cua cac thé ché dé
phong ngira, phat hién va xir Iy vi pham quyén
binh ddng, chéng phan biét dbi xir. Cac co quan
hanh chinh va cac toa an hau nhu chua thu ly,
giai quyét cac vu viéc vé phan biét dbi xur.

Quyén c6 co ché biao vé quyén (co ché khic
phuc) hi¢u qua (right to an effective remedy),
duoc quy dinh trong nhiéu céng wdc ma Viét
Nam 1a thanh vién," xdc dinh mot cach rat
rong, rang bién phap khic phuc d6i voi cac
vi pham nhan quyén s& duoc thuc thi boi cac
co quan tu phap, hanh phéap hodc 1ap phap co
thim quyén hodc bat ky co quan nao khac c6
tham quyén.

Hién nay, mot s6 co quan nha nudc co trach
nhiém tiép nhén kién nghi cia cong dan, tu
vén chinh sach, hodc bao vé quyén ciia mot sd
nhom, thudc Qudc hoi, Chinh phu, cac B, 1a:
Ban Dan nguyén ctia Qudc hoi; Ban Tiép cong
dan Trung wong thugc Thanh tra Chinh phu;
Uy ban Dan tc; Ban Ton gido Chinh phi (Bo
No6i vu); Vu Tré em, Vu Binh dé“ing gioi (BO

Lao dong — Thuong binh va Xa héi)... Canh do
1a mot 6 to chuc lién nganh nhu: Ban Chi dao
vé nhan quyén thugc Chinh phu, véi hé théng
Ban chi dao nhan quyén tai cac tinh, thanh ph
tryc thudc trung wong; Uy ban qudc gia vi su
tién bo cua phu nit Viét Nam, vai hé théng Ban
vi su tién bo cta phu nit cac by, nganh, cac cép
hanh chinh tinh, huyén, x3; Uy ban quéc gia vé
Nguoi khuyét tat Viét Nam... Tuy vy, cac co
quan nay khong c6 thAm quyén giai quyét cac
tranh chap vé phan biét d6i xir, va nhiéu linh
vue chua ¢6 co ché nao dam bao.

C6 thé no6i hanh chinh manh va tu phap
yéu 1a mot dic diém cua cac co ché phap 1y
tai Viét Nam. Nhiéu dao luat déu cé quy dinh
vé khiéu nai, t6 cao d6i v6i hanh vi vi pham
phap luat vé binh dang. Chang han Luat binh
drflng gioi nam 2006, bén canh viéc liét ké
rit nhiéu co quan cé trach nhiém trong linh
vuc binh dang gi6i', khang dinh quyén cua
cac co quan, to chtre, ca nhan khi cho réng
¢6 quyét dinh, hanh vi vi pham phép luat vé
binh ding gidi, xdm pham dén quyén, loi ich
hop phap cua minh thi c¢6 quyén khiéu nai
theo quy dinh cua phéap luat vé khiéu nai, t6
cdo (Piéu 37). Tuy nhién, bén canh dé, cac
toa an Viét Nam lai chua thu ly cac vu viéc
lién quan dén phéan biét dbi xtr vé gidi, cho
du day la mét trong nhiing linh vuc co6 sy vi
pham phé bién nhat. Co ché khiéu nai tai cac
co quan hanh chinh, v6i dic diém cb hitu 1a
khép kin, mot chiéu, khong thé bu dip cho hé
thong toa an hoat dong theo cac nguyén tic
cong khai, bdo dam tranh tung, xét xr tap thé

15 Quyén nay duoc ghl nhén tai Dleu 8 ctia Tuyén ngdén nhan quyén phd quat (UDHR, 1948) khoan 3 Diéu
2 Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR, 1966) Diéu 6 Cong woc vé x6a bd moi hinh
thirc phan biét chung toc (ICERD, 1969), diém ¢ Diéu 2 Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xu
v6i phu nit (CEDAW, 1979), Diéu 13 va 14 Cong uéc chdng tra tAn va cac hinh thirc dbi xur hodc trimg phat

tan bao, vo nhan dao hoac ha nhuc (CAT, 1984).

16 Theo Luét binh déng gidi nam 2006, cac co quan nay gdm Chinh phu (Diéu 25), co quan quan Iy nha nudce
vé bmh dang gioi (Didu 26) b, co quan ngang b (Diéu 27), Uy ban nhén dan cac cap (DIeu 28), Mat tran
Té quoc Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién (Diéu 29), Hoi lién hiép phu nir Viét Nam (Diéu 30).
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va xét xur hai céip.17 Hon thé, tda an co vai trd
ma 1ap phap va hanh phap khong thé thay thé
trong viéc giai thich phap luét. Chi thong qua
cac ban an, xem xét, phén tich cac tinh hudng
da dang cua doi séng thuc tién, va luat phap
duoc dién giai, ap dung dé danh gia vé su
phan biét dbi xir hay khong, dan hinh thanh
nén cac an 1¢ chi tiét hoa cac nguyén tic luat
phap trong linh vuc nay.

Viéc thiéu cac co ché khic phuc su phan
biét dbi xir trong linh vuc dan toc va déi véi
cac quyén kinh té, xd hoi tai Viét Nam da
dugc néu 1én boi cac co quan Lién hop qudc.
Uy ban x6a bo phéan biét chung toc (CERD),
sau khi xem xét bao cao dinh ky cua nha nudc
Viét Nam vao nam 2012, da bay t6 sy quan
ngai vé viéc hiém thiy toa an Viét Nam giai
quyét cac vu viéc lién quan dén linh vuc phan
biét chiing toc, sic toc, dong thdi khuyén nghi
qudc gia “thanh 1ap cac co ché giai quyét
khiéu nai toan dién, hiéu qua va doc lap” doi
véi linh vuc nay (doan 9, 10)!8. Nam 2014,
Uy ban cac quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa
(CESCR) ciing bay to su quan ngai vé viéc
thiéu ving co ché khic phuc hiéu qua cho céac
nan nhan bi vi pham quyén kinh té, x4 hoi va
van hoa (doan 9)".

Trong khi d6, co quan nhan quyén qudc gia
& nhidu nuéc dang gop phan bao vé cac quyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

con ngudi va thiic diy quyén binh dang thong
qua céc hoat dong gido duc, tu van va nhan
khiéu nai vé bit binh dang, phan biét dbi xtr. O
mét sd nudce, co quan nay tap chung vao binh
dang va chong phan biét d6i xu, thé hién ngay
qua nhiitng tén goi nhu Uy ban vé Binh dang
va Nhin quyén (Equality and Human Rights
Commission) ciia Anh*, Uy ban vé Nhan
quyén va Binh ding (Irish Human Rights and
Equality Commission) cta Ireland?'.

Tai Viét Nam, trong khi chua thanh lap
dugc co quan nhan quyén qudc gia, viéc thanh
1ap mot Uy ban chéng phén biét ddi xt, mot
co quan hién dinh doc 1ap, co thé 1a mot lya
chon kha thi. Uy ban nay s& khong thudc vé
1ap phap, hanh phép, hay tu phap, do Qudc hoi
thanh 1ap va bau ra cac thanh vién. Co quan
nay khong c6 tham quyén xét xir, nhung c6 thé
nhan, tra 161 cac khiéu nai cua c4 nhan hodc
tap the, thu thap chung ctr, tai liéu nham xéac
minh sy that, dua ra cac khuyén nghi, tu van
lién quan dén sy phan biét ddi xir, ca vé thé ché
va thyc tién. Cac khuyén nghi chu yéu mang
tinh “quyén luc mém”, duoc ton trong dén mure
do nao s€ phu thudc vao nang luc, sy doc lap,
khach quan, uy tin va kha nang thuyét phuc cia
iy ban®. Viéc thanh 1ap co quan nay cin dén
su bd sung Hién phép, ciing nhu xay dyng mot
dao luat riéng biét vé to chirc va thim quyén

17 B4o c4o vién Dic biét vé Ty do Ton gido hodc Tin ngudng, ong Heiner Bielefeldt, khi dén Viét Nam nam
2014, da rat ngac nhién vi “dd khong gap bt ky truong hop ma ngudi dan di thach thirc thanh cong cac hanh
vi bi c4o budc vi pham quyén ty do tin ngudng va ton gido qua cac co quan tu phap”. Mic du cac co quan
Viét Nam hay nhéc dén vai trd cia cac co quan hanh chinh, ng nay cho ring he thong d6 “khong thé tinh
1a twong duong voi mot hé théng tu phap doc lap ch1u trach nhiém bao dam quyén con ngudi cua tat ca moi
nguoi” (doan 37 va 38, Bao cao chuyén tham quoc gia, 2014, Tai liéu A/HRC/28/66/Add.2).
18 Uy ban x6a bo phan biét ching toc, Nhan xét két luan (Ve Viét Nam) (Concluding observations, 2012), Tai
liéu CERD/C/VNM/CO/10-14.
19 Uy ban cac quyén kinh t&, x hoi va vin hoa, Nhan xét két luan (v Viét Nam) (Concluding observations,
2014), Tai liéu E/C.12/VNM/CO/2-4.
20 Xem: https://www.equalityhumanrights.com/en/about-us.
21 Xem: https://www.ihrec.ie/.
2 Tuong ty nhu vai trd cua co quan nhan quyén qudc gia, Ombudsman & mét sé nuée. Xem thém: La Khanh
Tung, Co quan Nhdn quyén quoc gia — 101 cdu héi ddp, Nxb. Hong Prc, 2017.
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cua no. Trong tuwong lai xa hon, Uy ban nay
¢6 thé duoc nang cap thanh mét co quan nhan
quyén quéc gia v6i nhirng tham quyén va pham
vi hoat dong rong hon.

Pé chdng lai cac hanh vi phan biét ddi xir
mang tinh thuc hanh, nganh tda an can tich cuc
thu ly, xét xur cac don khoi kién dan sy, hanh
chinh, lao dong cia nhiing chu thé cho ring
minh 13 nan nhan cua sy phan biét dbi xtr. Xa
hon, toa 4n ciing s& phai phan quyét vé cac vi
pham mang tinh thé ché. Pay chinh 1a quyén
kiém hién ciia tw phap d6i voi 1ap phap va hanh
phép (t6 tung hién phép), toa an xét xir cac van
ban quy pham phap luat dé xem xét c6 phu hop
hién phap hay khong?.

Néu hiéu co ché theo nghia rong hon, bao
gdm ca nhiing cong cuy, thé ché dé nguoi dan
lén tiéng, thi khuon khé phap luat vé nhiing
quyén dan sy, chinh tri can ban (nhu ty do ngdn
luan, bao chi, 1ap hoi, hoi hop va bau cir) can
duoc cai thién dé cac nhém thiéu s (vé& dan
tdc, ton gido, nguoi khuyét tat...) cé thé phan
anh day du hon nhiing bit cip, bat cong va
nguyén vong cua ho. Noi cach khac, 1ap phap
c6 trach nhiém tiép tuc cai thién “khong gian
dé 1én tiéng”, nhur da néu ¢ phan dau bai viét.
“Dan chu thao luan”, md hinh quan tri qubc
gia dé cao viéc dbi thoai, chia sé cac thong tin,
van d& va giai phap gitta cac chu thé trong x4
hoi, chinh 13 mét hudng tét cho su phat trién
bén viing.

Phong ngura, ngan chan va x6a bo su ky thi,
phan biét d6i xir khong chi 1a van dé cua thé
ché, ma con can kém theo nhiéu chinh sach vé
kinh té, vin héa va gido duc. Bdi 18, su ky thi
¢6 nhiing nguyén nhan sau xa tir nhan thirc con
ngudi?, phap ludt vé binh ding cac qubc gia
cling can duogc dat trong bdi canh lich st, van
hoéa va dan cu cu thé, va co nhiing ké hoach dai
han huéng dén su thay ddi tich cuc.

4. Két ludn

Do tinh phé bién, da dang cua phén biét dbi
xur, cling nhu su sau rong, co6 phﬁn triru tuong
cia ly twong binh déng, s& cAn thém nhiéu
nghién ctru va thao luan rong rdi vé chi dé nay.
Trong mot xa hdi ngay cang da dang, su khac
biét, phan hoéa quan diém giita cic ca nhan,
nhém xa hoi, do sy khac nhau vé gia tri, tin
ngudng hodc vi thé, vé mot s6 linh vuce cu thé
1a ¢6 thé hinh dung dwoc®. DAu vdy, hai vin
dé duoc thao luan trong bai viét nay, gém su
thiéu hut mot dao luat c6 pham vi rong v& binh
dang, va co ché hiéu qua bao vé quyén binh
déng, chéng phan biét ddi xir, can duoc sém
khic phuc, du ring nhing viéc nay doi hoi cac
ngu(‘Sn luc va su quyét tam 16n. Nhiéu dao luat,
chinh sach thuc ddy binh ddng da dugc thuc
thi trong nhiing thép nién qua tai Viét Nam la
nhing tién dé tot dé tiép tuc thao luan, hinh
thanh nén cac chinh sach, dao luat toan dién
trong linh vuc nay, dam bao cho quyén binh
déng duoc hién thyc hoa dﬁy do hon m

2 Mot s6 thao luan, nghién ctru nhu: Ky yéu Hpi thao quoc té vé bao hién, Vin phong Qudc hoi Viét Nam,
Nxb. Thoi dai, 2009; Nguyén Nhu Phat, Tai phdn hién phdp — mét s6 van dé Iy lugn co ban, kinh nghiém
quoc té va kha nang dp dung cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc x4 hoi, 2011...

24 Chang han nhu vé thai d6 ky thi d6i véi ngudi khuyét tat. Xem thém: Trin Thi Binh, Vii Hong Phong, Vii
Phuong Thao, X6a b6 ky thi - quan diém va danh gia ciia nguoi khuyét tdt, Nxb. Tri thuc, 2017.

2 Viée xay dung luat chdng phan biét d6i xir tai Han Qubc di gay tranh cdi hon mot thap nién qua va van
tiép tuc dén gﬁn day, mac du dy thao luat da duoc nhiéu 14n trinh ra trude Quéc hoi nude nay. Yoon So-Yeon,
“Calls for an anti-discrimination law grow, but so does opposition”, Korea JoongAng Daily, July 11, 2021,
https://koreajoongangdaily.joins.com/2021/07/11/culture/features/antidiscrimination-equality-law-discrimi

nation/20210711173307144.html.
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Nim 2022, Cong uéc vé Luét bién (UNCLOS) tron 40 ndm tudi ké
tir ngay ky. Ban “Hién phap dai dwong” nay da thi€t 1ap mot trat tu
phap 1y méi trén bién, trong d6 c6 nghé ca. Pong Nam A, trong d6
6 Viét Nam 1a mdt trong nhitng khu vyc phan anh r6 nhirng mat
tich cuc va han ché trong thyc hién quan tri ngh€ ca ma Cong udc
cua Lién hop quoc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS) mang lai.

Abstract:

The year of 2022 marks 40 years of existence and 28 years of
implementation of the United Nations Convention on the Law of
the Sea. This Convention has created a new legal orders at sea,
including the fishery. The Southeast Asia, including Vietnam, is
one of regions that has reflected well the success and failure of
fishery governance by the United Nations Convention on the Law
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1. Cong wéc vé Ludt bién nim 1982 - mjt
ché d¢ danh ca méi

Sau Chién tranh thé gidi lan thir hai, trén
thé gi6i, nghé ca duogc diéu chinh bai bdn Cong
udc Geneva 1958. Dicu nay dan dén sy thiéu
ddng bo, khong thong nhat. Khic phuc han ché
nay, nim 1982, Lién hop qudc da thong qua
Cong wéc vé Luat bién (UNCLOS). UNCLOS
da phan b lai trach nhiém bao ton va quan ly
cac ngudn tai nguyén ca tir mot phan cia Bién
ca thude ché do tu do danh bat sang cho cac
qudc gia ven bién duéi hinh thirc co quyén chu
quyén vé tai nguyén sinh vat trong ving dic

quyén kinh té ciia ho. Cac qudc gia ven bién co
trach nhiém chinh dat ra cac quy dinh dé bao ton
va quan 1y 90% ngudn danh bét toan cau' (Piéu
61 va 62), phan 16n trong s6 dé trude kia duge
tu do danh bat bai cac ham ddi tau ca cia cac
nudc phat trién. Tai Bién ca, cac qubc gia ven
bién c6 trach nhiém hop tac v6i cic qudc gia
khac va cac to chirc qudc té trong viée ap dung
cac bién phap quan ly va bao tdn cac ngudn
tai nguyén sinh vat (Piéu 118). UNCLOS ciing
phan phdi lai quyén danh bt tai nguyén sinh
vat giita cac qudc gia trong ving dic quyén
kinh té. N6 cho phép cac qudc gia khac tiép

' FAO (1998), The state of world fisheries and aquaculture 1998, part 2: Selected issues facing fishers and
aquaculturists, https://www.fao.org/3/w9900e/w9900e03.htm.
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can, qua diéu udc hodc cac thoa thuan khac va
theo dung cac thé thire, diéu kién, cac luat va
quy dinh khéc, khai thac sé du cua khéi lugng
cho phép danh bit trong ving dic quyén kinh
té ctia qudc gia ven bién. Khi 1am nhu vay, can
dic biét quan tim cac qubc gia khong co bién
va bat loi vé dia Iy ciing nhu cac qudc gia lang
giéng. Tuy nhién, quyén tiép cin nay bi han
ché. Cac qudc gia ven bién c6 quyén 4n dinh
khéi lwong danh bét c6 thé chdp nhan duoc ddi
vOi cac tai nguyén sinh vat & trong vung dac
quyén vé kinh té ctia minh; quyén xac dinh kha
nang danh bit ctia minh, thoi gian, diéu kién
va cac quy dinh cho viéc tiép can tai nguyén
c4 dé duy tri hodc phuc hdi quin thé cac loai
khai thac & mirc bén vimg. Qudc gia ven bién
dua vao cac sd liéu khoa hoc dang tin cay nhét
ma minh c6, thi hanh cac bi€n phép thich hop
vé bao t6n va quan 1y nham lam cho viéc duy
tri cac ngudn loi sinh vét trong viing dic quyén
kinh té cia minh khoi bi dnh huong do khai
thac qua mirc. Qudc gia ven bién va cac t6 chirc
qudc té c6 thadm quyén, cac td chic phan khu
vuc, khu vuc hay thé gidi, hop tac voi nhau
mot cach thich hop dé thuc hién muc dich nay.
Qudc gia ven bién can tinh dén tit ca cac yéu td
thich dang, trong d6 cé: tim quan trong clia cac
tai nguyén sinh vt thugc khu vuc dbi v6i nén
kinh té va d6i véi cac loi ich qudc gia khac cua
nude minh; cac nhu cau cia cac quc gia dang
phat trién trong khu vuc hay phan khu vyc vé
van dé khai thac mot phﬁn cta sb du, va su can
thiét phai giam bot dén muc ti thiéu nhimng rdi
loan kinh té trong cic qudc gia nao c6 nhimng
cong dan thuong danh bét hai san ¢ trong khu
vuc hodc dd dong gép nhidu vao cong tac tim
kiém va thong ké cac dan ca. “San lugng khai
thac t6i wu cac tai nguyén sinh vét cua ving
ddc quyén vé kinh t&” (MSY) va tong khdi
luong danh bat cho phép (TAC) 1a mot sb trong
nhitng bién phap khoa hoc va cdng nghé dugc
khuyén nghi.

12
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UNCLOS ciing dit ra ché do phap 1y khac
nhau d6i véi mot dan ca hodc cac loai qu?m
hop & trong vung ddc quyén kinh t& cua hai
hodc nhiéu qudc gia ven bién hodc dong thoi
& trong ving ddc quyén kinh té va & trong mot
khu vuc tiép lién véi vung do6, cac loai ca di
cu xa, cac dong vat bién ¢ va, cac dan ca vao
song sinh san, cac loai cara bién sinh san hoac
céc loai thudc loai dinh cu. Cac qudc gia ven
bién va cac qudc gia khac c6 cong dan chuyén
danh bét trong khu vuc nhimg loai ca va dan
c4 ndy, can tryc tiép hodc qua trung gian cua
céc t6 chirc qudc té thich hop, hop tac véi nhau
nham bao dam viéc bao ton cac loai ca noi trén
va déy manh viéc khai thac tdi wu cac loai ca
do trong toan bo khu vuc, ¢ trong ciing nhu ¢
ngoai viing dic quyén vé kinh té.

UNCLOS mang lai mét sy thay doi mang
tinh cach mang trong viéc két hop khai thac
bén vimg cac ngudn loi thity san hai hoa véi
bao vé méi truong. Cac nguyén tic duoc Hoi
nghi Lién hop quéc v& méi trudng con ngudoi
thong qua nam 1974, dac biét 1a nguyén tac
phong ngira da dugc phan anh 10 trong cac quy
dinh cia UNCLOS lién quan dén ché do quan
ly danh bt ¢ ving ddc quyén kinh té va Bién
ca. Phan XII UNCLOS vé bao vé mdi trudng
bién nhin manh nghia vu cta cac qudc gia
trong viéc thuc hién cac bién phap can thiét dé
bao vé va bao ton cac hé sinh thai quy hiém
hodc d& bi tén thuong ciing nhu moi truong
séng cua cac loai can kiét, bi de doa hoac c6
nguy co tuyét chung va cac dang sinh vét bién
khac. Hoat dong cuia cac tau, ké ca tau kiém
ngu duoc quy dinh chit chd nham can ddi giita
quyén khai thac tai nguyén bién v6i nghia vu
quan 1y va bao vé méi truong bién. Cac qubc
gia ven bién, cac qudc gia c6 cang va cac qudc
gia treo c& ¢6 trach nhiém kiém soat viéc danh
bt va 6 nhidm méi truong trong toan bd quéa
trinh hoat dong cua cac doi tau danh ca (cac
diéu 210-211,217-218). Vai trd cta cac to chirc



quan 1y nghé ca khu vuc (RMFO) duoc nang
cép nham tranh thu su hd tro hiéu qua cho cac
qudc gia trong viéc bao ton va quan 1y ngudn
ca va bao v€ moi trudng.

UNCLOS 1a mét van kién khung dé tiép
tuc xay dung va cu thé hoéa cac nguyén tic méi
ctia ludt nghé ca qudc té. Cac nguyén tic chinh
cia quan 1y nghé ca bén viing dd duoc phat
trién trong cc cong cu rang budc va tu nguyén
nhu Hiép dinh Thuyc thi cac quy dinh UNCLOS
vé bao t6n va quan ly dan ca ludng cu va di
cu xa nam 1995, Thoa thuan FAO nam 1993
nham thiic ddy viéc tuan thi cac bién phap bao
t6n va quan 1y qudc té dbi voi tau khai thac &
ving bién ca, BO quy tic img xir cia FAO vé
nghé c4 co trach nhiém nam 1995 va Ké hoach
hanh dong qudc té cua FAO dé quan 1y ning
luc danh bét ca (IPOA).

Tuy nhién, viéc thuc hién UNCLOS ciing
cho thiy mot s6 han ché sau déy:

Thir nhdt, cac yéu cu cao cta khoa hoc
nghé ca chua that sy phit hop vdi trinh d6 quan
1y nghé cé cia timg qudc gia. Khong phai tat
ca cac nudc dang phat trién déu c6 du dir ligu
khoa hoc dang tin cdy va cac quy dinh dé thuc
hién cac bién phap MSY va TAC hang nam.
Ngay ca cac nudc EU ciing c¢6 Ké hoach quan
1y nhiéu nim (MAP) dé cho phép mét sé linh
hoat trong viéc thiét 1ap TAC.2 MSY va TAC
khéng thich tng v&i cac ving bién bi tac dong
ning cua hién twong El Nino, dau tran hodc
tham chi la myuc nude bién dang. Viéc xac dinh
MSY va TAC phirc tap hon khi lién quan dén
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nhiéu loai ca phu thudc hoac lién quan nhau va
doi hoi rat nhiéu mo hinh tinh toan khac nhau’.

Thit hai, md hinh quan 1y nghé ca doc quyén
nha nude khong hiéu qua trong tao 1ap mot nghé
ca bén vitng. N6 tap trung vao kiém sodt tong
san lwong danh bat hon 14 quyén va loi ich cua
ngu déan ciing nhu tinh kinh té ciia nganh danh
bat*. Quyén tai san ddi voi cac ngudn tai nguyén
déanh bét khong dugc xac dinh ro rang. Do tam
quan trong kinh t& ngdy cang ting clia nganh
thily san, hoat dong khai thac danh bat ¢ nhiéu
ving duoc ddy 1én véi ty 18 16n hon MSY va
TAC dan dén can kiét nguodn lgi. Cac qubc gia
ciing thiéu cac quy dinh va ngudn lyc dé thuc
hién kiém soat, kiém tra va giam sat (MCS) viéc
phan bo cac tai nguyén ca han ché véi su tham
gia tich cuc ctia cac to chirc quan 1y nghé ca va
cac bén lién quan, dac biét 1a nhitng nguoi danh
bét c4 tha cong quy md nhé. Khi viée trién khai,
thye thi va hop tac thiéu chit chg, viée khai thac
IUU va danh bat qua muc 1a khong thé tranh
khoi. Thuce tién qubc gia yéu cau can thiét 1ap
cac cach thire tot hon dé chia sé co hoi danh bét.
Pay 14 1y do vi sao nhiéu nudc ung ho va tham
gia tich cuc BO quy tac img xir cia FAO vé nghé
ca co trach nhiém nam 1995.

Thir ba, cac tranh chap lién quan dén quyén
chu quyén ddi véi cac ngudn tai nguyén sinh
vat bién trong EEZ (DPiéu 297.3 (a) khong
thudc khudn khé ap dung céac thu tuc giai quyét
tranh chép bét bude cia UNCLOS theo Phu luc
V va VIP. Cac quyét dinh ctia Toa an va Trong
tai quéc té chua dua ra cac két luan hitu hiéu dé

2 Aranda, M., Ulrich, C., Le Gallic, B., Borges, L., Metz, S., Prellezo, R., Santurtn, M. (2019) Research for
PECH Committee — EU fisheries policy — latest developments and future challenges, European Parliament,
Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels, p.11,22, available at http://www.europarl.
europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2019)629202

* Tommy KOH (2020), p.291.

# Scheiber H N, Carr C J, 1998, “From extended jurisdiction to privatization: international law, biology and
economics in the marine fisheries debates, 1937-1976” Berkeley Journal of International Law 16 p.10-54.

> Nilufer Oral, Reflections on the Past, Present, and Future of IUU Fishing under International Law,
International Community Law Review 22 Brill (2020), p.373.
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ngan chin viéc danh bit qua muc, khong bao
cao va khong dang quy dinh (TUU)S.

Thir i, “giai phap cong bang” khong rd
rang trong quy tic phan dinh ving dic quyén
kinh té da anh huong dén tién trinh giai quyét
cac tranh chip va xac dinh cic duong bién
gidi bién, khong gian bién cho cac qubc gia
thyc thi bao t6n va quan 1y tai nguyén ca cua
minh. Chi mét nira s duong ranh giéi bién
(hon 500 trudng hop) trén thé giGi chinh thuc
dat duoc thoa thuan’. Mot sd tranh chép vé
nghé ca da dugc quan 1y thong qua cc ving
danh cé chung nhu Argentina - Uruguay “vung
danh ca chung” nam 19748, “Vung dac biét”
Pan Mach - Vuong qudc Anh nim 1999°,
hodc 3 hiép dinh nghé ca chung tai Pong A
giita Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc. 1an
luot vao cac nam 1997, 2000 va 2001'°. Thuc

tién cua khoang 20 vung danh ca chung trén
thé giéi'" chua du dam bao 4p dung cac dan
xép tam thoi c¢6 tinh chat thyc tién quy dinh
tai Didu 74. Ving danh c4 chung Trung-Viét
trong Vinh Bic Bo dd hét hidu luc va khong co
biéu hién dam phan mot ving méi twong tu tir
nam 2020'2. Cac yéu sach bién thai qua da lam
kho cho viéc phan dinh bién hay thiét 1ap cac
vung danh ca chung. Chung 1a nhédn t6 chinh
lam gia ting cic van d& IUU. Mit khéc, cic
tranh chép bién ciing thuc day tim kiém céac
phuong phap tiép cin ddng quan 1y va phan
vung danh bt c4 dic biét.

2. Cong wée vé Luat bién nim 1982 va cac
qudc gia Pong Nam A

UNCLOS di dugc hau hét cac qubc gia
Pong Nam A phé chuan, ngoai trir Campuchia.

¢ “Volga” (Russia v. Australia), Prompt Release, Judgment, ITLOS Reports 2002, p. 10; Chagos Marine
Protected Area Arbitration (Mauritius v. United Kingdom), Award, PCA Case No. 2011-03, 18 March 2015;
South China Sea Arbitration (Philippines v. China), Award, PCA Case No. 2013-19, 12 July 2016.

" Prescott, C. Schofield, Maritime Political Boundaries of the World, Martinus Nijhoff, Leiden, NLD, 2004,
p. 218 highlight that ‘out of 427 potential maritime boundaries, only about 168 (39%) have been formally
agreed, and many of these only partially’.

A. Cannon, The impact of sovereignty and boundary disputes on commercial investments, Herbert Smith
Freehills (2016) [Online]. Available, https://www.her bertsmithfreehills.com/latest-thinking/the-impact-of-
sovereignty-and-boundary-di sputes-on-commercial-investments. The total of maritime boundary disputes is
640, with around half resolved . N. Newman, Maritime boundary disputes, Eniday (2018) [Online]. Available
at htt ps://www.eniday.com/en/human_en/maritime-boundary-disputes/. There are 512 maritime boundaries
in total, again half of them resolved.

8 Charney, J.I. and Smith, R.W. (2002) (eds.), International Maritime Boundaries, Vol.II: (Dordrecht:
Martinus Nijhoff), p.757-766.

Julio D. Chaluleu (2004), Shared Fishery Argentine-Uruguayan Common Fishing zone, https://www.fao.
org/3/Y4652e/y4652e08.htm.

9 Agreement between the Government of the Kingdom of Denmark together with the Home Government of
the Faroe Islands on the one hand and the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland on the other hand relating to the Maritime Delimitation in the area between the Faroe Islands and
the United Kingdom, 18 May 1999. See Charney, J.I. and Smith, R.W. (2002) (eds.), International Maritime
Boundaries, Vol. IV (Dordrecht: Martinus Nijhoff), p.2955-2977.

' S.P. Kim, ‘The UN Convention on the Law of the Sea and New Fisheries Agreements in North East Asia’,
Marine Policy, 27 (2003), p.97-109.

2 Clive Schofield, Defining areas for joint development in disputed waters, University of Wollongong
Research Online 2014, https://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=2627&context=lhapapers.

> Nguyen Hong Thao, Viet Nam — China maritime delimitation, Encyclopedia of Public International Law in
Asia, Editor: Seokwoo Lee, Brill dictionary on the Asian International Law 2021 p.722-73.
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Mot ntra s6 thanh vién ASEAN di phé chuan
Hiép dinh thuc thi cac quy dinh cia UNCLOS
vé bao ton va quan ly dan ca ludng cu va di
cu xa nam 19953, Tét ca cac qudc gia Pong
Nam A déu 1a thanh vién cua FAO va Bo quy
tac (g xir cia FAO vé nghé ca c6 trach nhiém
nam 1995. Ho ciing ting h¢ Cong udc Pa dang
Sinh hoc (CBD) va cac cong ude lién quan vé
quan ly tai nguyén sinh vat va da dang sinh
hoc khac.

Pong Nam A 1a mot trong nhitng trung tim
ctia cudc khung hoang nghé ca thé giéi do danh
bit qua murc va cac hoat dong TUU din dén mat
va suy thoai méi truong séng, can kiét ngudn
tai nguyén sinh vat bién, 6 nhim bién va chiu
anh huong cia bién d6i khi hau. Nghé ca co
tam quan trong dic biét & Pong Nam A nhu
mot ngudn cung cip protein chinh, ngudn tao
viéc 1am'™ va xuét khau hon bat ky khu vuc nao
trén thé gii. Ca cung cap hon 1/3 tong lwong
dam dong vat hép thu cta nguoi /nam trong
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khu vuc's. Nguoi lao dong lam viéc trong linh
vuc danh bat va nudi trong thuy san tai Dong
Nam A wdc tinh chiém 11% dén sb toan cau'®.
Pong Nam A c6 doi tau danh ca 16n nhit véi
1.770.000 tau c4, chiém 55% tong sb tau ca trén
toan thé gioi'”. Phan 16n (86%) 1a tau ca quy
moé nho'. Trung Qudc, Indonesia va Viét Nam
nam trong danh sach bay nha san xuat thay hai
san 16n". Trung Qudc, Viét Nam va Thai Lan
xép hang trong s nam nudc xuat khau thuy hai
san hang dau trén thé gi6i. Trung Quéc 1 qubc
gia dimg dau vé san luong d4nh bat, chiém 30—
34% tong san lwong danh bit tai Bién Dong mbi
nam. Pai Loan va Viét Nam (khoang 17-21%),
va Thai Lan (10-17%) ding ngay sau®. Theo
nhiéu nguén tai li¢u khac nhau, khu vuc nay cé
khoang 3.365 loai ca bién thudc 263 ho, hiu hét
14 céc loai ca di cur xa?'. Miic ting danh bt hang
nam 1a 2-4% voéi mic giam nguon lgi trong ca
thap ky 12 29%%. Hon mét nira s6 loai c4 ¢ Bién
Pong dang duogc khai thac qua mirc khién trix
lugng ctia chung cé nguy co sut gidm nghiém

13 UN treaty Collection, https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIIl.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-
6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en.

14 FAO estimates that at least 5.4 million people of the SEA are engaged, full or part time, directly in fisheries (APFIC,
2010)

15 Dustin Kuan-Hsiung Wang, Fisheries management in the South China Sea, in Routledge Handbook of the
South China Sea, edited by Zou Keyaun, Routledge p.2021, 244.

16 FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture 2018: Meeting the sustainable development goals
(FAO, 2018) 30, available at http://www.fao.org/3/19540en/I19540EN.pdf.

17 Louise Teh et al., “Status, Trends, and the Future of Fisheries in the East and South China Seas,” (2019)
27-1 Fisheries Centre Research Reports p.13-14.

SEAFDEC (2018) Regional Initiatives/Programs and Capacity Building to Support the Implementation of
General Assembly Resolution 71/257, the number of fishing vessels in the Region is almost 73% of the global
fleet.

18 Vu Hai Dang, Biodiversity and conservation in Routledge Handbook of the South China Sea, edited by Zou
Keyaun, Routledge p.2021, 279.

YFAO 2020, p. 8, The top seven capture producers (China, Indonesia, Peru, India, the Russian Federation, the
United States of America and Viet Nam) accounted for almost 50 percent of total global capture production.
2 Louise S. L. Teh, Allison Witter, William W. L. Cheung, U. Rashid Sumaila, Xueying Yin, What is at
stake? Status and threats to South China Sea marine fisheries, Ambio. 2017 Feb; 46(1), https://www.ncbi.
nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5226903/pdf/13280 2016 _Article 819.pdf, p. 62.

21 U. R. Sumaila & W. W. L. Cheung, Boom or Bust: The Future of Fisheries in the South China Sea,
Research Project, November 2015, Oceans Asia Project, at 4.

22 APFIC Regional overview of fisheries and aquaculture in Asia and the Pacific (2012), https://www.fao.
org/3/i3185e/i3185e00.pdf, p. 3.
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trong?. Khu vuc duge chil y nhidu do quan tri
nghé ca yéu kém, didu kién kinh t& x3 hoi thap
va sy thay d6i hé sinh thai manh. Nhing yéu
t6 nay da anh huong nghiém trong dén an ninh
khu vuc va tinh bén ving ctia méi truong. Tinh
trang bt 6n vé& an ninh va méi trudng lai tac
d6ng tro lai quan 1y nghé ca 1am vong tron phu
thudc nay ngay cang thém trim trong.

Mb hinh quan 1y nghé ca dwa trén MSY
va TAC kho c6 thé dat duge nhu mong mudn.
Viéc phan tach cac loai danh bét 1a khong thuc
té boi tinh da dang cua cac loai va dic tinh da
vung cta nghé ca. Cac qubc gia bi thiéu ngan
sach, k¥ thuat va ngudn nhan luc dé thu thap dir
lidu vé nghé ca quy mo nho. Cac danh gia vé
trit lwong qudc gia d6i voi viée khai thac timg
loai riéng 1é va cac dan ca di cu thuong xuyén
thiéu va khong nhat quan® trong khi viéc phan
dinh ving bién khéng 3 rang.

Céc khu vuc quan 1y nghé ca da dugc xac
dinh theo don vi dia 1y hodc hanh chinh hon la
theo loai muc tiéu. Khong c6 sé liéu thong ké
khai thac dang tin cdy ké tir cubi nhimg nim
1980 ngoai trir mot sé dit liéu chi s6 danh bat>.
Trong nam 2010, chi c6 32% (15,8 triéu tan)
tong san lugng cua khu vuc duge bao cao®.
Khéng co6 bat ky danh gia tong quan nio vé cac
dan céa cho toan bo Bién bong da duoc thyc
hién trong thoi gian gan day. Khong co cong

thirc tiéu chuan héa cap khu vuc hodc qudc gia
dé w6 tinh gia tri va khdi luong khai thac TUU.
Kiém ké tau ca van chua ddy du va cin som
dugc cap nhat. Panh gié trit lugng ca trong khu
vuc cua FAO dua trén udc tinh, y kién chuyén
gia va tinh todan md hinh MSY cua nhiéu loai
thity san chtr khong phai tir dit lidu qubc gia
chinh thirc va day du. Day 1a nhitng han ché
16n dbi véi viée quan 1y danh bat hiéu qua va
su hop tic cua cac qudc gia ven bién trong
vung bién nira kin theo didu 123 cia UNCLOS.

Tinh hinh cang tré nén trim trong hon do sy
yéu kém ciia cac luc lugng thyc thi phap luat
trén bién trong khu virc. Phan 16n cac nude méi
thanh 1ap luc lugng Canh sat bién bang cach
hop nhit cac chirc ning cua cac co quan hanh
chinh riéng biét dé d4u tranh chdng t6i pham
trén bién, bao gém ca cac hoat dong danh bat
qua mic va IUU. Tuy nhién, chat lugng cong
tac thanh tra, kiém tra trén bién chua dat yéu
ciu do lyc lwong Canh sat bién va Kiém ngu
hoat dong trén ving bién rong con it. Viéc ting
cuong cac bién phap quan 1y danh bét ¢ cac
khu vuc gan bo di lam ting s6 luong va quy
mo tau danh bét xa bo. Luc lugng thuc thi phap
luat trén bién d3 dugc sir dung dé bao vé cac
tuyén bd chii quyén don phuong cua qubc gia
trong vung bién tranh chap ¢ Bién Pong nhiéu
hon 13 hop tac chong dénh bat qua mic va cac
hoat dong TUU?".

2 Kim J. DeRidder and Santi Nindang, “Southeast Asia’s Fisheries Near Collapse from Overfishing,” Indsia,

The Asia Foundation, 28 March 2018, https://asiafoundation.org/2018/03/28/southeast-asias-fisheries-near-
collapseoverfishing/.

2 Pauly, D., and D. Zeller. (2016). Catch reconstructions reveal that global marine fisheries catches are higher
than reported and declining. Nature Communications 7: 10244. doi:10.1038/ncomms10244. A common
problem of national fisheries statistics, including those of SCS countries, is that they generally do not record
the catches from all fishing sectors.

% Qiu, Y.S., Lin, Z.J., & Wang, Y.Z., 2010. Responses of fish production to fishing and climate variability in
the northern South China Sea. Progress in Oceanography 85: 197-212.

26 APFIC 2012, p. 3.

¥ Yang Fang, Coast guard competition could cause conflict in the South China Sea, ANU College of
Asia & Pacific, 29 October 2018, http://asiapacific.anu.edu.au/news-events/all-stories/coast-guard-
competitioncould-cause-conflict-south-china-sea. Lyle Morris, “The Era of Coast Guards in the Asia-
Pacific is upon US”, Asia Maritime Transparency Initiative (AMTI),8 March 2017 https://amti.csis.org/era-
coastguards-asia-pacific-upon-us/.
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Céc t6 chirc quan 1y nghé ca khu vuc chi
c6 vai tro khuyén nghi va hd tro k§y thuat hon
12 quan 1y. Nhiém vu cta Trung tdm Phat trién
Nghé ca Pong Nam A (SEAFDEC) 1a “phat
trién va quan ly tiém ning nghé ca cia khu
vuc... thong qua chuyén giao cong nghé méi,
cac hoat dong nghién ctru va phd bién thong
tin”. Uy ban Nghé ca chau A - Thai Binh
Duong tap trung vao viéc xem xét cic ngudn
loi thuy san va cac nganh coéng nghiép nghé
ca cling nhu vao cac hoat dong dao tao va
mé rong cua nghé ca. Mot trong nhitng thanh
cong cua to chirc nay 1a viéc dwa ndi dung Bo
Quy tic tmg xur khu vuc vé nghé ca co trach
nhiém (RCCRF) vao cac chinh sach va luat
thuy san qudc gia. Khung khu vic vé thong
ké nghé ca cua Dong Nam A dugc phét trién
dé 1am huéng dan co ban vé thu thap s licu
théng ké nghé ca cia timg nude. Uy ban nghé
ca Tay va Trung Thai Binh Duong (WCPFC)
1a mot to chtrc quan 1y cac dan ca di cu xa
trong khu vuc nhung khu vuc bao ton cia
n6 khong bao gom Pong Nam A%, Ké hoach
Hanh dong Khu vuc nham thac déy cac hoat
dong danh bat c6 trach nhiém bao gdm chdng
danh bét ca bat hop phap, khong bao cao va
khong theo quy dinh trong khu vuc (RPOA-
IUU) va Trung tam InfoFish va WorldFish
cung cép hd tro va tu van ky thuat. Trén thuc
té, khong c6 RFMO hay hiép dinh da phuong
nao dé didu chinh cac van dé nghé c4 ¢ Bién
Pong. Cac co ché khu vuc c6 chirc ning han
ché vé quan 1y va kiém soat han ngach thuy
san, xac dinh MSY, TAC va tiép can cac
s6 du ciia tong khdi lugng c6 thé dénh bit.
Pong Nam A c6 khoang mot chuc hiép dinh
nghé c4 song phuong. Cac hiép dinh Trung

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Quéc - Philippines, Trung Qudc - Viét Nam
va Indonesia -Brunei di tao diéu kién thuan
loi cho hop tac nghé ca thong qua cac Uy ban
nghé c4 hdn hop. Song, chi c¢6 Uy ban hop tac
nghé ca Trung - Viét 6 Vinh Biéc Bo hoat dong
hiéu qua nhung hiép dinh nay da bi chim dut
vao nam 2020 sau 16 nim ton tai. Indonesia
d3 ddng y cho phép ngu dan Thai Lan tiép can
mot phan tong san luong danh bit dugce phép
trong ving dic quyén kinh té cua Indonesia.
Indonesia va Viét Nam c6 Thong cao chung
vé chéng TUU va hop tac bao vé ving bién.
Hau hét cac thoa thuin song phuong déu tap
trung vao viéc trao doi dit liéu va thong tin vé
cac luat va quy dinh li€n quan, cac phuong
phap va thu tuc thuc thi phap luat.

Mot trong nhitng bién phap hitu hiéu dé
khic phuc khing hoang nghé ca 1a ap dung
“thé d6” — cho cac loai ca bi danh bat trai
phép khong dugce nhap khau vao thi truong
EU. Céac bién phap trung phat “thé vang” da
dugc ap dung ddi voi Thai Lan, Viét Nam va
Philippines va “thé¢ d6” ddi véi Campuchia
lién quan dén danh bat IUU. Cac nudc ASEAN
d3 nd lyc nhat quan va manh mé& dé hop tac
v6i EU trong cudc chién chdng khai thac TUU
thong qua truyén thong, ludt phap va cic bién
phap k¥ thuat va cac khuyén nghi. Khai thac
IUU khong thé dugc giai quyét mot cach don
phuong. Qua trinh han ché va x6a bo khai thac
IUU la mot ndi dung trong chuong trinh nghi
su tai cac Hoi nghi cép cao ASEAN. Mot s6
Ban chi dao qudc gia vé khai thac TUU da duoc
thanh lap.

Dong Nam A c¢6 12 ving dic quyén kinh té
chua dugc phan dinh 1o rang. Ngoai trir Trung
Qudc, tat ca cac qubc gia Pong Nam A déu xac

28 Article 3 of the WCPFC Convention available at https://www.wcpfc.int/doc/convention- conservation-
and-management-highly-migratory-fish-stocks-western-and-central-pacific.
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dinh ving bién ctia minh dwa trén UNCLOS.
Yéu sach vé quyén lich st ciia Trung Qudc ddi
v6i toan b Bién Pong va cac 1énh cdm danh
bat c4 don phuong ctia ho trong cac ving dic
quyén kinh té ctia cac qudc gia khac duoc xac
dinh theo UNCLOS da budc ngu dan tir cac
nudéc ASEAN phai di ra ngoai cac khu vuc
danh ca dugc UNCLOS quy dinh cho ho. Céc
tranh chap & Bién Pong dd lam tram trong
thém cudc khing hoang nghé ca.

3. Giai phap khic phuc khiing hoing nghé
ca khu vuc

Khang hoang nghé ca di 1én dén dinh
diém va phai dugc ngan chan bﬁng su hop tac
o cép dd toan ciu va khu vuc. UNCLOS da
dat ra nghia vu hop tic dé phat trién nghé ca
bén viing nhung cac quy dinh va thyc thi s&
dugc “theo thoa thuan”. Vuogt qua cudc khing
hoang nghé ca phu thudc phan 16n vao quyét
tam va chinh sach cua timg qudc gia. Piéu
nay doi hoi phai tang cudng hon nita cong tac
1ap phap va céc co quan thuc thi nghé ca. M6
hinh quan Iy nghé ca doc quyén ciia Nha nudc
1a khong du néu khong co su tham gia tich
cuc hon cua cac to chirc qudc té trong kiém
soat, kiém tra va giam sat (MCS) viéc phan
bd cac tai nguyén ca. Gibng nhu cac khu vuc
khac, Pong Nam A cin c6 mot mot REMO
théng nhat voi muc d6 dang tin cdy cao cho
cac quéc gia lién quan®.

Mot trong nhiing wu tién 13 cin nang cao
nang luc va chét luong ciia cic béo cao danh
bat. Trong mudi ndm nita, FAO va RFMO, véi
su hd tro tich cuc cua cac qudc gia phai vach
ra chién lugc danh bt c6 trach nhiém cho timg
vung bién dua trén dit liéu dang tin cay va han

29

Vietnam National sreering committee on IUU fishing was established on 21 May 2019,
vietnamnews.vn/society/5203 1 8/national-steering-committee-on-iuu-fishing-prevention-set-up.html.

ngach cho phép; tién hanh diéu tra danh bt
tong thé dé 1am 16 ty 1¢ san lugng danh bét cua
cac doi tau ven bo va xa bo; thuc hién ché do
bao cdo thdng nhat va toan dién cho tat ca cac
tau; cac nude trong khu vuc cam két giam quy
mo nghé ca nho va trang bi GPS va giam sat vé
tinh cho tat ca cac loai tau thuyén; thanh 1ap cac
khu béo ton bién & cip qudc gia va khu vuc dé
bao ton moi truong bén vimg ddi voi cac nghé
c4 khac nhau. Dé trién khai cac cong viéc nay,
cac qubc gia can hd tro tai chinh va ky thuat rat
16n tir FAO va cic t6 chirc quéc té khac.

Hop tac gita cac co quan thuc thi phap luat
& cac qudc gia khac nhau can duoc ting cuong
thong qua viéc stt dung cac kénh khac nhau,
chang han nhu tiép xuc song phuong hodc da
phuong, chi dinh cac nhan vién lién lac chinh sach
nghé ca & nude ngoai, hop tac phong ngira cac vi
pham nghé ca, hop tac chia sé thong tin, hop tac
trong qué trinh diéu tra hodc hop tac théng qua
cac t6 chirc canh sat qudc té hodc thong qua cac
t6 chirc khu vic nhu Dién dan Hang hai ASEAN
va Dién dan Canh sat bién ASEAN.

Cubi cung, cAn ddy manh viéc phan dinh
vung bién ¢ khu vue DPong Nam A; thiét 1ap co
ché giai quyét chung cac tranh chép trén bién;
cac qubc gia co yéu sach trén Bién Pong can
hop tac va tao diéu kién cho ngu dan cac nudc
dugc tu do tiép can ngudn ca trong phan trung
tam Bién Pong dudi sy kiém soat, kiém tra
va giam sat ciia T6 chirc Quan 1y nghé ca khu
vuc (RFMO) méi dugc thanh lap. Véi vi tri
va nang lyc cua minh, Viét Nam can cha dong
tham gia qué trinh 6n dinh va dan dat bao ton
va quan 1y bén virng tai nguyén sinh vat bién &
Bién Dong m

https:/
Thailand

National Committee on Promoting the IUU-Free was established on on 3 April 2018, https://www.mfa.go.th
encontent/5d5bd1b015e39¢3060025ed5?page=5d5bd3dal5e39¢306002aaf9&menu=5d5bd3dal5e39¢c306002aafa.
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Luéat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 da duoc sua
d6i, bd sung nam 2020 quy dinh v€ hi€u lyc ctia van ban quy pham
phap luat kha ro rang va chdt ch€. Tuy nhién, mot s6 quy dinh dang
dan tré nén bat cap nhu vé thoi diém co6 hiéu luc, hiéu lyc tro vé
trude va mot sd cac tru(mg hop cham duat hiéu luc phap ly ctiia van
ban quy pham phap luét can duogc tiép tuc hoan thién.

Abstract:

The Law on Promulgation of Legal Documents of 2015 (amended
and supplemented by Law No. 63/2020/QH14) provides
stipulation of the effectiveness date of legal mormative documents
quite clearly and strictly. However, some regulations are getting
inadequate nowadays such as the effective date, the retrospective
effect and some case of the suspension of legal documents that is a
great need for continuity to be completed.

1. Thoi diém c6 hiéu lwe ciia vin ban quy
pham phap luét

Thoi diém c6 hidu luc ctia van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) la thoi diém VBQPPL
bat dau phat sinh hiéu luc trong thuc té dé didu
chinh cac quan h¢ xa hdi ma van ban d6 quy
dinh'. Viéc tinh toan, dy liéu thoi diém c6 hiéu
luc cuia VBQPPL c6 y nghia quan trong. Béi
1&, d6i tuong chiu su tac dong truc tiép cla
VBQPPL luén cin mot khoang thoi gian hop
1y dé chuén b diéu kién can thiét thi hanh khi
véan ban do6 phat sinh hiéu luc?.

Khoan 1 Diéu 151 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2015 da duoc sira doi,
bd sung nim 2020 (Luat Ban hanh VBQPPL)
quy dinh: “I. Thoi diém 6 hiéu lyc cia toan
bo hoac mot phcin VBQPPL duwoc quy dinh tai
van bdan d@é nhing khéng sém hon 45 ngay ké
tir ngdy théng qua hodc ky ban hanh déi véi
VBQPPL cuia co quan nha nudc o trung wong;
khéng sém hon 10 ngdy ké tir ngay thong qua
hodc ky ban hanh doi véi VBQPPL ciia Hi
dong nhan dian, Uy ban nhdn ddn cdp tinh;
khéng sém hon 07 ngdy ké tir ngay théng qua

' Truong Pai hoc Luét Tp. Hb Chi Minh, Gido trinh Ky thudt soan thdo van ban (2021), Nxb. Héng btic — Hoi Luat gia

Viét Nam, tr.181.

2 Pay la mot trong nhitng cam két ma Viét Nam phai thyc hién khi gia nhap T chirc Thuong mai thé gidi - WTO. Xem Phu luc: néi
dung ap dung truc tiép cac cam két ctia Viét Nam ban hanh kém theo Nghi quyét s6 71/2006/QH11 cta Quoc hdi ngay 29/11/2006 vé
phé chuan Nghi dinh thu gia nhap Hiép dinh thanh 1ap T6 chitc Thuong mai thé gidi - Noi dung s6 4.
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hodc ky ban hanh doi véi VBQPPL ciia Hji
dong nhan dan, Uy ban nhdn dan cap huyén
va cdp xd”. Dong thoi, Pidu 23 Nghi quyét sd
351/2017/UBTVQH14 ngay 14/3/2017 ctia Uy
ban Thudng vu Qudc hoi quy dinh thé thuc va
k¥ thuat trinh bay VBQPPL cua Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude khing
dinh: “Van bdn phdi xdc dinh cu thé ngay,
thang, nam co hiéu lyc thi hanh”.

Nhimng quy dinh trén cho thay, thoi diém c6
hiéu luyc cta toan bo hoac mot phén VBQPPL
phai dugc quy dinh tai vin ban d6 dé tranh phat
sinh mau thudn vé viéc xac dinh hiéu luc phap
1y ctiia van ban. Bén canh do, khoan 2 Diéu 151
Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: “VBQPPL
dwegc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rut gon thi
6 thé c6 hiéu e ké tir ngay théng qua hodc
ky ban hanh”. Pay 1a quy dinh dic tht nhdm
dam bao van ban dugc ban hanh theo thu tuc
rit gon ¢ hiéu luc kip thoi dé diéu chinh cac
quan hé x3 hoi. Bé bao dam VBQPPL c6 thé
c6 hiéu Iyc ké tir ngay thong qua hodc ky ban
hanh, VBQPPL phai thoa mén hai diéu kién:
mét la, dam bao yéu cau vé cha thé co tham
quyén va loai VBQPPL dugc ban hanh theo
trinh tw, thu tuc rat gon - luat, nghi quyét cua
Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Chu
tich nudc, nghi dinh ciia Chinh phu, quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu, thdng tu ciia Chanh
an Toa 4n nhan déan tdi cao, thong tu ctia Vién
truong Vién kiém sat nhan déan tdi cao, thong
tu cua BO trudng, Tha trudng co quan ngang
b, quyét dinh ciia Tong Kiém toan nha nudc,
nghi quyét ciia Hoi dong nhén dan cép tinh,
quyét dinh cua Uy ban nhan dan cip tinh (Diéu
147, Diéu 148); hai la, VBQPPL phai thudc
cac truong hop duoc quy dinh tai Diéu 146
sau day:

a. Truong hop khan cap theo quy dinh ciia
phdp ludt vé tinh trang khan cdp; truong hop
dét xudt, khan cdp trong phong, chong thién
tai, dich bénh, chady, né; triong hop cdp bach
dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong
thue tién.

b. Trwong hop cdn ngung hiéu e toan bo
hodic mét phan ciia VBQPPL dé kip thoi bao vé
loi ich ciia Nha miede, quyén, loi ich hop phdp
ctia té chire, ca nhan.

c. Trwong hop can sira doéi ngay cho phii
hop voi VBOPPL mdoi duoc ban hanh; truong
hop can ban hanh ngay VBQPPL dé thuc hién
diéu woc quoc té cé lién quan ma Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

d. Truwong hop can bdi bé mét phan hodc
toan bo VBQOPPL trdi phap ludt hodac khong
con phit hop véi tinh hinh phat trién kinh té -
xd hoi.

e. Truong hop can kéo dai thoi han dp dung
toan bo hodac mot phén cua VBOPPL trong mot
thoi han nhdt dinh dé gidi quyét nhitng van dé
cdp bdach phat sinh trong thiee tién.

Vé co ban, cac trudng hop quy dinh néu
trén 1a kha phu hop; tuy nhién, trén thyc té c6
mot s6 trudng hop sau déy:

Thir nhdt vé trirong hop khan cdp theo quy
dinh cia phdp ludt vé tinh trang khan cdp.
“Tinh trang khén cép” la trang thai xa hoi, do
nhidu nguyén nhén tac dong, 1am vao khing
hoang nghiém trong de doa su séng con cua
quéc gia. Do do, nham bao vé dat nude; bao
dam loi ich cong cOng; bao v¢ tinh mang,
tai san cla ca nhan, td chic, cic co quan co
tham quyén thiét 1ap nhitng bién phap, quy tic
dac bi¢t khong dugc ap dung trong diéu kién
binh thuong®. Hién nay, ¢ nudc ta, cac truong
hop khan cép dugc quy dinh trong Phap 1énh
Tinh trang khén cr?ip nam 2000, Nghi dinh )
71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 cta Chinh

3 Oren Gross - Fionnuala Ni Aolain, Law in Times of Crisis: Emergency powers in theory and practice,

Cambridge University Press, 2006, p. 249.
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phit quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua
Phép 1énh Tinh trang khan cip trong truong
hop c6 tham hoa 16n, dich bénh nguy hiém,
Luat An ninh qudc gia nim 2004, Luat Qubc
phong nim 2018; Luat Phong, chdng thién
tai ndm 2013 va Nghi dinh s§ 160/2018/ND-
CP ngay 29/11/2018 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat Phong,
chdng thién tai.

Xét dudi goc do thAm quyén ban hanh
VBQPPL quy dinh v& tinh trang khan cap thi
hién nay chua c6 sy théng nhit giira cic vin
ban QPPL. Cu thé, theo Hién phap nim 2013
thi chi c6 Québc hdi méi co quyén ban hanh vin
ban quy dinh vé tinh trang khan cap®. Bén canh
d6, quyén con nguoi, quyén cong dan ciing chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cta luét trong
truong hop can thiét vi Iy do qubc phong, an
ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dic
xad hoi, stc khoe ciia cong dong®. Tuy nhién,
Phap 1énh Tinh trang khan cép niam 2000 lai
quy dinh nhirng van dé lién quan truc tiép dén
viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan’ — van dé 18 ra phai do Qudc hoi ban hanh
dudi hinh thirc VBQPPL 1a ludt dé ban hanh.
Do d6, viéc tiép tuc duy tri hi€u lyc ctia Phap
1énh Tinh trang khan cip nam 2000 1a khong
dam bao su phu hgp voi quy dinh cta phap luat
hién hanh.

Xét duoi goc d6 ky luat lap phap, viéc
quy dinh rai rac vé tinh trang khan cp & cac
VBQPPL khién cho cac ndi dung nay tré nén
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tan man, khong dam bao tinh théng nhét, déng
b trong hé thong phap luat. Vi dy, Luat Qudc
phong nam 2018 khong chi quy dinh tinh trang
khan cép vé qudc phong ma con diéu chinh ca
tinh trang khin cap vé tham hoa véi tinh chét 1a
hé qua cua tinh trang khan cap vé qudc phong.
biéu nay da tao ra sy mau thuan, ché)ng chéo
khi ap dung céc bién phap tng pho duoc quy
dinh trong Phéap 1énh Tinh trang khan cép nim
2000 va Luat Qudc phong nam 2018.

Xét dudi goc do thuc tién, v6i didn bién
phuc tap ctua dai dich COVID — 19 hién nay
thi cling can tinh dén kha niang phai ban bd tinh
trang khan cAp nhung ching ta lai thiéu di hanh
lang phap 1y thong nhit dé quy dinh v& van d&
nay nhu da phéan tich ¢ trén. Qua ra soat, cac
bién phap, quy dinh phong, chong dich bénh
n6i chung da c6 trong hé thong phap luat hién
hanh, nhu Luét Phong, chéng bénh truyén
nhiém nam 2007 hodc Phap l1énh Tinh trang
khan cap nam 2000,... Tuy nhién, B4 Tu phap
cho rang can c6 hanh vi phép 1y & mirc cao hon,
tiép tuc cho phép ap dung cac bién phap nay
nhu trong truong hop tuyén bé tinh trang khan
cap vé dich bénh®. Ngay 6/8/2021, Chinh phu
ban hanh Nghi quyét s6 86/NQ-CP vé céc giai
phap cap bach phong, chéng dich bénh COVID
— 19 dé thyc hién Nghi quyét s6 30/2021/QH15
ngdy 28/7/2021 cta Qudc hoi khéa XV c6 mot
s6 ndi dung khac véi quy dinh ciia luat dé dap
mg yéu cau phong, chong dich COVID-19°.
Nghi quyét s6 86/NQ-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh

4TS. Cao Vit Minh, Thdm quyén ciia co quan nha nieéce trong tinh trang khén cdp va nhitng van dé can hoan
thién, Tap chi Nha nude va Phéap luat $6 2/2021, tr.3.

5 Khoan 13 Diéu 70 Hién phap nam 2013.

6 Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013.

7TS. Cao Vit Minh, Thdm quyén ciia co quan nha nieéce trong tinh trang khén cdp va nhitng van dé can hoan
thién, Tap chi Nha nude va Phéap luat $6 2/2021, tr.7.

8 Lé Son, Quy trinh ldp phdp ddc biét trong hoan cdnh ddc biét aé ngan chan, d‘d)/ lui dich bénh, http://
baochinhphu.vn/Xa-hoi/Quy-trinh-lap-phap-dac-biet-trong-hoan-canh-dac-biet-de-ngan-chan-day-
lui-dich- benh/442208 vgp, truy cap luc 18h00’ ngay 15/8/2021.

9 Nghi quyét s6 86/NQ-CP ban hanh dya trén can cit la Nghi quyét s6 268/NQ-UBTVQH15 ngay 06 thang 8
nam 2021 ciia Uy ban Thirong vu Quoc héi vé vtec cho phép Chinh phii ban hanh Nghi quyét cé mét sé ngi
dung khdc véi quy dinh ciia ludt dé ddp vmg yéu cau phong, chong dich COVID-19.
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ké tir ngay 28/7/2021 dén hét ngay 31/12/2022
va chi 4p dung truc tiép trong phong, chéng
dich COVID - 19, trong d6 bao gém mot sb
bién phap kiém soat dich bénh nhu van d¢ lién
quan dén mua va san xuat vic-xin COVID 19,
an sinh xa hdi, mua ban trang thiét bi, vat tu
y té,... Tuy nhién, nhitng quy dinh nay chi ap
dung trong mot thoi gian ngén — 1a nhimg giai
phap truc tiép, truéc mat dé phong, chong dich
bénh. Chinh vi vdy, dé c6 co so phap 1y ap
dung lau dai thi Qudc hoi can ban hanh Luat
Tinh trang khan cip dé quy dinh cac bién phap
phu hop, giai quyét dugc cac tinh hudng co thé
phat sinh trong tuong lai.

Trén co s¢ nhitng phan tich trén day, chung
ta déu nhan théy su can thiét phai ban hanh Luat
Tinh trang khan cip. Piéu nay khong chi phu
hop véi Cong ude qudc té vé cac quyén dan su,
chinh tri (ICCPR)", v&i Hién phap nim 2013
ma dbi voi ca cong tac xay dung phap luat ciing
¢6 y nghia quan trong, béi day 1a co s dé cac
chu thé ¢6 tham quyén ban hanh VBQPPL hop
phap, hop 1y, dam bao dugc quyén va loi ich
hop phép cta cac ddi twong chiu su tic dong
cua van ban.

Khi x4y dyng Luat Tinh trang khan cap thi
theo ¥ kién tac gia, nén phan dinh 3 tinh trang
khan cap thanh cac truong hop sau: i) tinh trang
khan cip vé qudc phong; ii) tinh trang khan cp
vé an ninh qudc gia; iii) tinh trang khan cap
vé thién tai, dich bénh; iv) tinh trang khén cép
vé tham hoa. Bdi 18, mdi loai tinh trang khan
cép khac nhau s& c6 nguyén nhan lam phat sinh
khac nhau. Theo d6, d6i vé6i tinh trang khan
cap vé qudc phong, tinh trang khan cap vé an
ninh qudc gia, néu c6 ndi dung lién quan dén
bi mat nha nudce thi chi nén quy dinh chung va
giao cho Chinh pht, cac co quan lién quan ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét néu thay can

thiét. Con d6i véi tinh trang khan cap vé thién
tai, dich bénh va tinh trang khan cép vé tham
hoa thi nén quy dinh rd rang, cu thé trong luat
dé tao diéu kién thuan lgi cho cong tac thi hanh
phap luat.

Thir hai, xac dinh thé nao 1a trudng hop cip
bach? Céac van ban phap luat hién hanh khong
xéc dinh thé nao 1a truong hop cap bach. Theo
Tir dién Tiéng Viét, cip bach co nghia 1a rat
gap, can dugc giai quyét ngay''. Nhu vy, co
thé hiéu truong hop cap bach 1a nhiing truong
hop rat gép, can dugc giai quyét ngay trén thuc
té. Tuy nhién, cach 1y giai nhu vay van con kha
map mo khién cho cac chu thé gip phai kho
khan khi Iya chon d& xuit soan thao VBQPPL
thudc truong hop nao theo quy dinh tai Diéu
146 Luat Ban hanh VBQPPL dé ban hanh
VBQPPL theo trinh ty, tha tuc rat gon. Vi du:
ngay 21/9/2020, B6 Tu phap da c6 Cong van
s0: 3477/BTP-PLHSHC tra 10i Cong van sd
7498/VPCP-QHDP ngay 10/9/2020 ctia Vin
phong Chinh phu vé diéu kién xay dung, ban
hanh VBQPPL vé tiéu chi xac dinh cac dan
toc con gap nhidu khé khin, c6 kho khin dic
thu theo trinh ty, thu tuc rut gon. Theo d6, Bo
Tu phép cho rang: “2. Tai Cong vin s6 1107/
UBDT-DTTS ngay 31/8/2020, Uy ban Dan tdc
dd d& xuit hai phuong 4n xdy dung vin ban
quy dinh tiéu chi x&c dinh céc dan tdc con gap
nhiéu kho6 khin, c6 khé khin dic thu: Phuong
an 1 - Ban hanh Nghi dinh rat gon ctia Chinh
phu; Phuong an 2 - Chinh phu ban hanh Nghi
quyét, phan cong Thu tuéng Chinh phii quyét
dinh tiéu chi, giao Uy ban Dén toc chi tri, phdi
hop véi cac co quan lién quan xay dung Dé
an, hoan thién hd so theo trinh tu, thd tuc rat
gon trinh Thi tuéng Chinh pha quyét dinh, Uy
ban Dan toc giai trinh 1y do dé xuit viéc ap

10 GS.TS. Nguyén Dang Dung, Tinh trang khén cap theo Hién phdp va Cong wée, Tap chi Nghién ciru Lap

phap s6 18, thang 9/2020, tr.9 — tr.14.

I http://tratu.soha.vn/dict/vn_vn/C%E1%BA%AS5p_b%C3%A1lch, truy cidp lac 16h1l1 phut ngay

14/7/2021.
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dung trinh ty, thi tuc rat gon trong xay dung,
ban hanh van ban nay la vén dung quy dinh
tai khoan 1 Diéu 146 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 “truong hop cp bach dé giai quyét
nhitng van dé phat sinh trong thuc tién” (trang
1 Cong van s6 1107/UBDT-DTTS).

Tuy nhién, theo ¥ kién ctia Bo Tu phép thi
Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s 88/2019/
QH14 ngay 18/11/2019 phé duyét Dé an tong
thé phat trién kinh té-xa hoi ving dong bao dan
toc thiéu s va mién nui giai doan 2021-2030 va
Nghi quyét s6 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020
phé duyét chu truong dau tu Chwong trinh myc
tiéu qudc gia phat trién kinh té-xa hoi ving
dong bao dén toc thiéu s6 va mién nui giai doan
2021- 2030, trong d6 giao Chinh phu t6 chirc
thuc hién nhiéu nhiém vu, giai phap dong bod
nhdm t6 chac thuc hién c6 hiéu qua cac ndi
dung ctia D& an. Tai Nghi quyét s 120/2020/
QH14, Qudc hoi ciing da giao cho Chinh phu
“ban hanh tiéu chi xac dinh cdc dan toc con
gdp nhiéu khé khan, ¢é khé khan déc thir”.

Chinh vi vy, Bo Tu phap cho ring viéc Uy
ban Dan tdc giai trinh 1y do néu trén la chua
bao dam phu hop va day du vi theo quy dinh
ctia khoan 1 Diéu 146 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015, viéc xay dung, ban hanh VBQPPL
trong trudng hop cap bach dé giai quyét nhitng
van dé phat sinh trong thuc tién phai theo quyét
dinh cua Qucfc hoi. Do vay, néu Uy ban Dan
toc xét thiy can thiét phai ban hanh vin ban
nay thi ¢ thé cin ctr vao quy dinh cua khoan
3 Piéu 146 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015 “truong hop can sira doi ngay cho phi
hop véi VBOQPPL méi dwgce ban hanh” dé giai
trinh va bao cao Thu tuéng Chinh phu xem xét,
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quyét dinh viéc cho phép ap dung trinh tu, thi
tuc rat gon trong xay dung, ban hanh van ban.

Thong qua vi du trén, chiing ta thiy chinh
nhirng co quan dé xuit ban hanh VBQPPL ciing
con c6 nhidu quan diém khac nhau khi x4c dinh
thé nao 1a “truong hop cép bach. Quy dinh nhu
Luat Ban hanh VBQPPL hién nay di tao diéu
kién thuan lgi hon khi chi quy dinh “truong
hop cdp bach dé gidai quyét nhitng van dé phat
sinh trong thuec tién” chir khong quy dinh thém
ndi dung nhu Luit Ban hanh VBQPPL nam
2015 1a “trudng hop cip bach dé giai quyét
nhitng vn d& phat sinh trong thuc tién theo
quyét dinh cia Quéc hgi”. Tuy nhién, dé tao
diéu kién thuan loi cho céc chu thé ban hanh
VBQPPL thi Luat Ban hanh VBQPPL nén c6
quy dinh r0 rang trudong hop nao la truong hop
cép bach dé tao cach hiéu va ap dung phép luat
mot cach théng nhét trén thuc té.

Thir ba, trirong hop can sira doi ngay cho
phu hop voi VBOPPL moi duoc ban hanh.

bay 1a quy dinh phu hop cua Ludt Ban
hanh VBQPPL, nhét 1a d6i véi truong hop vin
ban quy dinh chi tiét. Bai 18, theo quy dinh tai
khoan 2, Piéu 11 Luat Ban hanh VBQPPL thi
VBQPPL phai duoc quy dinh cu thé dé khi co
hi¢u luc thi thi hanh dugc ngay. Quy dinh nay
giup ching ta tranh dugc tinh trang “ng dong”
van ban quy dinh chi tiét, “luat chd nghi dinh,
nghi dinh chd thong tu”'2. Vi du: theo Quyét
dinh s6 2197/QD-TTg ngay 22/12/2020 cua
Thu twéng Chinh phu quy dinh vé danh muc
va phan cong co quan chu tri soan thao van ban
quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét
dugce Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 10 thi
Nghi dinh sb 62/2021/ND-CP ngay 29/6/2021

12 Tuy nhién, thuc té cho thay vi nhidu Iy do khac nhau ma tinh trang “no dong” vin ban quy dinh tiét van
ton tai. Cu thé, tinh dén hét ngay 25/02/2021, con 17 vin ban chi tiét no dong lién quan dén trach nhiém cia
cac bo, co quan: Noi vu (5); Ké hoach va Dau tu (4); Tai chinh (2); Xay dung (1); Tai nguyén va Méi trudng
(2); Cong an (1); Giao duc va Bao tao (1); Lao dong - Thuong binh va Xa héi (1). Theo Thanh Giang (Béo
Nhan dén), Quyét tim khong ng dong vin ban nhiém ky Chinh phii 2021 — 2026, https://noichinh.vn/tin-
tuc-su-kien/202103/quyet-tam-khong-no-dong-van-ban-nhiem-ky-chinh-phu-2016-2021-309235/,

truy cép luc 16h40 phut ngay 9/7/2021.
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ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Cu tru dugc ban hanh theo trinh tu,
thu tuc rat gon dé co hi€u lyc cung thoi diém
vao ngay 01/7/2021 voéi Luat Cu tri nam 2020.

Tuy nhién, van dé ching ta quan tdm & day
1a viéc stra d6i VBQPPL, nhét 14 cac ndi dung
quan trong c6 anh hudng 16n d6i véi cac dbi
tuong chiu su tac dong cua van ban. Trong khi
d6, Piéu 148 Luat Ban hanh VBQPPL quy
dinh v& trinh ty, thu tuc xday dung VBQPPL
theo trinh tu, thi tuc rut gon thi thu tuc lay y
kién “cé thé” dugc co quan chu tri soan thao
thuc hién, truong hop Iy y kién bang vin ban
thi thoi han 14y ¥ kién khong qua 20 ngay. Thé
nhung véi quy dinh tai Diéu 148 ké trén thi c6
thé xay ra trudng hop co quan ch tri soan thao
khong thuc hién viée l4y ¥ kién vi cho rang day
khong phai tha tuc bat budc va khong can thiét.

Danh gi4 vé van dé nay, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cho biét
trong thoi gian qua da c6 khong it cac VBQPPL
mac du rat quan trong nhung lai duoc dé xuét
xay dung theo trinh tu thu tuc rat gon (thuong
1a v6i 1y do dé kip thoi han 6 hiéu luc véi
Luat), hoic cac VBQPPL trong d6 c6 nhiéu quy
dinh anh huong dén quyén va loi ich hop phap
cua doanh nghiép (vi du: cac Nghi dinh quy
dinh vé diéu kién kinh doanh duoc xiy dung dé
kip thoi han cé hi¢u luc vao ngay 01/7/2016)
dugc dé xuit soan thdo theo trinh ty, thi tuc
rt gon (véi 1y do dé kip thoi han theo yéu cu
ctia Luat Pau tu nim 2014). Thyc té cho thiy
vi thiéu thoi gian dé can nhéc, danh gia ky cang
trong qué trinh xay dung, ban hanh VBQPPL
nén nhiéu diéu kién kinh doanh bat hop 1y da
dugc bo qua trong dot ra soat diéu kién kinh
doanh nam 2016. Viéc ap dung cac quy dinh

nay gy ra vuéng méc, bat cap va nhiéu van dé
nghiém trong khac trong thyc tién dan téi viéc
mot sd van ban vé diéu kién kinh doanh vira
duoc ban hanh nam 2016 da lai phai tiép tuc
duoc dé xuit, stra ddi nam 20181, Vi du: Piéu
3 Nghi dinh 77/2016/NDB-CP ngay 01/7/2016
ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mét sé quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vuc mua ban hang hoa quéc té, hoa chit, vat
lidu nd cong nghiép, phan bon, kinh doanh khi,
kinh doanh thyc phdm thudc pham vi quan ly
nha nudc cia Bo Cong thuong di bd sung Diéu
11a Nghi dinh sé 187/2013/ND-CP ngay 20
thang 11 ndm 2013 cta Chinh phd quy dinh
chi tiét thi hanh Luét Thuong mai vé hoat dong
mua ban hang hoa qudc té va cac hoat dong dai
Iy mua, ban, gia cong va qua canh hang hoa
v6i nudce ngoai theo d6 da bd sung quy dinh vé
diéu kién kinh doanh tam nhap, tai xuat hang
thuc pham dong lanh. Thé nhung vi khong phu
hop véi tinh hinh thyc tién nén khi Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 69/2018/NB-CP vao
ngay 15/5/2018 quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Quan ly ngoai thuong da bai bo quy
dinh vé diéu kién kinh doanh tam nhép, tai xut
hang thyc phdm déng lanh'* ma ching ta vira
xem xét ¢ trén.

Ciing trong dot ra soat cac diéu kién kinh
doanh ndm 2018, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 13/7/2018 vé
tang cuong cai cach hoat dong kiém tra chuyén
nganh va cit giam, don gian hoa diéu kién
kinh doanh. Theo @6, Thu tuéng Chinh phu
yéu cau: “Trudc ngay 15/8/2018, cdc bf, co
quan ngang bo hoan thanh viéc ban hanh theo
tham quyén va trinh cdp c6 tham quyén cdc
vin ban dé thye thi phwong dn cdi cach hoat
déng kiém tra chuyén nganh, cdt giam, don

13VCCI, Téng hop kho khin, vudng méc trong viéc thuc hién Luat BHVBQPPL niam 2015 http://vibonline.
com.vn/bao_cao/tong-hop-kho-khan-vuong-mac-trong-viec-thuc-hien-luat-ban-hanh-van-ban-qppl-2015,

truy cép lac 16h50 phut ngay 9/7/2021.

14 Piém b khoan 2 Piéu 73 Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP vao ngay 15/5/2018 quy dinh chi tiét mot s6 diéu

cua Luat Quan ly ngoai thuong.
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gian héa diéu kién kinh doanh bang hinh thirc
mot van ban sira nhiéu van ban theo quy trinh,
thii tuc rit gon”. Theo thong ké cua VCCI thi
tinh dén thang 12/2018, Qudc hdi va Chinh phu
ban hanh 16 luat, 169 nghi dinh (trong do ty 1&
luat, nghi dinh lién quan dén doanh nghiép la
khoang 65%); cac bd ban hanh 590 thong tu
(ty 18 thong tu lién quan dén doanh nghiép 1a
hon 85%). Tuy nhién, tinh trong ty 1& tiép thu y
kién gop y ctia VCCI vé diéu kién kinh doanh
thi trong 10 vin ban gop ¥ nghi dinh vé diéu
kién kinh doanh cta cac b (mét nghi dinh stra
dbi, bd sung diéu kién kinh doanh quy dinh &
cac Nghi dinh trong mét nganh), VCCI c6 90
kién nghi va ty 1é tiép thu 1a 27,78%. Ty 18 tiép
thu cao nhét t6i 66,67% cho 12 gop ¥ & tinh
thong nhat, thip nhét 1a 17,46% cho 63 gop
¥ & tinh hop 1y'. Ching ta déu biét, cac diéu
kién kinh doanh chinh 1a nhitng quy dinh truc
tiép tac dong dén kha ning gia nhép thi truong,
phat trién kinh doanh ctia doanh nghiép. Theo
VCCI, thi cong dong doanh nghiép van phan
tmg nhiéu nhét vé tinh hop 1y cua diéu kién
kinh doanh vi ho cho ring nhiéu quy dinh con
chua phu hop véi thuc té san xuat, gy can tro
cho sy phat trién ciia doanh nghiép'®. Nhur vay,
dbi véi truong hop ban hanh VBQPPL theo
thu tuc rat gon ma co quan chu tri soan thao
c¢6 thuc hién thu tuc 1dy ¥ kién thi ty 18 tiép
thu y kién ciing chua cao, didu nay cho thay su
khac biét 16n vé quan diém giita co quan chi tri
soan thao va cac dbi tuong chiu sy tac dong cua
van ban.

Nhu vay, viéc xay dung VBQPPL theo trinh
tu thu tuc rat gon néu khong dugc can nhic
mot cach k¥ cang s& lam mat di co hoi dé xuit,
tham gia y kién cuia cac ddi tugng chiu su tac
ddng cuia van ban. Pong thoi, cac co quan cha
tri soan thao cling c6 thé vi bi ap luc vé mat tién
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d6, thoi gian ban hanh nén c6 thé soan théo,
ban hanh cdc VBQPPL mét cach voi vang, diéu
nay dé din t6i cac hé qua thyc tién khong mong
mudn. Chinh vi vy, theo y kién tac gia, d& dam
bao chét lugng VBQPPL dugc ban hanh thi
khoan 2 Piéu 148 Luét Ban hanh VBQPPL nén
sira d6i theo hudng quy dinh tha tuc 14y ¥ kién
1a bét budc nhu sau: “2. Co quan chu tri soan
thao t6 chirc 1iy y kién ddi tuong chiu sy tac
dong truc tiép cua van ban, co quan, td chirc,
ca nhan c6 lién quan vé du thao vian ban. Trong
trudng hop 14y y kién bang van ban thi thoi han
lay y kién khong qua 20 ngay”.

2. Hi¢u lyc tré' vé truée ciia vin ban quy
pham phap luét

Hiéu luc tré vé trude cia VBQPPL 1a truong
hop van ban duge ap dung ddi voi cac quan hé
xa hoi phat sinh trudc thoi diém bit dau c6 hiéu
luc phap ludt ciia van ban d6. Khoan 1 Diéu
152 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: Chi
trong trwong hop thdt can thiét @é bao dam loi
ich chung cua xad hoi, thuc hién cdc quyén, loi
ich ciia té chire, cd nhdn dwoc quy dinh trong
ludt, nghi quyét ciia Quéc héi, VBQPPL ciia co
quan trung wong moi dwoc quy dinh hiéu lyc
tré vé trude. Vi du 1: Nghi dinh s 156/2020/
ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh pha quy
dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc chung khoan va thi truong chirng khoan
néu 16 quy dinh chuyén tiép tai khoan 1 Piéu
53 1a: “Poi véi hanh vi vi pham xdy ra triede
thoi diém Nghi dinh nay co hiéu lyc ma bi
phat hién hodc xem xét ra quyét dinh xir phat
khi Nghi dinh nay da co hiéu lyc thi ap dung
quy dinh ciia Nghi dinh nay néu Nghi dinh nay
khong quy dinh trach nhiém phap Iy hodc quy
dinh trach nhiém phap Iy nhe hon”. Viéc quy
dinh hiéu luc tré vé trude nhu & vi du trén cha
yéu xudt phat tir tinh nhan dao cta phap luat,

15 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Bdo cdo dong chay phdp ludt kinh doanh 2018, Ha

Noi, thang 12/2018, tr.71 — tr.81.

16 Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI), Bdo cdo dong chdy phdp ludt kinh doanh 2018, Ha

Noi, thang 12/2018, tr.80.
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nham dam bao quyén loi tot hon cho ddi twong
thi hanh.

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh chi trong
truong hop can thiét dé bao dam loi ich chung
cua xa hoi, thuc hién cac quyén, loi ich cua to
chure, ca nhan dugc quy dinh trong luat, nghi
quyét ciia Qubc hoi, VBQPPL ciia co quan
trung wong méi dugc quy dinh hi¢u luc tro
vé trude. Tuy nhién, thé nao 13 truong hop
can thiét, trudng hop c6 nhitng quy dinh bao
vé duoc quyén va loi ich cta t6 chirc, ca nhan
nhung lai mau thuin véi loi ich chung ctia xa
ho6i hodc nguoc lai thi xac dinh nhu thé nao?
Viéc khong c6 quy dinh rd rang dé ap dung dé
dan dén tinh trang chu thé ban hanh VBQPPL
c6 quy dinh hiéu lyc tro vé trude nhung cé thé
lai gay kho khan khi ap dung phéap luat. Diéu
nay co thé thay qua hai vi du sau day:

Vi dy 2: khoan 5 Diéu 84 Luét Can bo, cong
chirc ndm 2008 da duoc sira ddi, bd sung nam
2019 (Luéat Can b, cong chure) quy dinh: “Viéc
xit Iy ky ludt doi véi cong chire da nghi viéc,
nghi huu cé hanh vi vi pham trong thoi gian
cong tac truoc ngay 01/7/2020 dwoc thuc hién
theo quy dinh cua Ludt nay”. Nhu vay, cac quy
dinh vé xtr Iy ky luat d6i voi cong chirc da nghi
vi€c, nghi huu trong Luat Can bg, cong chirc
nam 2008 da duoc stra ddi, bd sung nam 2019
s& dugc ap dung d6i v6i hanh vi xay ra trude
ngay van ban nay c6 hi¢u luc - ngay 01/7/2020.
Theo Bao céo sb6 4203/BC-BNV cua B Noi
vu vé danh gia tic dong du 4n Luat sira doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Can bo, cong
chue va Luat Vién chuc thi viéc quy dinh bd

sung co s& phap 1y dé xur 1y ky luat can bo da
nghi huu s& mang lai nhiéu tac dong tich cuc
vé mit xa hoi. Giai phap nay s& gop phan giam
thiéu nhing bt cong, nhimng hanh vi tiéu cuc
va do d6 giam thiéu dwoc nhimg birc xic, mat
long tin vao chinh quyén trong xi hoi thoi
gian qua...

V& van dé nay, c6 quan diém cho rang quy
dinh trén ctia Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu
cua Luat Céan bg, cong chure va Luat Vién chirc
chua phu hop véi nguyén tic ap dung VBQPPL
tai khoan 3 Diéu 156 Luét Ban hanh VBQPPL,
do6 1a chi 4p dung VBQPPL trong truong hop
VBOPPL moi khong quy dinh trach nhiém
phap Iy hoac quy dinh trach nhiém phap Iy nhe
hon doi véi hanh vi xdy ra truée ngdy van ban
co hiéu lyc thi ap dung van ban maoi'’.

Tuy nhién, theo ¥ kién cua tac gia, néu dat
trong bdi canh thuc té cua Viét Nam trong thoi
gian qua khi chiing ta phat hién mdt loat cac sai
pham v cling nghiém trong ctia nhimg chu thé
¢6 tham quyén trong bd may nha nudc's thi quy
dinh tai khoan 5 Piéu 84 Luat Can bg, cong
chirc nam 2008 da duoc stra ddi, bd sung nam
2019 mic du dudng nhu c6 diém chwa phu hop
v6i quy dinh tai khoan 3 Diéu 156 Luat Ban
hanh VBQPPL nhung lai phit hop véi yéu cau
thuc tién béi no danh vao tim 1y “ha canh an
toan” von da “an sdu, bén r&” trong tu tudng
ctia khong it chu thé nam gir quyén lyc. Boi
trudc day, Ludt Can bg, cong chirc nam 2008
quy dinh vé thoi hiéu xur 1y ky ludt ngan'® nén
xay ra tinh trang “mot s6 truong hop da bi xir

17 TS. Nguyén Thi Thién Tri, Nhiém vu va thach thirc ciia Ludt Céan bg, cong chire sira doi, bé sung trong
cong tac bao dam trét tw ky cirong va phong chong tham nhiing, Tai liéu Hoi thao Ludt stra d6i, bd sung mot
s6 diéu cua Ludt can bd, cong chirc va Luat Vién chirc - Nhirng diém méi va dinh hudng ap dung” do Trudng
Pai hoc Lut Tp. H5 Chi Minh t6 chirc ngay 30/6/2020, tr. 86 — tr.92.

18 Theo Hong Nhi, Cdch chirc khi khéng con chirc: Chira cé tién ¢, https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/
quoc-hoi/vu-vu-huy-hoang-cach-chuc-khi-khong-con-chuc-chua-co-tien-le-337944.html, truy cép

ngay 18/6/2020.

19 Theo Diéu 80, Luat Can b, cong churc ndm 2008 thi thoi hi¢u ky luat can b, cong chure 1a 24 thang, ké

tir thoi diém thuce hién hanh vi vi pham.
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Iy ky luat vé dang, hodc da bi xir 1y vé hinh sy
nhung cho hudng an treo, khi xét ky luat theo
quy dinh ctia Lut thi dd hét thoi hiéu”. Chinh
vi Iy do d6 ma trong sudt thoi gian qua, ky luat
dang duong nhu da thay thé ky luat nha nudc
trong khong it trudng hop?'. Xuat phat tir tinh
hinh thyec tién cua nude ta cling nhu yéu cau vé
su thong nhat, ddng bd voi cac quy dinh cua
Pang? thi quy dinh tai khoan 5 Diéu 84 Luat
Can bg, cong chirc nam 2008 (dugc sua ddi, bd
sung nam 2019) dugc xem nhu mdt ngoai 1¢
ap dung phap luat dic biét dé tan cong nhimng
hanh vi sai pham, gép phan lam trong sach
bo may nha nudc, xdy dung mét chinh quyén
viing manh.

Vi du 3: khoan 2 Diéu 152 Luat Ban hanh
VBQPPL quy dinh hai truong hop khong dugc
quy dinh hi¢u lyc tro vé trude: mot 1a, quy dinh
trach nhiém phap 1y méi ddi v6i hanh vi ma
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khong quy dinh trach nhiém phép ly; hai Ia,
quy dinh trach nhiém phéap 1y nang hon. Tuy
nhién trén thuc té, viéc xac dinh nhu thé nao
la trach nhiém phap ly nang hon ciing khong
hé don gian. So sanh quy dinh vé viéc xir phat
vi pham hanh chinh di véi hanh vi vi pham
“khai thac vang, bac, platin, d& quy, khoang
san doc hai vuot qua cong suit dugc phép
khai thac hang nam ghi trong gidy phép khai
thac khoang san tir 15% dén dudi 25%” trong
Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP ngay 03/4/2017
ctia Chinh pht quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc tai nguyén nudc va
khoéng san va Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP
ngdy 24/3/2020 cua Chinh pha quy dinh vé
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tai
nguyén nudc va khoang san (thay thé Nghi
dinh s 33/2017/ND-CP) ké trén trong vi du

véao thoi diém thuc hién hanh vi do phap luat 2 nhu sau:

Tiéu chi NP 33/2017/ND-CP NP 36/2020/ND-CP

50 sanh (Piém d, khoan 2, Piéu 40) (Piém d, khoan 2, Piéu 41)
Hinh thirc xtr | phat tién tir 60.000.000 dong dén | phat tién tir 200.000.000 dong dén
phat chinh 80.000.000 dong 300.000.000 dong

dinh chi hoat dong khai thac khoang san tur
02 thang dén 03 thang (trong truong hop vi
pham nhiéu lan)

trGc quyén st dung gidy phép
khai thac khoang san tir 01 thang
dén duéi 03 thang

Hinh thuc xu
phat bo sung

20 T trinh ciia B Noi vu vé Du 4n Ludt sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Can bo, cong chirc va Luat
Vién chtrc, https://moha.gov.vn/van-ban-du-thao.html?id=40347, truy cap ngay 16/6/2020.

21 Chéng han, truong hop cua 6ng Hoang Trung Hai — nguoi timg 14 Phé TTCP tir nam 2007 dén nam 2016. Theo
két luan ciia Bo Chinh tri, trong thoi gian giit cuong vi Pho TTCP, 6ng Hoang Trung Hai dé c¢6 nhitng vi pham,
khuyét diém nghiém trong trong qua trinh chi dao thyc hién Dy 4n mo rong san xuit giai doan II - Cong ty
Gang thép Thai Nguyén (Dy an TISCO II). Vi nhitng vi pham, khuyét diém “nghiém trong, giy birc xuc
trong xa hoi, anh huong x4u dén uy tin cta t6 chirc Pang va ca nhan 6ng Hai” néu trén, Bo Chinh tri quyét
dinh thi hanh ky luat 6ng Hoang Trung Hai bang hinh thtrc canh céo. Theo Lé Hiép, B6 Chinh tri ky ludt canh
cao Bi thu Thanh uy Ha N6i Hoang Trung Hai, https://thanhnien.vn/thoi-su/bo-chinh-tri-ky-luat-canh-cao-
bi-thu-thanh-uy-ha-noi-hoang-trung-hai-1170555.html, truy cép ngay 15/6/2020.

2 ThS. Tran Thi Thu Ha, Sw dong bé giita cdc quy dinh vé ky ludt Pang va ky ludt nha mieée nhin ti Lugt sira
doi, bé sung mét sé diéu cuia Ludt Can b, cong chire va Ludt Vién chire, Tai liéu Hoi thao Luat sira ddi, bd
sung mot sd didu cua Ludt can bd, cong chirc va Luat Vién chirc - Nhitng diém méi va dinh hudng ap dung”
do Truong Pai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh t6 chirc ngay 30/6/2020, tr.194 — tr.207.
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Bién phap
khic phuc
hau qua

gdy ra.

budc thuc hi€n cac bi€n phap|budc thuc hién cic bién phap cai tao céc
khic phuc 6 nhim moéi trudng, |cong trinh bao vé méi truong, khic phuc 6
hu hong ha ting ky thuat do|nhiém moéi truong, hu hong ha tang k¥ thuat
hanh vi khai thac vuot cong suét|do hanh vi khai thac vuot cong suét gay ra;

budc chi tra kinh phi trung cau giam dinh,
kiém dinh, do dac va xac minh.

Bang so sanh trén cho thiy, néu xem xét
hinh thirc phat chinh thi muc tién phat trong
Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP cao hon so véi
Nghi dinh sé 33/2017/NB-CP. Tuy nhién,
trong mot s6 truong hop, ca nhén, t6 chirc vi
pham sin sang ndp sd tién phat tir 200.000.000
ddng dén 300.000.000 ddng va bi ap dung bién
phap khic phuc hiu qué - chi tra kinh phi trung
cau giam dinh, kiém dinh, do dac, xac minh
theo quy dinh tai Nghi dinh sb 36/2020/ND-CP
hon 12 bi ap dung hinh thirc xir phat bd sung
- bi tudc quyén sir dung gidy phép khai thac
khoang san va phai dung hoat dong tir 01 thang
dén dudi 03 thang theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 33/2017/ND-CP. Nguoc lai, ¢6 truong hop
cé nhan, t6 chuc ciing ¢6 thé chip nhan viéc bi
ap dung hinh thuc xt phat chinh va hinh thirc
xtr phat bd sung theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 33/2017/ND-CP hon 1a bi xir phat va bi ap
dung bién phap khic phuc hiau qua theo quy
dinh tai Nghi dinh s 36/2020/ND-CPZ.

Nhu vy, viée quy dinh hiéu luc tré vé trude
1a van dé can thiét thé hi¢n tinh chat nhan dao
cua phap luit. Tuy nhién, trong qua trinh &p
dung trén thyc tién thi van con phat sinh mot sb
diém vudng méc, bt cap da phan tich ¢ trén.
Chinh vi vdy, dé phii hop véi tinh hinh thyc
tidn 4p dung phap luat hién nay, Piéu 152 Luat

Ban hanh VBQPPL nén lam r0 cac truong hop
can thiét c6 thé quy dinh hiéu lyc tré vé trudc
la trudng hop nao? Bén canh d6, Piéu 152,
Piéu 156 Luat Ban hanh VBQPPL ciing nén
quy dinh ngoai 1& ¢ thé ban hanh va ap dung
VBQPPL quy dinh hiéu lyc hdi tb trong truong
hop dic biét dé dam bao loi ich chung ctia Nha
nudc, cua xa hoi nhu truong hop xur Iy ky luat
dbi voi cong chirc dd nghi viée, nghi huu da
dugc phén tich ¢ trén. Khi tién hanh xay dung,
ban hanh quy dinh cling nhu 4p dung quy dinh
vé hiéu luc hoi td nay van ludn can dam bao
tinh thén trong, tranh viéc ap dung mot cach
tuy tién trén thyc té.

3. Thoi diém hét hi¢u lye ctia vin ban quy
pham phap luat

Thoi diém hét hiéu lyc cia van ban xac dinh
ngay chim dat sy diéu chinh ctia vin ban ddi
v6i cac quan hé xa hoi ma no quy dinh. Diéu
154 Luat BHVBQPPL nam 2015 quy dinh bon
truong hop VBQPPL hét hiéu luc toan bd hodc
mot phan nhu sau:

(1) Hét thoi han c6 hiéu lyc di dugc quy
dinh trong van ban.

(2) Puogc sira ddi, b sung hodc thay thé
bang VBQPPL méi cua chinh co quan nha
nudce da ban hanh van ban do.

23 ThS. L& Thi Thity, ThS. Nguyén Hoang Viét, Bdt cdp ciia cdc nguyén tic dp dung phdp ludt trong Ludt Ban
hanh VBQPPL nhin tir thiee tién xit Iy vi pham hanh chinh, https:/stp.bacgiang.gov.vn/hien-thi-noi-dung/-/
asset_publisher/wtMnvtGfRUNIi/content/bat-cap-cua-cac-nguyen-tac-ap-dung-phap-luat-trong-luat-ban-
hanh-vbgppl-nhin-tu-thuc-tien-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh, truy cap lic 4h00 phut ngay 15/7/2021.
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(3) Bi bai bo bang mét vin ban cua co quan
nha nude c6 thim quyén.

(4) VBQPPL hét hiéu luc thi VBQPPL quy
dinh chi tiét thi hanh van ban d6 ciing dong
thoi hét higu Iyc.

Trong cac truong hop trén, c¢6 hai truong
hop luat quy dinh can duoc ban luan, do la:

Déivéi trwomg hop (1): hét thoi han ¢ hiéu
lwc da dwoc quy dinh trong vin bdn. Khi ban
hanh van ban tuy thudc vao muc dich ban hanh
ma chu thé c6 tham quyén co6 thé xac dinh thoi
diém hét higu lyc ngay trong vin ban. Nhiing
van ban loai nay thuong ton tai chu yéu duéi
dang quy dinh thi diém mot van dé, du bao duoc
khoéang thoi gian tn tai cla quan h¢ xa héi do
vin ban d6 diéu chinh...

Vi du: Nghi quyét s6 115/2020/QH14 cua
Quéc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach
tai chinh — ngan sach dic thu dbi véi thanh phd
Ha Noi quy dinh: “Nghi quyét nay cé hiéu lic
thi hanh tir ngay 15/8/2020 va dwoc thuc hién
trong 05 nam”.

Tuy nhién, vin d& xac dinh hiéu luyc nay
c¢6 thé dan dén cach hiéu va ap dung phap luat
khac nhau®, cu thé:

Mot la, quy dinh tai khoan 1 Diéu 154 chi
ap dung ddi voi cac van ban ghi rd rang, cu thé
thoi gian (ngay, thang, nam) hét hiédu lyuc tai
van ban (vi du: Thong tu s6 31/2019/TT-BTC
cia Bo truong B Tai Chinh hudng dan viéc
xac dinh nguén kinh phi va viéc lap du toan,
quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi thuc
hién chinh sach tinh gian bién ché trong Diéu 6
quy dinh: “Théng tw nay cé hiéu lic thi hanh ké
tir ngay 25/7/2019 dén hét ngay 31/12/2021 va
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dp dung tir nam ngdn sach 2019”) con ddi véi
nhitng vin ban khong xéac dinh cu thé thoi gian
hét hiéu luc hoac quy dinh chung chung tai van
ban (vi du “co hiéu lyc tir ngay... thang... nam
dén khi két thiic nhiém ky” hodc “dp dung trong
giai doan nam 2021 — 2026 thi khong dugc
coi 14 hét hi¢u lyc da dugc quy dinh trong vin
ban ma phai thuc hién theo quy trinh bai bd
VBQPPL cuia co quan nha nude ¢é thim quyén
theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL.

Hai la, quy dinh tai khoan 1 Diéu 154 ap
dung dbi voi tat ca cac truong hgp VBQPPL ¢6
quy dinh hi¢u lyc theo giai doan (khong phan
biét viéc xac dinh ngay, thang, nam hét hiéu luc
cu thé hay khong xac dinh cu thé) thi duong
nhién vin ban d6 hét hiéu luc khi két thuc giai
doan va khong can thiét phai thuc hién theo
quy trinh bdi bé ma chi can dua vao danh myc
VBQPPL hét hiéu luc, ngung hiéu lyc hang
nim do Chu tich Uy ban nhan dén céac cip ra
quyét dinh cong bd.

Nhu vy, trong hai cach trén thi cach hiéu
thir nhat s& phit hop hon bai néu VBQPPL quy
dinh 5 ngay thang nim hét hiéu lyc thi vin
ban d6 duong nhién hét hiéu lyc. Tuy nhién,
néu van ban chi quy dinh chung chung 13 ap
dung trong nhiém ky hoac mét giai doan nao
d6 thi can phai thuc hién viéc badi b6 VBQPPL
theo dung quy dinh cua phap luat dé dam bao
viée xac dinh chinh xéac thoi diém hét hiéu luc
cua van ban.

Déi véi trwong hop (2): dwoc siva doi, bo
sung hodc thay thé bang VBOPPL méi ciia
chinh co quan nha nwoc da ban hanh vin
bdn do.

Stra d6i, bo sung, thay thé 1a ba hinh thirc

24 Anh Van (S¢ Tu phap tinh Ha Giang), Xdc dinh “Hét thoi han co hiéu lyc da dwoc quy dinh trong van ban”
theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 154 Ludt BHVBQPPL nam 2015, https://stp.hagiang.gov.vn/tin-tuc-chi-
tiet?newsld=166925, truy cép lic 5h00’ ngay 15/7/2021.
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xtt Iy VBQPPL khéc nhau. Piéu nay co thé
dugc hiéu nhu sau:

- Thay thé VBQPPL 4p dung khi da s6 hodc
toan b ndi dung VBQPPL hién hanh khong
con phi hop nén can thay thé bang noi dung
khac phu hop hon.

Vi du: Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
dugc ban hanh dé thay thé Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008 vi cac ndi dung trong
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 khéng con

phu hop.

- Sta d6i VBQPPL 1a viéc ban hanh
VBQPPL méi dé 1am thay dbi mot phan noi
dung VBQPPL hién hanh; phﬁn ndi dung
van ban duge stra d6i hét hiéu lyc con phﬁn
ndi dung khong duogc stra ddi van tiép tuc co
hiéu luc.

- B6 sung VBQPPL ap dung khi can “thém
vao” ndi dung cia VBQPPL hién hanh ma van
gilt nguyén ndi dung ctia van ban do.

Thuc té & nude ta, hinh thire xir ly van ban
“sira ddi, bd sung” ludn di kém véi nhau, vi du:
ngay 31/12/2020, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP sira dbi, bd sung mot
sd diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phil quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL. Tuy nhién, c6 truong hop vén ban
chi “stra d6i” chut khong “bd sung”, vi du:
Thong tu s6 79/2013/TT-BTC, ngay 07/6/2013
cia BO truong B Tai chinh vé sira di muc
thué suat thué nhap khau vu dai ddi voi mot s6
mit hang thuéc nhém 17.02 tai Biéu thué nhap
khau wu dii theo Danh muc mat hang chiu thué
quy dinh tai Muc I, Phu lyc II ban hanh ban
hanh kém theo Théng tu s6 193/2012/TT-BTC
ngay 15/11/2012 cta B Tai chinh...) va ciling
c¢6 nhiing vin ban chi “bd sung” chir khong
“stra d6i”.
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Viéc Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh
truong hop “thay thé”, “stra d6i” lam hét hiéu
luc toan bd hodc mot phan VBQPPL con hop
1y nhung “bd sung” khong lam cham dut higu
lwc cuia VBQPPL. Do d6, theo y kién tac gia,
nén bo truong hop “bd sung” lam chim dut
hiéu lyc VBQPPL. Theo dé, Piéu 154 nén sira
lai theo hudng nhu sau:

Diéu 154. Truong hop vin bin quy pham
phap luit hét hiéu lyc

VBQPPL hét hiéu lyc toan bd hodc mot
phin trong céc truong hop sau day:

1.Hét thoi han ¢6 hiéu lue da duoc quy dinh
trong van ban.

2 Puoc stra d6i hodc thay thé bang VBQPPL
mdi ctia chinh co quan nha nudc da ban hanh
van ban do.

3.Bi bdi bo bang mot vin ban cia co quan
nha nudc ¢ tham quyén.

4. VBQPPL hét hiéu lyc thi VBQPPL quy
dinh chi tiét thi hanh van ban d6 ciing dong
thoi hét hiéu lyc.

Nhu vy, vé co ban, nhitng quy dinh vé
hiéu lyc cia VBQPPL trong Luédt Ban hanh
VBQPPL la kh4 phu hgp. Tuy nhién, trong
qua trinh 4p dung phap luat van con ton tai
mot sb diém bat cap ma tic gia da néu trén.
Viéc tiép tuc hoan thién nhitng quy dinh vé
hiéu luc VBQPPL trong thoi gian toi s€ gop
phan quan trong dé dam bao viéc “xdy dung
va hodn thién hé thong phdp ludt dong bé,
thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach”
theo tinh thin Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cta Bo Chinh tri vé Chién lugc
xdy dung va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nim
2020 va Vin kién Pai hoi Pai biéu toan qudc
lan thir XIII cia Pang m
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Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh hai t6 chifc thanh tra 12 Thanh tra nha nuéc
va Thanh tra nhan dan. Thanh tra nhan dan dudc thanh 1ap & x&, phudng, thi
trin, cd quan nha nuéc, don vi sy nghiép cong 1ap, doanh nghiép nha nudc.
Tuy nhién, khic v6i Thanh tra nha nudc, Thanh tra nhan dan khong mang
tinh quyén Ivc nha nudc. VE t chiic va hoat ddng, Thanh tra nhan dan khong
nim trong by mdy nha nudc va ciing khong thuc hién chic ning quéan 1y nha
nudc. Trong pham vi bai viét ndy, tic gid phan tich su can thiét phai dinh
danh lai ché& dinh Thanh tra nhan dan trong hé thong phdp luat Viét Nam.

Abstract:

The Law on Inspection of 2010 stipulates two inspection organizations,
the State Inspectorate and the People’s Inspectorate. People’s inspectors
are established in communes, wards, townships, state agencies, public non-
business units, and state enterprises. However, unlike the State inspectors,
the People’s inspectors do not carry state power. In terms of organization
and operation, the People’s inspectorate is not part of the state apparatus and
does not perform the state management function. Within the scope of this
article, the author provides an analysis of the need to redefine the People’s
Inspectorate in the Vietnamese legal system.

1. Ché dinh Thanh tra nhéan dan - lich sir

mot van dé

Theo Tir dién Tiéng Viét, “thanh tra” la
hoat dong “diéu tra, xem xét dé lam ro sw
viéc”!. Theo Tu dién Luét hoc thi “thanh tra”
la “hoat dong xem xét dé lam ré viéc thuc hién
chinh sach, phap ludt, nhiém vu, ké hoach cia
co quan, t6 chire, cé nhdn’”. Nhu vay, dudi

goc d0 ngdn ngir, thanh tra duoc hiéu 1a truc

tiép xem xét 1lam rd cac tinh tiét cua vu viéc
dé di dén két luan dung hay sai, dong thoi lam
13 tinh chét, mac do, nguyén nhan va hau qua
cua vu viéc. Noi cach khac, thanh tra 1a hoat
dong xem x¢ét, danh gia, xtr ly theo thu tuc do
phéap luat quy dinh cua co quan nha nudc co
tham quyén ddi voi viéc thyc hién chinh sach,
phép luat, nhiém vu, quyén han ctia co quan,

t6 chirc, ca nhan’. Muc dich hoat dong thanh

! Nguyén Nhu Y (chu bién), Pai tir dién Tiéng Viér, Nxb. Vin hoa - Thong tin, nam 1998, tr.1529.
2 Vién Khoa hoc phép 1y - B6 Tu phap, Tur dién Ludt hoc, Nxb. Tt dién bach khoa, Nxb Tu phap, nam 2006,

tr. 697.

3 Nguyén Phudc Tho, “Mét so van dé co ban cua dy dn ludt sira doi, bé sung mot s6 diéu cua ludgt Thanh

tra”, Tap chi Nha nudc va phap luat, sé 3, nam 2009.
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tra nhdam phat hién so ho trong co ché quan
1y, chinh sach, phap luat dé kién nghi voi co
quan nha nude c6 thim quyén bién phap khic
phuc; phong ngtra, phat hién va xtr Iy hanh vi vi
pham phap luat; gitp co quan, t6 chirc, c4 nhan
thuc hién dang quy dinh ctia phap luat; phat
huy nhan t tich cuc; gop phan nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat ddng quan ly nha nudc; bao
v¢€ loi ich ctia Nha nudec, quyén va loi ich hop

phép cua co quan, t6 chire, ca nhan.

Dudi goc do phap 1y, khoan 1 Piéu 3 Luat
Thanh tra nim 2010 chi quy dinh vé Thanh tra
nha mede chir khong dinh nghia vé thanh tra.
Viéc dua ra cach gidi thich Thanh tra nha nuoc
trong Luat Thanh tra nim 2010 1a nhiam phan
biét vo1 Thanh tra nhdn dan. NoOi cach khac,
hién nay, Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh
hai t6 chirc thanh tra 1a Thanh tra nha nudc va
Thanh tra nhan dan. Thanh tra nhan dan dugc
thanh 14p & x4, phuong, thi trin, co quan nha
nudc, don vi sy nghiép cong lap, doanh nghiép

nha nudc.

Khac v6i Thanh tra nha nuéc mang tinh
quyén lyc nha nudc, Thanh tra nhan dan -
mot hinh thic gidm sat cua nhan dan khong
mang tinh quyén luc nha nuée. Khi thuc hién
hoat dong giam sat, Thanh tra nhan dan chi c6
quyén kién nghi chtr khong c6 quyén xir 1y vu

viéc. V@ t6 chirc va hoat dong, Thanh tra nhan

dan khong nam trong by may nha nue va ciing
khong thuc hién chirc ning quan 1y nha nudec.
Do hoat dong cua Thanh tra nhan dan mang
tinh chit xa hoi nén hiéu qua cling han ché,
nhét 14 Thanh tra nhan dan duge thanh lap ¢ co
quan nha nudc, don vi su nghiép, doanh nghi¢p
nha nudc. Hién nay, nhic dén hoat dong thanh
tra, ca nhan, t6 chic thudong hinh dung do la
hoat dong mang tinh quyén lyc nha nuéc chir
khong don thuan 13 giam sat, kiém tra xa hoi*.
Vi I& d6, nhidu chuyén gia cho rang, thuat ngir
“thanh tra” va “thanh tra nha meée” 13 dong
nhat’ boi Thanh tra nhan dan khong thuc hién
hoat dong thanh tra ma thuc hién hoat dong
giam sat®,

Vin ban phap ly dau tién quy dinh vé ché
dinh Thanh tra nhan dan 1a Nghi quyét s6
26/HPBT ngay 15/2/1984 cia Hoi dong Bo
truong (Nghi quyét s6 26). Trude Nghi quyét
s0 26, Nha nudc Viét Nam dan chi cong hoa
d4 ban hanh mot s6 van ban phap luat quy dinh
vé td chirc, hoat dong thanh tra nhu: Sic 1énh
sO 138B/SL-QD ngay 18/2/1949; Sic 1énh sd
261/SL ngay 28/3/1956; Nghi dinh s6 136-
CP ngay 29/9/1961; Nghi quyét s6780/NQ-
TVQH ngay 11/08/1969, Nghi dinh s 165-
CP ngay 31/8/1970, Nghi dinh s6 01/CP ngay
3/1/1977... Tuy nhién, cic van ban nay déu
khong d& cap dén Thanh tra nhan dan. Theo
Nghi quyét s6 26, hé théng thanh tra cac cép

4 Cao Vit Minh, “Nhitng han ché ciia Lugt Thanh tra nam 2010 va phirong hieéng hoan thién”, Tap chi Nha

nude va phap luat, s6 3, nam 2018.

3 Nguyén Ctru Viét, Gido trinh ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, nam 2013, tr. 625.
6 Nguyén Canh Hop (chu bién), Gido trinh ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hong Puc, ndm 2017, tr. 707.

NGHIEN cUV
LAP PHAP_/ sé 05 (453) - T3/2022

32




gom Uy ban Thanh tra nha nuéc trung wong;
Uy ban Thanh tra nha nudc cap tinh, thanh
phé, huyén, quén, va cdp tuong duong; Ban
Thanh tra nhan dan cép co s6. Day la mot hé
thdng t6 chirc thanh tra dugc quan 1y va chi dao

tap trung thong nhat tir trung vong dén co so.

Uy ban Thanh tra nha nudc trung wong, thay
mat Hoi déng B6 trudng co chire nang td chire,
quan 1y va chi dao cong tac thanh tra, kiém tra,
tién hanh thanh tra, cong tic ciia cac nganh,
cac cap; dong thoi truc tiép quan 1y va chi dao
ca hé thong t6 chirc thanh tra. Uy ban Thanh
tra nha nudc tinh, thanh phé, huyén, quan va
cip twong dwong 1a mot cap cua hé thong thanh
tra va la mot by phén cliia co quan lanh dao
chinh quyén cung cap, chiu su chi dao cua Uy
ban Thanh tra nha nudc cép trén, déng thoi,
¢6 trach nhiém thi hanh nhiing nghi quyét va
béo cao két qua hoat dong ctia minh trude Hoi
dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND) ciing c4p. Ban Thanh tra nhan dan la

to chirc thanh tra ctia quan ching ¢ co s6.

Sau khi Nghi quyét s6 26 duoc ban hanh,
Ban Bi thu Trung wvong Dang ban hanh Chi thi
s6 38/CT-TW ngay 20/2/1984 (Chi thi s6 38)
vé ting cuong sy ldnh dao cia Dang ddi véi
cong tac thanh tra. Chi thi s6 38 nhan manh t6
churc thanh tra phai la cong cu cé hi€u lyc cua
Nha nuée chuyén chinh vo san, dong thoi 1a
mot hinh thire t6 chirc ciia quan ching dé thuc

hién quyén lam chii tap thé ciia minh trong viéc
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kiém tra, giam sat hoat dong cua cac co quan
nha nuéce. Theo tinh than :?iy, td chirc va hoat
d6ng thanh tra phai thé hién tinh chit Nha nuéc
va tinh chat Nhan dan. Do vay, bén canh Thanh
tra nha nudce, ché dinh Thanh tra nhan dan ludn
duogc dé cao va hién hitu trong cac vin ban quy
dinh vé thanh tra’.

Vin ban phép lut dau tién didu chinh t6
churc va hoat dong thanh tra & tam luat 1a Luét
Thanh tra nam 2004. C6 thé noi rang, Luat
Thanh tra nam 2004 da tao co s& phap 1y quan
trong cho t6 chirc va hoat dong ciia ché dinh
Thanh tra nhan dan. Nam 2010, Quéc hoi stra
d6i Luat Thanh tra nim 2004. Ngoai nhiing
thay d6i cho phu hop véi t6 chirc va hoat dong
ctia bd may nha nudc luc bay gio, vé co ban,
Luat Thanh tra nam 2010 tiép tuc ké thira quy
dinh cua Luat Thanh tra nam 2004 vé ché dinh

Thanh tra nhan dan.

Nhu vay, ché dinh thanh tra nhan dugc quy
dinh trong Luét Thanh tra nam 2010 Ia van dé
mang tinh lich stt. Khi xay dung va ban hanh
Phap 1énh Thanh tra ndm 1990, roi sau nay la
Luat Thanh tra nam 2004 va Luat Thanh tra
niam 2010 thi dd c6 y kién dé nghi dwa noi
dung thanh tra nhan dan ra khoi cic van ban
nay, dong thoi dbi tén goi thanh tra nhan dan
d6i voi hinh thirc giam sat nay. Tuy nhién, cudi
cung thi ché dinh thanh tra nhan dan van dugc
duy tri v6i nhiéu 1y do khac nhau nhu tén goi

d6 da co tir lau tré thanh théi quen khong dé

7 Pham Tuln Khai, “M¢t s6 y kién vé viéc két hop giita tinh chdt Nha nude va tinh chat nhan dan trong t6

A9

chirc va hoat dong cia cac ban thanh tra nhan dan

, Tap chi Nha nu6c va phap luat, s6 52, nim 1986.
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thay d6i. Ngoai ra, néu dua thanh tra nhan dan
ra khoi pham vi diéu chinh ciia van ban phap
luat vé thanh tra thi ndi dung nay chua c6 vin

ban nao thay thé®.

2. Nhirng bit cip trong quy dinh ciia Luat
Thanh tra nim 2010 vé Thanh tra nhan dan

2.1. Vé tén goi

“Thanh tra nhdn dan” tuy c6 chit “thanh
tra”, nhung thyc ra vé ban chét lai khéng thyc
hién hoat dong thanh tra ma la gidm sat va
thudc loai hinh “gidm sat, kiém tra xd héi”. Do
vay, hoat dong ctia Thanh tra nhan dan khong
¢6 tinh quyén lyc nha nudc. Vi vdy, pham vi
thim quyén cta Thanh tra nhan déan chi han ché

& quyén kién nghi’.
2.2. Vé chirc ning

Khoan 2 Piéu 8 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Cdac co quan nha nudc, can bo, cong
chite, vién chirc phai ton trong Nhdn dadn, tdn
tuy phuc vu Nhan dan, lien hé chat ché voi
Nhan dén, lang nghe ¥ kién va chiu sy gidm sdt
ciia Nhdn ddn”. Nhu véy, Hién phap nam 2013
chi quy dinh vé quyén giam st ma khong quy
dinh vé& quyén thanh tra ciia Nhan dan. Do tinh
chat t6 chtre ciing nhu nguyén tic hoat dong cua
Thanh tra nhan dan hoan toan khac véi Thanh
tra nha nuéc nén quy dinh vé Thanh tra nhan
dan thugc pham vi didu chinh ctia Luat Thanh

tra nam 2010 14 khong hop ly. Bén canh do,

viéc Luat Thanh tra ndam 2010 diéu chinh hoat
dong giam sat, kiém tra ctia Nhan dan thong
qua quy dinh vé nhiém vu cua Ban Thanh tra
nhan dan 1 khong phu hop, giy ra sy nham 1an
gilia chirc nang thanh tra cua co quan nha nuéc

va hoat dong giam sat ctia xa hoi.
2.3. Vé t6 chiic

Theo Diéu 65 Luat Thanh tra nam 2010 va
Diéu 2 Nghi dinh sé 159/2016/ND-CP ngay
29/11/2016 (Nghi dinh s6 159) quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh mot s6 diéu cua Luat
thanh tra vé td chic va hoat dong ctia Ban
Thanh tra nhan dan thi thanh tra nhan dan dugc
t6 chirc duéi hinh thirc Ban Thanh tra nhan
dan. Ban Thanh tra nhan dan dugc thanh lap
0 x4, phuong, thi tran, co quan nha nudc, don
vi su nghiép cong lap, doanh nghiép nha nude.
Ban Thanh tra nhan dan giam sat viéc thuc hién
chinh sach, phap luat, viéc giai quyét khiéu
nai, to cdo, kién nghi, phan anh, viéc thuc hién
phap luat vé dan chu ¢ co sé cua co quan, to
chtre, ca nhan, gop phan phat huy dan chi, ddu
tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cyc, bao
vé quyén va loi ich hop phép ciia cong dan, co

quan, t0 chtrc, don vi.

Ban Thanh tra nhén dan ¢ xa, phuong, thi
tran do Hoi nghi nhan dan hodc Hoi nghi dai
biéu nhan dan tai théon, lang, ép, ban, to dan
phd bau. Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong,

thi trin do Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam

8 Dinh Van Minh “Bdn vé ché dinh thanh tra nhéan dén trong Ludt Thanh tra”, Tap chi Thanh tra, s6 5, nim

2021.

0 Nguyén Ctru Viét, Gido trinh ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, nam 2013, tr. 624.
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cung cap tryc tiép chi dao hoat dong. Ban
Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi trdn giam
sat hoat dong cua UBND xa, phuong, thi tran;
hoat dong cua Chu tich, Phé Chu tich HDND,
Chu tich, Phé Chu tich UBND va céac ty vién
UBND, can by, cong chic lam viéc tai x4,

phudng, thi tran',

Qua cac quy dinh trén, co thé th?iy, Ban
Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi trin 1a
mot co quan mang tinh xa hoi''. Bé bao dam
tinh doc 1ap, khach quan trong hoat dong
giam sat thi thanh vién Ban Thanh tra nhan
dan khong phai la nguoi duong nhiém trong
UBND cép xa. Tuy da khang dinh Ban Thanh
tra nhan dan & x, phuong, thi trdn hoan toan
doc 1ap véi chu thé bi giam sat 1a UBND cap
xd va Chu tich UBND cép x4, nhung khoan 2
Diéu 67 Luat Thanh tra nam 2010 vé quyén han
cua Ban Thanh tra nhan dan quy dinh: “Khi
can thiét, dwoc Chu tich UBND ccfp xd, nguoi
ditng dau co quan nha nuée, don vi sw nghiép
cong ldp, doanh nghiép nha nuoc giao xdc
minh nhitng vu viéc nhat dinh”. Bén canh do,
Nghi dinh s6 159 con quy dinh, khi dugc Chu
tich UBND x4, phuong, thi trdn giao xac minh
nhiing vu viéc nhat dinh, Ban Thanh tra nhan
dan cé trach nhiém thyc hién ding ndi dung,
thoi gian, pham vi, nhiém vu dugc giao'?; két

thac viéc xac minh, Ban thanh tra nhan dan bao

10 Pidu 13 Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP.
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c4o voi Chu tich UBND x4, phuong, thi trin
vé két qua xac minh®. Nhitng quy dinh nay
v0 hinh trung da phu dinh tinh doc l1ap trong
hoat dong cuia Ban Thanh tra nhan dan ¢ x4,
phudng, thi trén, bién Ban Thanh tra nhan dan
& xa, phuong, thi trdn thanh mot chu thé giup
viéc cho Chu tich UBND x4, phuong, thi trén.
Tuong ty, Ban Thanh tra nhan dan & co quan
nha nudc, don vi su nghi¢p cong ldp, doanh
nghiép nha nuéc do Hoi nghi cong nhan, vién
chirc hodc Hoi nghi dai biéu cong nhan, vién
chtrc bau'*. Ban thanh tra nhan dan & co quan
nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap, doanh
nghiép nha nuéc do Ban chip hanh Cong doan
co so truc tiép chi dao hoat dong'. Diéu nay
c6 nghia la, Ban Thanh tra nhan dan & co quan
nha nuéc, don vi su nghi€p cong lap, doanh
nghiép nha nudc khong cé su phu thude vé mat
t6 chirc voi ngudi dimg diu co quan nha nuéc,
don vi sy nghiép cong lap, doanh nghiép nha
nudc giao. Chinh vi khong c6 sy phu thudc nén
Ban thanh tra nhan dan & co quan nha nuéc,
don vi su nghiép cong 1ap, doanh nghiép nha
nuéc méi co thé giam sat viéc thyc hién chu
truong, chinh sach cua DPang va phap luit cua
Nha nuée, nhiém vu cong tic hing nim cua
co quan, don vi mgt cach hi¢u qua. Tuy nhién,
v6i quy dinh khoan 2 Diéu 67 Luat Thanh tra

nam 2010 néu trén, Ban thanh tra nhan dan ¢

1 Nguyén Ctru Viét, Gido trinh luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, nam 2013, tr. 623.

12 Khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP.
13 Khoan 2 Piéu 16 Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP.
14 Khoan 1 Diéu 72 Luét Thanh tra nam 2010.
15 Khoan 1 Diéu 73 Luét Thanh tra nam 2010.
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co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap,
doanh nghiép nha nudc tir vi thé 1a cha thé
gidm st tro thanh “ngudi gitp viec” cho dbi
tuong giam sat. Didu nay gy anh huéng khong
nho dén hiéu qua hoat dong cua Ban thanh tra
nhan dan & co quan nha nudc, don vi sy nghiép

cong lap, doanh nghi¢p nha nudc.
2.4. Vé nhigm vu, quyén han

Nhu da phan tich & trén, Thanh tra nhan
dan thyc hién hoat dong giam sat. Do do, cac
nhiém vy, quyén han cua Thanh tra nhan dan
chu yéu mang tinh kién nghi. Nghi dinh s5 159
quy dinh cu thé mot s6 nhiém vu, quyén han
clia Ban thanh tra nhan dan nhu: i. tiép nhan
kién nghi, phan anh cta co quan, to chire, don
vi, cd nhan c¢6 lién quan dén pham vi gidm sat
ctia Ban thanh tra nhan dan; 7i. kién nghi Chu
tich Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trin xir
1y vi pham theo thim quyén va khéc phuc so
ho, thidu sot dugc phat hién qua hoat dong
gidm sat, bao dam quyén va lgi ich hop phap
cua cong dan, co quan td chire, don vi; iii. kién
nghi Chu tich Uy ban nhan dan va Uy ban Mt
tran TO quéc Viét Nam xa, phuong, thi tran cac
hinh thirc déng vién, biéu duong, khen thudng
tap thé, ca nhan phat hién sai pham va c6 thanh
tich trong cong tac. Bén canh do, khoan 3 Piéu
16 Nghi dinh s6 159 con quy dinh: “Trwong
hop phat hién hanh vi vi pham phap ludt gdy
thiét hai dén loi ich ciia nha nude, quyén, loi
ich hop phdp ciia t6 chire, cong dan can phdi
xir Iy ngay thi ldp bién ban va kién nghi Chi
tich Hoi déng nhdan dan hoac Chu tich Uy ban

36
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nhdn ddn xa, phwong, thi tran hodc co quan, t6
chike, cd nhdn cé tham quyén gidai quyét, dong
thoi giam sat viéc thuc hién kién nghi do”.
Nhu vay, ngoai nhi€ém vy, quyén han lién
quan dén giam sat, Ban thanh tra nhan dan dugc
quyén lap bién ban trong trudng hop phat hién
hanh vi vi pham phap luat ma can phai xu 1y
ngay. Tuy nhién, ngoai khoan 3 Piéu 16 Nghi
dinh s6 159, khong mot vin ban quy pham
phap luat nao dé cap dén gia tri phap 1y ciing
nhu trinh tu, cach thuc 1ap bién ban ctia Ban
Thanh tra nhan dan. Trong truong hop lép bién
ban thi nhét thiét phai c6 chir ky cia chu thé co
hanh vi trai phap luat hay khéng? Truong hop
chu thé c6 hanh vi trai phap luat khong ky tén
vao bién ban thi s& xtr Iy nhu thé nao? Hang
loat van d& phap ly phat sinh ma khong co cau
tra 10 thau déo. Chinh vi vdy, trong thyc tién,
Ban thanh tra nhan dan chua bao gi¢ thyc hién

nhiém vy, quyéen han nay.

2.5. H¢ qua phdp ly ciia hoat dong giam

sdat ctia Ban Thanh tra nhan dain

Giam sat ctia Ban Thanh tra nhan dan d6i
v6i hoat dong cong vu cling nhu hoat dong cia
co quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap,
doanh nghiép nha nudc 1a hinh thirc gidm sat
mang tinh xa hoi. Trong thoi gian qua, giam
sat cia Ban Thanh tra nhan dan duoc tién hanh
tuong ddi hiéu qua, tir d6 bao dam cho cac quy
dinh phap luét lién quan dén hoat dong cong
vu cling nhu hoat dong cta co quan nha nudc,

don vi su nghiép cong lap, doanh nghi¢p nha



nudc dugce tudn thu mdt cach nghiém minh.
Tuy nhié€n, bén canh nhiing Kkét qua dat duoc,
giam sat cia Ban thanh tra nhan dan van con
nhiéu han ché, tir 6 1am han ché hiéu qua cua

mo hinh giam sat quan trong nay.

Viéc trao quyén giam sat cho Ban Thanh tra
nhan dan 1a mét chu truong tdt, thé hién mong
mudn ciia Nha nuée trong viéc thu hut sy tham
gia cua x4 hoi dbi voi hoat dong quan 1y nha
nudc hodc hoat dong cta cac don vi sy nghi¢p
cong 1dp, doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién,
trén thyc té, hoat dong giam sat ctia Ban Thanh
tra nhan dan van mang ning tinh hinh thirc's,
Hoat dong giam sat cia Ban Thanh tra nhan
dan chi méi dimg lai & viéc tuyén truyén, van
dong, tiép nhan kién nghi, phan anh... dong
thoi chuyén theo ddi, don dbc, kién nghi giai
quyét. .
ciing chua dugc cac chii thé c6 tham quyén

T4t ca hoat dong do, ké ca kién nghi

giai quyét tiép thu, phan hdi diing muc. Nhiéu
kién nghi ciia Ban Thanh tra nhan déan la rat
chinh xac, hgp 1y nhung bi roi vao “quén lang”,
khong nhén duoc bit ky su phan hoi nao cua
cac co quan hiru trach'”. Vi vay, hiéu luc phap
ly va hi€u qua giam sat cia Ban Thanh tra nhan
dan khéng dat dugc yéu cau, mong mudn ma
phap luat dé ra. Mac du ca Luat thanh tra nam
2010 va Nghi dinh sé 159 déu quy dinh trach
nhiém cua chu thé c6 tham quyén trong viéc
xem xét, giai quyét va tra 10i kién nghi ctia Ban

Thanh tra nhan dan, nhung phap luét hién hanh

BAN VE DU AN LUAT

lai khong quy dinh céac ché tai dé xir Iy ddi voi
t6 chtrc, c4 nhan khong thuc hién hodc thuc
hién khong dung cac kién nghi ctia Ban Thanh

tra nhan dan.

3. Su cin thiét dinh danh lai ché dinh thanh
tra nhéin dan trong Dy thao Luét Thanh tra

va Du thdo Luit Thuc hién dén chi ¢ co sé

Trai qua hon 10 nam trién khai thi hanh, Luat
Thanh tra ndm 2010 d3 bdc 10 nhiéu han ché,
bat cap. Bén canh do, trong méi twong quan voi
Hién phéap thi Luat Thanh tra nm 2010 phai phu
hop véi Hién phéap. Trong bdi canh Hién phap
nam 2013 da co6 hiéu Iwc thi hanh thi Luat Thanh
tra ndm 2010 can phai co nhiing sira ddi, bd
sung cho phu hop cac quy dinh cua Hién phap
nam 2013 nham bao dam tinh thng nhét trong
hé théng phap ludt Viét Nam.

Hién nay, Chinh phu dang xay dung Du
thao Luét sttra d6i Luat Thanh tra nam 2010
(Dy thao Luat Thanh tra). Cung vé6i Dy thao
Luat Thanh tra, Du thao Luat Thuc hién dan
cht & co sé ciing dang duoc ldy v kién rong
rai trong nhan dan. Dy thao Luat Thyc hién
dan chi & co sO ciing ¢6 quy dinh vé Thanh tra

nhan dan.

Theo Du thao Luat Thuc hién dan chu & co
s0, ché dinh Thanh tra nhan dan dugc quy dinh
tai Chuong IV bao gdm 04 diéu luat (tir Diéu
37 dén Diéu 40) la: Piéu 37. Ban Thanh tra

nhan dan; Diéu 38. Nhiém vu ctia Ban Thanh

16 Hoang Ngoc Giao (chit bién), Co ché gidi quyét khiéu nai thiec trang va gidi phdap, Nxb. Cong an nhan dan, tr.135.
17 Nguyén Tho Anh, Thue hién chire ning gidm sdt va phdn bién xd héi ciia Mdt trdn Té quéc Viét Nam hién nay, Nxb.

Chinh trj quéc gia, ndm 2012, tr. 152.
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tra nhan dan; Diéu 39. Quyén han cua Ban
Thanh tra nhan dan; Didu 40. TH chirc va hoat

dong ctia Ban Thanh tra nhan dan

Nhu da trinh bay, Thanh tra nhén dan la co
quan mang tinh xa hoi; do do, viéc dua ché
dinh thanh tra nhan dan ra khéi pham vi, ddi
tuong diéu chinh cua Dy thao Luat Thanh tra
1a hop ly. Tuy nhién, ching t6i cho riang, Dy
thao Luat Thuc hién dan chu & co s chi nén
diéu chinh vé Ban Thanh tra nhan dan & xa,
phuong, thi trdn; d6i voi Ban Thanh tra nhan
dan ¢ co quan nha nudc, don vi su nghi€p cong
1ap, doanh nghiép nha nudc nén dua vao Luit

Cong doan nam 2012 diéu chinh.

Piéu 14 Luat Coéng doan niam 2012 quy
dinh quyén va trach nhiém cta cong doan 1a
tham gia kiém tra, giam sat hoat dong cua co
quan, t6 chirc, doanh nghiép. Theo do6, hoat
dong cia Ban Thanh tra nhén dan ¢ co quan
nha nudc, don vi sy nghi¢p cong 1ap, doanh
nghiép nha nudc s& do Ban chap hanh cong
doan co s¢ chi dao. Diéu nay khong chi bao
dam tinh théng nhat trong co cu, t6 chirc ma
con phat huy hiéu qua hoat ddng giam sat cua
Ban Thanh tra nhan dan. V¢ k¥ thuat lap phap,
nha 1am luat c6 thé ap dung ky thuat mot luat
sira nhiéu lut - tirc 1a dung Luat Thyc hién dan
chil & co s& dé sira mot sd luat co lién quan
dén van d& nay nhu Luat Cong doan nam 2012,
Luat Vién chirc ndm 2010 (dugc stra doi, bd

sung nam 2019)...

Ngoai ra, ching t6i cho rang, can thay d6i
tén goi ciia co quan mang tinh xa hdi nay. Theo
d6, can thay ddi tén goi “Thanh tra nhdn dan”
thanh “Gidm sdt nhdn ddan” hodac “Kiém tra
nhin dan” nhim bao dam tinh thdng nhit
trong to chirc cling nhu y nghia cua hoat dong

thanh tra.

VE& t6 chure, cAn 1am rd tinh chit doc lap tuong
dbi ctia co quan mang tinh xa hoi nay, dong thoi
tach bach sy phu thude voi Chu tich UBND céip
x3, ngudi dimg du co quan nha nuée, don vi
su nghiép cong lap, doanh nghiép nha nudc. S€
khong thé c6 sy khach quan néu nhu d6i twong
chiu sy giam sat lai co thé giao nhiém vu cho
chu thé giam sat. Do d6, Dy thao Luat Thuc hién
dan chii & co so khong nén tiép tuc dua quy dinh
“Khi can thiét, duwoc Chu tich UBND ccfp xd,
nguoi dirng dau co quan nha nude, don vi sw
nghiép cong lap, doanh nghiép nha nuoc giao
xdc minh nhitng vu viéc nhat dinh” vao quyén

han ctua Ban thanh tra nhin dan's.

Cudi cung, vé giam sat ctia Ban Thanh tra
nhan dan, Dy thao Luét Thyc hién dan chu 6 co
sO can quy dinh 16 trach nhiém cua co quan, to
chirc, c4 nhan c6 thim quyén phai xem xét, tra
10 yéu cau, kién nghi ciia Ban Thanh tra nhan
dan trong mot khoang thoi gian cu thé. Pong
thoi, can quy dinh rd hau qua phap 1y ddi véi
hanh vi cham tré hodc khong xem xét, tra 15i
yéu cau, kién nghi cua Ban Thanh tra nhan dan

dtng thoi han m

18 Khoan 2 Piéu 39 Du thao Luét Thuc hién dan chu & co so.
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Tém tit:

Thanh tra 12 hoat déng c6 y nghia quan trong trong viéc bdo dam hiéu qua
quan 1y nha nudc. Hoat dong thanh tra nhim phét hién so hd trong co ché
quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién nghi véi co quan nha nudc cé thim
quyén bién phdp khic phuc; phong ngita, phét hién va xit Iy hanh vi vi pham
phép luat; gitip co quan, t3 chic, c4 nhan thuc hién ding quy dinh ctia phdp
lut; phat huy nhan t6 tich cuc; gép phan ning cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong QLNN; bo vé 1¢i ich clia Nha nudc, quyén va 1gi ich hgp phép ciia co
quan, t5 chic, c4 nhan. Tuy nhién, qua hon 10 nam thi hanh, Luat Thanh tra
da boc 16 nhiing han ché nhit dinh. Do vay, viéc stta d8i Luat Thanh tra 1a
hét stic can thiét d€ d4p ting yéu cAu QLNN trong giai doan méi. Trong pham
vi bai viét ndy, tic gia phan tich mot s6 nodi dung cin luu y khi stia d8i Luat
Thanh tra nhim béo dam tinh thdng nhét trong hé théng phép luat Viét Nam.
Abstract:

Inspection is an important activity ensuring the effectiveness of state
management. Inspection aims to detect the loopholes in management
mechanisms, policies and laws, then recommended remedies are proposed to
the competent state agencies to prevent, detect and handle the law violations;
support the state agencies, organizations and individuals in properly
comply with the law; promote the positive factors; increase the effects and
effectiveness of state management activities; and protect the interests of the
state and the rights and legitimate interests of agencies, organizations and
individuals. However, after more than 10 years of enforcement, the Law on
Inspection has revealed certain limitations, so the amendment of the Law on
Inspection is necessary to meet the requirements of state management in the
new period. Within the scope of this article, the author provides an analysis
of a number of contents to be noted during development of the draft Law on
Inspection to ensure consistency in the Vietnamese legal system.

Thanh tra 1a mot hoat dong khong thé
thiéu trong qua trinh cac chi thé c6 thim
quyén thuc hién chirc ning QLNN nhim
phat hién so hod trong co ché quan 1y, chinh
sach, phap luat dé kién nghi véi co quan nha
nude cd tham quyén bién phap khic phuc;
phong ngtra, phat hién va xtr Iy hanh vi vi
pham phéap luat. Sy ra doi ctia Luat Thanh

tra ndm 2010 d3 tao co sd phap 1y cho t6
chure va hoat dong thanh tra. Tuy nhién, sau
hon 10 nam thi hanh, mét sb quy dinh cua
Luat Thanh tra ndm 2010 da khong con phu
hop trude nhitng thay d6i nhanh chong cua
doi sdng xa hoi va yéu cau phat trién dat
nuéc trong giai doan méi. Picu nay dat ra
nhu cdu stra d6i Luat Thanh tra nam 2010.
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Pung trude yéu cau d6, Chinh phu di to
chirc soan thao Dy thao sira ddi Luat Thanh
tra nam 2010 (Du thao Luat'). Bén canh
nhitng két qua dat dugc, Dy thao Ludt con
c6 mdt sb6 han ché can dugc tiép tuc hoan
thién sau day:

Thit nhdt, quy dinh vé cdc co quan
thanh tra trong co quan hanh chinh nha
nudc.

Diéu 10 Dy thao Luét quy dinh céac co
quan thanh tra gdbm: i) Co quan thanh tra
dugc thanh 1ap theo cap hanh chinh; ii) Co
quan thanh tra dugc thanh 13p & co quan
quan 1y theo nganh, linh vuc; 1i1) Co quan
thanh tra duoc thanh 13p & co quan thudc
Chinh pha va co quan nha nuéc khac dé
thyuc hién thanh tra theo quy dinh cua luat
chuyén nganh, yéu cau quan Iy.

Trong do, Du thao Luat quy dinh co
quan thanh tra dugc thanh 1ap theo cap
hanh chinh bao gom?:

“a. Thanh tra Chinh phu;

b. Thanh tra tinh, thanh phé triec thudc
Trung wong (sau day goi la Thanh tra tinh),;

c. Thanh tra qudn, huyén, thanh phé
thudc cdp tinh, thanh phé thudc thanh
phé triee thude trung wong (sau day goi la
Thanh tra huyén) .

Pbi chiéu quy dinh néu trén véi Luat TH
chitc chinh quyén dia phuong nim 2015
da dugc stra ddi, bd sung nam 2019 (Luét
T6 chirc chinh quyén dia phuong) c6 thé
nhéan ra mot sé diém chua théng nhét. Cu
thé, Piéu 2 Luét T chirc chinh quyén dia
phuong quy dinh cac don vi hanh chinh
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam gém: 1) Tinh, thanh phé truc thudc
Trung uwong (sau ddy goi chung la cdp

' Dy thao Luét Thanh tra thang 3 nam 2022.
2 Khoan 1 Diéu 10 Du thao Luét.
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tinh); ii) Huyén, quén, thi x3a, thanh
phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
tryc thudc Trung wong (sau ddy goi chung
la cdp huyén); iii) Xa, phuong, thi tran (sau
ddy goi chung la cdp xd); iv) Pon vi hanh
chinh - kinh té déc bigt.

Theo quy dinh trén, don vi hanh chinh
cap tinh gém c6 tinh va thanh phd truc
thudc trung wong. Nhur vy, & cap tinh s& co
Thanh tra tinh va Thanh tra thanh ph truc
thudc trung wong. Néu mudn goi chung
cac co quan thanh tra nay thi phai goi la
“Thanh tra cdp tinh” méi phan anh dung
cap don vi hanh chinh. Viéc diém b khoan
1 Piéu 10 Dy thao Luat st dung cum tir
“Thanh tra tinh” d& goi chung cho Thanh
tra tinh, thanh phd tryc thudc trung wong 1a
chua chinh xéc.

Tuong tu, don vi hanh chinh cép huyén
gém huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudce
Trung vong. Do vay, co quan thanh tra ¢
cAp nay s& c6 Thanh tra huyén, Thanh tra
quan, Thanh tra thi xa, Thanh tra thanh
phd thudc tinh va Thanh tra thanh phd
thuoc thanh phd truc thudc Trung wong.
Tuy nhién, diém ¢ khoan 1 Piéu 10 Dy
thao Luat lai quy dinh thiéu “Thanh tra thi
xa”. Trong khi do, viéc quy dinh “Thanh
tra thanh phé thuéc cdp tinh” 1a khong
chinh x4c. Ngoai ra, vi¢c st dung thuat
ngit “Thanh tra huyén” dé goi chung cho
co quan Thanh tra & cac don vi hanh chinh
cap huyén ciing khong ddy du. L& ra, néu
viét tit thi Du thao Luat phai dung cum tur
“Thanh tra cdp huyén” méi chinh xAac.

Déi chiéu véi cac quy dinh khéac cua Dy
thao Luat c6 thé théy ban than van ban nay
cling khong c6 sy thong nhat trong cach quy
wdc khi dung thuét ngir. Cu thé, Piéu 6 Dy



thao Luat quy dinh vé trach nhiém cua Thu
truéng co quan nha nudc nhu sau: “Thu
tuwong Chinh phu, B¢ truong, Thu truong
co quan ngang bg, Chii tich Uy ban nhén
din tinh, thanh phé truc thupc Trung
wong (sau ddy goi chung la cdp tinh), Thii
trieéng co quan chuyén mén thuée Uy ban
nhdn déan cdp tinh, Chii tich Uy ban nhin
din huyén, quan, thi xa, thanh pho thujc
tinh, thanh phé thujc thanh phé truc
thugc trung wong (sau ddy goi chung la
cdp huyén) trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh ¢6 trach nhiém t6 chirc, chi
dao hoat dong thanh tra, xu Iy kip thoi két
ludn, kién nghi thanh tra va phai chiu trach
nhiém trude phdp ludt vé hanh vi, quyét
dinh cua minh”.

Theo diéu khoan trén, “Chu tich Uy ban
nhdn dan cdp tinh” duoc dung dé goi chung
cho Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé truc thude Trung wong; con “Chui tich
Uy ban nhdn dén cdp huyén” dugc dung dé
goi chung cho Chu tich Uy ban nhan dan
huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phé tryc thudc trung
uwong. Nhu vy, theo logic nay thi Dy thao
Luat cling phai su dung cum tu “Thanh
tra cdp tinh” @& goi chung cho Thanh tra
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, con
“Thanh tra cdp huyén” dung dé goi chung
cho Thanh tra huyé¢n, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
truc thudc trung wong thi méi bdo dam tinh
thdng nhat.

Thir hai, quy dinh vé hoat dong thanh
tra cong vu.

Khoan 1 Diéu 2 Dy thao Luat giai thich
“Thanh tra nha nudc la la hoat dong xem
xét, danh gia, xu ly theo trinh tu, thu tuc

3 Khoan 2 Piéu 2 Du thao Lut.
4 Khoan 3 Diéu 2 Du thao Luat.
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do phap luat quy dinh cua co quan thanh
tra doéi véi viéc thwe hién chinh sdach,
phdp ludt, nhiém vu, quyén han cia co
quan, té chirc, cd nhdn”. Piéu khoan nay
cling quy dinh “Thanh tra nha nwéc bao
gom thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh”.

Theo @6, “Thanh tra hanh chinh” la
hoat dong xem xét, danh gié vié¢c thuc hién
chinh sach, phap luat, nhiém vu, quyén
han dugc giao cua co quan, td chue, ca
nhan thudc quyén quan 1y cia Thu trudng
co quan quan 1y, con “Thanh tra chuyén
nganh” 1a hoat dong xem xét, danh gia
viéc chip hanh phap luat chuyén nganh,
quy dinh vé chuyén méon — k¥ thuét, quy
tac quan Iy nganh ciia co quan, to chirc, ca
nhan thuoc pham vi QLNN theo nganh,
linh vuc?.

Tuy nhién, bén canh cac hoat dong thanh
tra dugc quy dinh trong Du thao Luat néu
trén, Ludt Can bg, cong chirc nam 2008 da
duoc stra ddi, bd sung nam 2019 (Luat Can
bd, cong chirc) con quy dinh vé mot hoat
dong thanh tra dac thu do 1a “Thanh tra
céng vu”. Quy dinh vé thanh tra céng vu
duoc quy dinh tai Diéu 74 va Diéu 75 Luat
Cén b9, cong chuc.

Diéu 74 Luat Can b, cong chirc quy
dinh pham vi thanh tra cong vu bao gom: i)
Thanh tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han cua cén by, cong chuc theo quy dinh
cua Luat nay va cac quy dinh khac c6 lién
quan va ii) Thanh tra viéc thuc hién tuyén
dung, bd nhiém, dao tao, bdi dudng, diéu
dong, luan chuyén, biét phai, mién nhiém,
danh gia, thoi viéc, nghi huu, khen thudng,
xtr 1y ky luat cong chue, dao duc, van hoa
giao tiép trong thi hanh cong vu cua cong
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chirc va céac diéu kién bao dam cho hoat
dong cong vu. Piéu 75 Luét Can b, cong
chtrc lai quy dinh vé chu thé thuc hién hoat
dong thanh tra cong vu nhu sau: 1) Thanh tra
b0, Thanh tra s&, Thanh tra tinh, Thanh tra
huyén trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh thanh tra viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cua can b, cong chuc va
i1) Thanh tra Bo Noi vy, Thanh tra S& Noi
vu thyc hién chirc ndng thanh tra chuyén
nganh trong pham vi quy dinh tai khoan 2
Diéu 74 cua Luat nay.

Tuy ¢6 quy dinh vé pham vi va chu
thé thuc hién hoat dong thanh tra cong vu
nhung Luat Cén by, cong chuc lai khong
dua ra dinh nghia thé nao 1a “Thanh tra
cong vu”. Trong khi do, Du thao Luat lai
khong c6 bét ctr quy dinh ndo dé diéu chinh
vé hoat dong thanh tra dac thu nay. Piéu
nay dan dén nhiéu cach hiéu khong thong
nhat trong qué trinh thyc hi¢én hoat dong
thanh tra.

Trudc day, Chinh phu da tirng ban hanh
du thdo Nghi dinh vé hoat dong thanh tra
cong vu dé hudéng dan hoat dong thanh tra
nay. Tuy nhién, dy thao Nghi dinh nay da
khong duoc théng qua bai 1y do khi tiép
can voi du thao Nghi dinh trén, khong it
nha lam luat da ban khoan béi hai 1&: mot
la, vé k¥ thuat 1ap phap con thiéu dinh
nghia cu thé vé thanh tra cong vu; hai la,
li¢u hoat dong thanh tra cong vu cé trung
lap, chéng chéo vdi cac hoat dong thanh tra
da duoc quy dinh trong phap luat thanh tra
hay khong>?

Co ¥ kién cho rang, néu phan tich ky
pham vi thanh tra cong vu tai Diéu 74 Luat
Can bd, cong chirc co thé théy hoat dong

thanh tra cong vu c6 tinh chat giéng cac
hoat dong thanh tra quy dinh tai Dy thao
Luat. Trong d06, thanh tra hanh chinh vé
cong vu bao gom hoat dong thanh tra lién
quan dén viéc thuc hién nhiém vy, quyén
han cda cén b9, cong chirc con thanh tra
chuyén nganh vé coéng vu bao gdm hoat
dong thanh tra viéc thuc hién tuyén dung,
bd nhiém, dio tao, bdi dudng, diéu dong,
luan chuyén, biét phai, mién nhiém, danh
gia, thoi viéc, nghi huu, khen thuong, xir
ly ky luat cong chure, dao dlrc, van hoa giao
tiép trong thi hanh cong vu ciia cong chirc
va céac diéu kién bao dam cho hoat dong
cong vy, Tuy nhién, sy giai thich nay chi
mang ¥ nghia khoa hoc chir khong c6 gia
tri vé mat phap 1y. Do d6, dé bao dam sy
thong nhét trong quy dinh giita Dy thao
Luat véi Luat Céan b, cong chue, tac gia
cho rang, can bd sung quy dinh trong Luat
Cén bo, cong chirc didu khoan giai thich rd
thuat ngtt “thanh tra céng vu”, dong thoi
gh1 nhan 1o gioi han thanh tra hanh chmh
vé cong vu va thanh tra chuyén nganh vé
cong vu dé tranh su chdng chéo trong viéc
thuc hién hoat dong thanh tra cong vu cua
cac chi thé c6 tham quyén.

Thi ba, quy dinh vé viéc xir Iy hanh vi
khong thuc hién yéu cau, két ludn, quyét
dinh xwr ly vé thanh tra.

Pé thyc hién hoat dong thanh tra co
hiéu qua trén thuc té, bén canh nd luc cua
cac chii thé c6 tham quyén tién hanh thanh
tra can phai co su cong tac cua ddi tuong
thanh tra, cac c nhan, t6 chirc khac c6 lién
quan trong viéc hd trg thyc hién hoat dong
thanh tra. Do vay, Dy thao Luat quy dinh
vé quyén va nghia vy cua dbi tuong thanh

5 Xuén Hoa, “Vi sao Nghi dinh vé thanh tra cong vu bi dimng?”, http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thong-tin-

khac.aspx?ItemID=1416, truy cap ngay 28/10/2021.

6 Vii Huong - Thanh tra tinh Bén Tre, “Véan dé vé thanh tra cong vu”, http://www.thanhtra.edu.vn/category/
detail/197-van-de-ve-thanh-tra-cong-vu.html, truy cap ngay 29/10/2021.
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tra, trach nhiém cua co quan, td chire, ca
nhan c6 lién quan trong qué trinh tién hanh
hoat d6ng thanh tra tai Diéu 7. Ddi véi dbi
tuong thanh tra, Dy thao Luat quy dlnh chu
thé nay c6 nghla vu thuc hién yéu cau, kién
nghi, quyét dinh vé thanh tra. Trong khi
do, cac co quan, td chire, ¢4 nhan co lién
quan dén noi dung thanh tra phai cung cp
day du, kip thoi thong tin, tai lidu theo yéu
cau cua thanh vién Poan thanh tra, Trudng
doan thanh tra, Nguoi ra quyét dinh thanh
tra va phai chiu trach nhiém vé tinh chinh
xac, trung thyc cia thong tin, tai li€u da
cung cép.

Trong truong hop cac co quan, to chic,
ca nhan nay khong thién chi phéi hop véi
cac chu thé c6 thim quyén dé thuc hién
hoat dong thanh tra thi ¢6 nguy co bi xu ly
theo quy dinh cua phap luat. Cu thé, Piéu
89 Dy thao Luét quy dinh vé xtr 1y hanh vi
khong thuc hién yéu cau, két luan, quyét
dinh xir 1y vé thanh tra nhu sau: d6i tuong
thanh tra, co quan, td chirc, c4 nhan “cd
théng tin, tdi liéu lién quan dén néi dung
thanh tra ma khéng cung cdp hodc cung
cap khéng day di, chinh xdc, kip thoi” hodc
“tiéu huy tai liéu, vdt chieng lién quan dén
noi dung thanh tra” hodc “co trach nhiém
thi hanh két lugn thanh tra, quyét dinh xur
ly vé thanh tra ma khong thwc hién hoac
thuee hién khéong day du, khéng kip thoi” thi
tiy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi
xu phat vi pham hanh chinh (VPHC), xu Iy
ky luat hoac truy cveu trach nhiém hinh su;
néu gy thiét hai thi phai boi thuong theo
quy dinh cta phép luat.

Tuy nhién, cac quy dinh nay van con
rat chung chung, thiéu rd rang nén vigc ap
dung vao thuc tién du kién sé gap nhiéu
kho khan. Déi chiéu véi cac quy dinh cua

BAN VE DU AN LUAT

B0 luat Hinh sy nam 2015 da duoc sua
dbi, bd sung nam 2017 thi khong thay mot
t0i danh nao lién quan dén viéc dbi tuong
thanh tra, co quan, td chuc, ca nhan khong
thuc hién yéu cau, két luan, quyét dinh xtr
1y vé thanh tra. Trong viéc xir phat VPHC,
qua tra clru cac van ban quy pham phéap
luat vé van dé nay, c6 02 Nghi dinh quy
dinh vé& xir phat VPHC di véi cac chu thé
c6 hanh vi “khéng thuwc hién yéu cdu, két
ludn, quyét dinh xit Iy vé thanh tra” 1a Nghi
dinh s6 88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019
xtr phat VPHC trong linh vyc tién t& va
ngan hang (stra d6i, bd sung bai Nghi dinh
sO 143/2021/ND-CP)” va Nghi dinh sb
91/2019/NB-CP ngay 19/11/2019 xu phat
VPHC trong linh vyc dat dai (sira d6i, bd
sung bai Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP)8.
Dbi voi cac linh vyc khac nhu quan 1y, sir
dung tai san nha nudc, thu:c hanh tiét kiém,
chéng lang ph1 du trir quéc gia, kho bac
nha nuéc; ké toan, kiém toan doc 1ap... déu
khong co quy dinh xir ly, néu tai liéu, thong
tin yéu cau cung cap thudc linh vuc nay
khong dugc cung cap thuc hién thi cling
khong thé xtr phat VPHC theo quy dinh cta
phép luat thanh tra.

Qua d6 co thé thiy rang, viéc xur Iy nhu
thé nao d6i véi cac ddi tuong thanh tra, co
quan, t0 chtrc, ca nhan trong truong hop
khong thuc hién yéu cau, két luan, quyét
dinh xtr 1y vé thanh tra 13 vin dé con bo
ngo, didu nay gay ra khong it kho khan cho
cac co quan chirc nang khi xu Iy cac truong
hop nay trong thyc té, ddn dén tinh trang
nhiéu hanh vi chéng ddi, can tré hodc ¢b
tinh khong thuc hién yéu cau, kién nghi,
két luan thanh tra. Diéu nay lam can trd
viéc tién hanh thanh tra va gy anh hudng
khong nho té1 hi€éu qua cong tac thanh tra m

7 Diéu 48, 49 Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP da dugc sira ddi, bo sung boi Nghi dinh s6 143/2021/ND-CP.
$ Piéu 36 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP d3 duoc sira ddi, bd sung boi Nghi dinh sé 04/2022/ND-CP.
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Tém tit:

Céc van dé mdi trudng, trong d6 ¢6 van dé xii 1y cdc hanh vi gy 6 nhiém moi
truong 12 méi quan tAm rat 16n khong chi d6i véi Viét Nam ma con ddi véi
cdc qudc gia khéc trén thé gidi, bao gdm cic qudc gia phit trién va qudc gia
dang phat trién. O nhiém moi trudng da va dang giy ra nhiing thiét hai vé tai
san, stic khoe, tinh mang ctia con ngudi ddng thdi gay anh huéng 16n d&n nén
kinh t& ctia @t nudc. Ph4p luat hinh sy Viét Nam va cdc nudc trén thé gidi
c6 nhiing quy dinh lién quan d&n viéc xii 1y hanh vi gy 6 nhiém mai trudng
ctia phdp nhén, trong d6 c6 trach nhiém hinh sy d6i v6i phdp nhan pham toi.

Abstract:

Environmental issues, including the ones handling of acts causing
environmental pollution, are under great concern not only in Vietnam but
also in other countries, including the developed countries and developing
ones in the world. Environmental pollution has been causing damages to
property, human health, and life, has also a great influence on the economy
of the country. The criminal law of Vietnam and other countries in the world
has provisions related to the handling of acts causing environmental pollution
by legal entities, including criminal liability for criminal legal entities.

1. Trach nhiém hinh sw ciia phap nhan déi
v6i hanh vi gay 6 nhiém mai truong

1.1. Trach nhi¢m hinh sw ciia phdap nhén

Van d& trach nhiém hinh sy (TNHS) cua
phap nhan 13 vin d& duoc dé cap trong phap
luat qubc gia nhung ciing 1a van d& dugc dé
cap trong phap luat quéc té. Cac diéu ude qudc
té trong khuon khd Lién hop qudc vé chéng
t6i pham déu ghi nhan trich nhiém cua phap
nhan (bao gém trach nhiém hanh chinh hoic
TNHS) véi myc dich khuyén nghi cac qudc gia
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xac dinh trach nhi¢ém ctia phap nhan voi nhiing
t6i pham nhat dinh.

Quan niém truyén thong déu cho rang, cin
clr vao nguyén tic ca thé hoéa TNHS va tinh
muc dich cta hinh phat, chu thé cia TNHS la
ca nhan (thé nhan), phap nhan 1a tap thé cua
nhitng con nguoi cu thé va hanh vi vi pham
cua phap nhan dugc thuc hién bdi hanh vi cua
nhiing con nguoi cu thé nén phap nhan khong
phai chiu TNHS ma TNHS chinh 1a nhiing ca

nhén cu thé da thuc hién cac hanh vi vi pham,



mot trong nhitng muc dich cua hinh phat la giao
duc, céi tao va hinh phat sé khong c6 tac dung
néu né duge dp dung véi phap nhan ma khong
duoc 4p dung voi con ngudi cu thé. Cai gia
thyc sy khi ap dung TNHS, xét dén cung, chinh
cac phap nhan khong phai chiu ma la nhitng ca
nhan cy thé trong phap nhan nhu: ngudi gop
cd phan, c6 dong, ngudi lao dong. Nhu viy,
ché dinh TNHS cta phap nhan khong thé chap
nhan dugc vé phuong dién phép 1y ciing nhu
vé dao 1y'.

Trong khi d6, theo quan ni€ém hién dai, chu
thé ctia TNHS khong chi 1a c4 nhan véi cac
diéu kién vé chu thé nhu di néu trén ma con
¢6 ca t6 chirc (phap nhan). Van d& THNS cuia
phap nhan di dugc diéu chinh vé mat 1ap phap
trong phap luat hinh sy & nhiéu nude khong chi
& cac nudc theo truyén thong Common Law va
chau Au luc dia, ma con dugce thira nhan & ca
mét sb6 nude chau A nhu Nhat Ban, Singapore,
dic biét 1a & Trung Qudc, mot nudc ma trong
thoi gian gan ddy con phan d6i manh mé viéc
chip nhan TNHS cua phip nhan. Phap nhan
khong phai 1a mot thé nhan ma 13 mét t6 chic
- tap hop cuia nhidu ngudi - duoc phap luat trao
cho tu cach ciia mot nguoi trong quan hé phap
luat?. Chinh vi vay, trén thuc té, mot hanh vi
nguy hiém cho xi hdi c¢6 thé do mot tap thé
gdy ra do két qua cua viéc dua ra nhitng quyét
dinh sai trai. Trén thuc té, mot toi pham cling
c6 thé do ca nhan hodc t chirc giy ra®. Hay
nodi cach khac, phap nhan khéng phai 1a mot

THUC TIEN PHAP LUAT

chu thé gia tuong ma 1a mot “thuc thé xa hoi
doc 1ap”, phap nhan cling sinh, cling trudng,
cling tor nhu ca nhan, cling hoat dong nhu ca
nhan*. Phap nhan, v6i tinh chit 1a mot thuc thé
¢6 ¥ chi, c6 mong mudn riéng cua minh, dugc
hudng quyén ty chi cta chi thé nhu ca nhan va
¢6 nang lyc phap 1y, do do, duong nhién phai
chiu TNHS.

1.2. Phdp ludt hinh sy vé trich nhi¢gm
hinh sy ciia phdp nhén déi véi hanh vi giy 6
nhiém moi truong

Tang cudng st dung phap luat hinh sy dé
chdng lai cac hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng
(ONMT) 14 xu huéng chung cia nhiéu qudc gia
trén thé gi6i, ddc biét 1a hanh vi giy 6 nhiém
cua phap nhan gay ra. Nghién ctru luét hinh sy
cac nudc trén thé gidi cho thay, cac bién phap
cudng ché hinh su 4p dung dbi véi cac phap
nhén pham tdi & cac nudc thudc hé théng khac
nhau ciing c6 sy khac nhau. Cu thé, cac bién
phap cudng ché hinh sy bao gdm: 1) Hinh phat
gy anh huong dén uy tin ctia phap nhan pham
toi; 2) Hinh phat vé tai san; 3) Hinh phat han
ché cac hoat dong cuia phap nhan pham tdi; 4)
Hinh phat dinh chi hoat dong cua phap nhan
pham t6i° va cac bién phap cudng ché hinh sy
khéc. Bén canh do, phap luat diéu chinh TNHS
clia phap nhan c6 hanh vi goiy ONMT & mdi
nuée ciing ¢6 sy khac nhau. Mot s nude quy
dinh TNHS cua phap nhan c6 hanh vi gay
ONMT trong mdt vin ban riéng vé linh vuc

' Donnedieu de Vabres (1947), Traite de droit criminal et de legislation penale compare, Paris, Sirey, p.149.
2 Athur Taylor von Mehren & James Russell Gordley (1977), The Civil Law system (An introduction to the
comparative study of law), second Edition, little, brown & company, Boston & Toronto.

3 Pao Tri Uc, Nhdn thirc ding ddn hon nita cdc nguyén tac vé trach nhiém cd nhdn va 16i trong viéc xir Iy
trach nhiém hinh sy, Tap chi Nha nudc va Phap luat, $6 9/ 1999, tr.75.

* L& Trung Chinh, Ddn ludt dai cwong, Sai Gon, 1950, tr.177.

> Xem Cao Thi Oanh, Nghién ciru so sanh co s6 Iy ludn va thuc tién ciia viéc dp dung trach nhiém hinh sy
doi voi 16 chire, Bo céo tong thuat cong trinh nghién ctru khoa hoc cép bo, Vién khoa hoc phap 1y, Ha Noi,

2011, tr. 41.
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moi trudng, vi du: Ludt Chét lwong méi truong
cua Thai Lan nam 1992, Luédt Khong khi sach
cta Philippines nim 1999, Luat Chét lugng
moi truong cia Canada, B ludt Moi truong
ciia Thuy Dién; mot sb nudc khac quy dinh
trong Bo ludt hinh sy, vi du nhu B9 luat hinh sy
(BLHS) Diic, BLHS Trung Quéc, BLHS lién
bang Nga...

Tai chiu Au, ngay 19/10/2008, Hoi dong
chau Au da ban hanh Chi thi s6 2008/99/EC
vé bao vé méi trudng thong qua luat hinh sy®.
Theo d6, Muc d Diéu 2 Chi thi nay quy dinh rd
phap nhan phai chiu TNHS 1a moi t6 chiic ¢6
tu cach phap nhan theo luét cia nude dang ky.

Theo quy dinh cta phap luat Canada,
khéng nhitng chu thé tryc tiép gdy ONMT, ma
ca nhitng chu thé ¢o lién quan ciing phai chiu
trach nhiém’. Cu thé, nhitng ngudi thuc hién
hanh vi trg giup cho ngudi khac vi pham quy
dinh cua luat nay, hoac khuyén bdo, khuyén
khich, xi giuc nguoi khac thuc hién hanh vi
gay nguy hai cho moi trudng thi cling coi nhu
vi pham phép ludt va phéi chiu hinh phat nhu
chinh chu thé thyc hién hanh vi d6. Piéu nay
thé hién o nguyén tac trach nhiém cua td chuc,
ca nhan khi str dung thanh phan méi truong.

Piéu 338 BLHS Trung Qudc quy dinh
TNHS d6i voi phap nhan vé& hanh vi giy 6
nhidm moéi trudng véi toi danh gy 6 nhidém dat,

nuée, khi quyén®. Theo d6, ngoai TNHS duéi
hinh thirc phat tién, “nhitng nguoi quan 1y truec
tié’p va nhitng nhan vién chiu trach nhiém truc
tiép khdc sé bi xir phat” (Diéu 346). BLHS Pirc
cling quy dinh v& toi gay 6 nhiém ngudn nudc
(Diéu 324), toi gay 0 nhidém dt dai (Diéu 324a)
va toi gy 6 nhiém khong khi (Piéu 325)°. Pic
biét, TNHS d6i v6i phap nhan hodc ca nhan
¢6 hanh vi pham t6i vé moi truong duoc dat ra
ngay ca khi vo y thyc hién hanh vi hodc pham
toi chua dat. Diéu nay s€ lam tang muc d6 ran
de, canh bao ciing nhu dam bao tinh hi¢u qua
cua viéc ap dung phap luat hinh sy trong viéc
bao v€ mai trudng.
2. Quy dinh ctia phap luat hinh sy Viét Nam
vé trach nhi¢m hinh sy ciia phap nhan ddi
véi hanh vi gy 6 nhiém méi trwong

Trude hét c6 thé thay rang, BLHS nam 2015
da duoc sua ddi, bd sung nam 2017 (BLHS
nam 2015) 1an dau tién chinh thirc ghi nhan chu
thé chiu TNHS 1a phap nhan. Pay 1a diém dbi
md&i mang tinh dot pha trong chinh sach hinh
su cia Viét Nam, 13 su cu thé hoa cac Nghi
quyét ciia Pang va Hién phap niam 2013. Diéu
nay nham phét huy hon nira vai tro cia BLHS
v6i tu cach 1a cong cu phap 1y sic bén, hiru
hiéu trong du tranh phong, chdng toi pham,
lam thay d6i nhan thirc truyén thong vé van dé
t61 pham va hinh phat'®. Khoan 2 Diéu 2 BLHS

¢ Xem:https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0099&fbclid=IwAR3G-
2F60FcG_540mEsc0d930Z6S1kCfH{Pn3eHTS5JSgHTU3AXsKecwz8WRVQ.
" Tran Thang Loi, Trdch nhiém phdp ly vé moi truong ¢ m¢t so nudc, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s63,

3/2004.

§ Binh Bich Ha (2007), Bé ludt hinh sy cia nudc Cong hoa nhdn din Trung Hoa, ban dich, Nxb. Tu phap,

Ha Noi.

 Truong Pai hoc Ludt Ha Noi (2011), B ludt hinh sw Cong hoa lién bang Dirc, ban dich, Nxb. Cong an

nhan dan, Ha Noi.

10 Tai Nghi quyét s6 22/NQ-CP ngay 22/3/2014 vé phién hop chuyén dé xiy dung phap luat thang 3 nim
2014, Chinh phu da chi dao “cdn thiét phdi quy dinh TNHS doi véi cac phdp nhén kinh té trén co sé nghién
ciiu, xdc dinh ré nhitng vin dé cu thé cé lién quan, bao dam phit hop véi thiee tién meée ta va tinh kha thi”.
Quan diém nay ciing nhan dugc sy ddng tinh cua Ban Chi dao cai cach tu phap Trung wong.
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nam 2015 quy dinh: “Chi phdp nhan thwong
mai nao pham mot toi da dwoc quy dinh tai
Piéu 76 ciia B ludt nday maoi phdi chiu trach
nhiém hinh sy”. BLHS Viét Nam quy dinh
phap nhan chiu TNHS chi 1a phap nhan thuong
mai, dong thoi phap nhan chi chiu TNHS vé
mét sb toi pham cu thé duoc quy dinh tai biéu
76 BLHS nam 2015.

Trén co s¢ dat ra TNHS cua phap nhén,
BLHS Viét Nam ciing da@ quy dinh céc t)i
pham ma phap nhan phai chiu TNHS, trong
d6 co Toi gay ONMT quy dinh tai Dicu 235
BLHS nim 2015 1a mot trong sb cac t6i pham
vé méi trudng ma phap nhan thwong mai phai
chiu TNHS khi ¢6 hanh vi cau thanh t6i pham.
So véi cac quy dinh truéc day, BLHS nam
2015 di stra d6i cdu thanh cac toi pham vé moi
truong theo hudng cu thé hoa hanh vi va dinh
luong vi pham cu thé. Riéng d6i véi toi gay
ONMT, BLHS nam 2015 da quy dinh cu thé
cac dang hanh vi gty ONMT gom: chon, lap,
d6, thai ra moi truong chat thai nguy hai hodc
chat hitu co kho phan hity, xa thai, xa nudc
thai, chon, 1ap, d0, thai ra moi trudng chat thai
rén,... phat tin ra moi trudng birc xa, phong
xa..., dinh luong cac yéu té gay nén hau qua''.
Quy dinh nay da tao co s¢ phap ly xu 1y cac
hanh vi gdy ONMT, gdp phan dau tranh phong,
chdng nhimg hanh vi gay ONMT, dap tmg yéu
cau hoi nhap qudc té.

Theo quy dinh cua Piéu 235 BLHS nim
2015, phap nhan thuong mai pham tdi gay
ONMT phéi chju cic hinh phat bao gdm:
phat tién, dinh chi hoat dong c6 thoi han tir 6
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thang dén 2 nam; cac hinh phat bd sung bao
gom: cam kinh doanh, cAm hoat dong trong
mot sb linh vuc nhit dinh tir 1 nam dén 3
nam. Ngoai ra, phdp nhan thyc hién hanh vi
gdy ONMT ma c4u thanh toi pham thi ngoai
viéc phai chiu TNHS, phap nhan d6 con phai
thuc hién bién phap boi thuong thiét hai
(BTTH) do hanh vi gdy 6 nhiém méi truong
cua minh gy ra.

Hanh vi pham t0i gdy ONMT noi riéng va
t6i pham moi trudng noi chung déu cé hau qua
1a ddu hiéu bat budc dé cu thanh toi pham.
Céc chu thé pham tdi da s6 déu gay ra nhimng
thiét hai nhit dinh cho céc ca nhan, t6 chirc, xa
héi. Chinh vi vay, BTTH c6 n¢i dung budc bén
c6 hanh vi gy thiét hai phai khic phyc hau qua
bang cach dén bu cac ton that vé vat chit va
tinh than cho bén bi thiét hai khi c¢6 hanh vi gay
ONMT. Trong cac vy an gdy ONMT, thiét hai
do cac chu thé gy ra thong thuong 13 thiét hai
vé stc khoe, vé tai san'2. V& nguyén tic, ngudi
bi thié€t hai phai ¢6 nghia vu ching minh thiét
hai xay ra va murc boi thuong s& bang mirc thiét
hai. Tuy nhién, nguyén tic nay chi co thé ap
dung ddi voi truong hop trach nhiém BTTH vé
vat chét, con trong truong hgp BTTH vé tinh
than thi rd rang 1a nhitng ton tht khong thé
nhin thay, khong thé tinh toan va kho c6 thé
chung minh dugc.

Tinh dén thoi diém hién tai, ké tir khi ché
dinh TNHS dbi v6i phap nhan thuong mai
pham t6i dugc ap dung, chua c6 phap nhan
thuong mai nao bi xu ly theo thu tuc td tung
hinh sy vé hanh vi giy ONMT, mic du céc

I Truge ddy Diéu 182 BLHS nim 1999 quy dinh theo hudng dinh tinh hdu qua thiét hai bang cum tir “¢ mirc
d6 nghiém trong” hay “gay hau qua nghiém trong” mang tinh chung chung, khong quy dinh cu thé dan t6i

khé 4p dung va nay sinh nhitng vudng méc, bit cap.

12 Xem thém https://tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuuw/trach-nhiem-boi-thuong-thiet-hai-do-gay-o-nhiem-

khong-khi
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hanh vi gdy ONMT dién ra thudng xuyén trén
dia ban nhiéu tinh, thanh phd trong pham vi ca
nude. Ching toi cho riang, c6 nhimng nguyén

nhan sau ddy dan dén thyc trang nay:

Thir nhdt, trong mot sb truong hop, viéc xac
dinh thiét hai do 6 nhiém méi truong 1a rat kho.
Pbé xéac dinh duoc thiét hai, co quan co thAm
quyén phai thué té chirc giam dinh thiét hai,
mat chi phi, mét thoi gian. Tuy nhién, khong
phai trudng hop nao ciing ¢6 thé xac dinh chinh
xac con sd thiét hai cu thé. Tham chi co nhitng
vu viéc ma thiét hai khong xuét hién ngay
ma dé di chung cho cac thé hé sau. Trong khi
phap luat hién hanh quy dinh, yéu cdu BTTH
chi duoc chép nhén khi c6 thiét hai thuc té va
ngudi yéu cau phai chirmg minh duoc céc thiét
hai nay. Do vay, nhiing nguoi bi tac dong boi
hanh vi gay 6 nhiém mai truong - cha yéu la
ngudi dan séng ¢ ving ngoai 6, nong thon kho
¢6 dii kha ning dé thuc hién day du cac yéu cau
trén dé duogc giai quyét BTTH.

Thir hai, thi tuc t6 tung vé nghia vu ching
minh thiét hai con chua linh hoat khién cho viéc
x4c dinh thiét hai trén thuc t& kho thuc hién,
diéu nay tac dong dén viéc xac dinh TNHS do
hanh vi gay 6 nhiém méi trudng clia phap nhan
gay ra do dAu hiéu hau qua thiét hai la dAu hiéu
bét budc cua ciu thanh toi pham nay.

3. Gidi phap nang cao hi¢u qua xi ly toi
pham giy 6 nhiém méi trwong do phap
nhén giy ra

Dé co thé xac dinh thiét hai do hanh vi gy
6 nhiém moi truong ctia phdp nhan giy ra,
dong thoi, dé co thé truy ctru TNHS dbi véi
phéap nhan c6 hanh vi giy 6 nhiém méi truong,
chung t6i cho rang, can thuc hién nhing giai
phap sau:
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- Vé thu tuc td tung hinh su, ddi véi viéc
chtrng minh thiét hai lam co s& dé xac dinh
muc BTTH, phap ludt nén quy dinh theo
huéng chi cin ching minh dugc hanh vi
pham t6i cta phap nhan 1a di diéu kién yéu
cau BTTH, khong can thiét phai ching minh
duoc thiét hai. Bén canh do, co quan c6 thAm
quyén can tiép tuc hoan thién quy dinh cua
luat thi hanh an hinh sy, trong d6 can thiét quy
dinh trinh ty, thu tuc thi hanh céc bién phap
tu phap ap dung d6i voi phiap nhan thuwong
mai pham tdi cho phu hop véi pham vi diéu
chinh & diéu 1 luat thi hanh &n hinh sy. Thiét
nghi, thi hanh 4n hinh sy d6i v6i phép nhan
thuong mai 1a mot van dé hoan toan méi, dic
biét 1a thi hanh cac bién phap cudng ché hinh
sy ddi voi phap nhan pham t6i, chua c6 tién
1¢, chua c6 kinh nghiém thyc tién trong qué
trinh ap dung va thi hanh. Do vay, viéc nghién
cuu, xem xét quy dinh trinh ty thu tuc thi hanh
céc bién phap 4y 1a can thiét dé dam bao hiéu
qua hoat dong thi hanh an va dam bao duoc
muc dich ma nha lam luét dat ra khi quy dinh
chung trong BLHS.

- V& viéc ap dung phap luat, Nha nuéc
can thiét phai c6 huéng din cu thé hon vé
viéc 4p dung cac bién phap ché tai néu phap
nhan bi ap dung hinh phat dinh chi hoat dong
vinh vién. Ngoai ra, dé cac bién phap cudng
ché hinh sy c6 tinh rin de ddi v6i phap nhén,
thiét nghi rang, noi dung cac bién phap nay
cling nén hudéng vao van d& loi ich theo
huéng 1a muc phat phai luén cao hon muc
huong lgi do vi pham. Ching t6i dong ¥ véi
quan diém cho rang, can chuyén céc loai tién
truy thu tir viéc huong loi bat chinh tir cac
hoat dong vi pham va tién phat ma cac phap
nhin vao ngin sach nha nudc dé giai quyét
hau qua cua viéc xur 1y hinh sy ddi voi phap



nhan. Diéu nay giup luat co tac dung rin de
va ngan chin vi pham tiép tuc xay ra, nhét la
ddi vé6i cac ca nhan loi dung viéc khong xi
1y hinh sy d6i v6i phap nhan dé thanh 1ap cac
cong ty trach nhi¢m hitu han mot thanh vién
nham truc lgi tir viée khai thac va huy hoai

moi truong!.

- Vé viéc xtr ly phap nhan, trén co s&
nguyén tic nguodi gdy 6 nhiém phai tra tién
(Polluter pays principle) ma khoan 3 Diéu 63
Hién phap nam 2013 di quy dinh, can kién
quyét va triét dé budc phap nhan c6 hanh vi
gdy 6 nhiém méi trudng phai 1a chu thé truc
tiép dung ra thyc hién viéc BTTH va khéc
phuc cac hdu qua phat sinh tir hanh vi pham
toi cua minh. BLHS nam 2015 da quy dinh
moi hai bién phap tu phép budc khoéi phuc lai
tinh trang ban dau, va budc thuc hién mot sb
bién phap nham khic phuc, ngan chin hau
qua tiép tuc xay ra ma xét vé muc dich 1a budc
cac phap nhan phai c6 trach nhiém giai quyét
nhitng hau qua thiét hai chir khong chi dung
lai & viéc chi chiu hinh phat hodc chi BTTH.
Diéu nay sé tranh duoc tinh trang Nha nudc
phai dimg ra dé xur 1y va giai quyét, khic phuc
hau giy 6 nhiém mdi trudng ciia cic phap
nhan gdy ra trong thoi gian vira qua. Bén canh
do, dé giai quyét van dé nay mot cach triét
dé hon nita, theo quan diém cua chung toi,
nén chiang Nha nuéc can dung ra, hoic giao
cho co quan nha nudc thiét ludt mot hé thong
lién quan dén “bao hiém méi trwomg”. Muc
dich 1a dé khi cac doanh nghiép diang ky hoat
dong kinh doanh cac nganh nghé lién quan ma

c6 kha nang tiém an rdi ro gdy 6 nhieém moi
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truong thi bat bugc mua bao hiém moi truong.
Diéu nay s& dam bao quyén loi ctia ngudi dan
trong truong hop phdp nhan c6 hanh vi gay
thiét hai moi truong nhung lai tim cach chdi
bo trach nhi¢m hoac tuyén bd pha san nham
trén tranh nghia vu cta minh. Trong nhiing
truong hop d6, don vi bao hiém s& phai ding
ra 1am chu thé thay thé dé BTTH.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach phap luat
vé bao vé méi trudng nodi chung va chinh sach
phap luat vé xac dinh trach nhiém BTTH vé& moi
truong noi riéng. Nhu da phan tich va dé cap
& trén, viéc xdy dung va dong bo hoa cac quy
dinh phap luat vé BTTH vé cung quan trong,
bao gdm cac quy pham cua luat hanh chinh,
luat dan sy va ca ludt hinh sy. Theo quan diém
cua nhom tac gia, cac nha lam luat nén nghién
clr va xem xét dé xay dung mét van ban luat
riéng vé “Boi thuong thiét hai moi truong”.
Vin ban nay phai bao ham, thong nhét va tao
duoc su déng bd ciing nhu xay dung dugc
nhiing ché tai dé co thé ap dung linh hoat trong
Xt 1y cac hanh vi gay ra hau qua nghiém trong
cho méi truong nhu vu viéc nha may Formosa
2016' da gay ra.

- Ngoai ra, Nha nuéc can dam bao dau tu
day du cho hé théng quan tric méi truong, cac
co s& nghién ctru khoa hoc ¢6 du diéu kién xét
nghiém, kiém tra mau, dong thoi phai c6 bién
phap bét budc cac khu cong nghiép, khu ché
xuét, cac doanh nghiép le"ip dat va van hanh cac
hé thong xir Iy moi trudong. Hién nay, nhiéu noi
van chua thuc hién mot cach nghi€ém tuc yéu
cau nay, tham chi, ké ca b lép dat thi van dién
ra tinh trang van hanh mot cach ddi phé nham
cit giam chi phi toi da m

13 Bui Xuan Phai, Trdch nhiém hinh sw doi voi phdp nhén, Ban tin chinh sach (tai nguyén, méi truong, phat
trién bén viing), Trung tAm con ngudi va thién nhién, so 19, quy 11/2015, tr.11.
14 https://tuoitre.vn/formosa-dung-dau-cac-vu-gay-o-nhiem-nam-2016-1351267.htm
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Cic quy dinh ctia phdp luét vé dif liéu cd nhan & Viét Nam con nhidu bat cap,
khong thdng nhat, thAm chi con ton tai s¢ mau thuin. Trén co sd tham khao
céc quy dinh chia phap luat Lién minh chiu Au vé& bao vé dii liéu c4 nhan,
Viét Nam cin hoan thién cdc quy dinh v& dii liéu c4 nhan trong c4c vin ban
phép luat, tit d6 xay dung khuon khd phép 1y phit hop dé thiét 1ap quyén va
nghia vu ctia chii thé dit liéu c4 nhin, quyén va nghia vu ctia bén xit 1y dit lidu,
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Abstract:

The legal regulations on personal data in Vietnam are still inadequate,
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Vietnam needs to review and improve the legal regulations on personal data,
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1. Quy dinh vé dit liéu c4 nhan trong phap
luét Viét Nam

Quyén riéng tu va quyén bao vé dit liéu ca
nhan mdc du c¢6 mdi lién hé mat thiét véi nhau,
nhung day 1a hai quyén riéng biét. Quyén bao
vé dit liéu bat ngudn tir quyén riéng tu va ca
hai déu 1a cong cu dé bao ton va thuc day cac
gi4 tri va quyén co ban ciia con ngudi, 13 co so
dé thyc hién cac quyén tu do khac, chéng han
nhu quyén ty do ngdn ludn, quyén tiép can
thong tin, quyén hoi hop cua cong dan. Vi doi
séng riéng tu cda ca nhan dugc dat ¢ vi tri vu
tién va can dugc bao vé dé dam bao ca nhan
cb quyén toan ven ddi véi doi séng chinh

of personal data subjects, the rights and obligations of data processors, and
management mechanisms to ensure the enforcement of these rights.

minh'. Do d6, trong khudn khé phap luit cua
Lién minh chau Au (EU) va nhiéu quéc gia,
bao vé dir liéu dugc xem 1a mot quyén co ban
cua con nguoi.

V& co ban, cac quy dinh ciia phap luat Viét
Nam bao vé dir liéu ca nhan duoc tiép can va
phat trién tir quyén riéng tu — v6i tu cach la
quyén co ban ciia con nguoi. Pay ciing 14 cach
tiép can da duoc phap luat nhiéu nudc trén thé
gidi cong nhan va co6 co ché bao vé trude su
xam pham tu phia nha nudc ciing nhu tr cac
chu thé khac. Hién phap nam 2013 dé ghi nhan
quyén riéng tu, cu thé 1a quyén vé doi song

! Xem Bach Thi Nhd Nam (2020), Quyén diegc lang quén tir thiee tién phéan quyét trong pham vi Lién minh
chau Au, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, S6 24(424), tr.38-47.
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riéng tu, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh2 Tiép
theo d6, cuing cach tiép can duéi goc do quyén
con nguoi, linh vuc phéap luat dan su ghi nhan
quyén vé doi sdng riéng tu, bi mat ca nhan, bi
mat gia dinh nhu mot loai quyén nhén than®.
Phép luat hanh chinh va phap luét hinh su tiép
can viéc bdo v€ dir liéu ca nhan dudi goc do
bao vé quyén con ngudi thong qua viée quy
dinh c4c ché tai hanh chinh, ché tai hinh sy d6i
véi cac hanh vi xdm pham dir liéu c4 nhan*.

Ngoai ra, trong mot s6 linh VUuc cu thé o kha
nang tiém an nguy co xdm pham dit liéu c4 nhan,
cac van ban phap luat ciing thuong cé nhiing
quy dinh cu thé dé phong ngira va bao vé dit
liéu c4 nhan nhu mot trong nhitng phuong thirc
bao vé quyén riéng tu. Chang han: Luat Cong
nghé thong tin ndm 2006 ghi nhan bao dam bi
mat thong tin ca nhan; Luat An toan thong tin
mang nim 2015 quy dinh nguyén tic bao vé
thong tin ca nhan trén mang; Luat An ninh mang
nam 2018 quy dinh hanh vi xdm pham bi mét ca
nhan, bi mét gia dinh va doi séng riéng tu trén
khong gian mang; Luat B4o chi nam 2016 quy
dinh nghiém cim hanh vi “tiét 16 théng tin thudc
danh Muc bi mat nha nudc, bi mat doi tu cua
ca nhan va bi mét khac theo quy dinh cua phap
luat” (khoan 5 Diéu 9)...

Tuy nhién, Viét Nam chua co cach hiéu
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théng nhét vé khai niém va ndi ham di liéu
canhan, bao v¢ dir liéu ca nhan. Cac van ban quy
pham phap luat hién hanh dang sir dung mot sb
thuét ngir c6 lién quan dén dir lidu ca nhan va
bao vé dit liéu c4 nhan (gan 10 thuat ngit) nhu:

“thong tin ca nhan”; “thong tin riéng”, “thong
tin riéng tu”, “thong tin s6”; “thong tin c4 nhan
trén moi truong mang”, “thong tin bi mat doi
tu””; “thong tin vé doi sdng riéng tu, bi mat ca
nhén, bi mét gia dinh”... véi nhitng cach giai
thich khai niém khac nhau’. Diéu nay dan dén
cac cach hiéu khong théng nhét, tham chi co su
chdng chéo vé khai niém, cu thé:

- Khoan 15 Diéu 3 Luat An toan thong tin
mang nam 2015 quy dinh thoéng tin ca nhan la
thong tin gan voi viée xac dinh danh tinh cua
mot ngudi cu theé.

- Khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh s6 64/2007/
ND-CP ciia Chinh phu vé tmg dung cong nghé
thong tin trong hoat dong cua co quan nha
nudc quy dinh thong tin cd nhén la thong tin du
dé xac dinh chinh xac danh tinh mot ca nhan,
bao gdm it nhat ndi dung trong nhiing thong tin
sau day: ho tén, ngay sinh, nghé nghiép, chuc
danh, dia chi lién hé, dia chi thu dién tt, s6 dién
thoai, s6 ching minh nhan dén, s6 ho chiéu.

- Khoan 13 Pidu 3 Nghi dinh sé 52/2013/
ND-CP ctia Chinh phu vé thwong mai dién tir
quy dinh thong tin ca nhan 1a cac thong tin gop

LIS

2Pidu21 Hiénphapnim2013 quy dinh: “1. Moingudi cé quyén batkha xam pham védoi song riéng tu, bimatca
nhén va bi mét gia dinh; c6 quyén bao v¢ danh du, uy tin ciia minh. Thong tin ve doi song riéng tu, bi mat ca
nhén, bi mét gia dinh dugc phap ludt bao dam an toan”. “2. Moi ngudi co quyen bi mat thu tin, dién thoai,
dién tin va cac hinh thirc trao d6i théng tin riéng tw khac. Khong ai dwoc boc mé, kiém soat, thu giir trai luat
thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao dbi théng tin riéng tw ctua ngudi khac”.

3 Khoan 1 Piéu 38 B luat Dan su nam 2015 quy dinh: “Doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh la
bét kha xam pham va dugc phap luat bao v¢”.

4 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP cua Chinh phii quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh,
trat tu, an toan xa hoi; phong, chdng té nan xa hoi; phong chay va chira chay; phong, chdng bao lyc gia dinh;
B0 luat Hinh sy nam 2015 (Diéu 159 quy dinh v t0i xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién
tin hodc hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khac cua nguoi khac; Piéu 288 quy dinh bao vé quyén riéng tu,
bi mat cd nhan, bi mét gia dinh trong mdi trudong mang xa hoi); B luét T tung hinh sy nam 2015 (Diéu 12).
5 Chu Thi Hoa (2020), Bdo cdo ra sodt phap ludt vé bio vé dit liéu cd nhan tai Viét Nam, tr. 7 trong Tai lidu
tai Hoi thao trong khudn khé Chuong trinh hoat dong nim 2020 cua du an “Tang cudng phap luat va tu phép
tai Viét Nam” (EU JULE), do Bo Céng an phdi hop Chuong trinh phat trién Lién hop qudc td chire tai Ha
Noi ngay 09/1/2020.
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phan dinh danh mét ¢4 nhan cuy thé, bao gdbm
tén, tudi, dia chi nha riéng, sé dién thoai, thong
tin y té, sb tai khoan, thong tin vé cac giao dich
thanh toan c4 nhan va nhitng thong tin khac
ma c4 nhian mong mudn giit bi mat. Thong tin
c4 nhan trong Nghi dinh nay khong bao gdm
thong tin lién hé cong viéc va nhiing thong tin
ma c4 nhan da ty cong bd trén cac phuong tién
truyén thong.

Quy dinh nhur trén dan dén nhiéu cach hiéu
chua ddng nhét, vay thong tin ca nhan 1a cac
thong tin gin lién vé6i viée xac dinh danh tinh,
hay phai du dé x4c dinh chinh xac danh tinh
mot ca nhan hay chi nhim gép phan dinh danh
mot ca nhan cu thé?

Tham chi cac quy dinh khac biét con dan
dén sy mau thuin 1an nhau, vi du nhu khoan
13 Diéu 3 Nghi dinh sé 52/2013/ND-CP cua
Chinh pht quy dinh thong tin lién hé cong viéc
va nhitng théng tin ma c4 nhan di ty cong bd
trén cac phuong tién truyén thong khong duoc
coi la thong tin cd nhan. Trong khi d6, theo
Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét vé viéc quan Iy, cung cip, sir
dung dich vu Internet, thong tin trén mang, tro
choi dién tr trén mang; bdo dam an toan thong
tin va an ninh thong tin, thi moi thong tin ca
nhan khong phan biét da cong khai hay giir bi
mat déu dugce coi la thong tin ca nhan.

Trudc tac dong cua cach mang cong nghiép
4.0, dir li€u cé nhan ngay cang trd nén quy
gi4 va cac nguy co xadm pham quyén c4 nhan
ddi voi dit lidu da vuot qua nang lyc bao vé
clia cac co ché phap 1y truyén thong. Tai Viét
Nam, tru6e nhitng han ché ciia cac quy dinh vé
bao vé dir li€u ca nhan trong cac van ban phap
luat khac nhau, Chinh phu da xay dung Nghi
dinh quy dinh vé bao v¢ dit liéu ca nhan. Ngay

09/02/2021, B6 Cong an, co quan chu tri soan
thao Dy thao Nghi dinh quy dinh vé bao vé dir
liéu ca nhan (Du thao Nghi dinh) da cong bd
Du thao Nghi dinh va tién hanh liy y kién tir
cong ching®.

Dy thao Nghi dinh quy dinh vé bao vé dit
liéu ca nhan ciing dua ra khai niém: “Dir ligu
c4 nhén 13 dit liéu vé ca nhan hodc lién quan
dén viéce xac dinh hodc ¢ thé xac dinh mot ca
nhan cu thé””. Nhu vy, xu hudng ctia Dy thao
ap dung méd rong cac mirc do xac dinh danh
tinh c& nhan, ¢ thé xac dinh chinh xdc mot c4
nhan cy thé hodc chi gop phan xac dinh danh
tinh cé nhan.

Ngoai khai niém théng tin cd nhan chua
dugc quy dinh rd rang, cac hanh vi tic dong dén
thong tin cd nhan - “xur 1y thong tin cd nhan”
ciing duoc quy dinh rat khac nhau. Chang han,
thuét ngtr “xur Iy thong tin ca nhan” trong Luat
An toan thong tin mang nam 2015 da bao ham
ca nghia “thu thap, bién tap, st dung, luu tri,
cung cép, chia s¢, phat tan thong tin c4 nhan™®,
tirc 1a c6 nghia rdng hon so voi thuit ngit “xtr
Iy thong tin ca nhan” trong Ludt Cong nghé
thong tin ndm 2006 khong bao ham nghia “thu
thap, st dung thong tin ca nhan™.

Nhin chung, thyc trang quy dinh vé khai
ni€m dif liéu ca nhan trong phap luit Viét Nam
con chua duge thong nhét giita cac van ban luat
chuyén nganh khac nhau, gitia van ban luat va
vian ban duéi luat, chua lam rd cac yéu té co
ban dé xac dinh thong tin hay dit liéu d6 co
phai la dir li€u ¢ nhan, chua théng nhét duge
thuat ngili thong tin ca nhan hay dir liéu ca nhan.

Bén canh do, phap luat hién hanh con thiéu
quy dinh vé bao vé dit liéu c4 nhan nhay cam.
Vi duy, dit liéu c4 nhan vé cac dit ligu sinh tric
hoc, ngudn gbc ching toc hay dan tdc, quan

¢ http://www.bocongan.gov.vn/vanban/Pages/van-ban-moi.aspx?ItemID=519.

7 Khoan 1 Piéu 2 Dy thao Nghi dinh quy dinh vé bao vé dir liéu ca nhan.

$ Khoan 17Diéu3 LuatAntoan thong tinmang nam 2015 quy dinh: “Xuz Iy thong tin cd nhdn laviéce thuc hién mot
hodc mot s thao tac thu thap, bién tap, sir dung, luu trit, cung cip, chia sé, phat tan thong tin ¢4 nhan trén mang

nham muc dich thuong mai”.

® Xem Diéu 21, 22 Luat Cong nghé thong tin nam 2006.
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diém chinh tri, triét 1y hay t6n gido hodc cac
td chirc x3 hdi ma cac c4 nhan tham gia, hay
nhitng thong tin lién quan d&n sirc khoe, doi
séng tinh duc. Cac quy dinh cia phép luit hién
hanh lién quan dén dir liéu c4 nhan chwa bét kip
dugc véi thuc tién st dung céac dit li¢u ca nhan
nhu dir liéu vé& hinh 4nh c4 nhan (cong nghé
nhan dién khuoén mat), cac dit liéu sinh tric hoc
(d4u van tay, ndt rudi...). Chinh vi vay, c6 can
phan loai cac loai dit li€u ca nhan khac nhau
hay khéng, dé tir d6 quy dinh cac bién phap bao
vé dir liéu ca nhan ¢ cac mac d6 khac biét; cu
thé viéc thu thap va stir dung dir liéu nhay cam
ctia ca nhan nhu dit liéu sinh tric hoc nén duoc
thiét 1ap quy trinh chit ch& hon so v6i thong tin
vé s6 dién thoai hodc tén, tudi ciia ca nhan'?
Pay 1a nhitng van dé con bat cap trong
phap luat hién hanh ctia Viét Nam, can phai
xay dung va khéc phuc dé dam bao viéc bao vé
quyén cta chu thé dit liéu ca nhan ciing nhu loi
ich hop phép cta cac chu thé khac trong viéc
xt Iy dit liéu ca nhan.
2. Tham khao khai niém dir li€éu ca nhén
trong phap luit ciia Lién minh chau Au
Dao luatbao vé ditlidu duge xem latiéu bicu va
hoan thién nhét hién nay 12 Quy dinh chung vé bao
vé dit liéu (GDPR) ctia Lién minh chau Au (EU),
¢6 hiéu lyc vao thang 05/2018'. GDPR la mét bo
quy tic méi duogc xdy dung nham cung cip cho
cong dan EU quyén kiém soat nhiéu hon dbi véi
dit liéu ca nhan cuia ho trong bdi canh bung nd cia
mang Internet va cc thiét bi thong minh trén quy
mé 16n dya trén nén tang Chi thi vé bao vé dit liéu
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chau Au (95/46/EC) dugc ban hanh trudc d6 vao
nam 1995.

Theo GDPR, khong chi cac t6 chirc phai dam
bao dir liéu ca nhan dugc thu thap hop phap va
trong cac diéu kién nghiém ngat, ma tat ca nhing
chii thé thu thap va chu thé quan 1y dir liéu déu
c6 nghia vu bdo v¢ dir liéu khoi viéc bi lam dung
va khai thac, ciing nhu t6n trong quyén cuia chu
thé dit lidu c4 nhan'2. Quyén cuia chu thé dit liéu
ca nhan bao gdm i) Quyén duwgc s6 hitu nhing
théng tin cé nhan, bao gom khd ning yéu cdu
chii thé ndm giit chinh sira nham bao dam tinh
toan ven, chinh xac cua thong tin ca nhan cua
minh; i) Quyén cho phép bén thir ba tiép cin
théng tin cé nhén cia minh; iii) Quyén yéu cau
cdc chii thé ¢é lién quan phdi bao dam tinh bi
mdt cua thong tin, vi du nhw vé danh hoa thong
tin ¢ nhan, ...; iv) Quyén yéu cau chii thé ndm
giit boi thuong khi ¢6 hanh vi xam pham théng
tin trdi phdp ludt, gdy thiét hai cho cd nhan".

Tham khdo quy dinh cia GDPR, “Dit li¢u
ca nhan 1a bdt ky thong tin nao lién quan dén
mot ca nhan xac dinh hoac lién quan dén mot
c4 nhan ¢ thé xdc dinh duoc™™. Theo d6, dit
liéu ca nhan 1a bat ky thong tin nao ¢6 lién quan
dén mot c4 nhan cu thé hoic gitp nhan dang
mot c4 nhan cu thé. Viéc nhan dang cé nhan
duoc hiéu 13 mot ca nhan ¢ thé nhan dang néu
ching ta c6 thé phan biét ca nhan d6 vai cac
thanh vién khac cua cong dong ngudi.

Thong tin v& phap nhén, hodc co quan cong
quyén khong phai 13 dit liu ca nhan, khong
thugc pham vi bao v¢ cua phap luat vé dir liéu
ca nhan trong GDPR.

10 Nguy@én Vin Cuong (2020), “Thuec trang phdp ludt vé bdo vé thong tin cd nhdn ¢ Viét Nam hién nay va huéng
hoan thién”, Tap chi Nghién ctru Lap phap, sb 15 (415), thang 8/2020.

""Tra ctru toan van GDPR tai: https://gdpr-info.eu/, truy c@p ngay 20/10/2021.

12Vii Cong Giao, Le Tran Nhu Tuyén (2020), Bdo vé quyén doi véi dit liéu cd nhdn trong phdp luat quoc té,

phép ludt ¢ mot s6 quoc gia va gid tri tham khao cho Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap phap sé 09 (409),

thang 5/2020.

13 European Commission, “What is personal data?”, https://ec.ecuropa.cu/info/law/law-topic/data-protection/
reform/what-personal-data_en, truy cép ngay 20/10/2021.

4 Thudt ngir dit liéu c4 nhan dwoc dinh nghia tai Diéu 4 (1), GDPR. Nguyén vin: “Personal data are any
information which are related to an identified or identifiable natural person”.
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- Xdc dinh cdc thong tin dinh danh cd nhdn

Vi thuat ngit dit liéu c4 nhan bao gdbm “bét
ky thong tin ndo”, nén thuat ngit nay phai dugc
giai thich rong, bao gdm nhung khong gidi han
cac yéu té dinh danh nhu tén, sé chimg minh
nhan dan, thong tin dinh danh trén nén tang s0,
mdt hodc nhidu yéu t6 cu thé vé thé chét, sinh
1y, di truyén, ban sic tinh than, thuong mai,
van hoa hoac xa hoi cua ca nhan.

Dbi v6i trudng hop thong tin lién quan dén
mot ca nhan “co thé xac dinh dugc” 1a truong
hop ca nhin dugc nhén dang truc tiép hodc
gian tiép tir mot hodc nhiéu yéu t6 dinh danh.
Do d6, bat ky thong tin nao cé thé gian tiép xac
dinh mot c4 nhan cu thé déu duoc xem la dit
liéu ca nhan theo GDPR. Nhiing thong tin dinh
danh gian tiép ca nhan c6 thé 1a s6 dang ky 6
to, sb thé bao hiém y té, s6 ho chiéu; hodc su
két hop cac thong tin véi nhau nhu: tudi, nghé
nghiép, noi cu tra... Piém mau chét cia kha
ning nhan dang gian tiép 1a khi cac thong tin
dugc két hop véi thong tin khac s& gitip phan
biét va cho phép xac dinh mét ca nhan cu thé.
Do d6, nhiing thong tin roi rac cling dugc coi
la dir li€u ca nhan boi vi khi cac thong tin nay
dugc tong hop, két hop véi nhau co thé din dén
viée xac dinh mot con ngudi cu thé.

Xem xét vi du: Tén 1a phuong tién phd bién
nhét dé xac dinh mot nguoi nao do, tuy nhién
ban than yéu td tén goi “Nguyén Vin A” rit
khé dé xac dinh ca nhan cu thé vi c6 nhiéu ca
nhan mang tén Nguyén Vin A. Tuy nhién, viéc
két hop céac yéu to tén va cac yéu té dinh danh
khac, chéng han nhu dia chi nha, dia chi co
quan hodc sb dién thoai, du dé x4c dinh 1o rang
mot ca nhan.

Xem xét tinh huéng: Mot ca nhan ndp don
xin viéc tai cong ty A, bd phan nhan sy cong ty
A khi nhan don s€ x6a trang du tién chua tén,
chi tiét lién hé, v.v... cta ca nhan va luu phﬁn
con lai cua biéu miu trong ‘Thu muc 1°. Pon
xin viéc duoc luu véi mot sb don xin viée khac

duoc tao ngau nhién va dugc gui dén bo phéan
quén 1y tuyén dung. Trong “Thu myc 2 han ché
truy cép, bo phan nhan sy chi luu trang dau tién
ctiia don Pon xin viéc bang ky hiéu s6. Thong
tin trong Thu muc 1 khong cho phép nhén dang
bat ky c4 nhan nao. Tuy nhién, khi nhiing thong
tin nay két hop véi thong tin trong Thur muc 2,
danh tinh ngudi ndp don co thé duoc x4c dinh,
do d6 bét ky thong tin nao trong Thu muc 1 hay
Thu myc 2 trong tinh hudng trén déu dugc xem
1a dir liéu c4 nhan'’.

»

- Xdc dinh y nghia ciia cum tir “lién quan dén

C6 nhiéu vi dy vé dir lidu rd rang lién quan
dén mot ca nhan cu thé, vi du nhu tién st bénh
an; ho so toi pham; ho so vé hiéu suit ciia mot
c4 nhan tai noi lam viéc; hodc ky luc vé thanh
tich thé thao ctia mot c4 nhan, sao ké ngén hang
canhén, hoa don dién thoai... Tuy nhién, nhiéu
truong hop dit liéu khong phai 1a dir liéu ca
nhan nhung s& trd thanh dir liéu ca nhan néu dir
ligu d6 dwoc lién két véi mot chi thé khac dé
cung cip thém thong tin nhdm xac dinh cu thé
danh tinh ca nhan.

Yéu tb “lién quan dén” mét ca nhan duogc
hiéu 13 dit liéu dugc xur Iy dé lién két voi mot ca
nhan cy thé va qua trinh xir Iy dit liéu d6 dua ra
cac quyét dinh anh huong dén ca nhan cy thé.

Xem xét vi du sau: dir liéu phi dién thoai
hodc phi dién chiéu sang tiéu ding trong thang
tai mot dia chi nha khong phai 1a dir liéu ca
nhan. Tuy nhién, nhiing thong tin vé mot ngdi
nha thuong duoc lién két voi chi s¢ hitu hodc
nguoi thuong tra trong ngdi nha. Ngay khi dir
li¢u chi phi tién dién tai mot ngoi nha duoc lién
két v&i mot c4 nhan cu thé nhu cha hd cua cin
nha chﬁng han dé xac dinh chi phi dién ma chu
h$ phai tra, thi dir liéu chi phi tién dién sé& la
di li€u ca nhan. Nhu vay tai thoi diém dir lieu
dugc st dung dé lién két dén mot c4 nhan cu
thé, dit liéu s& dugc xem 1a dit lidu “lién quan
dén” c4 nhén va la di liéu ca nhan.

15 Xem giai thich Diéu 4 (1), GDPR tai https://gdpr-info.eu/issues/personal-data/, truy cip ngay 01/09/2021.
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Muc dich viéc xtr Iy dir liéu c6 anh hudng
quan trong khién dir liéu dang dwoc xir Iy co
thé tré thanh dit liéu c4 nhan. Néu viéce xir 1y dit
li¢éu anh hudng dén trang thai hoac hanh vi cua
mot ca nhan, thi d6 1a dir liéu ca nhan, mac du
no6i dung ctia dir liéu khong lién quan tryc tiép
vé ¢4 nhén do.

Xem xét vi du sau: Mgt cong ty st dung
nhét ky cudc goi tir dién thoai ban dé giup xac
dinh thoi diém ngudi ngdi ¢ ban lam viée do
0 trong van phong. Nhat ky cudc goi tir dién
thoai ban khong nhat thiét phai la thong tin lién
quan dén mot ca nhan, nhung nhiing thong tin
nay khi duogc lién két v6i ca nhan A duoc phan
lam viéc tai khu vuc dién thoai ban do va duogc
sit dung dé danh gia hiéu suit cong viéc cua
ca nhan A. Nhu vay, nhat ky cudc goi tur dién
thoai ban d¢ 14 thong tin lién quan dén mot ca
nhén c6 thé nhan dang dugc, nén dir liéu nhat
ky cudc goi tir di€n thoai ban la dit liéu c& nhan.

Xem xét vi du tiép theo: Cac email do luat
su viét cho khach hang dé tu van phap 1y cho
khach hang déu chira thong tin vé tén luat su
va noi lam viéc cua ludt su, day s€ la dir liu ca
nhan cua luat su. Tuy nhién, ndi dung cia cac
email khong phai vé van dé ca nhan cia luat
suma 1a cac tu vin phéap 1y dbi véi van dé cua
khach hang, do d6 ndi dung cua email khong
phai 13 dit liéu ca nhan cua luat su. Néu sau do,
khach hang dua ra khéi kién vé dich vu tu van
phap 1y cua ludt su va cac email dugc su dung
dé 1am chimg cir cho vu khai kién, khi d6 cac
101 khuyén phap ly trong email s€ s& tré thanh
dir liéu ca nhan cua luat su.

- Xdc dinh cdc thong tin dinh danh cd
nhén trong méi truong truong ky thudt sé

Thong tin c6 thé duoc xtr 1y nhu lwu triy, tiét
16, truyén tai trong moi truong vat chat truyén
thong hodc moi truong ki thuat sd. Trong moi
truong vat chit truyén thong, thong tin chi co
thé tiép can bai mot sd luong nguoi nhét dinh,
¢ mot noi xac dinh, va théng tin cé thé bi x0a
b6 khi vat chét chira thong tin bi tiéu hiy nhu
gidy in, dia CD... Tuy nhién, trén méi truong
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ky thuat s6, vat chat luu trix thong tin da dang
hon (file ghi am dién tur, trang web, nén tang xa
hoi sb...), dong thoi viée kiém soat thong tin
trd nén kho khan hon ddi v6i chu thé dit ligu
ca nhén, chi thé xtr Iy dit liéu va chu thé dugc
nhic dén trong thong tin. Néu mudn yéu cau
x6a b thong tin tdn tai trén mang Internet, doi
hoi viée ap dung cac bién phap k¥ thuat nhat
dinh dé kiém soat su tiép tuc xuét hién cua cac
thong tin do.

Trong méi truong ki thuat s6, yéu t6 dinh
danh c4 nhén c6 thé 12 tén nguoi ding trén mang
xa hdi, dia chi IP (internet protocol), nhan dang
cookie, va cac dinh danh khac nhu thé nhéin
dang tan s vo tuyén (RFID), tai khoan quang
cdo, thé pixel, d4u van tay cua thiét bi...

Dbi voi tén nguodi ding trén mang xa hoi
clia mot ca nhan, thong tin ndy c6 vé an danh
hodc d6i khi v6 nghia Tuy nhién, day la cac
dit lidu ca nhan dé xac dinh danh tinh. Béi i,
tén nguoi dung giap phan biét ca nhan nay voi
ca nhan khéc bat ké c6 thé lién két danh tinh
trén nén tang tryc tuyén voi mot ca nhan co tén
trong “thé gidi thuc” hay khong. Hay xét vi du
d6i v6i dia chi IP, trong nhitng truong hop co
cac yéu cau hop phap dé budc nha cung cip
dich vu phai dwa thém thong tin bd sung cho
phép xac dinh nguoi ding cu thé dang sau dia
chi IP, do @6 dia chi IP la dir liéu ca nhan duoc
dung dé gitip xac dinh danh tinh ca nhan.

Khi nguoi dung st dung cookie hodc céc
cong nghé twong tu dé theo ddi hanh vi cia mot
ca nhan trén cac trang web, nhan dang cookie
la dir liéu cé nhan vi lich st hoat ddng trén cac
trang web lién quan dén nhan dang nguoi ding
truc tuyén, hoac duogc str dung dé tao hd so cua
mot ngudi dung tryc tuyén riéng biét.

- Phén logi dir li¢u co ban va dir ligu nhay cam

GDPR phéan biét ro rang gitta dir li¢u ca
nhan nhay cam va khong nhay cam.

GDPR thiét 18p su phan biét ro rang giira dit
liéu ca nhan nhay cam va dit liéu ca nhan khong
nhay cam. Vi du vé dit liéu khong nhay cam sé&
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bao gdm gidi tinh, ngay sinh, noi sinh... ciia c4
nhan. Mac du loai dir liéu nay khong nhay cam
nhung né c6 thé duoc két hop véi cac dit lidu
khéc dé co thé xac dinh mot ca nhan cu thé.

GDPR thiét 1ap cac danh muc dir liéu nhay
cam vi dit liéu nhay cam cia ca nhan can duoc
bao vé nhiéu hon so vé6i dir liéu khong nhay
cam. Piéu 9 cia GDPR thiét 1ap cic danh
muc dir lidu nhay cam, vi du gdm: nguén goc
chung toc hodc ddn toc, quan diém chinh tri,
tin ngudng, tén gido, div liéu di truyén hodc
sinh trdc hoc, sirc khée tam than hodc sirc khée
tinh duc, khuynh huong tinh duc, thanh vién
cong doan va GDPR diat ra quy dinh nghiém
ngéat khi xur 1y dir liéu ca nhan nhay cam so vai
di liéu phi nhay cam. Cu thé, viée xtr ly dir liéu
ca nhan nhay cam phai c6 sy dong ¥ 16 rang
ctia chu thé dir liéu (hodc chi thé da cong khai
di liéu ca nhan nhay cam); trong truong hop
khong c6 sy dong ¥ ciia chu thé dit liéu, cac dit
li¢u nhay cam chi cé thé duoc xur Iy khi c6 céc
can ctr hop phap theo luat dinh'c.

Ngoai ra, luu ¥ riang, dir liéu c4 nhan khong
can phai 14 cac dir liéu mang tinh khach quan.
Thoéng tin chii quan nhu ¥ kién, nhan dinh hodc
danh gia mrc d6 tin nhiém ctia mot nguoi hodc
danh gia két qua cong viéc ciia ngudi sir dung
lao dong déu 1a dir lidu ca nhan. Va cac dir
li¢u c& nhan phan anh quan diém chinh tri, tin
ngudng, ton gido clia ca nhan déu dugc xem la
dir liéu nhay cam cia ca nhan.

- Nguyén tic xem xét thong tin nghi ngo la
dir ligu ca nhan

Do cach giai thich rong lién quan dén “bat
ky thong tin ca nhan nao” nén GDPR khuyén
céo cac bén xir 1y dir liéu nén xem bit ky thong
tin nao nghi ngo 1a dir liéu ca nhan 1a cac dir
lidu ca nhan. Bai vi, bit ky thong tin nao vé ca
nhan c6 thé giup suy ludn diéu gi d6 vé mot ca
nhén cu thé néu n6 duogc cong khai va két hop

v6i cac thong tin do cac chu thé khac hay t6
chirc khac ndm giir. Do d6 cac thong tin bt ky
nay co thé 1a dir liéu c4 nhan. GDPR khuyén
c4o khi bén xir 1y dit lidu c6 nghi ngd vé viée
xac dinh thong tin dang duogc xir Iy c6 phai la
dir li€u ca nhan, bén xtr Iy dit liéu ca nhan phai
bao mat thong tin; bao vé thong tin khdi viéc
bi tiét 16 khong phu hop; dam bao c¢6 1y do hop
phap trong qua trinh xt 1y; thong bao viéc dang
xt 1y dit liéu ca nhan.

3. Khuyén nghi hoan thién cac quy dinh vé
dit li¢u ca nhin trong phap luét Viét Nam

Du thao Nghi dinh quy dinh vé bao vé dit
liéu ca nhan da dua ra khai niém “Dir li€u ca
nhén 14 dit liéu vé c4 nhan hoic lién quan dén
viéc xéc dinh hodc c6 thé xac dinh mét ca nhan
cu thé”. V& co ban, khai niém nay da phan anh
su tham khao quy dinh chung dugc thira nhan
phé quat trén thé gisi, nhung van con vai diém
han ché nhu ndi ham “dit liéu vé ca nhan” 1a
gi hay yéu t6 “cé thé xac dinh” can duogc lam
r0. Dya trén vi¢c tham khdo quy dinh vé khai
niém dit liéu c4 nhan caa GDPR, Viét Nam can
luu y nhiing ndi dung sau trong qué trinh xay
dung khai ni¢ém “dir li€u ca nhan” va phap luat
vé bao vé dir liéu ca nhan:

Thir nhat, vé ky thuat 1ap phap, Viét Nam
hién khong c6 mot dao luat riéng biét, toan
dién va nhit quan vé bao vé dit liéu c4 nhén.
Thay vao do, néi dung nay dugc quy dinh rai
rac trong cac luat va nghi dinh khac nhau nhu
B6 luat Dan sy nam 2015; B6 luat Hinh su
nam 2015 da duoc stra déi, ) sung ndm 2017;
B6 luat TH tung dan sy nam 2015; Bo luét T
tung hinh sy nam 2015; Luét Giao dich di¢n
to nam 2005; Luat Cong nghé thong tin ndm
2006; Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung
nam 2010; Luat An toan thong tin mang nam
2015; Luat An ninh mang nam 2018; Nghi dinh

16 Xem Diéu 6 va Diéu 9 GDPR, https://www.privacy-regulation.eu/en/article-6-lawfulness-of-processing-
GDPR.htm va https://www.privacy-regulation.eu/en/article-9-processing-of-special-categories-of-personal-

data-GDPR.htm, truy cap ngay 20/10/2021.
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5O 52/2013/ND-CP vé thwong mai dién tir, va
Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP vé quan 1y, cung
cép va st dung dich vu Internet va thong tin
trén mang. .. Tuy nhién, cic quy dinh niy phan
16n chi bao vé quyén riéng tu ndi chung. Gan
day, mot sb dao luat chuyén nganh maéi da dua
ra mot s6 quy dinh danh riéng cho viéc bao vé
thong tin ¢4 nhan, nhung chu yéu duéi dang
cac nguyén tic chung.

Véi toe @6 ting truong nhanh chong cua
cong nghé sb thi cac quy dinh vé bao vé dit
lidu ca nhan hién chua dap tng dugc yéu cau
tir thyc té. Bén canh do, cic quy dinh khong
chi thiéu, han ché ma con nidm rai rac gdy nén
su chéng chéo va tro ngai cho vi¢e tra ctru, ap
dung luat. Do d6, Viét Nam can nghién ctru dé
ban hanh Luét Bao vé dir liéu c4 nhan nhim
khic phuc sy chong chéo, méau thuin trong céc
van ban luat hién hanh.

Thir hai, v& ndi dung khai niém dir liéu ca
nhan, chung t6i thidy d& xuét trong du thao
Nghi dinh vé bao vé dit liéu ca nhan con han
ché, cu thé nén xem xét bo ndi dung “Dtr licu
c4 nhan 1a dit liéu vé ¢4 nhan” vi chua thuc sy
lam rd y nghia; thay vao d6 nén quy dinh cu
thé: mot la, dit lidu lién quan dén mot ca nhan
cu thé; hai la, dit liéu lién quan dén viéc ¢co
thé xac dinh mdt c4 nhan cu thé. Dy thao Nghi
dinh cling da c6 phéan loai dir li¢u thanh di li¢u
ca nhan co ban va di li€u ca nhan nhay cam.
Trong d6, dit liéu ca nhan co ban gém: a) Ho,
chiv dém va tén khai sinh, bi danh (néu cé); b)
Ngay, thang, nam sinh; ngay, thang, nam chét
hodc mat tich; ¢) Nhom mau, gioi tinh, d) Noi
sinh, noi dang ky khai sinh, noi thuwong tru, noi
o hién tai, qué quan, dia chi lién hé, dia chi thu
dién tie; @) Trinh do hoc van; e) Dan toc; g)
Quéc tich; h) So dién thoqi; i) Sé chitng minh
nhén dén, s6 ho chiéu, sé cin cude cong dan,
$6 gidy phép ldi xe, s6 bién s6 xe, s6 md sé thué
cd nhén, s6 bdo hiém xa hoi; k) tinh trang hon
nhan; 1) Dir liéu phan anh hoat dong hodc lich
st hogt dong trén khong gian mang. Cac dir

THUC TIEN PHAP LUAT

liéu nhay cam dugc quy dinh gém nhiéu loai
thong tin hon GDPR nhu dir lidu ¢4 nhan vé toi
pham, hanh vi pham t9i dugc thu thap, luu trit
bdi cac co quan thyc thi phap luat; dit li€u ca
nhan vé tai chinh, dit liéu c4 nhan vé vi tri 1a
thong tin vé vi tri dja 1y thuc té ctia c4 nhan &
qua khir va hién tai; dit liéu c4 nhan vé cac méi
quan h¢ xa hoi...

Tuy nhién, Viét Nam can bo sung thém cac
thong tin dinh danh ca nhén trong moi truong
truong ky thuat sé nhu tén ngudi ding trén
mang xa hoi, dia chi IP (internet protocol),
nhéan dang cookie va cac dinh danh khac nhu
thé nhan dang tin sé vo tuyén (RFID), tai
khoan quang cdo, thé pixel, ddu van tay cua
thiét bi, anh, video hodc ban ghi am... Pong
thoi, Viét Nam can co cac huodng din cu thé
trong van ban dudi luat dé lam rd hon ¥ nghia
clia cac thuat ngit nhu: “lién quan dén”, “co thé
xé4c dinh duoc” trong khai niém vé dir lidu ca
nhan nhu cach giai thich vé y nghia thuat ngit
cia GDPR trong cac vin ban recitals (nham
n6i rd bdi canh, muc dich, 1y do hay ¥ nghia
quy dinh cua phap luat). Vi du nhu lich trinh di
chuyén ctia mot ngudi duge ghi nhan lai trong
ung dung du lich s& tré thanh thong tin ¢4 nhan
vi chiing phtl hop véi muc dich sir dung cua t6
chtre nay: theo ddi va dwa ra dé xuét vé khach
san gan nhat; nguoc lai, nhiing théng tin nay
s€ khong dugc xem la thong tin cd nhéan vi
chung khong can thiét d6i véi mot ung dung
nghe nhac trén dién thoai. Nhu vay, muc dich
st dung thong tin cd nhan c6 anh huong quan
trong dén viéc xac dinh dix liéu dang xur ly la
dit lidu c4 nhan. Tém lai, dé x4c dinh thong tin
nao 1a thong tin dinh danh, Viét Nam can can
nhic dén cac yéu td nhu: (a) nhimg néi dung
trong thong tin dy c6 lién quan truc tiép dén
mot nguoi nao do va hoat dong cua ho hay
khong; (b) muc dich cua viéc truy cdp va xuw
ly dir liéu; va (c) hé qua hodc su tdac dong dén
chii thé dir liéu sau khi dir liéu duoc truy cdp
va xir [y m
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1. Pat van dé

Lich st ché dinh s& hitu trf tué (SHTT) néi
chung va quyén tac gia noi riéng da bat dau
duoc hinh thanh va phat trién & chau Au, dic

Tém tit:

Quyén tdc gid dugc x4c 1ap trén co s su thita nhan, trao quyén s& hitu va
bao hd ctia Nha nude d6i véi cic chir thé sdng tao va dau tu cho su sdng tao
nhu 12 mot phan b dp cho cong siic sang tao tuong xiing. O mot khia canh
khdc, con ngudi c6 quyén dugc ti€p can nhiing sdng tao méi phuc vu cho su
phét trién khong ngiing v& khoa hoc cong nghé ciing nhu ddi séng vin hod,
tinh thin. Nhim giai quyét sy xung dot Igi ich giita cht thé séng tao va quyén
tu do st dung tdc phdm ctia x4 hoi, cdc nudc trong d6 c6 Viét Nam da dit ra
ch& dinh han ché& quyén tic gia nhim gitip cin bing cic 1¢i ich nay. Trén co
s& phan tich quyén ty do st dung tdc phAm qua hanh vi sao chép nhu 12 mot
ngoai 1& clia quyén tic gia theo phdp luit ctia Cong hoa Phdp va so sanh véi
cdc quy dinh cua phdp luat Viét Nam, tic gid dua ra ggi md cho viéc hoan
thién cdc quy dinh ctia phép luat Viét Nam vé vin d& nay.

Abstract:

Copyright is established on the basis of recognition and protection of the
State to subjects and investment in creativity as a compensation for the
corresponding creative effort. In another aspect, people have the right to
access creations for the continuous development of science and technology
as well as cultural and spiritual life. In order to resolve the conflict of
interests between creative subjects and society, many countries including
Vietnam have set up restrictions on copyright, thereby helping to balance
the interests. On the basis of analysis of the freedom to use a work through
copying as an exception to copyright under the law of the French Republic,
and comparison of the Vietnamese current law on copyright, the authors give
out recommendations for the improvement of the related legal regulations on
copyright of Vietnam.

biét 1a Anh, Phap vao dau thé ky thir 18'. Khi
cac qubc gia ddy manh loi ich cdt 161 dé phat
trién kinh té - xa hoi trong cudc dua thay doi

thé gidi, nhidu xung dot da phat sinh, bao gdm

! Nguyén Thi Hong Nhung (2015), Quyén tic gid trong khéng gian do, Nxb. Pai hoc Qudc gia Tp. H)

Chi Minbh, tr.3.
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xung d6t loi ich cong cdng va lgi ich ca nhan,
xung dot vé phap ludt giita cac qudc gia khac
nhau. Dé gidi quyét cic xung dot va théng nhat
cudc choi sang tao chung, nhiéu hiép wéc qudc
té diéu chinh linh vuc SHTT di dugc ban hanh,
trong d6 c6 Cong udc Bern 1886 vé bao hod
quyén tac gia (Bern) va Hiép dinh vé cac khia
canh thuong mai lién quan dén quyén s6 SHTT
niam 1994 (TRIPS)? va gan day nhat 1a Hiép
dinh Di tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP)?. Bay dugc xem 1a bude
tién 16n trong viéc mé rong cam két vé SHTT
nhung lai mang tinh m& va trao quyén cho céc
qudc gia thanh vién co thé didu chinh viéc gidi
han quyén tac gia dbi voi hanh vi sao chép dé
dam bao quyén ty do sir dung tac pham.

Nhin chung, quyén tac gia bao gom quyén
nhan than va quyén tai san®. Mic du, vi mot s6
ly do nhat dinh, quyén nhan than chua that sy
dugc cong nhan thdng nhit & tit ca cac qudc
gia trén thé gioi’, nhung quyén tai san, trong d6
c¢6 quyén sao chép cua tac gia dbi véi tac pham
do minh sang tao ra lai mang tinh phd quat,
nghia l1a dugc thira nhan va bao vé rong rai &
cac nude. Viée sao chép tac pham cé thé mang
tinh vat cht (tao ban sao dugc dinh hinh dudi
mét hinh thirc vt chit nhét dinh) nhung cling
c6 thé phi vat chit (trich dan, dich thuat, phong
tac, cai bién, chuyén thé, bién soan...)%. Theo
nguyén tic ciia quyén sao chép, khi thuc hién
hanh vi sao chép tac pham, ngudi sir dung phai
xin phép va tra thu lao cho tac gia.

Khi quyén tai san cua tac gia dugc bao vé,
van dé ngoai 1€ ciia quyén sao chép tac pham

KINH NGHIEM QUOC TE

dudi goc do quyén sir dung ty do tic pham
cua cong déng lai dugc dit ra dé can br?mg
loi ich giita cac chu thé trong xd hoi. Ngoai
1é ciia quyén sao chép duoc hiéu 13, trong mot
s6 truong hop duoc phap luat quy dinh, ngudi
thyc hién hanh vi sao chép tac pham khong phai
xin phép hay tra thu lao cho tac gia. Noi cach
khéc, trong mot chirng myuc nhét dinh, d6 chinh
1a quyén ty do str dung tac phdm qua hanh vi
sao chép. L& di nhién, quyén nay chi duoc thuc
hién trong mot sd trudng hop han hitu theo quy
dinh cua timg qudc gia. Tuy nhién, lam thé nao
dé can béng tron ven loi ich gitra mot bén 1a tac
gia voi mot bén 1a cac chi thé khac mot cach
hop 1y nhét c6 thé? Cau hoi nay thu hat dwoc
sy quan tdm nghién ctru cua gioi hoc gia trong
nudce va trén thé gisi.

Hién nay, cac nudc trén thé gidi c6 nhitng
quy dinh khac nhau vé viéc giai quyét xung dot
gifta quyén tac gia va ngoai 1¢ ctia quyén tac
gia trong viéc sao chép dudi goc dd quyén tu
do str dung tac pham cua cong dong dua trén co
s& cac tiéu chi nhu sd lugng, myc dich cta viéc
sao chép. Khi quy dinh quyén tu do st dung
tac pham qua hanh vi sao chép (mot ngoai 18
ctia quyén tac gia), luat phap cac nude chu yéu
tap trung vao cac hanh vi phi lgi nhuén mang
tinh phuc vu cho lgi ich cia nhiéu nguoi, cong
déng, x4 hoi, nha nudc nhu nghién ctru khoa
hoc, giang day. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu quc
gia m& rong pham vi quyén tu do sir dung téc
phim qua hanh vi sao chép dbi véi ca truong
hop hoc tép.

2 Michael Blakeney (2015), Cdc khai niém co ban vé s& hitu tri tué, EC-ASEAN, tr.10-12.

3 Piéu 18.3 CPTPP.

4 Xem khoan 2 Diéu 6bis Cong udc Bern, Diéu 9 Hiép dinh TRIPS.

5 Hoa Ky khong bao vé quyén nhén than ciia tic gia, ngoai trir tic pham nghé thuét thi giac (Piéu 106A
Copyright Act); xem thém Nguyén Thi Hong Nhung (2015), Quyén téc gid trong khéng gian do, TIdd, tr.34.
6 Nguyén Thi Hong Nhung (2015), Quyén tic gia trong khéng gian do, T1dd, tr.40.
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Tai Viét Nam, quy dinh giéi han quyén tac
gia d6i voi hanh vi sao chép chinh thuc duoc
thtra nhan trong Luat SHTT nam 2005 da dugc
stra d6i, b6 sung ndm 2009 va 2019 (Luat SHTT
nam 2005). Piéu nay dic biét dung trong bdi
canh ca thé giéi budc vao cude cach mang sd
v6i nén tang khoa hoc k¥ thuat cong nghé cao,
viée tiép can va sao chép cac tac phim ngay
cang tré nén dé dang va tinh vi hon, nhung
cling tir d6 cho thy cac quy dinh vé tu do st
dung tac pham thong qua giéi han quyén sao
chép cua Viét Nam ciing tré nén lac hdu hon,
theo nghia tic gia cam thay quyén ciia minh bj
xam pham nhiéu hon, kho phat hién hon; mat
khéc, ngudi thyc hién hanh vi sao chép dé tro
thanh nguoi vi pham phép luat hon.

Duéi déy, tac gia chu yéu tap trung ban vé
ban sao dugc dinh hinh vat chit, cht khong
nham giai quyét hét cic van dé& vé sao chép
tac pham theo nghia rong bao gdm trich din,
phong tac, chuyén thé, bién dich..., hay ban
sao dé luu trir cua thu vién.

2. Quy dinh ciia phap luit Phap vé quyén ty
do sir dung tac phdm qua hanh vi sao chép

Doi voi quyén tai san cua tac gia hay quyén
khai thac gia tri ctia tac pham, luat so hitu tri
tué ciia Phap quy dinh hai quyén co ban cua
tac gia: quyén trinh dién va quyén sao chép tac
ph§m7. Theo d6, moi hanh vi trinh dién hodc
sao chép tac pham mot phan hodc toan bo tac
pham dudi moi hinh thirc ma khong c¢6 sy dong
¥ cua tac gia déu 1a bat hop phap®.

Mac du v6i viée cong nhan va bao vé quyén

7 Pidu L122-1 B lut S& hitu tri tué Phap.
$ Pidu L122-4 B0 luat S hitu tri tué Phap.
* Pidu L122-5 B lut S& hitu tri tué Phap.
10 Pidu L122-5 Bo ludt S6 hitu tri tué Phap.
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tai san cua tac gia manh mé nhu vay, nhung
luat s& hiru tri tu€¢ cua Phap ciing da thira nhan
nhing truong hop ngoai 18 thoat khoi tAm lué6i
bao vé quyén tac gia. D6 1a cac truong hop sir
dung, khai thac tac phém ma khong can su cho
phép cua tac gia ; noi cach khac, tac gia khong
dugc quyén cdm doan hay can tré cac truong
hop dugc quy dinh tai Pidu L122-5, mot khi
tac phim da dwoc cong bd hop phap. Nhimng
ngoai 1é nay nham muc dich can bang loi ich
giita tic gia va cong dong. Lién quan dén quyén
sao chép tac pham trong pham vi bai viét, theo
phap luat Phap thi tac gia khong duoc quyén
c4m doan viéc sao chép tic pham tir ngudn hop
phap vi myc dich st dung ca nhan (a [ 'usage
privé) va khong nham cho muc dich sir dung
tap thé, ngoai trir tac phém nghé thuat duogc tao
ra cho muc dich cu thé nao do, chuong trinh
may tinh va dir liéu dién ti°.

“Muc dich sir dung ca nhan” dugc quy dinh
trong diéu luat trén khong bi han ché & mot hoat
dong cu thé nao. No6i cach khac, viée sao chép
tac pham ma khong can xin phép tac gia c6 thé
dugc thuc hién ty do nham phuc vu muc tiéu ca
nhan cua nguoi st dung nhu sao chép mdt ban
dé luu triv, dé nghién cuu, dé hoc tap.... Tuy
nhién, s& 14 vi pham quyén tic gia néu viéc sao
chép tac pham nham muyc dich cho nhiéu ngudi
cung st dung chung.

Bén canh d6, dé dam bao quyén tic gia,
phéap luat Phép ciing quy dinh thém rang, hanh
vi sao chép vi muc dich ¢4 nhan nay chi dugc
xem 14 hop phap néu ngudn sao chép 1a hop
phap', vi du anh A mua mét quyén sach co



ban quyén va cho anh B sao chép mot ban dé
nghién ctru hoac hoc tap thi hanh vi sao chép
ctia anh B 14 hop phap. Nguoc lai, néu anh B
thuc hién hanh vi sao chép trén mot quyén sach
duoc sao chép bat hop phap thi hanh vi caa anh
B ciing 1a bat hop phap. Vay néu anh B thyc
hién hanh vi sao chép tir ngudn hop phép, sau
d6 anh C sao chép tiép 1 ban trén ban sao hop
phap do6 thi hanh vi cia anh C ¢6 dugc xem la
hop phap? Phap luat Phap chi néu 1én van d&
ngudn sao chép phai hgp phap, chir khong yéu
cau phai 14 tic pham gbc (aeuvre originale), do
vay hanh vi ctia anh C van duoc xem 1a hop

phap néu tao ra ban sao theo cich do.

Quyén ty do sao chép tac pham mang tinh
c4 nhén theo quy dinh tai Piéu L122-5 B luat
S¢ hitu tri tué¢ Phap cling khong bi gidi han &
mot hay mot s6 ban sao nhat dinh. Tuy nhién,
mic du khong cu thé hoa sé lugng cho phép,
nhung «muc dich str dung ca nhany ciing da thé
hién rd ban chat ctia hanh vi sao chép: hanh vi
1a hop phap néu mot ngudi sao chép 100 ban dé
danh luu trit va st dung riéng cho chinh minh
(vi 1 ban hay 100 ban sao cling khong khac biét
khi st dung ca nhan), s€ khac vdi mot nguoi
sao chép chi 50 ban dé dua cho nhiéu ngudi st
dung (bat hop phap)". Quyén nay ciing khong
bi gi6i han ¢ bat ky hinh thirc cu thé nao, truyén
thdng hay dién tir. Tuy nhién, viéc sao chép tu
do nham muc dich c4 nhan nay khong dugc
gdy anh huong dén viéc khai thac binh thuong
ctia tac pham, ciing khong dugc gay anh hudng
bét hop 1y dén loi ich hop phéap cua tac gia'.

Mot van dé quan trong cudi cung can de
cap thém rang dé dat muc tiéu can bang loi ich

KINH NGHIEM QUOC TE

trong viéc sir dung ban sao tac pham, phap luat
Phap quy dinh tic gia dugc quyén huong thu
lao cho viéc st dung tac phém vi muc dich ca
nhan (tir Didu L311-1 dén L311-8 Bo luat S
hitu tri tué Phap). S tién thu lao nay da duoc
tinh trong gia ban céc thiét bi, dung cu ghi am,
ghi hinh... phuc vu cho muc dich sao chép ca
nhan, va sau d6 duoc phan phdi lai cho céac
chi so hiru quyén tac gia theo cac nguyén tic
dugc néu trong luat. L& di nhién, s6 tién nay
ciing khong qua 16n dé han ché quyén sao chép

ca nhan'.

O day, khi néu 1én van d¢ nay, tac gia khong
ban sdu vé phwong thirc phan phdi loi nhuan,
nhung c6 thé thiy rang, tai Phap, quyén tu
do sir dung tac phdm qua hanh vi sao chép ca
nhan khong lam mét di tinh chit doc quyén cua
quyén tac gia, ma cho phép quyén doc quyén
nay ton tai theo hinh thic khac. Pay ciing
chinh 1a diém mau chét dé 1y giai cac quy dinh
vé quyén tu do st dung tac pham qua hanh vi
sao chép c4 nhén tai Phap, theo nghia quyén
sao chép ca nhan khong phai 1a mét ngoai 1€
hoan toan ctia quyén tac gia, vi mic di khong
can phai xin phép nhung van tra thu lao cho téc
gia dudi mot hinh thirc gian tiép. Tuy nhién,
quy dinh nay c6 thé tao ra mau thuin véi cac
bién phap cong nghé bao vé tac pham, khi
ngudi st dung mua vé cac thiét bi tring (dia
CD, USB...) d thuc hién sao chép c4 nhan va
da tra tién cho tac gia trong gia mua thiét bi
d6 nhung lai khong thé thyc hién sao chép tac
pham do bién phap cong nghé bao vé tac pham
ma tac gia hay cac nha san xuat ban ghi am, ghi

hinh ¢6 thé ap dung.

"' Tai Hoa Ky, Thuy Dién, Nhat Ban, s6 lurong ban sao c6 thé nhiéu hon 1.

2 Pidu L122-5 Bo luat S& hitu tri tué Phap.

13 Xem thém Nguyén Thi Hong Nhung (2015), Quyén tdc gid trong khéng gian do, TIdd, tr.51 va tiép theo.
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3. Quy dinh cia phap luat Viét Nam vé
quyén tu do sir dung tic phdm qua hanh vi

sao chép

Nhu da dé cap & trén, ngudn gdc cua quyén
tu do sir dung tac phim qua hanh vi sao chép
xuét phat tir nguyén tic can bang loi ich trong
viéc bao ho quyén so hitu tri tu¢. Tuy nhién,
viéc ap dung khong dugce giy anh huong bat
loi nghiém trong dén viéc khai thac thuong
mai binh thuong ciia chu thé quyén tic gia.
Vian dung cac nguyén tic ndy vao thyc tién dat
nudc, Luat SHTT nam 2005 cua Viét Nam da
quy dinh chi tiét vé cac gi6i han quyén tac gia
dbi v6i hanh vi sao chép tai Didu 25. Cu thé,
moi ngudi ¢6 quyén tu do sao chép tic phdm
trong truong hop tu sao chép 1 ban sao tac
pham phuyc vu cho muyc dich nghién ctru, gidng
day cua ca nhan ddi voi tac phim da cong bd™.

Nhu vay, dé thuc hién quyén tu do st dung
tac phim theo quy dinh tai Diéu 25 Luat SHTT
d6i voi hanh vi sao chép, ngudi sao chép mot
ban sao tac pham cho muc dich nghién ctru
khoa hoc, giang day phai dép tng cac diéu
kién sau:

Thir nhat, diéu kién dau tién va tién quyét
1a tac pham dugc sao chép da dugc cong bo.
Trudng hop tac pham chwa cong bd, moi hanh
vi sao chép khong dugc phép ctia chu sé hitu

14 Piém a Diéu 25 Luét SHTT.

déu xam pham quyén tai san theo Diéu 20 Luat
SHTT. Diéu ndy mét 1an nita cho thay, viéc
quy dinh cac gidi han quyén tac gia tai Dicu
25 Luat SHTT noi chung va dbi véi hanh vi
sao chép noéi riéng xuat phat tir nguyén tic cot
16i vé can bang loi ich, trong khi vAn phai dam
bao nhiém vu bao vé quyén tac gia dbi voi tac
phim sang tao nham thac diy sy phat trién xi
hoi's. Viée xac dinh diéu kién dé tac pham duoc
xem la dd cong bd theo phap luat cia mdi qudc
gia c6 su khac nhau. Tai Viét Nam, cong bd tac
pham 1a phat hanh dén cong ching sé luong
ban sao hop 1y dé dap Gmg nhu ciu cta cong
ching tiy theo ban chit ctia tic pham, nhung
khong bao gém viéc trinh dién, trung bay tac

pham trudce cong chung nhu mot s6 nudce'®.

Thit hai, viéc sao chép bi gidi han véi mot
ban sao duy nhét. Piéu nay d¢am bao cho cong
chung c¢6 quyén tu do sir dung, nhung s lugng
ban sao khong qua 16n dé co thé gay anh hudng
dén loi ich cuia chii thé sang tao. Tuy nhién,
cling c6 quan diém cho rang, ddi voi cac tac
phém duogc sang tao cho muc dich dao tao, mat
du s6 luong ban sao trén mot chu thé sao chép
khong 16n, nhung viéc bat ky ai ciing c6 thé
thyc hién quyén nay rd rang thiét hai tong hop
1a rat 16n va anh hudng it nhiéu dén loi ich cua

chu thé quyén'.

15 Khoan 2 Diu 20 Nghi dinh s 22/2018/ND-CP quy dinh quyen cong bd tac pham hoic cho phép ngucn khéc cong bd
tac phdm 1a viéc phat hanh tac phim dén cong chung voi s0 luorng ban sao hop Iy dé dap g nhu ciu cta cong ching
tiy theo ban chit cua tac pham va cong bd tic phdm khong bao gdm viée trinh dién mét tac pham san khau, dién anh,
am nhac; doc trudc cong chung mot tac phém van hoc; phat song tac phém van hoc, ngh¢ thuat; trung bay tac phém tao
hinh; xdy dung cong trinh tir tic phdm kién truc.

16 Nguy@n Thi Ngoc Tuyén (2018), “Gidi han quyén tdc gid trong viéc sao chép va trich dan tdc pham duwdi géc nhin lugt
so sanh”, Tap chi cong thuong (dién tir), https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/gioi-han-quyen-tac-gia-trong-viec-sao-
chep-va-trich-dan-tac-pham-duoi-goc-nhin-luat-so-sanh-55018.htm?fbclid=IwAR30i-dUJV6tzeJACxglrmqpF3 6w9V
h6DiH44p0rKNijzXI5qNZiDECCyA, truy cap ngay 28/11/2021.

17 Quynh Nhu (2017), Ly, tinh trong vu cdm hoc vi photo gi4o trinh, https:/plo.vn/phap-luat/ly-tinh-trong-vu-cam-hoc-
vi-photo-giao-trinh-682628.html, truy cap ngay 27/11/2021.
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https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/gioi-han-quyen-tac-gia-trong-viec-sao-chep-va-trich-dan-tac-pham-duoi-goc-nhin-luat-so-sanh-55018.htm?fbclid=IwAR3Oi-dUJV6tzeJACxgIrmqpF3_6w9Vh6DiH44p0rKNijzXI5qNZiDECCyA
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/gioi-han-quyen-tac-gia-trong-viec-sao-chep-va-trich-dan-tac-pham-duoi-goc-nhin-luat-so-sanh-55018.htm?fbclid=IwAR3Oi-dUJV6tzeJACxgIrmqpF3_6w9Vh6DiH44p0rKNijzXI5qNZiDECCyA
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/gioi-han-quyen-tac-gia-trong-viec-sao-chep-va-trich-dan-tac-pham-duoi-goc-nhin-luat-so-sanh-55018.htm?fbclid=IwAR3Oi-dUJV6tzeJACxgIrmqpF3_6w9Vh6DiH44p0rKNijzXI5qNZiDECCyA
https://plo.vn/phap-luat/ly-tinh-trong-vu-cam-hoc-vi-photo-giao-trinh-682628.html
https://plo.vn/phap-luat/ly-tinh-trong-vu-cam-hoc-vi-photo-giao-trinh-682628.html

Thit ba, viéc sao chép phai nhim muyc dich
c4 nhan. D6i voi diéu kién nay, khoan 1 biéu
22 Nghi dinh s6 22/2018/ND-CP khi giai thich
Diéu 25 di quy dinh thém, viéc sao chép mot
ban sao tac pham cho cac muc dich nghién ctru
khoa hoc, giang day phai khong nham muc dich
thuong mai'®. Nghi dinh s6 22/2018/ND-CP di
dat ra thém mot diéu kién méi so véi Diéu 25
cua Luat SHTT, do 1a “khong nham muc dich
thuong mai” di kém véi muc dich c4 nhan. Tac
gia cho rang quy dinh thém diéu kién méi nhu
vay la chua phu hop, boi 1€ trdi voi nguyén
tac dam bao tinh théng nhét giita van ban luat
va vin ban huéng dan'. Trong Dy thao Luat
stra d6i, bd sung mot sb diéu cta Luat SHTT,
nha lam luat ciing di d& xuat luat hoa quy dinh
nay vao Piéu 25 Luat SHTT sira doi dé phu
hop hon véi Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat®.

Cuéi ciing, viéc sao chép nay phai nham
muc dich nghién ctru khoa hoc hodc giang day.
Diéu nay c6 nghia la du dap ung du 3 diéu kién
trén, nhung néu ban sao duge su dung nham
muc dich khac, vi du nhu hoc tap, thi ciing bi
xem 12 hanh vi sao chép bat hgp phap néu chua
xin phép va tra thu lao cho tac gia. Didu nay
dung véi cac tac pham dugc sang tao ra ding
cho muc dich giang day (sach gido khoa, sach
huéng dan, gido trinh, tai liéu giang day trong

céc co s¢ dao tao), nhung lai chwa hop 1y dbi

KINH NGHIEM QUOC TE

v6i cac loai tac phdm con lai, boi 18 viéc kiém
soat muc dich hoc tap hay nghién ctru khoa hoc
rat kho thuc hién trén thyc té, vi ranh gi6i gitta
hoc tap va nghién ctru khoa hoc lai kha mo

nhat: trong hoc tap cd nghién ciru va nguoc lai.

Nhin chung, quy dinh vé quyén tu do sir
dung tac pham ddi véi hanh vi sao chép trong
phap luat Viét Nam da dugc quy dinh cu thé
tai Diéu 25 Luat SHTT va dugc huéng din boi
Nghi dinh s 22/2018/ND-CP khé phu hop véi
cic cam két cua Viét Nam tai cac Piéu udc
qudc té. Theo d6, khoan 1 Diéu 18.65 Hiép
dinh CPTPP trao quyén gi6i han quyén tac gia
cho cac qudc gia thanh vién, nhung nhin manh
viéc gidi han nay khong duoc anh huong dén
viéc khai thac binh thudng tac phim ciing nhu
khong dugc gay phuong hai bat hop 1y dén loi
ich ctia chui s¢ hitu quyén tac gia?' va phu hop
véi quy dinh cia TRIPS va Bern?.

Tuy nhién, dé dat duge su can bﬁng loi ich
that sy gita quyén so hitu clia cha thé sang tao
v6i viée str dung tu do tic pham thi dudng nhu
Viét Nam van chua dat dugc. That vay, vé mat
ly thuyét, chung ta co thé thiy phap luat Viét
Nam hién tai van con kha dé dit trong viéc
trao nhiéu lgi ich hon cho cho cong ddng so
v6i viée bao vé quyén tac gia, khi mot mit quy
dinh gi6i han quyén tac gia, mit khac lai rang
budc rit nhiéu diéu kién dugc xem 1a khét khe

hon so véi phap luat mot so nudce, qua do lam

8 Khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh sé 22/2018/ND-CP: 1. Ty sao chép mot ban quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 25 cua
Luat S¢ hitu tri tu¢ a4p dung doi voi céac truong hop nghién ctru khoa hoc, giang day cua cd nhan khong nham muc dich

thuong mai.

19 Khoan 1 Didu 5 Luat Ban hanh vin ban quy. pham phap luat nam 2015 da dwoc stra di, bd sung ndm 2020.
20 Dy théo 2.0 Ludt sita dbi, bd sung mot sé diéu ciia Ludt S& hitu tri tué ngay 17/11/2020, tr. 5. Khoan 6 Diéu 1 Dy thao
stra ddi, bd sung Piéu 25 nhu sau: a) Tu sao chép mdt ban nhdm muc dich nghién ctru khoa hoc, giang day, hoc tap cua

¢4 nhan va khong nhim muyc dich thwong mai.
2l Khoan 1, biéu 18.65 CPTPP.
2 Khoan 2, biéu 18.65 CPTPP.
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han ché quyén tu do st dung tac pham hop 1y
ctia cac chu thé c6 nhu cau. Nhung trén thuc
té, viéc tao ban sao dung cho muc dich da dang
clia ¢4 nhén lai khong thé kiém soat, vo hinh
trung lam cho quy dinh cia phéap ludt xa roi
thuc tién, khong mang tinh thuc thi cao. Hiép
dinh CPTPP tai Piéu 18.66% ciing dd c6 hudng
dan cac qudc gia thanh vién can phai nd lyc dé
dat su can bang hop 1y trong hé thong quyén
tac gia bang cach giéi han hodc ngoai 18 phu
hop quyén tac gia phu hop voi Diéu 18.65 cua
Hiép dinh, bao g@)m trong d6 c6 muc dich hoc

tap, nghién ctru, gidng day...
4. Két luan va dé xuit

Qua nghién ctru phap luét ctia Phap va Viét
Nam vé quyén tu do st dung tic phim qua
hanh vi sao chép — mot truong hop ngoai 1€
clia quyén tac gia, tac gia cho ring c6 mot s6
nét twong dong ciing nhu khac biét giira hai
qudc gia nay. Cu thé, vé su tuong dong, ca hai
hé thong phap luat déu cu thé hoa cac trudng
hop sao chép tic pham dd cong bd ma khong
can xin phép hay tra thu lao cho tac gia vi muc
dich c& nhan. Tuy nhién, phap luat Phap lai
khong dwa ra giéi han cu thé cho cac truong
hop st dung c4 nhan, ciing nhu sé luong ban
sa0, nhung lai quy dinh ngudn sao chép phai
12 ngudn hop phap dé dam bao quyén tic gia.
Nguoc lai, Phap luat Viét Nam chi cho phép
mot ban sao duy nhit cho muc dich nghién ctru
khoa hoc va giang day cta cé nhan, va khong
dé cap gi dén ngudn sao chép.

Thuye su 1a khiéng cudng khi 1iy phéap luat
ciia quic gia khac lam khuén miu mot cach
may moc dé dé xuit hoan thién phap luat Viét
Nam. Tuy nhién, 1y luan ciing nhu thyc tién
phan tich & trén di cho thay con nhiéu ndi dung
vé quyén tu do sir dung tac pham qua hanh vi
sao chép dudi goc 46 ngoai 1é ciia quyén tac gia
can phai dugc xem xét va diéu chinh. Cu thé,

qua nghién ctru, tac gid c6 mot vai dé xuat sau:

Mot la, thay doi vé viéc quy dinh sé luong
ban sao. Theo d6, khong can thiét phai 14 1 ban
sa0, boi 18 néu da dung cho muc dich cua ca
nhan thi mot hay nhiéu ban sao ciing khéng qué
quan trong nhu da phéan tich & trén, vi khong
gdy anh huong dén viéc khai thac binh thuong
cua tac pham do.

Hai g, nén cu thé hoa muc dich phi thuong
mai vao van ban luat cho phu hop giira van ban
luat va vian ban huéng dan thi hanh.

Ba la, bd sung muc dich hoc tip vao ngoai
1¢ ctia quyén sao chép, ngoai trlr cac tic pham
duoc sang tao cho muc dich gidang day nhu gido
trinh, sach gido khoa, tai liéu hoc tap... Viéc bo
sung muc dich hoc tap cé chon loc nay s€ giup
cho phép luat gan véi thyc tién hon, mang tinh
kha thi va hop 1y hon.

Cudi cung la, nghién ctru 4p dung co ché
tién ban quyén trong gia ban cac thiét bi sao
chép sao cho dam bdo lgi ich cua tac gia cling
nhu 1oi ich chinh déng cua ngudi s dung. Co
nhu thé, cac kién nghi ¢ trén moi thuc sy hop
ly va c6 tinh kha thi m

2 “Each Party shall endeavour to achieve an appropriate balance in its copyright and related rights system,
among other things by means of limitations or exceptions that are consistent with Article 18.65 (Limitations
and Exceptions), including those for the digital environment, giving due consideration to legitimate purposes
such as, but not limited to: criticism; comment; news reporting; teaching, scholarship, research, and other
similar purposes; and facilitating access to published works for persons who are blind, visually impaired or

otherwise print disabled.”
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